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Streszczenie: Artykul poswigcony jest zagadnieniu strategii podatkowej. Pierwsza czgs$é
opisuje istot¢ oraz funkcje podatkéw. Czgs¢ druga poswigcona jest polityce podatkowej przed-
sigbiorstwa jako jednej ze strategii funkcjonalnych. W artykule zaprezentowano rodzaje ryzyka
podatkowego oraz sposoby minimalizacji wydatkéw podatkowych. Przedstawiono réwniez
etapy formutowania strategii podatkowe;.

1. Uwagi wstepne

»W $wiecie nie ma nic pewnego oprocz $mierci i podatkéw” — tak do istnienia
systemu podatkowego w gospodarce odniost si¢ Benjamin Franklin. Ta wypowiedz
podkresla niezmienno$¢ i trwato$¢ wystgpowania podatkow od poczatku budowania
rynku i gospodarki. Kazdy podmiot dziatajacy na rynku musi liczy¢ si¢ z koniecz-
nos$cia dostosowania si¢ do istniejacego prawa podatkowego, poniewaz podstawowa
funkcja podatku jest funkcja fiskalna, czyli dostarczanie srodkow do budzetu pan-
stwa.

Przedsiebiorstwo, prowadzac swoja dziatalnos¢, musi bra¢ pod uwagg wystgpu-
jace warunki gospodarcze. Wptyw otoczenia nie tylko wewngtrznego, ale rowniez
zewngtrznego warunkuje szanse jego rozwoju oraz utrzymania si¢ na rynku. Jednym
z elementow otoczenia zewnetrznego wplywajacego na dziatalno$¢ podmiotow go-
spodarczych jest obowiazujacy system podatkowy. Przyjecie odpowiedniej strate-
gii podatkowej pozwala na sprawne i efektywne funkcjonowanie przedsiebiorstwa
jako calosci. Dlatego tez w strategii rozwojowej firmy stosuje sie rézne typy strategii
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funkcjonalnej, np. marketingowa, personalng czy podatkowa. Zatem strategia podat-
kowa w gruncie rzeczy musi wynika¢ z ogolnej strategii firmy i wspiera¢ ja. Firma,
prowadzac swoja dziatalnos¢ gospodarcza, musi opracowaé wiasng strategi¢ podat-
kowa, ktora stanowi jedna ze strategii funkcjonalnych kazdego przedsigbiorstwa.
Wiazg si¢ to z wyborem najkorzystniejszej formy opodatkowania, ktéra wybiera si¢
po uprzednio przeprowadzonym rachunku ekonomicznym. Chodzi o to, aby obni-
zy¢ zobowiazanie podatkowe, co z punktu widzenia przedsigbiorcy jest korzystne,
gdyz oznacza wigksze srodki finansowe na rozwdj firmy. Korzystna dla firmy forma
opodatkowania wplywa na minimalizacj¢ ryzyka podatkowego i wydatkdéw podatko-
wych. Ryzyko podatkowe wynika z pewnosci wystapienia obowiazku podatkowego
oraz wysokosci tego zobowigzania zgodnego z obowiazujacym systemem podatko-
wym. Jest to kolejny element obcigzajacy firme, gdyz przedsigbiorca ponosi koszty
z tytuhu np. sktadki ubezpieczeniowej, zdrowotnej, emerytalnej itp. W zwigzku z tym
wybierajac formg¢ opodatkowania, ksztaltuje si¢ poziom wydatkéw administracyj-
nych i1 zarzadczych. Stad dla przedsigbiorstwa optymalna jest strategia, ktdra po-
zwala na minimalizacj¢ wydatkow podatkowych, a tym samym zwigkszanie zyskow.
Dokonujac wyboru strategii podatkowej, przedsigbiorca ma dwie mozliwosci: stra-
tegi¢ konserwatywna lub agresywna. Obie polegaja na zapewnieniu bezpieczenstwa
firmie, przy czym druga wykorzystuje w tym celu dostgpne mozliwosci minimali-
zacji obcigzenia podatkowego. Skrajnym tego przyktadem sa tzw. raje podatkowe,
czyli kraje, gdzie stosuje si¢ stawki podatkowe relatywnie nizsze niz obowigzujace
w panstwie podatnika.

W artykule podjeto problem korelacji pomiedzy stosowana polityka podatkowa
a rozwojem przedsiebiorstwa, scharakteryzowano istote i funkcje podatkow, pojecie
wydatkéw 1 ryzyka podatkowego. Celem artykutu jest przedstawienie kolejnych ele-
mentow i etapow formutowania optymalne;j strategii podatkowej przedsigbiorstwa.

2. Podatek i jego funkcje

2.1. Istota podatku

Rozwoj systemdéw podatkowych doprowadzil do wytworzenia wielu konstruk-
cji scisle podatkowych, ale réwniez konstrukcji o charakterze podatkowym (jak
np. oplaty) (Bouvier, 2000, s. 26). Dominujace jednak znaczenie w calym syste-
mie podatkowym maja podatki ze wzgledu na ich podstawowa funkcje fiskalng oraz
powszechnos¢ obowigzywania. Zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej pod po-
jeciem ‘podatek’ nalezy rozumie¢ publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz
bezzwrotne swiadczenie pienigzne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu
lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej (Ustawa, 1997, art. 6).

W doktrynie podatkowej wypracowano ogdlna definicje podatku jako $wiadcze-
nia pieni¢znego na rzecz podmiotu prawa publicznego, czyli panstwa lub samorzadu,



Strategia podatkowa przedsiebiorstwa 227

jednostronnie przez ten podmiot ustalonego, o charakterze ogdlnym, zasadniczym,
bezzwrotnym, nieodptatnym i przymusowym (Wojtowicz [red.], 2005, s. 17). Jak
podkresla Wanda Wdjtowicz, obie definicje sa zblizone, jednak definicja wedlug or-
dynacji nie uwzglgdnia teoretycznych cech ogdlnosci, zasadnosci i jednostronno-
$ci ustalania. Podatek zatem cechuje przymusowosé¢, bezzwrotnosé, nieodptatnosé,
ogolny charakter, jednostronnos$¢ ustalania i forma pieni¢zna (Pietrzak, Polanski,
Wozniak, 2003, s. 660). Publicznoprawny charakter podatku oznacza prawo do sta-
nowienia podatkéw posiadane tylko przez panstwo i samorzady'.

Cecha nieodptatnosci podatku polega na braku wykonywania §wiadczen przez
panstwo (samorzad) na rzecz podatnika, natomiast korzystanie przez niego z roz-
nych form konsumpcji zbiorowej nie wynika z wysokosci uiszczonych podatkow.
Pieni¢zny charakter podatku wiaze si¢ przede wszystkim z jego wptywem na zjawi-
ska ekonomiczne obejmujace gromadzenie wptywdw 1 dokonywanie wydatkow. Ko-
lejna cecha jest jego przymusowosé, ktora oznacza mozliwos¢ pobrania §wiadczenia
w drodze egzekucji administracyjnej, w sytuacji gdy zobowiazany do zaptacenia po-
datku nie zamierza dobrowolnie wypelni¢ obowiazku zaptaty. Z kolei bezzwrotnosé
podatku polega na definitywnym 1 ostatecznym przejeciu $§wiadczenia podatkowego.
Oznacza to, ze podatek pobrany zgodnie z przepisami prawa nie podlega zwrotowi.
Do cech podatku nalezy réwniez jego ogdlny charakter, ktory sprowadza si¢ do za-
sady ustalania i pobierania Swiadczenia od kazdego podmiotu spetniajacego warunki
prawa podatkowego.

Wszystkie wyzej wymienione i zdefiniowane elementy sktadowe sg niezb¢dne do
okre$lenia i odroznienia podatku od innych dochodéw publicznych. Swiadczenie po-
datkowe nalezy rozpatrywac w roznych aspektach, nie tylko w aspekcie prawno-eko-
nomicznym, ale rowniez fiskalnym, politycznym i spotecznym. Poprzez stanowienie
i pobieranie podatkdéw mozna realizowaé, oprocz podstawowych celow fiskalnych,
cele gospodarcze, spoteczne, a nawet polityczne. Wykorzystujac poszczegolne ele-
menty konstrukcyjne podatkéw, np. stawki, ulgi lub zwolnienia, mozna odpowiednio
wplywac na zachowanie podatnikéw (konsumpcyjne, proinwestycyjne), uzupetniaé
system ubezpieczen spotecznych lub opieki spotecznej (Ofiarski, 2006, s. 19).

2.2. Funkcje podatku

W gospodarce panstwa pobierane na rzecz podmiotow prawa publicznego podatki
spelniajq szereg bardzo istotnych funkcji. Najwazniejsza z nich jest funkcja fiskalna.
Jej znaczenie wynika z samej istoty podatku jako pieni¢znego swiadczenia zasadni-
czego, czyli takiego, ktorego gtdéwnym celem jest cel fiskalny, zwiazany z dostarcze-
niem panstwu srodkéw niezbednych do jego dziatalnosci. Zbigniew Ofiarski (2006,
s. 27) zwraca uwage na fakt, iz fiskalnego charakteru podatku nie nalezy sprowadza¢
tylko do waskiego rozumienia polegajacego na tym, ze podatki miatyby spetiac je-

I'W Polsce od 1991 r. funkcjonuje oprocz systemu wladzy i administracji rzadowej system samo-
rzadowy.
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dynie funkcj¢ dochodowa. W szerszym rozumieniu funkcja fiskalna zawiera w sobie
réwniez elementy polityki spotecznej oraz ekonomicznej, w tym takze formy po-
dziatlu dochodu narodowego.

Oprocz funkcji fiskalnej podatki spetniaja funkcj¢ redystrybucyjna, stymulacyjng
oraz kontrolna. Dzigki odpowiednio skonstruowanemu systemowi podatkowemu
panstwo moze kierowaé procesem redystrybucji produktu krajowego brutto (PKB)
oraz uczestniczy¢ w pewnym stopniu w tym procesie. Zatem funkcja redystrybucyjna
polega na wykorzystywaniu podatkow spetniajacych rolg instrumentow i narzgdzi re-
gulowania podziatu dochodéw oraz majatku pomigdzy sektorem publicznym i pry-
watnym. Redystrybucja pozwala na przesuwanie sity nabywczej nie tylko migdzy
okreslonymi podmiotami, lecz takze migdzy regionami kraju, w celu wyrdwnywania
dysproporcji w infrastrukturze technicznej i spotecznej (Pietrzak, Polanski, Wozniak,
2003, s. 654). Budzet panstwa zaopatrzony w odpowiednie srodki pieni¢zne ma moz-
liwos¢ realizacji zadan publicznych, np. w dziedzinie obrony panstwa, administracji
czy potrzeb spolecznych.

Réwnie wazna funkcja podatkowa jest funkcja stymulacyjna (interwencyjna). Po-
lega ona na utworzeniu odpowiedniej konstrukcji podatkow, w tym takze systemu
ulg i zwolnien, zréznicowaniu skal podatkowych badz stawek w celu zwigkszania
zjawisk korzystnych dla gospodarki oraz hamowania i eliminowania zjawisk nie-
korzystnych. Stymulacja poprzez podatki moze oznaczaé osiagnigcie poziomu bli-
skiego réwnowadze w ujeciu makroekonomicznym (np. zrownowazony wzrost go-
spodarczy, stabilny poziom cen, rownowaga bilansu platniczego). Podatki woéwczas
okreslane sa jako automatyczne stabilizatory koniunktury.

Istotne jest jednak pozostawienie podatnikowi mozliwosci wyboru np. migdzy
przeznaczeniem dochodu wypracowanego na cele inwestycyjne badz konsump-
cyjne lub tez gromadzeniem oszczgdnosci a wydatkowaniem na inwestycje albo
konsumpcje. Ostatnia funkcja, jaka wymienia si¢ przy podatkach, jest funkcja infor-
macyjno-kontrolna, poniewaz pobdr podatkéw pozwala na dostarczenie informacji
o zachodzacych zjawiskach spolecznych i gospodarczych. Jezeli jest on polaczony
z dodatkowymi obowiazkami cigzacymi na podatnikach — np. obowiazkiem ptatno-
$ci podatku przez podmioty gospodarcze tylko z rachunku bankowego — to jednoczes-
nie umozliwia przynajmniej formalna kontrole nad takim podatnikiem i prowadzong
przez niego dziatalnoscia (Wdjtowicz [red.], 2005, s. 43).

Wszystkie funkcje podatkéw w rdézny sposdb przenikaja sie 1 zaleza od siebie.
Zadna z nich nie istnieje samodzielnie, dlatego mozna stwierdzi¢, ze system podat-
kowy powinien spetnia¢ wszystkie funkcje, zardéwno fiskalne, jak i pozafiskalne (re-
dystrybucyjna, stymulacyjna i kontrolna).

Kryterium podziatu funkcji jest $cisle zwigzane i czgsto utozsamiane z celami
podatku. W zwiazku z tym istnieje rdéwniez podziat funkcji pozafiskalnych na funk-
cje (cele) gospodarcze i spoteczne. Funkcja gospodarcza oznacza oddzialtywanie po-
przez podatki na sfer¢ gospodarcza w sposdb ogolny lub selektywny, w celu ksztalto-
wania sity nabywczej. Dziatanie ogdlne z wykorzystaniem podatkéw stosowane jest
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najczescie] w walce z inflacja badZ do pobudzania gospodarki (np. obnizenie obcia-
zen podatkowych). W przypadku dziatan selektywnych oznacza to zastosowanie tzw.
protekcji podatkowej przez przyznanie np. ulg i zwolnien podatkowych dla okreslo-
nych dziedzin gospodarki lub podmiotow.

Funkcje spoteczne w wymiarze ogolnym wigza si¢ z tagodzeniem nieréwnosci
spotecznych 1 moga by¢ realizowane przyktadowo poprzez progresywne opodatko-
wanie dochodu i majatku, wysokie opodatkowanie artykutow luksusowych i wylacze-
nie spod opodatkowania artykulow pierwszej potrzeby (Pietrzak, Polanski, Wozniak,
2003, s. 661). Z kolei dziatanie selektywne opiera si¢ na preferencyjnym traktowaniu
okreslonych grup spotecznych (np. przyznanie ulg podatkowych osobom samotnie
wychowujacym dzieci czy rodzinom wielodzietnym).

Podatki zatem maja duzy wptyw na aktywnos¢ przedsigbiorstw, w zaleznosci od
przyjetej strategii firmy moga oddzialywac pozytywnie lub by¢ elementem hamuja-
cym rozwdj firmy?.

3. Specyfika strategii podatkowej

Faktem jest, ze utrzymanie si¢ na rynku, sprostanie wymaganiom konkurencji
1 klientéw zalezy od wyboru odpowiedniej strategii. Ta zas okresla dla przedsigbior-
stwa cele, jakie zamierza osiggnac, oraz kierunek dziatania. Strategia podatkowa
w swej istocie musi uwzglednia¢ oraz wspiera¢ og6lna strategi¢ firmy. Przedsigbiorca
ma do wyboru dwa stanowiska: strategi¢ konserwatywna i strategi¢ agresywna.

Konserwatywna strategia polega na wypetnianiu obowiazkéw wynikajacych z za-
kresu opodatkowania oraz unikania sporéw z administracja podatkowa. Istoty tej
strategii jest koncentracja na zapewnieniu bezpieczenstwa podatkowego przedsig-
biorstwu przez prawidtowq identyfikacj¢ obowiazku podatkowego oraz bezbledne
ustalenie zobowiazania podatkowego. W tym przypadku podatnik nie podejmuje
dziatan wyprzedzajacych, zmierzajacych do ustalenia skutkéw fiskalnych podej-
mowanych decyzji czy tez nie poszukuje sposoboéw minimalizacji ciezaru podatko-
wego.

Agresywna strategia polega na spetnianiu obowiazkdéw fiskalnych przy jednoczes-
nym wykorzystaniu wszelkich mozliwych szans na minimalizacj¢ obciazenia po-
datkowego. W tej sytuacji bierze si¢ pod uwage ograniczenia wynikajace z ogdlne;j
strategii przedsigbiorstwa, a zmniejszenie zobowigzania podatkowego nie jest celem
autonomicznym przedsigbiorstwa. Dlatego podatnik powinien wybraé taki sposéb
postgpowania, aby cel gldéwny zostat osiagnigty przy mozliwie najnizszym obciaze-
niu podatkowym. Wypetnianie zatem obowiazkéw podatkowych oraz dazenie do mi-
nimalizacji wydatkéw przy uwzglednieniu celow przedsigbiorstwa oraz ryzyka po-
datkowego powoduje, ze strategia agresywna jest charakterystyczna dla firm, ktére
zarzadzajq podatkami.

2 Wigcej: Ostaszewski (red.), 2004, s. 100-101.
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Zarowno w przypadku podatkdw, jak i1 innych danin o charakterze przymusowego
swiadczenia, skutki ekonomiczne realizacji tych swiadczen sa identyczne. Oznacza
to, ze takie $wiadczenia wptywaja na zmniejszenie majatku przedsigbiorcy, a ich nie-
uiszczenie wiaze si¢ z przymusowa egzekucja. Dlatego tez podatki, sktadki czy inne
obcigzenia stanowia parametry ekonomiczne wyznaczajace wptyw otoczenia podat-
kowego na sytuacj¢ przedsigbiorstwa. Przedsigbiorca moze wowczas dokona¢ ana-
lizy tego otoczenia, a takze sposobu funkcjonowania catego systemu obcigzen. W tej
sytuacji podstawa do wyboru wlasciwej strategii podatkowej jest przede wszystkim
odpowiednio przeprowadzony rachunek ekonomiczny.

Analiza obcigzen obowiazkowych jak i catego systemu podatkowego stanowi
podstawe do ustalenia, na czym polegaja problemy przedsigbiorstwa zwiagzane z po-
datkami, jakie pojawiaja si¢ zagrozenia oraz jakie sa mozliwosci dotyczace minima-
lizacji ciezaru podatkowego i ryzyka podatkowego. Zardéwno zmniejszenie ryzyka
podatkowego, jak i minimalizacja zobowiazan podatkowych sg gtownymi celami za-
rzadzania podatkami w przedsigbiorstwie. Przedsiebiorstwo, realizujac przyjeta po-
lityke¢ podatkowa, ma tym samym na celu ograniczenie ryzyka podatkowego oraz
wydatkéw podatkowych.

Dlatego tez wazne jest wlasciwe ustalenie podatku dochodowego. Obejmuje ono
dwa etapy:

— ustalenie dochodu (nadwyzka podatkowych przychodéw nad kosztami ich uzy-
skania);

— przyjmujac za punkt wyjscia dochod, ustalenie kwoty podatku naleznego.

Okreslenie wysokosci dochodu wigze si¢ $cisle z podstawowym obszarem zarza-
dzania obciazeniem podatkowym oraz stanowi zrddto ryzyka podatkowego, co po-
winno zosta¢ uwzglednione w formutowaniu strategii przedsi¢biorstwa, by efektyw-
nie nim zarzadzac.

3.1. Wydatki podatkowe

Jednym z elementdw wplywajacych na wybor strategii podatkowej jest minima-
lizacja wydatkow podatkowych. Wedtug Michata Poszwy (2007, s. 11) wydatki po-
datkowe stanowia warto$ciowa miarg ciezaru podatkowego. Na wydatki sktadajq sie
dwa strumienie ptatnosci: jednym z nich jest strumien z tytutu obcigzen finansowych,
drugim za$ strumien o charakterze administracyjnym i zarzadczym.

Na obciazenie podatkowe sktadaja sie¢ wszystkie ptatnosci z tytutu poszczegdl-
nych podatkow, sktadek, optat i parapodatkéw. Kwoty te obejmuja zobowiazania
publicznoprawne gldéwnie z tytulu podatku dochodowego, podatku od towaru i ustug
oraz sktadek ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego.

Przyktad formuty ustalania podatku dochodowego od o0s6b prawnych przedsta-
wia rysunek 1. W ramach rachunku podatku dochodowego dochdd korygowany jest
o ulgi, odliczenia i ewentualne doliczenia. Przyktadami odliczen od dochodu moga
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by¢ m.in.: przychody zwolnione z podatku ze wzgledu na ich przeznaczenie na cele
okreslone w ustawie, straty z lat ubiegtych, darowizny na rzecz organizacji pozytku
publicznego czy tez wydatki inwestycyjne. Zwigkszenia dochodu wiaza si¢ nato-
miast z utrata prawa do wykorzystanych wcze$niej odliczen od dochodu, np. z tytutu
ulg inwestycyjnych.

Podstawe opodatkowania stanowi dochod zmniejszony o wymienione wyzej odli-
czenia i powigkszony o doliczenia. Podatek dochodowy od 0sob prawnych ustala sig
zatem wedtug formuly przedstawionej na ponizszym schemacie.

Przychody podatkowe (-) Koszty podatkowe gg::&%w: strata
:?ch;?:t: ggg:tizt’l;gwania (+) Doliczenia (-) Zwolnienia i odliczenia
x 19% Podatek () Odliczenia od podatku
Nalezny podatek

Rys. 1. Formuta ustalania podatku dochodowego od 0séb prawnych

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie Poszwa, 2007, s. 32.

Podatek ten obliczany jest od podstawy wedlug stawki 19%, nastgpnie kwota ta
zostaje pomniejszona o zwolnienia, zaniechania poboru lub odliczenia. Podatek na-
lezny moze by¢ ponadto zwigkszany o inne zobowigzania podatkowe. Wystepuja one
w zwigzku z opodatkowaniem kwot zwolnionych z podatku we wczesniejszych okre-
sach rozliczeniowych oraz w zwiazkach z naliczeniem odsetek od zawyzenia kosz-
tow wynikajacego z nieprawidtowej kwalifikacji srodkéw trwatych (Poszwa, 2007,
s. 32).

W przypadku os6b prawnych podlegajacych opodatkowaniu, ktdre nie korzystaja
ze specjalnych zwolnien przedmiotowych (np. w zwiazku z dzialalnoscia oswia-
towa), nie prowadza dzialalnosci na terenie Specjalnych Stref Ekonomicznych czy
tez nie uzyskuja dochodéw kapitatowych, rozliczenie podatku dochodowego polega
jedynie na obliczeniu podatku naleznego wedlug stawki 19% od dochodu pomniej-
szonego o wystepujace ulgi i straty z lat ubiegtych.
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Sam proces ustalenia wysokosci podatku nie jest skomplikowany. Podstawowym
problemem jest prawidtowe ustalenie dochodu podatkowego, czyli podatkowych
przychodow i kosztéw ich uzyskania.

Do wydatkow o charakterze administracyjnym naleza wydatki zwigzane z prowa-
dzeniem ewidencji czy dokonywaniem rozliczen. Natomiast wydatki o charakterze
zarzadczym obejmuja gtownie pozyskiwanie informacji, doradztwo, analiz¢ podat-
kowa oraz wspomniane w poprzednim punkcie ryzyko podatkowe. Wymienione wy-
datki sg czescia sktadowa wydatkow dotyczacych ogolnego zarzadzania i utrzymania
podmiotu, dlatego ich doktadna identyfikacja stwarza problemy. Minimalizacja wy-
datkow podatkowych polega zatem na wykorzystaniu mozliwosci wyboru sposobu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a takze sposobu rozliczania podatkowego
przeprowadzonych operacji gospodarczych.

Wydatki podatkowe moga by¢ ksztatltowane poprzez zastosowanie podatkowych
praw wyboru, ktore dajg mozliwos¢ wptywania na wydatki administracyjne i zarzad-
cze oraz na platnosci zobowiazan podatkowych. Kazdy przedsigbiorca musi mie¢ na
uwadze skutki organizacyjne, jakie wiaza si¢ z opodatkowaniem. Nalezy rozpatrywac
je na dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze, przedsigbiorcy musza przedsigwziac srodki
organizacyjne, ktore zapewnia terminowa realizacj¢ zobowigzan podatkowych, po
drugie — srodki do wykonywania funkcji ptatnika zwiazanych z odprowadzaniem po-
datkow pobieranych u zrodta (Kudert, Jamrozy, 2007, s. 19).

Oznacza to, ze w zaleznosci od tego, jaka form¢ opodatkowania wybierze pod-
miot, tak ksztaltowac si¢ beda wydatki administracyjne i zarzadcze. Przy zastoso-
waniu podatkdéw uproszczonych widoczna jest istotna redukcja kosztéw ewidencji
i rozliczen oraz kosztéw zarzadzania, ze wzgledu na nizsze ryzyko podatkowe.
Kazda podjeta decyzja gospodarcza wywotuje okreslone skutki podatkowe. Dla-
tego tez podatki musza by¢ uwzgledniane w procesie zarzadzania. Stad przedsig-
biorca moze wybra¢ pomiedzy stworzeniem wiasnego dzialu podatkowego lub
korzystaniem z pomocy zewngtrznego doradcy podatkowego (outsourcing podat-
kowy).

Strategia podatkowa obejmuje zatem szereg dziatan, ktére maja na celu ogra-
niczenie ryzyka podatkowego oraz minimalizacje wydatkow podatkowych, tak by
zapewni¢ poprawe efektywnosci przedsigbiorstwa. To, czy potencjalne mozliwosci
zmniegjszenia podatku zostang wykorzystane, zalezy od ich zgodnos$ci z celami ope-
racyjnymi oraz zakresu ryzyka podatkowego.

3.2. Ryzyko podatkowe

Istota ryzyka podatkowego, ogdlnie ujmujac, jest brak pewnosci co do konse-
kwencji podatkowych operacji gospodarczych juz zrealizowanych, biezacych lub
przysztych. Ryzyko podatkowe wynika zatem z dziatan podejmowanych przez przed-
sigbiorstwo w danym otoczeniu podatkowym, a takze jest ono wynikiem zaniechan
w sferze regulacji i decyzji podmiotu.
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Skutkiem pojawienia si¢ ryzyka podatkowego sa konsekwencje o charakterze
finansowym 1 niefinansowym. Do negatywnych nastgpstw finansowych zalicza si¢
koniecznos$¢ ponoszenia wydatkéw na zarzadzanie ryzykiem, konieczno$¢ dokona-
nia dodatkowych wydatkow z tytulu doptat podatku 1 sankcji oraz utrata mozliwych
oszczednosci podatkowych. Nastepstwa niefinansowe obejmujg z kolei zagrozenie
dla kontynuacji dziatalnosci, z mozliwoscia utraty reputacji’ oraz wystapienia sank-
cji karnych (nawet z kara pozbawienia wolnos$ci). Ograniczenie ryzyka zwigzane jest
zatem z dzialaniami majacymi na celu eliminacj¢ zagrozen ze strony otoczenia po-
datkowego, jak rowniez wykorzystanie szans, jakie daje prawo podatkowe, w celu
minimalizacji zobowiazania podatkowego.

Ryzyko podatkowe jest jednym z elementow ryzyka gospodarczego, jakie ponosi
przedsigbiorstwo, dlatego tez jego skutki wigza si¢ z obcigzeniem majatku podmiotu.
Oprocz tego ryzyko dotyczy réwniez bezposrednio zarzadzajacych, ktérzy sa odpo-
wiedzialni za decyzje podatkowe*. Dokonujac klasyfikacji ryzyka podatkowego, mo-
zemy wyodrebni¢ ryzyko identyfikacji obowiazku podatkowego oraz ryzyko okresle-
nia zobowigzania podatkowego’. Te dwa rodzaje ryzyka sg podstawg do wlasciwej
oceny sytuacji podatkowej, czyli ustalenia, czy zobowigzanie podatkowe powinno
by¢ zastosowane, oraz okreslenia, od jakiego momentu rozpoczyna si¢ obowigzek
podatkowy i w jakiej wysokosci. Biorac pod uwage przyczyny powstania ryzyka za-
leznego od dziatan przedsigbiorstwa, nalezy wyodrgbnic:

—ryzyko dotyczace zaniechania;

—ryzyko popehienia btedu;

—ryzyko zarzadzania podatkami.

Oznacza to, ze obowiazek podatkowy moze nie by¢ w ogole zidentyfikowany lub
btad moze wynika¢ z nieprawidtowego okreslenia momentu powstania zobowiazania
podatkowego. Ryzyko moze rowniez wynikac¢ z zaniechania dokonania rozliczenia
lub btednego ustalenia wysokos$ci podatku. Trzeci rodzaj podatku polega na faktycz-
nie wyzszym opodatkowaniu operacji gospodarczych niz opodatkowanie potencjal-
nie mozliwe. Takie dziatanie jest wynikiem podejmowania blednych decyzji podat-
kowych lub braku zarzadzania podatkami.

Ciagly rozwdj otoczenia podatkowego oraz sposob jego funkcjonowania zmu-
szaja podmioty gospodarcze do przyj¢cia okreslonych dziatan. Dlatego tez racjo-
nalne zarzadzanie ryzykiem prowadzi do zapewnienia prawidtowej realizacji zobo-
wiazan podatkowych i sprawozdawczych przy uwzglednieniu strategicznych celow
przedsiebiorstwa.

* Wiaze si¢ to rowniez z utrata uprawnien, przywilejow lub zdolnosci kredytowe;.

* Przyktadem moze by¢ przygotowanie, na zadanie organu podatkowego, dokumentacji dotyczacej
cen transferowych.

’ Pierwszy rodzaj ryzyka obejmuje ustalenie stusznosci wystapienia obowiazku podatkowego w da-
nej sytuacji oraz momentu jego zaistnienia, drugi natomiast zwigzany jest z prawidtowym ustaleniem
kwoty zobowiazania podatkowego.
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3.3. Raje podatkowe jako metoda optymalizac;ji strategii podatkowe;j

Przykladem stosowania agresywnej strategii podatkowej jest mozliwos¢ aloko-
wania zysku za granica, czyli w tzw. rajach (oazach) podatkowych (Knap, Wojcik,
2007, s. 21), gdzie rezygnuje si¢ z pobierania podatku dochodowego lub stosuje si¢
konkurencyjne stawki tego podatku.

W polskich przepisach brak jest ustawowej definicji raju podatkowego. Ustawo-
dawca postuguje si¢ jedynie terminem ‘kraj lub terytorium stosujace szkodliwa kon-
kurencj¢ podatkowa’ (Ustawa, 1992, art. 9a; Ustawa, 1991, art. 25a). Kwalifikacji
poszczegdlnych jurysdykcji podatkowych jako krajow lub terytoridw stosujacych
szkodliwg konkurencj¢ podatkowa dokonuje si¢ w oparciu o wystegpowanie okreslo-
nych czynnikow, z ktorych decydujace znaczenie maja:

— brak opodatkowania lub bardzo niskie opodatkowanie; nierowne podatkowe
traktowanie dochodéw uzyskiwanych ze zrodet potozonych na terytorium da-
nego panstwa w stosunku do dochodow przetransferowanych do tego kraju,
przy uprzywilejowanym opodatkowaniu tych ostatnich;

— brak przejrzystosci przepisow podatkowych, w zwiazku z czym niektore pod-
mioty moga korzystac, na niejasnych zasadach, ze szczegdlnych przywilejow
podatkowych;

— niech¢¢ administracji danego kraju do uczestniczenia w wymianie informacji
podatkowych, a takze opor przeciwko ztagodzeniu przepis6w o tajemnicy ban-
kowej, tj. odmowa udzielenia informacji administracjom innych panstw o do-
chodach przetransferowanych do takiego kraju przez osoby zamieszkujace lub
majace siedzib¢ w innym panstwie.

Istotg zjawiska migdzynarodowego planowania podatkowego jest wypracowa-
nie takich efektywnych struktur biznesowych, ktére pozwalaja na widoczng mini-
malizacje¢ obcigzen podatkowych. Narzedziem sg natomiast jurysdykcje podatkowe
naktadajace niskie podatki dochodowe lub w ogole z takich podatkéw rezygnujace,
a takze odpowiednie postanowienia w umowach o unikaniu podwojnego opodat-
kowania.

Optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem rajow podatkowych stosowana jest
na szeroka skal¢ pod kazda szerokoscig geograficzna. Nieprzypadkowo Kajmany,
jeden z rajéw podatkowych, sa obok Londynu, Frankfurtu nad Menem czy Nowego
Jorku jednym z najwigkszych centréw finansowych $wiata, a w Nauru, najmniejsze;
republice na swiecie, swoja siedzibg¢ zarejestrowato ponad czterysta bankéw (Knap,
Wojcik, 2007, s. 21). Sposoboéw optymalizacji z wykorzystaniem rajow podatko-
wych jest co najmniej kilka. Elementem podstawowym wigkszosci rozwigzan jest
dazenie do alokacji osiaganego dochodu w krajach o niskim obciazeniu podatko-
wym. Z reguly wiaze si¢ to z koniecznoscia zalozenia spétki w takim panstwie (tzw.
spotki offshore). Zasadniczym celem podejmowanych dziatan jest takie uksztattowa-
nie stosunkoéw gospodarczych, aby dochod, ktéry dotychczas osiagany byt na tery-
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torium panstwa-siedziby (np. Polski), zostat przetransferowany do spotki-rezydenta
raju podatkowego. W konsekwencji dochod taki podlegac bedzie opodatkowaniu na
terytorium kraju stosujacego niskie stawki podatku dochodowego lub w ogdle rezy-
gnujacego z opodatkowania. W odniesieniu do transakcji zawieranych z podmiotami
w rajach podatkowych istniejq jednak liczne bariery, jakie stanowione sa ustawodaw-
stwem wewnatrzkrajowym. W polskim prawie podatkowym ograniczeniami takimi
beda w szczegdlnosci regulacje dotyczace cen transferowych (Ustawa, 1992, art. 9a
i 11; Ustawa, 1991, art. 25a).

Podobny skutek odnosi wykorzystywanie spotek typu offshore jako posrednikow
w transakcjach handlowych®. W ten sposdb jedynie niewielka cze$¢ dochodu opodat-
kowana jest w kraju, w ktorym siedzibg¢ posiada spotka A. Wigkszos¢ zysku generuje
bowiem spdtka B, rezydent raju podatkowego. Tym samym wigkszo$¢ dochodu alo-
kowana jest w kraju rezygnujacym z naktadania podatku dochodowego lub opodat-
kowujacym dochody na niskim poziomie. Innym sposobem minimalizacji obcigzen
podatkowych podmiotéow prowadzacych miedzynarodowa dziatalnos¢ handlowa jest
zaktadanie za granica spotek o charakterze holdingowym (np. na Cyprze lub na te-
rytorium Luksemburga). Taka konstrukcja z reguly nie ma na celu zmniejszenia ob-
cigzen podatkowych w miejscu prowadzenia dziatalnosci, wptywa jednak korzystnie
na opodatkowanie przeptywu dywidendy z zagranicznych spétek zaleznych do pod-
miotu polskiego (spotki lub osoby fizycznej). Z punktu widzenia polskich przedsig-
biorcow, ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne, szczegdlnie atrakcyjne wydaja
si¢ jurysdykcje europejskie uznawane za raje podatkowe, takie jak Liechtenstein,
Luksemburg, Cypr, Gibraltar. Odpowiednie skonstruowanie relacji: spotka polska—
spotka w raju podatkowym moze wiaza¢ si¢ w efekcie z wyraznym zminimalizowa-
niem zobowiazan podatkowych polskich podatnikow.

Zarzadzanie podatkami wymaga zatem wlasciwej identyfikacji potencjalnych
praw wyboru oraz analizy indywidualnej sytuacji podmiotu. Znajomos¢ instrumen-
tow podatkowych stanowi jedynie punkt wyjscia dla ich wlasciwego zastosowania,
ktore zalezy od zalozonych celow przedsigbiorstwa i warunkéw prowadzenia dzia-
falno$ci. Sztuka zarzadzania podatkami polega na umieje¢tnosci wykorzystania do-
stepnych mozliwosci ograniczenia ryzyka podatkowego i minimalizacji wydatkow
podatkowych.

4. Formutowanie strategii podatkowej przedsiebiorstwa

Oddziatywanie catego otoczenia podatkowego na przedsigbiorstwo jest wynikiem
charakteru prowadzonej dziatalno$ci oraz z natury ekonomicznej samego podatku,
zakresu 1 sposobu regulacji prawnych, jak rowniez sposobu ich stosowania i egze-

¢ W takim wariancie spotka z siedziba w kraju rezydencji (spotka A) sprzedaje okreslone towary na
rzecz spotki z raju podatkowego (spotka B) z niska marza. Spotka ta nastgpnie odsprzedaje towary na
rzecz klientow ostatecznych, osiagajac zdecydowanie wyzsze zyski.
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kwowania. W praktyce reakcja przedsigbiorstwa na otoczenie podatkowe nazywana
jest w roézny sposob. Stosowane sg m.in. takie okreslenia, jak: planowanie podat-
kowe, polityka podatkowa, strategia lub taktyka podatkowa, zarzadzanie przez po-
datki lub controlling podatkowy (Poszwa [red.], 2005, s. 49).

Wplyw podatku i systemu podatkowego jest zroznicowany ze wzgledu na za-
kres, sile i skale tego oddzialywania na funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Dlatego
tez kazde przedsiebiorstwo musi dokona¢ wlasciwej oceny ekonomicznej, by wy-
bra¢ optymalng strategie podatkowsa przy danym rodzaju dziatalnosci i sposobie jej
prowadzenia oraz przy okreslonym rodzaju obciazenia podatkowego. Identyfikacja
wydatkéw 1 ryzyka stanowi bowiem podstawe do okreslenia istoty i zakresu zarza-
dzania podatkami (Poszwa, 2007, s. 10). W procesie formutowania strategii podat-
kowej firmy nalezy wzia¢ pod uwage m.in. takie elementy jak wydatki oraz ryzyko
podatkowe (zob. rysunek 2).

1. Identyfikacja ogdlnej strategii rozwojowe;j
firmy

A 4

2. Analiza wydatkéw podatkowych

A 4

3. Analiza ryzyka podatkowego

A 4

4. Wybdr strategii podatkowe;j
ijej formalizacja

Rys. 2. Formutowanie strategii podatkowej firmy

Zr6dto: opracowanie wilasne.

Punktem wyjscia do formutowania strategii podatkowe;j jest identyfikacja ogdlne;j
strategii rozwojowej firmy oraz sktadajacych si¢ na nig strategii funkcjonalnych. Do-
konana analiza okres$la mozliwosci rozwojowe wynikajace ze szczegotowych strate-
gii funkcjonalnych, np. podatkowej czy marketingowej. Jest to moment, w ktérym
dokonuje si¢ specyfikacji przedsigbiorstwa, ustala si¢ cele oraz misj¢ firmy, a takze
proponuje kierunki rozwoju.

Przyjete zalozenia zostaja zweryfikowane w nastgpnym etapie, czyli poprzez ana-
liz¢ wydatkéw podatkowych, okreslenie programdéw inwestycyjnych, analiz¢ kosz-
tow produkcji itp. Trzeci etap obejmuje przeprowadzenie analizy przedsigbiorstwa
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pod katem ryzyka podatkowego i kosztéw z nim zwigzanych oraz wskazanie mozli-
wosci minimalizacji tych kosztow. Ostatnim etapem jest formalizacja strategii, czyli
wybor optymalne;j strategii podatkowej, ktdra zapewni rozwoj i maksymalizacje zy-
skéw przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa przedsigbiorstwa.

5. Zakonczenie

Odpowiednio opracowana strategia podatkowa dotyczy analizy obcigzen obo-
wiazkowych, jak i calego systemu podatkowego. Stanowi podstawe do ustalenia, na
czym polegaja ewentualne problemy przedsiebiorstwa zwigzane z podatkami, jakie
pojawiaja si¢ zagrozenia oraz jakie sa mozliwosci dotyczace minimalizacji cigzaru
podatkowego i ryzyka podatkowego. Zarowno zmniejszenie ryzyka podatkowego,
jak 1 minimalizacja zobowigzan sa gldownymi celami zarzadzania podatkami w przed-
sigbiorstwie. Przyjgcie odpowiedniej strategii podatkowej pozwala na sprawne i efek-
tywne funkcjonowanie przedsigbiorstwa jako catosci.
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Tax Strategy of the Company

Abstract: The article addresses the issue of tax strategies. The first part describes the essence
and functions of taxes. The second part is devoted to the fiscal policy of the company as one of
the functional strategy. This paper presents the risks and ways to minimize the tax expenditure.
The stages of formulation tax strategies have also been included into the paper.

Key words: tax, tax strategy, risk, expenditure tax
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