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Abstrakt: Problematyka rynku pracy jest przedmiotem trwatego zaintereso-
wania réznych kierunkow i nurtow badawczych. Analizujac i omawiajac zja-
wisko bezrobocia w Polsce, nie mozna pomina¢ waznego instrumentu polityki
spotecznej panstwa, ktorego zadaniem jest fagodzenie skutkéw bezrobocia —
zasitku dla osob bezrobotnych. System tego wsparcia finansowego ma okre-
$lone cele: z jednej strony zapewnienie dochodu osobom bezrobotnym wobec
utraty jego zrodla, a z drugiej stymulowanie do poszukiwania i utrzymywania
pracy. Celem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi na wiodace zagad-
nienia nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
dotyczace kwestii zasitku dla 0sob bezrobotnych. Zmiany te zostaty przed-
stawione poprzez szczegdtowa analiz¢ najnowszych przepisow prawa admi-
nistracyjnego materialnego. W poszczegolnych punktach tego opracowania
zaprezentowano problematyke ustawowych przestanek uznania za osobg bez-
robotng, warunki nabywania prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz kwestie
wysokosci 1 okresu jego pobierania. W literaturze przedmiotu bardzo trudno
o biezace i glgbsze opracowania tego tematu, a zatem niniejszy artykut bedzie
proba uzupeienia luki w tym zakresie, pozwalajac na poznanie aktualnych
regulacji prawnych obejmujacych tak wazna materi¢ dla osob, ktore czgsto
z dnia na dzien tracg pracg, a wraz z nig zrodto dochodow i pozycje spoteczna.
Publikacja ta moze mie¢ takze wplyw na zmiang¢ nastawienia spolecznego
wobec trudnego i ztozonego tematu bezrobocia, ktore wspolczesnie staje si¢
potencjalnym zagrozeniem dla kazdego pracownika.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, zasitek dla bezrobotnych, ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

1. Wprowadzenie

Praca ludzka jest odwieczng rzeczywistoscia, ktora otacza
nas z kazdej strony. Aktywno$¢ zawodowa powinna stano-
wi¢ zasadniczg czeg$¢ zycia czlowieka, bo to ona zapewnia
srodki utrzymania i rozw6j zawodowy, pomaga realizowac
plany i pasje, tworzy fundament istnienia, wzbogaca spote-
czenstwo, a takze pozostawia nastgpnym pokoleniom wielkie
dzieta kultury i cywilizacji.
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Wiek XXI prawdopodobnie zapisze si¢ w dziejach ludzkosci imponujacymi osiagnigciami
technicznymi, naukowymi i kulturalnymi. Wspotczesna nauka dokonuje wspaniatych od-
kry¢, m.in. w dziedzinie genetyki, kosmologii, informatyki, badan nad sztuczng inteligencja,
zblizajac przy tym ludzi i kontynenty. Niestety, przemianom globalizacyjnym towarzysza
problemy spoteczno-ekonomiczne; s to masowe bezrobocie i ubdstwo, ktére dzieli ludzi
na bogatych i biednych, na tych, ktérzy maja mozliwo$¢ korzystania z osiagni¢¢ techniki,
i tych zepchnigtych na margines rozwoju cywilizacyjnego (Kabaj, 2004, s. 11). Optymizmem
napawa fakt, ze istniejg instytucje, stuzby, organizacje i jednostki, ktore nie akceptuja nega-
tywnych skutkéw dziatania mechanizméw gospodarki rynkowej. Nieustannie poszukiwane
sa srodki, opracowywane metody zapewniajace realizacj¢ podstawowego prawa czlowieka —
prawa do pracy i godnego zycia. Obecnie sukcesem wydaje si¢ juz nie tylko rozwoj kariery,
wysoka pozycja zawodowa, ale takze trwale zatrudnienie. Dlatego coraz wigkszego znacze-
nia nabiera z jednej strony znajomo$¢ rynku pracy, wiedza o tym, jakim podlega on prawom,
a z drugiej — orientacja, na jaka i przez kogo oferowang pomoc mozna liczy¢.

Zjawisko bezrobocia i jego negatywne konsekwencje moga by¢ neutralizowane poprzez
uzycie dwojakiego rodzaju narzedzi. Po pierwsze, sg to tzw. instrumenty pasywne, czyli np.
renty, wezesniejsze emerytury, §wiadczenia przedemerytalne oraz zasitki dla bezrobotnych.
Szczegoblnie te ostatnie, cho¢ nie stanowia formy przeciwdziatania bezrobociu, sg §wiad-
czeniami pieni¢znymi majacymi na celu zapewnienie bytu osobom bezrobotnym, poszuku-
jacym pracy przez okreslony czas. Metody te nie przyczyniaja si¢ de facto do obnizenia
stopy bezrobocia, a wrecz dodatkowo generujg znaczne koszty budzetowe, ktore w dhuzszej
perspektywie czasowej moga przewyzsza¢ mozliwosci finansowe panstwa. Drugg grupa in-
strumentow sa aktywne formy promocji zatrudnienia, tagodzenia skutké6w bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej (Gajewski, Kuchta, Mackiewicz, 2008, s. 9). Naleza do nich m.in.
prace interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, staze, przygotowania
zawodowe dorostych, pozyczki szkoleniowe, stypendia z tytutu podjecia nauki, szkolenia,
wsparcie dziatalnosci gospodarczej, dodatki aktywizacyjne, zwrot kosztow przejazdow i za-
kwaterowania.

W Polsce na potrzeby realizacji ustawowych zadan zwigzanych z walka z bezrobociem po-
wotano na szczeblach samorzadowych i na poziomie centralnym instytucje rynku pracy, ja-
kimi sg publiczne stuzby zatrudnienia. Ich zadania i kompetencje podlegaty znacznym zmia-
nom i przeobrazeniom w wyniku przemian politycznych i spoteczno-ekonomicznych, jakie
nastapily po roku 1989. Aktualnie jednym z podmiotow publicznych stuzb zatrudnienia, usy-
tuowanym w strukturze organizacyjnej administracji samorzadowej, sa powiatowe urzedy
pracy. Na szczeblu powiatowym urzedy te nie sg jednak czgscia starostwa powiatowego, lecz
funkcjonuja jako odrebne jednostki organizacyjne, wchodzace w sktad powiatowej admini-
stracji zespolonej (Zimmermann, 2014, s. 253).

Przedmiotem dziatalno$ci powiatowych urzedéw pracy jest promocja zatrudnienia, ak-
tywizacja zawodowa 0sdb bezrobotnych oraz tagodzenie skutkow bezrobocia, w tym wy-
plata zasitkéw dla oséb bezrobotnych. Podstawe prawng dziatania w tym zakresie stanowi
Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.
Dz.U. 22015 1., poz. 149 z p6zn. zm., zwana dalej ,,ustawa”) oraz przepisy wykonawcze do
tego aktu. Od 27 maja 2014 roku urzedy pracy realizujg nowe zadania wynikajace z Ustawy
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0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 12 maja 2014 r., poz. 598, zwana dalej ,,ustawg nowelizujaca”). Priorytetowe
zatozenia tej nowelizacji to m.in.:

— powstanie nowych narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy,

— wspieranie pracodawcow zatrudniajacych miodych pracownikow,

— udzielanie pomocy pracodawcom zatrudniajagcym osoby w wieku 50+,

— utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

— wzrost efektywno$ci dzialan urzedow pracy,

— poprawa jakosci ustug $wiadczonych bezrobotnym.

Jednym z istotnych zagadnien stanowiacych obszar zainteresowania powyzszej ustawy
jest rowniez kwestia nowych zasad uzyskiwania statusu bezrobotnego oraz nabycia prawa
do zasitku dla 0s6b bezrobotnych.

Niniejszy artykut jest proba wypeienia odczuwalnej dla wszystkich zainteresowanych
luki w poznaniu zmodyfikowanych, nowych warunkéw sine qua non nabywania przez klien-
tow urzedow pracy statusu osoby bezrobotnej, a takze prawa do $wiadczen w postaci zasit-
kow (Chmaj, 2008, s. 308).

2. Ustawowe przestanki uznania za osobe bezrobotna

Definicja osoby bezrobotnej zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy jest niezmiernie rozbu-
dowana i kazuistyczna. Mozna wyodrgbni¢ w niej dwie czgsci. W pierwszej z nich ustawo-
dawca wskazuje przestanki pozytywne — warunki, ktére powinny by¢ spelnione, aby mozna
bylo uzyskacé i zachowad status osoby bezrobotnej. Druga czg¢s¢ zawiera okreslone przestanki
negatywne, ktore wykluczajg nabycie i zachowanie tego statusu (Goral, 2011, s. 46).

W rozumieniu ustawy bezrobotnym jest osoba:

— bedaca obywatelem polskim poszukujacym i podejmujacym zatrudnienie lub inng prace

zarobkowa na terytorium RP oraz zatrudnienie lub inng prac¢ zarobkowa za granica
u pracodawcow zagranicznych;

— bedaca cudzoziemcem zamierzajacym wykonywac lub wykonujacym prace na teryto-
rium RP;

— bedaca obywatelem panstwa cztonkowskiego UE;

— bedaca obywatelem panstwa EOG nienalezacego do UE;

— bedaca obywatelem panstwa niebgdacego strong umowy o EOG, ktoéry moze korzystaé
ze swobody przeptywu 0sob na podstawie umowy zawartej przez to panstwo ze Wspol-
nota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi;

— posiadajgca w RP status uchodzcy;

— posiadajaca w RP zezwolenie na pobyt staty';

— posiadajaca w RP zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE?;

! Brzmienie przepisu nadane przez art. 488 pkt 1 lit. a Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. poz. 1650), ktora weszta w zycie 1 maja 2014 r.
2 Tamze.
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— posiadajaca w RP zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$ciami,
o ktérych mowa w art. 127, art. 151 ust. 1 lub 2 albo art. 186 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. poz. 1650° oraz z 2014 1., poz. 463 i 1004);

— posiadajaca w RP zgode na pobyt ze wzgleddow humanitarnych lub zgodg na pobyt tole-
rowany*;

— korzystajaca w RP z ochrony czasowej;

— ktorej udzielono ochrony uzupetniajacej w RP;

— posiadajaca zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 albo art. 126
ust. 1, albo wize wydang w celu wykonywania pracy na terytorium RP, ktéra bezposred-
nio przed rejestracja jako osoba bezrobotna byla zatrudniona nieprzerwanie na teryto-
rium RP przez okres co najmniej szeSciu miesigcy?;

— bedaca cudzoziemcem — czlonkiem rodzin cudzoziemcow, o ktorych mowa w pkt 2
lit. a—c ustawy;

— bedaca cudzoziemcem — cztonkiem rodziny obywatela polskiego, ktory uzyskat zezwo-
lenie na pobyt czasowy na terytorium RP albo po ztozeniu wniosku o udzielenie zezwo-
lenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE przebywajacym na terytorium RP na podstawie art. 108 ust. 1
pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na
podstawie umieszczonego w dokumencie podrozy odcisku stempla, ktory potwierdza
ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, je-
zeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE po-
siadat zezwolenie na pobyt czasowy®.

Bezrobotny jest osoba niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna

i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym
zawodzie, stuzbie albo innej pracy zarobkowej (jezeli jest osoba niepelnosprawna, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy), nie-
uczacg si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do
egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty, badz w szkole wyz-
szej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca
zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacg zatrud-
nienia albo innej pracy zarobkowej, jezeli:

— ukonczyta 18 lat;

— nie osiggnela wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. la i 1b oraz w art. 27
ust. 213 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1440, z pézn. zm.);

— nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szko-
leniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokos$ci przekraczajacej potowe mini-
malnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobko-

3 Tamze.
4 Tamze.
S Tamze.
® Tamze.
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wej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci, nie pobiera nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytal-
nego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego;

— nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy, przyznanej
przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej
emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktéorych mowa w Ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’;

— nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej,
w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
z2014 ., poz. 1211827 oraz z 2015 r., poz. 5), o powierzchni uzytkow rolnych przekra-
czajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytuhu stalej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o po-
wierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;

— nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
z dzialow specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochod z dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych, nie
przekracza wysokosci przecig¢tnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach
rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycz-
nego na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym z tytuhu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim
gospodarstwie;

— nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po ztozeniu
wniosku o wpis:

* zglosita do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo

* nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do ewidencji dzia-
falnosci gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej;

— nie jest osoba tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego;

— nie uzyskuje miesigcznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowg minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodow uzyskanych z tytutu odsetek lub
innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach banko-
wych;

— nie pobiera na podstawie przepisow o pomocy spolecznej zasitku stalego;

— nie pobiera, na podstawie przepisow o $§wiadczeniach rodzinnych, swiadczenia pielegna-
cyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uplywu ustawowego okresu jego pobierania;

7 Przepis dodany art. 1 pkt 1 lit. a Ustawy z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 598), ktora weszta w zycie 27 maja
2014 r.
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— nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktorym mowa
w art. 70 ust. 6 ustawy;

— nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecz-
nego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

— nie pobiera na podstawie przepisow o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow za-
sitku dla opiekuna®.

3. Zasitek dla bezrobotnych

Na tle obszernych regulacji prawnych dotyczacych zasitku dla oséb bezrobotnych poja-
wiajg si¢ pewne watpliwosci co do charakteru prawnego tego swiadczenia. Z cata pewno-
Scig nie jest to sensu stricto $wiadczenie ubezpieczeniowe, mimo ze ustawodawca powotuje
si¢ na niektdre pojecia typowe dla ubezpieczen spotecznych (np. na konstrukcje sktadki na
ubezpieczenia spoteczne). Nie jest to takze Swiadczenie z obszaru pomocy spotecznej, choé¢
pewne unormowania sg charakterystyczne dla §wiadczen opieki spotecznej (np. uprawnio-
nym do zasitku jest — ogdlnie rzecz ujmujac — ten, kto utracit prace i nie uzyskuje przycho-
dow). Dla pewnej grupy przedstawicieli doktryny prawa socjalnego jest to rodzaj $wiad-
czenia zaopatrzeniowego (Jedrasik-Jankowska, 2007, s. 31). Dla innych jest to $wiadczenie
wchodzace w zakres pomocniczej cze$ci prawa zabezpieczenia spotecznego (Jonczyk, 2003,
s. 20). Wyraznie akcentowane jest takze stanowisko, zgodnie z ktérym zasilek dla bezro-
botnych stanowi szczeg6lne, publicznoprawne $wiadczenie z Funduszu Pracy (Goral, 2011,
s. 444). Wydaje si¢ zatem, ze brak jest zgodnosci pogladéw co do natury prawnej zasitku dla
0s0b bezrobotnych.

3.1. Prawo do zasitku dla bezrobotnych

System zasitkow dla 0séb bezrobotnych stanowi instytucje, ktéra wywiera istotny wptyw
na zachowania uczestnikdw rynku pracy i formowanie si¢ agregatowych wielkosci zatrud-
nienia, bezrobocia i plac (Goéral, 2013, s. 72). Szczegdlnie wazna role odgrywaja trzy kompo-
nenty tego systemu: przestanki uprawniajace do otrzymania zasitku, wysoko$¢ swiadczenia
oraz okres jego pobierania.

Zgodnie z art. 71 ustawy prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien ka-
lendarzowy od dnia zarejestrowania si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy’, jezeli
nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania zawo-
dowego dorostych, szkolenia, prac interwencyjnych lub robot publicznych oraz w okresie
18 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania, tacznie przez okres co
najmniej 365 dni, jesli:

— byl zatrudniony i osiagal wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wynagro-

dzenia za prace, od ktorego istnieje obowiazek oplacania sktadki na FP (do okresu tego
nie zalicza si¢ urlopow bezptatnych trwajacych tacznie dtuzej niz 30 dni);

8 Przepis dodany art. 19 pkt 1 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyptacie zasitkow dla opie-
kunow (Dz.U. poz. 567), ktéra weszta w zycie 15 maja 2014 .

® Od 27 maja 2014 r. ustawodawca wprowadzil rezygnacje z oczekiwania na nabycie prawa do zasitku
dla bezrobotnych przez okres siedmiu dni od dnia zarejestrowania w PUP — zasitek przystuguje od dnia re-
jestracji w urzedzie pracy.
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— wykonywat pracg na podstawie umowy o prac¢ naktadcza i osiaggat z tego tytutu dochod
w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg;

— $wiadczyl ustugi na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej, innej umowy
o $wiadczenie ustug lub wspotpracowat przy wykonywaniu tych umoéw, jezeli podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 FP stanowita kwota co najmniej minimal-
nego wynagrodzenia za prac¢ w przeliczeniu na okres petnego miesiaca;

— optacat sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatal-
nosci lub wspoltpracy, przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i FP stanowita kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg;

— wykonywatl prace w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary pozba-
wienia wolnosci, jezeli podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i FP byta
kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace'?;

— $wiadczyt prace w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
ustug rolniczych, bedac cztonkiem tej spotdzielni, jezeli podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i FP stanowila kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za pracg;

— oplacal sktadke na FP w zwigzku z zatrudnieniem lub wykonywaniem innej pracy zarob-
kowej za granica u pracodawcy zagranicznego;

— byt zatrudniony za granica i przybyt do RP jako repatriant.

Do 365 dni stanowiacych podstawe do nabycia prawa do zasitku zalicza si¢ rowniez okresy:

— zasadniczej stuzby wojskowej, przeszkolenia wojskowego, nadterminowej zasadniczej
stuzby wojskowej, stuzby przygotowawczej, shizby kandydackiej, kontraktowej
zawodowej shuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, okresowej stuzby wojskowej Iub
shuzby petnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz zasadniczej stuzby
w obronie cywilnej i1 stuzby zastgpczej, a takze stuzby w charakterze funkcjonariusza
Policji, Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Stuzby Wig-
ziennej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej
Strazy Pozarnej;

— urlopu wychowawczego udzielonego na podstawie odrebnych przepisow;

— pobierania renty z tytutu niezdolnosci do stuzby lub pracy, renty szkoleniowej oraz na-
stepujace po ustaniu zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej lub zaprzesta-
niu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci okresy pobierania zasitku chorobowego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego, jezeli podstawe wymiaru tych zasitkow i $wiadczenia stanowita kwota
wynoszaca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace;

— za ktore przyznano odszkodowanie z tytutu niezgodnego z przepisami rozwigzania przez
pracodawce stosunku pracy (stosunku shuzbowego) oraz okres, za ktéry wyplacono pra-
cownikowi odszkodowanie z tytutu skrocenia okresu wypowiedzenia umowy o prace;

10 Ustawa nowelizujaca, w zwigzku ze zmiang Kodeksu karnego wykonawczego, wprowadza wymog
uzyskiwania wynagrodzenia w wysoko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg — przed 27 maja
2014 r. przepis ten stanowit o kwocie co najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia.
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— $wiadczenia ustug na podstawie umowy uaktywniajgcej'’;

— pobierania renty rodzinnej, w przypadku gdy nastapit zbieg prawa do tej renty z prawem

do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy i wybrano pobieranie renty rodzinne;j'?;

— sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem przez osoby, o ktérych mowa w art. 6a

ust. 1 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'.

Prawo do zasitku dla bezrobotnych przystuguje takze osobom zwolnionym z aresztow
sledczych oraz zaktadéw karnych, zarejestrowanym do 30 dni od dnia zwolnienia, jesli suma
ww. okresow w 18 miesigcach przed ostatnim pozbawieniem wolno$ci oraz §wiadczenia
pracy w czasie pozbawienia wolnosci stanowita co najmniej 365 dni, przy czym podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i FP stanowita kwota w wysokosci co najmnie;j
minimalnego wynagrodzenia za pracg'®.

Zasitek przystuguje rowniez bezrobotnym zwolnionym z zasadniczej stuzby wojskowej
lub okresowej stuzby wojskowej, jesli okres jej odbywania wynosit co najmniej 240 dni
i przypadatl w okresie 18 miesiecy poprzedzajacych dzien zarejestrowania w PUP.

Powyzsze przepisy maja charakter bezwzglednie obowigzujacy i nie daja organom admi-
nistracji publicznej (urzedom pracy) uprawnien do uznaniowego rozstrzygania w kwestii
zasitku przyznawanego osobom bezrobotnym (Culepa, Rotkiewicz, Woloszyn-Kadziotka,
2015, s. 456-457).

3.2. Wysokos¢ zasitku

Dla prawnego charakteru zasitku dla bezrobotnych szczegodlnie wazne sg zasady ustala-
nia jego kwoty. Wysokos¢ zasitku jest uzalezniona od ogdlnego stazu pracy bezrobotnego
i okreséw réwnorzednych, zwanych przez ustawodawce ,,okresem uprawniajagcym do za-
sitku”. Ustanowione zostaly trzy poziomy zasitkowe: zasitek podstawowy wynoszacy 100%
ustalonej kwoty, obnizony do 80% tej kwoty oraz podwyzszony do 120% kwoty zasitku. Wy-
soko$¢ zasitkow jest wyzsza w pierwszych 90 dniach posiadania do niego prawa, a w kolej-
nych dniach nizsza. Ma to zapewne stymulowac bezrobotnych do skutecznego poszukiwania
pracy (Goral, 2011, s. 465).

W przypadku okresu uprawniajacego do zasitku wynoszacego:

— mniej niz 5 lat — przystuguje zasilek w wysokosci 80% kwoty podstawowej;

— wigcej niz 5 lat i mniej niz 20 lat — 100% kwoty podstawowe;j;

— co najmniej 20 lat — 120% kwoty podstawowe;j.

' Przepis dodany art. 1 pkt 61 lit. b Ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 598), ktora weszta w zycie
27 maja 2014 r.

12 Tamze.

13 Tamze.

14 Ustawa nowelizujgca wprowadza wymog uzyskiwania wynagrodzenia w wysoko$ci co najmniej mini-
malnego wynagrodzenia za prac¢ — przed 27 maja 2014 r. przepis ten stanowit o kwocie co najmniej polowy
minimalnego wynagrodzenia za pracg w okresie pozbawienia wolnosci.
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Tabela 1. Wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych
(Table 1. Amount of the unemployment allowance)

Kwota zasitku dla bezrobotnych
Okres uprawniajacy (Amount of the unemployment allowance) .
do zasitku -
(Allowance v okresie . w okresie kolejnych dni (Percentage
o i pierwszych 90 dni . . of the allowance)
eligibility period) . . (in the period
e (in the period of subsequent days)
of first 90 days) 4 .
Mniej niz 5 lat o
(Less than 5 years) 664,90 zt 522,10 zt 80%
Wigcej niz 5 lat i mniej
niz 20 lat 0
(More than 5 years and 831,104 652,60 zt 100%
less than 20)
Co najmniej 20 lat o
(At least 20 years) 997.40 zk 783,20 zk 120%

Z 16 dto: Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wysokosci
zasitku dla bezrobotnych, M.P. z 22 maja 2014 r., poz. 367.

Zasitki dla bezrobotnych wyplaca si¢ w okresach miesigcznych z dotu. Zasitki za niepetny
miesiac ustala si¢, dzielac kwote przystugujacego zasitku przez 30 i mnozac przez liczbe dni
kalendarzowych przypadajacych w okresie, za ktory przystuguje zasitek. Terminy przeka-
zywania $wiadczen z FP sg ustalane przez PUP. Jezeli wyptata nie zostanie dokonana w ter-
minie, to wowczas uprawnionym osobom przystuguja odsetki ustawowe — 8% w stosunku
rocznym (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci
odsetek ustawowych, Dz.U. z 2014 r., poz. 1858). Zasitki podlegaja waloryzacji z dniem
1 czerwca o $rednioroczny wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych ogétem w po-
przednim roku.

3.3. Okres pobierania zasitku

Na mocy art. 73 ust. 1 ustawy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych wynosi:
e 180 dni
— dla 0s6b bezrobotnych zamieszkatych w okresie pobierania zasitku na obszarze powiatu,
jesli stopa bezrobocia na tym obszarze dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego dzien na-
bycia prawa do zasitku nie przekraczata 150% przeci¢tnej stopy bezrobocia w kraju;
e 365 dni"
— dla 0s6b bezrobotnych zamieszkatych w okresie pobierania zasitku na obszarze powiatu,
jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu 30 czerwca roku poprzedzajacego dzien
nabycia prawa do zasitku przekraczata 150% przecietnej stopy bezrobocia w kraju;

15 Ustawa nowelizujaca od 27 maja 2014 r. wprowadza zmiang polegajaca na zastapieniu okresu sze$ciu
miesiecy — okresem 180 dni oraz 12 miesiecy — 365 dniami.
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— dla bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, ktorzy jednoczesnie legitymujg si¢ co naj-
mniej 20-letnim okresem uprawniajacym do zasitku;

— dla 0s6b bezrobotnych majacych na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do
15 lat, ktorych matzonek jest rowniez bezrobotnym oraz utracit prawo do pobierania
zasitku ze wzgledu na uptyw okresu jego pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku
przez tego bezrobotnego;

— dla bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 15 lat'®.

Okres pobierania zasitku dla bezrobotnych nie ulega modyfikacji, jesli w okresie jego po-

bierania bezrobotny zmienia miejsce zamieszkania lub miejscowos¢, w ktorej on mieszka,
zostaje objeta dziataniem innego powiatu.

3.4. Skrocenie okresu pobierania zasitku

Okres pobierania zasitku przez osobe bezrobotng ulega skroceniu:
e 090 dni — w przypadkach:

— rozwigzania w okresie ostatnich szesciu miesi¢cy przed rejestracjg w PUP stosunku stuz-
bowego lub stosunku pracy za wypowiedzeniem albo na podstawie porozumienia stron,
chyba ze porozumienie stron bylo spowodowane upadto$cia, likwidacja pracodawcy,
zmniejszeniem zatrudnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy lub rozwigzania sto-
sunku stuzbowego, stosunku pracy za wypowiedzeniem, na mocy porozumienia stron
nastgpujacego z przyczyn zmiany miejsca zamieszkania, albo gdy pracownik rozwiazat
umowe o prace w trybie art. 55 § 1' Kodeksu pracy;

— zarejestrowania si¢ w PUP jako bezrobotny, zgtoszonego do ewidencji dziatalno$ci go-
spodarczej, w okresie zawieszenia wykonywania tej dziatalno$ci.

e 0 180 dni — w przypadkach:

— rozwigzania ze swojej winy stosunku shuzbowego lub stosunku pracy bez wypowiedze-
nia w okresie szesSciu miesi¢ey przed zarejestrowaniem w PUP;

— rozwigzania w okresie szesciu miesi¢cy przed zarejestrowaniem si¢ w PUP stosunku
pracy zawartego na podstawie skierowania przez urzad pracy do pracodawcy otrzymuja-
cego w ramach tego skierowania grant, $wiadczenie aktywizacyjne albo dofinansowanie
wynagrodzenia, przed uptywem okresu, na jaki stanowisko winno by¢ utrzymane'’.

e 0 120/180/270 dni — w przypadkach:

— pierwszej/drugiej/trzeciej i kazdej kolejnej odmowy bez podania uzasadnionej przy-
czyny przyjecia propozycji innej pracy zarobkowej, odpowiedniego zatrudnienia, szko-
lenia, przygotowania zawodowego dorostych, stazu, wykonywania robot publicznych,
prac interwencyjnych, poddania si¢ badaniom psychologicznym lub lekarskim, ktérych
celem jest ustalenie zdolno$ci do pracy lub uczestnictwa w innej formie pomocy okre-
$lonej w ustawie;

16 Przepis dodany przez art. 1 pkt 63 lit. a Ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 598), ktora weszta w zycie
27 maja 2014 r.

17 Jak wyzej.
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— pierwszego/drugiego/trzeciego i kazdego kolejnego niepodj¢cia po skierowaniu przygo-
towania zawodowego dorostych, szkolenia, wykonywania prac spotecznie uzytecznych,
stazu lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie.

e 0 okres nieprzystugiwania zasitku — w przypadkach:

— uzyskania okreslonego w odrgbnych przepisach $wiadczenia w formie jednorazowego
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop gorniczy, jednorazowej odprawy warunkowej, od-
prawy pieni¢znej bezwarunkowej, jednorazowej odprawy socjalnej, zasitkowej, pieni¢z-
nej po zasitku socjalnym;

— otrzymania odszkodowania z tytutlu skrdcenia okresu wypowiedzenia umowy o prace.

e 0 okresy:

— pozostawania w sytuacji wywotujacej brak gotowosci do podjecia pracy, przebywania za
granicg w okresie nie dtuzszym niz 10 dni, w ciagu jednego roku kalendarzowego;

— zatrudnienia w ramach robot publicznych, prac interwencyjnych, a takze o okres odby-
wania przygotowania zawodowego dorostych, stazu przypadajacych w trakcie pobiera-
nia zasitku dla bezrobotnych;

— odbywania praktyki absolwenckiej i otrzymywania z tego tytutu miesigcznie $wiadczenia
pieni¢znego w wysokosci przekraczajacej potowe¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace'®.

4, Podsumowanie

W literaturze przedmiotu panuje poglad, ze aktywne i pasywne formy ograniczania bez-
robocia odgrywaja wazng role w poprawie sytuacji na lokalnych rynkach pracy, cho¢ nie
majg mozliwosci kreowania statych i nowoczesnych miejsc pracy (Kwiatkowski, 2002,
s. 331). Pasywna polityka panstwa na rynku pracy jest zwigzana z fakultatywnymi i obliga-
toryjnymi formami pomocy finansowej dla osob zarejestrowanych w urzgdach pracy. O przy-
znanie 1 wyplat¢ swiadczenia obligatoryjnego (zasitku dla bezrobotnych) moga stara¢ si¢
osoby spehiajace przestanki zawarte w ustawie.

Zasitek dla bezrobotnych od wielu juz lat jest jedng z najbardziej rozpowszechnionych
form wsparcia dla bezrobotnych, cho¢ zmienia si¢ liczba beneficjentow tej pomocy. W Pol-
sce na poczatku lat 90. prawo do zasitku przystugiwato 79% bezrobotnych, w roku 2013
tylko 13% os6b bezrobotnych byto uprawnionych do tego $wiadczenia (GUS, 2001, s. 141;
GUS, 2014, s. 160). Zauwazalna jest zatem tendencja spadkowa liczby liberalnie i szczo-
drze przyznawanych zasitkow dla 0sob bezrobotnych (Jonczyk, 2003, s. 347), $wiadczenie
to otrzymuje niewielki odsetek 0sob pozbawionych pracy (Potasinska, 2013, s. 169). Wyso-
kos¢ zasitku dla bezrobotnych w poroéwnaniu z przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem
w gospodarce narodowej w latach 2001-2013 ksztattowata si¢ $rednio na poziomie okolo
21-23% (Gatecka-Burdziak, 2011, s. 17; Podstawowe wskazniki..., 2012; 2013; 2014). Jest
to relatywnie niski odsetek przecigtnego wynagrodzenia.

18 Przepis dodany przez art. 1 pkt 65 lit. b Ustawy z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 598), ktéra weszta w zycie
27 maja 2014 .
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Jak twierdza eksperci, ustawa jasno formutuje przestanki nabycia prawa do zasitku, okres
jego pobierania, wysokos$¢ oraz okoliczno$ci powodujace utratg tego swiadczenia (Goral,
2013, s. 63). Niekiedy jednak pojawiaja si¢ takze glosy, ze ustawa ta jest aktem zbyt obszer-
nym, jej rozbudowane przepisy majg charakter opisowy, daleki od wymogdéw stawianych
strukturze normy prawnej, co nie utatwia ich interpretacji (Goral, 2011, s. 24). Z pewno-
$cig waznym dopetnieniem aktualnych, lecz nie zawsze precyzyjnie dookreslonych regut
prawnych sg orzeczenia sagdow administracyjnych, ktore niec mogg odméowi¢ wypeknienia
luki w systemie prawa. Ich wyktadnia jest zorientowana na przyszio$¢, wigze administracje
w danej sprawie oraz stanowi istotng wskazowke dla kolejnych spraw (Dabek, 2010, s. 321).

Zasitki dla bezrobotnych sa potrzebne jako $rodek ,interwencyjny”, dorazny i pelniacy
funkcj¢ ostonowa, ale nie mozna przecenia¢ ich roli, nie zapobiegaja one bowiem bezrobo-
ciu i nie ograniczaja jego skali. Niejednokrotnie ta forma wsparcia moze réwniez wywoly-
wac negatywne skutki, gdyz im bardziej ,,szczodry” bedzie system zasitkowy i wydluzony
okres wyptaty zasitkow — tym wigksze, dtuzej utrzymujace si¢ bezrobocie i trudniejsze jemu
przeciwdziatanie.

Podsumowujac zaprezentowane rozwigzania prawne, wydaje si¢, ze dziatania panstwa do-
tyczace kwestii zasitkow dla 0sob bezrobotnych zmierzaja we wlasciwym kierunku. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze bezrobocie jest klasycznym problemem globalnym, ktéry najprawdo-
podobniej jeszcze dlugo, a moze nawet nieustannie, towarzyszy¢ bedzie cztowiekowi jako
zjawisko ekonomiczno-spoteczne (Czech, 2009, s. 7). Pozostaje tylko pytanie: jaka bedzie
jego skala i skutki? Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi jest bardzo trudne, poniewaz to
czas pokaze, a historia oceni, czy priorytety polityki panstwa na rynku pracy byty wtasciwe.
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Prerequisites for acquiring the right to unemployment allowance
pursuant to the amendment of the Act on the promotion of
employment and labour market institutions

Abstract: Labour market issues have been of constant
interest to various study disciplines and trends. While
analysing and discussing the phenomenon of unem-
ployment in Poland the instrument of the country’s so-
cial policy may not be omitted since its purpose is the
mitigation of the effects of unemployment — the unem-
ployment allowance. This financial support system has
specific targets: to provide income to the unemployed
persons who on one hand have lost their source of in-
come and on the other to stimulate job seeking and
keeping employment. The aim of the present paper is to
draw attention to the key issues of the amendment of the
Act on the promotion of employment and labour mar-
ket institutions concerning unemployment allowance.
These changes have been demonstrated by a detailed

analysis of the provisions of recent substantive admin-
istrative law. Individual points of this paper discuss
the statutory prerequisites for having the status of an
unemployed person, regulations of acquiring a right to
the unemployment allowance as well as its collection
amount and period. More recent and detailed studies
of this topic are not easy to find in the literature, there-
fore, this paper will be an attempt to supplement the gap
in this field allowing to learn the current legal regula-
tions including this crucial matter for people who often
lose their job from day to day, their source of income
and social standing. This publication may have influ-
ence on the change of social attitude towards a difficult
and complex topic of unemployment which nowadays
becomes a threat for every employee.

Key words: labour market, unemployment, unemployment allowance, act on the promotion of employment and

labour market institutions




