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Streszczenie: Scenariusze rozwoju obszardw wiejskich wynikaja z ich zrdéznicowania,
a takze stopnia przedsigbiorczosci mieszkancow. Zréznicowanie wynika z historii, relacji
centrum — peryferie, ,,renty potozenia”, efektow dziatan wtadz regionalnych i lokalnych oraz
wspoélnoty mieszkancow. Ponadto przedsigbiorczos¢ jako swoisty element umiejgtnosci po-
dejmowania dziatan, ktore przektadaja si¢ na konkretne rozwiazania i przedsigwzigcia gospo-
darcze wplywajace na rozwoj gospodarczy.

Udzial obszaréw wiejskich w powierzchni kraju (90%) oraz zamieszkiwanie ich przez 38%
ludnosci warunkuje rolg przestrzeni jako terenu, na ktorym skupiaja si¢ 2 podstawowe funk-
cje gospodarcze, tj. rolnictwo i le$nictwo, ktore oparte sa na wykorzystaniu przestrzeni.
Zroéznicowanie przestrzenne wynika z oddziatywania czynnikéw wewngtrznych i zewngtrz-
nych, majacych wpltyw na scenariusze rozwoju obszaréw wiejskich w poszczegoélnych regio-
nach. Wigkszo$¢ autordw zajmujacych si¢ problematyka rozwoju obszaréow wiejskich pod-
kresla znaczenie uwarunkowan przestrzennych oraz specyfiki lokalnej w wyborze kierunkow
rozwoju danego regionu. Istotna kwestia tego rozwoju sa uwarunkowania przyrodnicze
i spoteczno-gospodarcze, ktére moga sprzyja¢ tworzeniu nowych miejsc pracy i pozarolni-
czych zrédet dochodu, a tym samym wplywaé na wyzszy standard Zycia mieszkancoéw. Taki
poziom w warunkach globalizacji gospodarki mozna tylko osiagna¢ poprzez zrownowazony
r0zwoj.

W pracy przedstawiono oryginalne i weczesniej nie publikowane scenariusze zrownowazone-
go rozwoju obszarow wiejskich. Scenariusze te opieraja si¢ na wynikach analizy, ktore sa
synteza propozycji teoretycznych i wiasnych dociekan autorow.
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1. Wstep

Obszary wiejskie zajmuja ponad 90% powierzchni kraju, ktora zamieszkuje
ok. 38% ludnosci, dlatego istotne znaczenie ma przestrzen wiejska, a doktadnie
zrdznicowanie tych terenow, ktore petnia rozne funkcje. Podstawowymi funkcja-
mi gospodarczymi na tych terenach sa rolnictwo i le$nictwo, ktére w specyficzny
sposob wykorzystuja powierzchni¢ (Rosner, 2005). Rolnictwo jest najstarsza dzie-
dzing dziatalnosci gospodarczej czlowieka, opréocz myslistwa i zbieractwa,
a w wigkszosci krajow, ten dzial gospodarki daje najwigksza ilo§¢ miejsc pracy
i jest gldwnym zrédlem utrzymania. Rolnictwo jest tez forma najbardziej zbli-
zona do procesow naturalnych zachodzacych w przyrodzie, przy czym obecnie
wzrost produkcji rolnej wymuszony postgpem cywilizacyjnym doprowadzit do
nierownowagi pomiedzy rolnictwem a $rodowiskiem naturalnym, a degradacja
srodowiska wynikajaca z produkcji rolniczej jest jednym z powazniejszych pro-
blemoéw ekologicznych. Szacuje sig, ze taczne straty w rolnictwie z powodu de-
wastacji i degradacji srodowiska wynosza 28,1% strat z tego tytutu, a na 11% po-
wierzchni Polski wystepuje tak silne skazenie, ze nie powinno si¢ tam produko-
wac zywnosci (Siekierski, 2002). Wystepujace negatywne konsekwencje intensy-
fikacji rolnictwa, w tym zacheta w postaci doptat bezposrednich w krajach starej
Unii do produkcji (mimo istnienia rozporzadzenia 1257/1999) zmuszaja do po-
szukiwania nowych rozwiazan strukturalnych zgodnych z wymogami ochrony
srodowiska przyrodniczego, a przede wszystkim alternatywnych sposobow
w dziatalnosci cztowieka. Istotne z tego powodu jest realizowanie polityki zinte-
growania rozwoju wsi i rolnictwa, ktora integruje ekonomiczne, srodowiskowe
1 spoteczne cele rozwoju zgodne z istota koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.
Polskie rolnictwo musi przejs¢ przemiany strukturalne i systemowe, zwlaszcza
w zakresie likwidowania niekorzystnych zjawisk gospodarczych, spotecznych
i $rodowiskowych w celu wprowadzenia wielofunkcyjnego i zréownowazonego
rozwoju, a docelowo ekorozwoju. Konieczno$¢ prowadzenia badan nad rozwojem
zrownowazonym obszarow wiejskich stata si¢ podstawa podjgcia tego problemu
W niniejszej pracy, a celem jej jest przedstawienie scenariuszy zréwnowazonego
rozwoju obszaréow wiejskich.

2. Teoretyczne aspekty zréwnowazonego rozwoju

Zmiany strukturalne zachodzace od kilkunastu lat w Polsce sktaniaja do bar-
dziej niz dotychczas cato$ciowego spojrzenia na problematyke wilasciwego zago-
spodarowania obszaré6w wiejskich pod katem zrownowazonego rozwoju. Obszary
wiejskie podlegaja polityce rzadu w zakresie polityki rolnej i planéw rozwoju ob-
szarow wiejskich. Ponadto sq uwzgledniane w innych sektorowych politykach,
w tym polityce ekologicznej w ramach ogoélnej strategii gospodarczej dla catego
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kraju. W przypadku polityk sektorowych powinny by¢ rozpatrywane regionalne
i lokalne warunki, ktore wptywaja na konkretne rozwiazania, a w szczego6lnosci
na ksztalt planowanych dzialan strategicznych, w tym w zakresie zréwnowazone-
go rozwoju. Zréwnowazony rozwoj jest konstytucyjna koncepcja rozwoju w Pol-
sce.

Ogolnym 1 uniwersalnym celem rozwoju kazdej jednostki lokalnej jest maksy-
malizacja dobrobytu spotecznego i jakosci zycia z uwzglednieniem zréwnowa-
zonego 1 trwatego rozwoju. Trwaly rozwoj rozumiany jest jako zréwnowazony
zbior tadu: ekologicznego, spoteczno-demograficznego, ekonomicznego, prze-
strzennego i politycznego. Ich integracja warunkuje realizacj¢ rozwoju zrownowa-
zonego (Podstawy..., 2002). Sama definicja zréwnowazonego i trwalego rozwoju
byta wielokrotnie dyskutowana w literaturze, a szczegdétowo jest omowiona
w pracy Piontek (2002).

W ramach realizacji zrownowazonego rozwoju poprzez Agende 21 propono-
wane sa przedsigwzigeia majace ulatwi¢ przejscie z obecnej tradycyjnej strategii
rozwoju na osiagnigcie zrownowazonego rozwoju (sustainable development).
W ramach tych dziatan istotng rol¢ ma do odegrania samorzad i spotecznos¢ lo-
kalna, zwlaszcza w zakresie ochrony $rodowiska na obszarach wiejskich. Do
dzialan odnoszacych si¢ do wsi i jej mieszkancow nalezy (Czaja i in., 1997):

— promowanie planowania i1 zarzadzania wykorzystania gruntéow, zgodnie
7z wymogami trwalego i zrownowazonego rozwoju,

— promowanie zintegrowanej rozbudowy infrastruktury komunalnej: wodo-
ciagow, oczyszczalni, zakladow zagospodarowania odpadéw stalych i niebez-
piecznych;

— intensyfikacja dziatan w sferze ochrony, trwatego i zrownowazonego rozwo-
ju w zakresie zachowania lasow i1 obszaréow zalesionych. Wprowadzanie szaty
roslinnej na tereny zdegradowane przy zastosowaniu rekultywacji lesnej, zalesien,
reintrodukcji lasu i innych form rekultywacji;

— zapobieganie degradacji powierzchni ziemi za pomoca intensywnej ochrony
gleby, zalesiania oraz ochrona i rekultywacja gruntow;

— propagowanie zintegrowanego rozwoju obszarow wododziatowych i tworze-
nie alternatywnych mozliwos$ci zdobywania $rodkow utrzymania dla ludnosci;

— przeglad polityki rolnej, planéw i kompleksowych programéw w sSwietle
wielofunkcyjnego rolnictwa, ze szczegolnym uwzglednieniem bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz trwalego i zrownowazonego rozwoju;

— promowanie uczestniczenia ludnosci w trwalym i zrdwnowazonym rozwoju
rolnictwa i spoteczenstwa wiejskiego;

— ulepszanie technologii produkcji rolnej i systeméw gospodarowania przez
rozwoj infrastruktury na wsi i zréznicowanie zatrudnienia w gospodarstwie rol-
nym i poza nim;

— planowanie wykorzystania zasobéw gruntéw, informacja i o$wiata w zakre-
sie rolnictwa;
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— ochrona i zréwnowazone wykorzystanie zasobow genetycznych zwierzat do
trwatego i zrownowazonego rozwoju rolnictwa;

— modernizacja zrodel energii na obszarach wiejskich jako czynnik wzrostu
produkcyjnosci.

Realizacja zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich wiaze si¢ z pojeciem
ekoinnowacyjnos$ci polityki rolnej wprowadzonym przez Fiedora (2002). Wediug
Fiedora (2002) ekoinnowacyjnos¢ polityki rolnej rozumiana jest jako ,,jej dajacy
si¢ skwantyfikowa¢ i/lub jakosciowo oceni¢ pozytywny wptyw na realizacj¢ tadu
ekologicznego (wiazki celéw ekologicznych)”. Nie moze by¢ ona rozpatrywana
w oderwaniu od pozostatych tadow sktadajacych si¢ na rozwdj zrownowazony
(tad ekonomiczny, spoteczny i przestrzenny). Ponadto nalezy rozréznia¢ ekoinno-
wacyjnos¢ polityki rolnej i ekoinnowacyjno$¢ rolnictwa, ktéora w sensie dyna-
micznym jest procesem prowadzacym do upowszechniania ekologicznie przyjaz-
nych technologii produkcji (dobrych praktyk rolniczych), korzystnych z punktu
widzenia $rodowiska i zdrowia publicznego zmian w strukturze produkcji rolnej,
ograniczanie bezposredniego niekorzystnego oddzialywania produkcji rolnej na
srodowisko.

Ze wzgledu na dominacj¢ obszaréw wiejskich, duze znaczenie ma ekologizacja
rolnictwa. Wynika z tego konieczno$¢ odchodzenia od wysoko intensywnego rol-
nictwa nastawionego gldwnie na wzrost produkcji rolnej. Szansa rozwoju, jak
1 prawidlowy kierunek produkcji nalezy upatrywa¢ w proekologicznych metodach
produkcji rolnej. Alternatywne sposoby gospodarowania w dziatalnosci cztowieka
na obszarach wigjskich, ktore sa wkomponowane w koncepcje zréwnowazonego
rozwoju maja na celu stosowanie takich metod produkcji, ktore wspoldziataja
z przyroda. Takie metody pozwalaja na jak najwigksze zamknigcie obiegu materii
w ramach gospodarstwa, sa one bardziej wydajne energetycznie i materiatlowo,
mniej degradujace przyrodg, nie doprowadzaja do skazen zywnos$ci a jednoczes-
nie wspomagaja rozwdj kraju i regiondw. Powszechnie uwaza si¢, ze mozna to
osiagnac poprzez wdrazanie ekologizacji sektora rolno-spozywczego. Rozwdj wsi
i rolnictwa wymaga w tym zakresie wspierania systemoéw gospodarowania tzw.
trwatych, to jest opartych o rolnictwo ekologiczne i integrowane. Natomiast rol-
nictwo konwencjonalne ekstensywne powinno by¢ tolerowane tylko ze wzgledow
spotecznych i stopniowo poddawane modernizacji lub w mniejszym stopniu za-
chowywane ze wzgledow kulturowych. Rownoczes$nie rolnictwo konwencjonalne
— intensywne powinno by¢ redukowane dla ogdélnego dobra i zastgpowane przez
integrowane. Dodatkowo na obszarach przyrodniczych cennych (obszarach chro-
nionych) rolnictwo konwencjonalne — intensywne powinno by¢ zabronione, a tyl-
ko dopuszczone konwencjonalne — integrowane i ekologiczne (biodynamiczne,
biologiczno-organiczne). Ponadto istotne znaczenie w zachowaniu réwnowagi
srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich posiadaja te kierunki gospoda-
rowania, ktore decyduja o prawidlowym funkcjonowaniu $rodowiska przyrodni-
czego, tj. kanalizacja i oczyszczanie $ciekow, gazyfikacja, sktadowanie i utyliza-
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cja odpadéw, oraz promowanie ekologicznych kierunkdéw rozwoju gospodarczego
obszarow wiejskich, w tym zwlaszcza turystyki (Siekierski, 2002).

Do planowania i wprowadzenia zrownowazonego rozwoju niezbgdne jest roz-
strzygnigcie wielu aspektéw teoretycznych i przeprowadzenie badan, a w szcze-
golnosci wyodrgbnienie gmin jednorodnych, okreslenie potencjatu spoleczno-
-gospodarczego, przeprowadzenie waloryzacji przyrodniczej i badan socjologicz-
nych oraz konsultowanie proponowanych rozwiazan i analiza wzajemnych po-
wigzan.

Kazdy region powinien wrgcz rozwija¢ sig¢ wedlug wlasnych uwarunkowan
przyrodniczych i woli mieszkancoéw. Decentralizacja wladzy prowadzi do opraco-
wywania wlasnych scenariuszy rozwoju przez poszczegdlne regiony. Takie pro-
gramy rozwoju (strategie) prowadza do lepszego wykorzystania waloréw przyrod-
niczych przez wiladze lokalne, dzigki czemu rdézne regiony moga rozwijac si¢ ina-
czej, dzigki czemu wystepuje roznorodnos¢ miedzy nimi, nie tylko ze wzgledow
historycznych. Opracowywane strategie wyznaczaja rozne warianty celow 1 kie-
runkéw rozwoju, najlepszy z nich dla spoltecznosci lokalnej jest ustalany przez
wybrane wladze, dzigki czemu istnieje zgoda spolecznosci lokalnej na propono-
wane kierunki. Tak wigc na poziomie wojewodztwa powinny zapadaé decyzje
strategiczne, ktore wynikaja z przyjetych celéw i kierunkdw rozwoju danego ob-
szaru. Decyzje biezace, wykonawcze, powinny by¢ podejmowane na szczeblu po-
szczegblnych gmin. Wdrazanie zasad ekorozwoju powinno zatem nastgpowac po-
przez wdrazanie na poziomie lokalnym — gminy (Pajda, 1997).

3. Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce

W Polsce na obszarach wiejskich istnieje duze zrdéznicowanie przestrzenne,
ktore wynika z oddzialywania czynnikow wewngtrznych i zewngtrznych, ma-
jacych wpltyw na scenariusze rozwoju obszaréw wiejskich w poszczegdlnych re-
gionach. Ponadto istotnym elementem sa uwarunkowania prawne, przyrodnicze
i przedsigbiorczo$¢ jako swoisty element umiejetnosci podejmowania dziatan,
ktore przekladaja si¢ na konkretne rozwiazania i przedsigwzigcia gospodarcze
wplywajace na rozwdj gospodarczy. Scenariusze rozwoju poszczegolnych obsza-
réw wiejskich wynikaja z tych zréznicowan. Wynika to z historii, relacji centrum
— peryferie, ,renty potozenia”, efektow dzialan wiadz regionalnych i lokalnych,
wspolnoty mieszkancéOw oraz uwarunkowan prawnych oraz przyrodniczych,
a takze stopnia przedsigbiorczos$ci mieszkancow.

Wedlug Rosnera (2005) z punktu widzenia rynku pracy mozna wyrézni¢ kilka
wielkich regionow w kraju:

— obszar ziem zachodnich i poéinocnych, region skupiajacy w przesztosci
ogromna wigkszos$¢ rolnictwa sektora panstwowego, a obecnie wielkoobszarowe-
go, opartego na pracy najemnej, z wysokim bezrobociem w tzw. osiedlach pope-
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gierowskich, w dobra cho¢ zdekapitalizowana infrastrukture sieciowa i wysokimi
wskaznikami powierzchni i izb na mieszkanca,

— potudniowo-wschodnia Polska o wysokiej gesto$ci zaludnienia i sieci miej-
skiej oraz utrwalonych tradycjach taczenia pracy w gospodarstwie z praca poza-
rolnicza, silnym rozdrobnieniu gospodarstw i wysokim przeludnieniu agrarnym
(gestos¢ zaludnienia),

— Polska Centralna i Wschodnia (dawny zabor rosyjski) — silnie zréznicowany
ze slabymi lokalnymi o$rodkami miejskim, wysokiej monofunkcyjnosci rolniczej,
niekorzystna struktura wyksztatcenia i1 silnej migracji do miast, zréznicowany
agrarnie i stary demograficznie z bezrobociem jawnym i ukrytym. W ramach tego
obszaru wystepuja co najmniej dwa obszary szczegoélne, to jest: Sciana wschodnia
(mata gestos¢ osrodkéw miejskich, wyludniajacy si¢ i zaniedbanej infrastrukturze,
skrajnie monofunkcyjny) i dawny COP (duze inwestycje przemystowe, miasta na
potrzeby duzych zaktaddéw, rolnictwo monofunkcyjne na potrzeby mieszkancow,
wysokie bezrobocie jawne i ukryte).

— Wielkopolska — struktura gospodarstw mieszana (rodzinna i wielkoobszaro-
wa), z wysoka kultura rolnicza, aktywnos$cia spoteczna i wyksztalceniem, gesta
sie¢ miejska i centréw osadnictwa wiejskiego, dobra infrastruktura,

— obszar wiejski Gornego Slaska — sypialnie dla miast i silnie rozdrobnione
(dziatki rolnicze), silne zanieczyszczenie $rodowiska i zurbanizowanie, dobrze
rozwinigta sie¢ komunikacyjna.

Zréznicowanie tych obszaréw wiejskich jest zasztoscig rozbiordw i przesunig-
cia granic po Il wojnie $wiatowej, a czynnik historyczny odgrywa zasadnicza
role. Regiony te odmiennie byly traktowane i w rézny sposob ze wzgledow histo-
rycznych na nich gospodarowano, z odmiennymi systemami prawnymi, co przed-
ktadato na rézne koncepcje rozwoju oraz przedsigbiorczos¢. W okresie transfor-
macji systemowej te roznice uwypuklily si¢ w relacjach centrum — peryferie, ze
wzgledu na bardzo dynamiczny rozwdj obszaréow wiejskich wokol miast poprzez
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i wykorzystanie miejskiego rynku jako
miejsca zbytu swoich produktow i ustug. Natomiast obszary peryferyjne pozo-
staja w wigkszym stopniu uzaleznione od rolnictwa, a funkcje pozarolnicze nawet
si¢ kurcza z powodu ostrej konkurencji na rynku. Uktad centrum — peryferie ist-
nieje rowniez lokalnie, gdzie jeden lub dwa zaklady sa miejscem zbytu i pracy
dla catego systemu lokalnego. Dodatkowo Rosner (2005) twierdzi, ze w latach
dziewigédziesiatych skalg i zroznicowanie przestrzenne zmienily trzy czynniki, to
jest wzrost znaczenia polozenia wokot miast oraz w mniejszym stopniu wobec
ciagdw komunikacyjnych, zmiana dotychczas niekorzystnych czynnikéw na ko-
rzystne 1 odwrotnie (np. potozenie w strefie nadgranicznej), oraz ostabienie wigzi
migdzy miastem i wsia, ktore wczesniej stanowity rynek pracy. Ponadto, istotnym
czynnikiem wplywajacym na rozwdj lokalny jest grupa spotecznosci lokalnej (li-
derow), ktéra moze pobudzaé przedsigbiorczo$¢ lub ja hamowac. Odgrywa ona
czesto tak silng role wewnatrz spolecznosci, ze tylko w oparciu o nia podejmo-
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wane sa konkretne decyzje, a sami liderzy wyznaczaja kierunki dziatan rozwojo-
wych w danej spotecznosci wiejskiej (Parysek, 2001; Siekierski, 2004; Zawisza
i Pilarska, 2003).

Wazna rolg w rozwoju odgrywa przedsigbiorczos¢ lokalna, a jej rozwoj jest in-
tegralna czgscia i warunkiem rozwoju obszarow wiejskich, bez ktérej trudno be-
dzie polepszy¢ sytuacje ekonomiczna tych terenow. Sama definicja przedsigbior-
czo$ci jest nie sprecyzowana, ale w ogdlnym ujeciu jest to catoksztatt indywidu-
alnych i zbiorowych dzialan przetamujacych istniejace wzorce i bariery w gospo-
darowaniu i jego efektywnosci (Zmija, 2003). Przedsigbiorczo$é poprzez swoj
rozw0j moze poprawi¢ warunki zycia mieszkancow i spadku bezrobocia, powsta-
nia nowych zaktadéw 1 miejsc pracy oraz wzrostu atrakcyjnosci danego obszaru
pod inwestycje. Kreowanie przedsigbiorczosci w gminach i solectwach wymaga
wsparcia wiadz centralnych oraz samorzadow lokalnych i regionalnych. Wsparcie
to powinno by¢ systemowe i obejmowac rozwiazania organizacyjne, produkcyjne
oraz pomoc finansowa. Sama polityka rozwoju kazdego regionu powinna
uwzglednia¢ w sposob kompleksowy spoteczno-ekonomiczne i $Srodowiskowe
uwarunkowania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju.

Zréznicowanie terenow wiejskich, mimo wielu cech wspolnych, powoduje ko-
nieczno$¢ wykorzystania wlasnych predyspozycji do rozwoju przedsigbiorczosci,
ktore sa zdeterminowane w poszczegolnych gminach przez nastepujace czynniki:
polozenie i z tego tytutu renta polozenia, historyczne uksztattowanie struktury go-
spodarki, range i charakter rolnictwa w rozwoju regionu, stan infrastruktury, sytu-
acje demograficzna i poziom bezrobocia, struktur¢ spoteczno-zawodowa, zasoby
kapitatu i stosunki wlasnosciowe, postawy spoteczne, a zwtlaszcza stosunek do
przedsigbiorczo$ci, sprawno$¢ instytucji na tym obszarze. Ponadto znaczacy
wplyw ma aktywno$¢ samorzadéow gminnych i ich ludnosci. Szansy ozywienia
nalezy szuka¢ w opracowanych planach strategicznych gminy lub rejonu. W pla-
nach tych nalezy uwzgledni¢ dziatania na rzecz zatrudnienia ludnosci poza rolnic-
twem, np. przy budowie i obstudze infrastruktury (wodociagi, kanalizacja, drogi,
telefony), przedsiewzi¢¢ ekologicznych 1 zwiazanych z turystyka oraz rze-
miostem. Plan ten nie speini swojej roli jesli wiadze nie beda z nim si¢ utozsa-
miaé, jak i rowniez mieszkancy (Zmija, 2003). Ponadto w wyniku i przy wyko-
rzystaniu plandw zagospodarowania przestrzennego powstaje program zrdéwnowa-
zonego rozwoju (ekorozwoju) gminy, w poézniejszym okresie jest on podstawo-
wym elementem polityki spoteczno-ekonomicznej witadz samorzadowych.

Naktadanie si¢ wielu czynnikow, w szczegodlnosci lokalnych, powoduje roz-
warstwienie i ztozono$¢ przyczyn okreslonego stanu rozwoju poszczegdlnych jed-
nostek na obszarach wiejskich. Na rysunku 1 zaprezentowano wyniki analizy
zréznicowania przestrzennego rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich
wykonana przez Rosnera w IRWiR PAN w oparciu o 5 glownych czynnikow (po-
ziom rozwoju gospodarczego, wyposazenie infrastrukturalne, charakter struktury
demograficznej i osadniczej, dostgpnos¢ szlakéw komunikacyjnych oraz poten-
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cjatu edukacyjnego — kazdy z czynnikow opieral si¢ o 10 wskaznikow empirycz-
nych) oraz 3 o charakterze dodatkowym (aktywno$¢ spoteczna, charakterystyka
srodowiska naturalnego oraz warunki dla rozwoju turystyki). Wyniki te potwier-
dzaja zréznicowanie pomigdzy Polska Wschodnia a Zachodnia, a granica jest po-
granicze Wielkopolski i Mazowsza, z tym, ze rejon Pomorza Zachodniego i daw-
nych Prus, gdzie bylo rolnictwo uspotecznione jest obszarem z grupy gmin stabo
rozwinigtych (tak jak ziemie dawnego zaboru rosyjskiego). Ponadto zaobserwo-
waé mozna wystgpowanie efektu centrum — peryferie i renty potozenia z tytutu

Gminy:

B wysoko rozwiniete

B ponadprzecietnie rozwinigte

__| rozwiniete ponizej
przecietnego poziomu
stabo rozwiniete

Rys. 1. Zréznicowanie poziomu rozwoju gmin wiejskich w Polsce

Zrbddlo: Rosner, 2005.
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umiejscowienia wokoét duzych miast, w tym dawnych 49 miast wojewddzkich dla
gmin wiejskich, ktore sa zdecydowanie ponadprzecigtne wysoko rozwinigte. Po-
nadto dalsze badania Rosnera (2005) stwierdzaja, ze gminy problemowe usytu-
owane sa w regionach wschodniej i centralnej Polski, przy czym skrajnie proble-
mowe wzdluz granic obecnych wojewoddztw i poprzednich, a w szczegdlnosci
cata tzw. §ciana wschodnia. Badania wykonane dla wojewodztwa $wigtokrzyskie-
go przez Wojewodzica i Poptawskiego (2005) i Wojewodzica (2003), Koreleskie-
go (2001) oraz Krakowiak-Bal (2005) dla Matopolski, potwierdzaja rolg centrum
dla rozwoju danej gminy i oddzialywania centrum na ten rozwo6j. Ponadto zrézni-
cowanie obszaréw wiejskich w Polsce z punktu widzenia r6znych czynnikow roz-
wojowych, w tym w ujeciu zasobowym przedstawiono w pracy Lojewskiego
i Iwickiego (1999), gdzie bardzo szczegdtowo rozpatrywano kwestie ocen i efek-
tywnos$ci konkretnych systemow przestrzennych na tych terenach.

Rozwdj lokalny i regionalny wymaga odpowiedniego zaplanowania i koordy-
nowania przez wiladze. Podstawa skuteczno$ci strategii jest zaakceptowanie jej
przez spoteczenstwo, co mozna osiagna¢ poprzez wilaczenie spoteczno$ci w pro-
ces budowy strategii, zwlaszcza wiladz lokalnych oraz srodowisk opiniotwor-
czych. Najwazniejszymi czynnikami wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiej-
skich w skali lokalnej sa: demografia, kapital, przyroda, infrastruktura oraz poli-
tyka regionalna. W zaleznosci od zrdéznicowania tych czynnikow w poszczegol-
nych gminach istnieja dane kierunki rozwoju. Zréznicowanie tych czynnikoéw po-
woduje konieczno$¢ opracowywania odrgbnych programoéw dla poszczegdlnych
regionéw i gmin przy uwzglednieniu potencjatu spoteczno-gospodarczego i $ro-
dowiska przyrodniczego oraz potrzeb i aspiracji mieszkancow.

4. Podsumowanie

Polska poszukujac szans rozwoju rolnictwa powinna postawi¢ na model rolnic-
twa zréwnowazonego w ramach koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszardéw
wiejskich. Istotne z punktu wiasciwego modelu rolnictwa bgdzie miata przebudo-
wa strukturalna, rozwdj infrastruktury i ekologizacja produkcji rolniczej wraz
z ochrona srodowiska. Dodatkowym czynnikiem pobudzajacym rozwoj bedzie
modernizacja przemystu rolno-zywnosciowego i ustug. Rownoczes$nie nalezy
przypuszczac, ze polskie rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy beda coraz lepiej
wykorzystywaé swoje mocne strony, a w szczegdlnosci produkcje zywnosci na
czystych ekologicznie terenach. Z punktu widzenia polskiego rolnictwa nalezy
wspiera¢ inicjatywy wdrazania na wigksza skale programow rolnosrodowisko-
wych, ktore sa w Unii Europejskiej od 1993 roku i stanowia instrument wielo-
funkcyjnego oraz zréwnowazonego rozwoju obszaré6w wiejskich o charakterze
wybitnie proekologicznym, co ma szczegdlne znaczenie na obszarach chronio-
nych. Tylko wtasciwe postrzeganie kwestii §rodowiska na obszarach wiejskich
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i jego ksztaltowanie poprzez wlasciwe gospodarowanie przestrzenia moze byc
czynnikiem, ktory w dluzszej perspektywie czasowej przyniesie korzystne tenden-
cje rozwojowe. Z sama idea ekologizacji rolnictwa wiaze si¢ nie tylko ochrona
srodowiska i zdrowie czlowieka, ale rowniez ksztaltowanie i pielegnacja krajobra-
z6w wiejskich, retencjonowanie wody oraz tworzenie atrakcyjnych miejsc wypo-
czynku i rekreacji.

Do aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich moze przyczyni¢ sig: r10zwdj
drobnej przedsigbiorczos$ci, ktory mozna osiagna¢ poprzez rozwdj matych zakta-
déw zwiazanych zaréwno z potrzebami lokalnej spotecznosci, jak i obstuge tury-
stow lub ruchu tranzytowego. Rozwoj matych i $rednich zaktadow przetworstwa
rolno-spozywczego, rozwoj turystyki wiejskiej, zagospodarowania i wykorzysta-
nia lokalnych surowcow naturalnych, produkcja specjalna, rozwdj infrastruktury
wsi oraz tworzenie warunkow do podejmowania dziatalnoSci inwestycyjnej sa
w obecnej chwili czynnikami realizacji rozwoju obszarow wiejskich. Rozwoj
przedsigbiorczosci pozarolniczej na wsi nie tylko wpltywa na tworzenie nowych
miejsc pracy oraz uzyskiwanie dodatkowych dochodow, lecz takze jest czynni-
kiem przemian strukturalnych, co jest istotne wraz z rozwojem infrastruktury
i przemystu lokalnego w rozwoju obszarow wiejskich. W obecnej chwili poza
obszarami przy duzych miastach gtéwnie przedsigbiorczo$¢ rozwija si¢ w oparciu
o ustlugi i1 handel na potrzeby mieszkancow, przy braku dziatalnosci produkcyjnej
i ustug w otoczeniu rolnictwa, co zwiazane jest gldwnie z brakiem kapitatu, wie-
dzy i doswiadczenia oraz czesto podkreslanym brakiem rynkéw zbytu. W Polsce
najlepszym przyktadem systemowego podejscia do zrownowazonego rozwoju jest
koncepcja Zielonych Ptuc Polski, ktéra jest odmienna dla tego regionu niz innych
regioné6w w Polsce. W koncepcji tej, ktora jest realizowana na terenie pigciu wo-
jewddztw Polski péinocno-wschodniej zatozeniem jest, ze walory przyrodnicze sa
gléwnym bogactwem tej ziemi, wigc nalezy je szanowac i uwzgledniaé przy re-
alizacji zamierzen inwestycyjnych (gospodarczych). Oznacza to, ze ten region
chce i bedzie sig¢ rozwijat rolniczo i turystycznie, bez przemystu uciazliwego dla
srodowiska.

Zroéznicowanie obszaréw wiejskich uwarunkowane czynnikami zewngtrznymi
1 wewngtrznymi, wymusza na witadzach (od lokalnych do wojewodzkich) odpo-
wiedzialnos¢ za warunki zycia i pracy mieszkancéw regionu zgodnie z wytyczo-
nymi celami. Rozwoj regionu obejmuje réwniez cala sfere spoteczna, z takimi za-
gadnieniami, jak odrgbnos¢ kulturowa i tozsamo$¢ narodowa oraz wartosci kultu-
rowo-historyczne. Reasumujac mozna przedstawi¢ nastgpujace scenariusze zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich na podstawie zroéznicowania:

1) W pierwszym scenariuszu (prawdopodobnie na obszarze tzw. S$ciany
wschodniej) rozwo6j bedzie opierat si¢ na zachowaniu walorow przyrodniczych re-
gionu, czegs¢ terenu bedzie ulegata skansenizacji. Mozliwosci rozwojowe tego te-
renu beda Scisle zwiazane z podstawowa dziedzing dziatalnosci gospodarczej re-
gionu jaka jest rolnictwo, najlepiej gdyby odbywalo si¢ to poprzez ekologizacje
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oraz ekoinnowacyjnos¢ rolnictwa i byto uzupetnione przez rozwoj turystyki wiej-
skiej, a takze o rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego. Wsrdd instrumentow
nalezy zdecydowanie na tym terenie eksponowac ze wzgledu na unikatowe war-
tosci przyrodnicze programy rolno-srodowiskowe.

2) W drugim scenariuszu (obszar pétnocnej i zachodniej Polski, centralnej Pol-
ski) nie negujac konieczno$ci zachowania waloréw przyrodniczych z scenariusza
pierwszego nalezy rozwija¢ wielofunkcyjny rozwo6j z uwzglednieniem, oprocz rol-
nictwa, funkcji rekreacyjno-turystycznej oraz przetworstwa rolno-spozywczego.
Przypuszcza¢ nalezy, ze beda rozwijaly si¢ poprzez intensywna produkcje¢ rolnicza
duze i bardzo duze gospodarstwa rolne, bedace obecnie w dzierzawie lub wyku-
pione od Skarbu Panstwa, natomiast male dalej beda produkowaé na potrzeby
wlasne, z tego to wzgledu powinno si¢ mocno eksponowac¢ i wprowadzaé instru-
menty wymuszajace dziatania na rzecz ochrony $rodowiska w gospodarstwach.

3) Przy scenariuszu trzecim — zachowanie dotychczasowego stanu (rejon Po-
hudniowo-Wschodniej Polski); nic nie ulegnie zmianie, a rolnictwo na tym terenie
bedzie podlega¢ powolnemu upadkowi, natomiast rozwinie si¢ pozarolnicza dzia-
falno$¢ gospodarcza, a czg$¢ terenu bedzie ulegato skansenizacji, ze wzgledu na
migracje do miast i wsi o lepszych warunkach gospodarowania. Ponadto rozwinie
si¢ jeszcze na wigksza skale funkcja turystyczna.

4) W czwartym — w Wielkopolsce — nastapi dalszy szybszy rozwdj rolnictwa
i przemyshu okotorolniczego, a przedsigbiorczos$¢ i umiejgtnosci organizacyjne zdy-
namizuja rozwdj funkcji pozarolniczych, zwlaszcza w zakresie produkcji i ushug,
funkcja turystyczna nie bedzie tak rozwijana, jak w pozostatych czgéciach kraju.

5) Rejon Slaska ze wzgledu na zanieczyszczenie gleb nie bedzie rozwijat
funkcji rolniczej, tylko dalej bedzie si¢ urbanizowal.

Wydaje sig, ze najkorzystniejszym oraz uniwersalnym scenariuszem i kierun-
kiem rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce jest proces przemian w uzytkowaniu
z konwencjonalnego rolnictwa poprzez zintegrowane do ekologicznego. Roéwno-
cze$nie nie wyklucza si¢ rozwoju rekreacji i turystyki mogacej przyczyni¢ si¢ do
wzrostu dochodowos$ci mieszkancow, dzigki czemu nastgpi poprawa warunkow
materialnych mieszkancow. Wzrost zatrudnienia w innych dziedzinach zycia go-
spodarczego poza rolnictwem oraz wzrost dochodowosci rolnictwa moze zahamo-
waé niekorzystne tendencje (ujemny przyrost naturalny i migracja do miast) i jest
warunkiem realizacji rozwoju zréwnowazonego. Przy zachowaniu S$rodowiska
przyrodniczego na obszarach chronionych nalezy wprowadzi¢ w wigkszym stop-
niu programy rolno-srodowiskowe, poniewaz w obecnej chwili sa bardzo mato
wykorzystywane, a mieszkancy o nich, mimo szkolen, nic nie wiedza.
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Balanced Development Scenarios of Rural Areas

Summary: Development scenarios of rural areas result from their diversification as well
as the degree of inhabitants’ enterprise. The diversification is the result of history, relations

ELINT3

between “the centre and the outskirts”, “the pension of the location”, the effects of work of
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local authorities as well as the inhabitants’ union. Moreover, enterprise as a specific element
of the ability of undertaking actions, which turn into tangible solutions and economic enter-
prises influence an economic development.

The participation of rural areas in the area of Poland and the fact that they are inhabited by
38% of the population, conditions the role of the space as the area in which two basic eco-
nomic functions come together: agriculture and forestry, which are based on the usage of the
space. Spatial differentiation results from the effects of internal and external factors, influ-
encing the scenarios of development of rural areas in particular small regions. The majority
of authors examining the problem of the development of rural areas emphasizes the signifi-
cance of spatial conditions and special local features, while choosing the direction of devel-
opment of a given region. Significant issues in this development are natural as well as social
and economic conditions, which can be propitious to the creation of new employment and
non-agricultural sources of income and simultaneously affect higher standard of living of in-
habitants. Such level in the face of economy’s globalization can only be achieved through
sustainable development.

The work presents original and earlier unpublished scenarios of sustainable development of
rural areas. These scenarios are based on the results of the analysis, which constitute a syn-
thesis of theoretical suggestions and individual assumptions of the authors.

Key words: rural areas, balanced development, protected areas, Poland



