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Wiedza tarnowian
o planie zagospodarowania terenu

Stowa kluczowe: plan zagospodarowania, miasto Tarnéw

Streszczenie: Koto Naukowe Nieruchomosci ,,DOMUSS”, dzialajace przy Matopolskiej
Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie, przeprowadzito anonimowe badania ankietowe
wérod tarnowian w celu okreslenia ich wiedzy na temat planu zagospodarowania terenu.
Przeprowadzone badanie objeto 125 0séb w roéznym przedziale wiekowym, kobiet i mez-
czyzn roéznych zawodow i profesji. Zréznicowanie w zatrudnieniu pomogto przebada¢ osoby,
ktére maja do czynienia lub sa blisko zwiazane z planowaniem przestrzennym, jak tez osoby,
ktore nigdy o nim nie styszaly. Pytania byly zadawane ludziom na ulicy, a takze znajomym
czlonkéw kota, pochodzacym z Tarnowa i miejscowosci blisko zwiazanych z Tarnowem.
Ankieta miata na celu zobrazowa¢ poziom wiedzy tarnowian na temat planu zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Przeprowadzona ankieta pozwala stwierdzi¢, iz tarnowianie orientujq si¢ w temacie planowa-
nia przestrzennego. Wiedza, czym jest plan zagospodarowania terenu, co zawiera i gdzie si¢
znajduje. Stwierdzili oni jednak, iz dostgp do wiedzy zawartej w planie jest ograniczony, dla-
tego tez wniosek z przeprowadzonych badan jest taki, iz wladze miasta powinny ulepszy¢
konstrukcje planu oraz zadba¢ o upowszechnianie wiedzy na jego temat wsrod tarnowian.

1. Wstep

Koto Naukowe Nieruchomosci ,,DOMUSS”, dziatajace przy Matopolskiej
Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie, przeprowadzilo anonimowe badania
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ankietowe wsrdd tarnowian w celu okreslenia poziomu ich wiedzy na temat planu
zagospodarowania terenu. Fachowa literatura definiuje planowanie przestrzenne,
jako catoksztalt dziatan zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego rozwoju po-
szczegblnych obszaréw danego terytorium. Innymi stowy, jest to sztuka organizo-
wania przestrzeni dla potrzeb czlowieka, przy jednoczesnym uwzglednieniu wza-
jemnych powiazan poszczegoélnych regionéw, a nawet nadrzednych interesow
ogolnokrajowych. Planowanie przestrzenne powiazane jest z gospodarka prze-
strzenna, ktéra z kolei wptywa na wykorzystanie planowanej przestrzeni. Ponadto
chroni te przestrzen oraz racjonalnie ksztattuje i stymuluje gospodarcze procesy
w niej zachodzace. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi
podstawe ,,planowania przestrzennego” w gminie. Zgodnie z art. 14 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest
on aktem prawa miejscowego. Przy sporzadzaniu planow miejscowych wiazace
sa ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, pod rygorem niewazno$ci planu (Wikipedia, 2008). Planowaniem prze-
strzennym najczesciej zajmuja si¢ zespoty specjalistow roznych dziedzin (urbanis-
ci, architekci, geografowie, ekonomisci, ekolodzy i in.), a pierwszym etapem jest
rozpoznanie warunkow srodowiska geograficznego (Wiem, 2008).

Przeprowadzone badanie objeto 125 0s6b w roznym przedziale wiekowym, ko-
biet i megzczyzn réznych zawodow i profesji. Zréznicowanie w zatrudnieniu po-
mogto przebada¢ osoby, ktore maja do czynienia lub sa blisko zwigzane z plano-
waniem przestrzennym, jak tez osoby, ktore nigdy o nim nie styszaly. Pytania
byty zadawane ludziom na ulicy, a takze znajomym cztonkéw kota, pochodzacym
z Tarnowa i miejscowosci blisko zwiazanych z Tarnowem.

Ankieta miata na celu zobrazowa¢ poziom wiedzy tarnowian na temat planu
zagospodarowania przestrzennego. Ankietowani mogli wykaza¢ swoja wiedzg
w 12 pytaniach, otwartych i zamknigtych, a takze przedstawi¢ swoja che¢ wply-
wania na planowana przestrzen. Rownie waznym celem bylo sprawdzenie, czy
tarnowianie wykazuja zainteresowanie w tej dziedzinie gospodarki. To zaintereso-
wanie lub jego brak zostato zobrazowane chgcia wypekienia ankiety oraz jakos-
cia jej wypetnienia.

Pierwszy etap badan polegatl na zbudowaniu ankiety w taki sposdb, aby pyta-
nia w niej zawarte pozwolity na zdobycie jak najwigcej informacji. W ankiecie
zawarto dwanascie pytan tematycznych oraz cztery pytania o dane personalne an-
kietowanego.

2. Omoéwienie ankiety

Z przeprowadzonych badan wynika, iz mieszkancy Tarnowa wiedza, czym jest
plan zagospodarowania terenu. Ich zdaniem, jest to plan rozwoju gminy i jej tere-
nu, okreslajacym co na danym terenie ma zosta¢ wybudowane. Czg§¢ ankietowa-
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nych uwaza, ze ,jest to przeznaczenie gruntow pod inwestycje; rozmieszczenie
budynkow i poszczegélnych inwestycji na danym obszarze; planowany podziat
obszaru z przeznaczeniem do zagospodarowania; lokalizacja posiadiosci z budyn-
kami; akt prawa miejscowego, uchwalonego przez Rad¢ Gminy, okreslajacy prze-
strzenny rozwoj obszaru gminy i mozliwo$¢ zagospodarowania jej dziatek; plan
umiejscowienia budynkow, parkow, ulic, domoéw z wyszczegolnieniem przezna-
czenia budynkow na sklepy, fabryki, domy, itp.; projekt urbanistyczny danego
obszaru; zatozenia, jakie budynki w danym miejscu beda si¢ znajdowaé — miesz-
kalne, handlowe, parkingi, drogi; to dokument obrazujacy sposéb zagospodarowa-
nia catego terytorium gminy; plan zorganizowania przestrzeni danego obszaru
z uwzglednieniem potrzeb mieszkancow; perspektywiczny plan zagospodarowania
pewnej okreslonej przestrzeni; uktad fotografii danego terenu; plan rozmieszcze-
nia budynkéw na konkretnej dziatce; pomyst na sensowne i przyjazne $rodowi-
sko; naniesione mapy — obrysy domow, wszelkiego rodzaju budowli (nierucho-
mosci), przebieg tras komunikacyjnych, rzek, lasow; dokument przedstawiajacy
podziat danego terytorium na mniejsze jednostki (dziatki) wraz z ich przeznacze-
niem uzytkowym; lokalizacja drog, mostow, itp.”' Okoto 23% ankietowanych nie
posiada wiedzy na temat planu zagospodarowania przestrzeni.
NIE WIEM

28 os6b;
22,40%

TAK, WIEM
97 0s6b/125;
77,60%

Rys. 1. Wiedza tarnowian na temat tego, co to jest plan zagospodarowania przestrzennego

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow ankiety.

Te osoby, ktore wiedza, czym jest omawiany plan wypisaty, co si¢ w nim
znajduje. Najczesciej wymieniano mapy, dokumenty, klasy gruntéw, przeznacze-
nie danego terenu, dane dotyczace gruntu takie, jak powierzchnia, uzbrojenie,
otoczenie, mozliwos¢ zagospodarowania terenu. Poza tym, ankietowani wymie-
niali takze: numer nieruchomosci, nazwy ulic, zaznaczone zielence, caloksztalt
dziatek, budynkow, zaktadow; plany zabudowy i przeznaczenia terenow w gmi-
nie; wydzielone tereny pod ushugi, drogi, obiekty sportowe, handlowe, rekreacyj-
ne, uslugowe, rolnicze, tereny lesne; rozmieszczenie zabudowy; plany zabudowy:

' Fragmenty odpowiedzi respondentow.



202 Karolina Chrabgszcz

drog, kanalizacji, szkot, domow i terendw przeznaczonych pod inwestycje; skalg,
w jakiej jest podany plan, punkty odniesienia, wymiary oraz numery dziatek; in-
formacje na temat planowanych inwestycji; to, w ktorym miejscu ma powstaé
planowane przedsigwzigcie.

Ponad potowa ankietowanych udzielita prawidtowej odpowiedzi zaznaczajac,
ze to gmina, a nie inne jednostki, jest odpowiedzialna za sporzadzenie planu za-
gospodarowania przestrzennego.

WOJT GMINY

INNE 3 osoby; 2,40%

14 os6b; 11,20%

OSOBNA
AGENCJA
3 osoby; 2,40%

PREZYDENT
MIASTA

18 osob; 14,40%
ZARZAD GMINY

87 0s6b/125;
69,60%

Rys. 2. Wiedza ankietowanych na temat rodzaju urzedu, ktdry zajmuje si¢ sporzadzaniem planu za-
gospodarowania przestrzeni

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie wynikow ankiety.

74,4% badanych osob stwierdzilo, iz wiedza, gdzie mozna uzyska¢ dostgp do
planu zagospodarowania przestrzennego, zaznaczajac odpowiedz ,,urzad gminy”.

Wazne jest to, iz tarnowianie orientuja si¢, iz ich miasto posiada plan zagospo-
darowania terenu (67,2% ankietowanych), ale nieliczni z nich (5,95%) wiedza, iz
jest to plan wykonany jedynie w czg$ci. Sposrod ankietowanych oséb jedynie
21,6% respondentdw korzystatlo przynajmniej raz w zyciu z wiedzy zawartej
w planie. Okolicznosci, ktore ich do tego sktonity to przyktadowo: sprawdzenie,
czy dana dziatka jest dziatka budowlana (3,7%), uzyskanie pozwolenia na roz-
biérke domu drewnianego (3,7%), budowa domu (14,8%), podzial nieruchomosci
(7,4%), kupno domu (3,7%), zakup dziatki budowlanej (7,4%), w zwiazku ze
swoja praca (3,7%), w przypadku ustalenia planu rozwoju szkoty jako jednostki
osobnej (3,7%) oraz inne. 78,4% ankietowanych nigdy nie mialo potrzeby lub
okazji do skorzystania z planu zagospodarowania przestrzeni lub nie wiedzialo, iz
taka mozliwos¢ w ogole istnieje.

Przewazajaca liczba respondentéw (86,4%) wyrazita opinig, iz dane zawarte
w planie zagospodarowania przestrzennego sa dla nich niezrozumiate i nieprzej-
rzyste. Wigkszo$¢ osob, ktore miaty kiedykolwiek do czynienia z planem zago-
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INNE
10 oséb; 10,83%
WYDZIAL. ZAJMUJACY SIE
INFRASTRUKTURA
3 osoby; 3,20%

WYDZIAL
KARTOGRAFII
| GEODEZJI
5 0s6b; 5,38%
STAROSTWO
POWIATOWE \\

3 osoby; 3,20%

WYDZIAL
URBANISTYKI

3 osoby; 3,20%

ZARZAD GMINY
1 osoba; 1,07%

WYDZIAL
PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO GEODETA

3 osoby; 3,20% 1 osoba; 1,07% URZAD GMINY

62 osoby/125; 66,70%

Rys. 3. Wiedza tarnowian na temat miejsca, w ktorym mozna uzyska¢ dostgp do danych zawartych
w planie zagospodarowania terenu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow ankiety.

spodarowania przestrzennego stwierdzita, iz nie spotkata si¢ z zadnymi biedami
zawartymi w planie. Pozostali wymienili kilka bledow, takich jak: niezgodnosé¢
przebiegu gminnych drég, nierzetelne oznaczenie dziatki i drég, wykonanie planu
przestrzennego bez wczesniejszej wizji w terenie. Odpowiadajacy pisali rowniez,
iz nie rozumieja konstrukcji planu.

56,8% ankietowanych stwierdzito, iz planowanie przestrzenne ma wpltyw na
gospodarke Tarnowa, a jako przyklad ankietowani odpowiadali, ze planowanie
przestrzenne pozwala na optymalne wykorzystanie terenu, ulatwia inwestowanie
na danym terenie, pomaga w uniknigciu lub przewidzeniu wielu spraw, informuje,
gdzie co$ bedzie wybudowane, gdzie bedzie przebiega¢ droga. Pomaga rowniez
w zakresie ochrony $rodowiska, w planowaniu rozwoju gminy bez uszczerbku na
srodowisku naturalnym, zapobiega dublowaniu si¢ inwestycji. Determinuje istnie-
nie zakladéow przemystowych, ich skupisk na terenie miasta, co ma wplyw na
konkurencyjno$¢ poszczegélnych przedsigbiorstw, ich atrakcyjno$¢ dla klientow
i dostawcow. Wplywa rowniez na ewentualne protesty mieszkancow w kwestii
konkretnego rozplanowania przestrzennego terenu. Planowanie przestrzenne ma
wpltyw na mozliwo$¢ (lub brak) budowania obiektow gospodarczych, odpowied-
nie zagospodarowanie terenéw dla przedsigbiorcow, ktorzy placa podatki. Mozna
planowac rozwo6j gminy bez kolizji ze $rodowiskiem naturalnym. Plan ulatwia
organizowanie przetargdéw na poszczegdlne inwestycje, wyznacza kierunki rozwo-
ju gminy czy miasta, pozwala pokaza¢, w jaki sposob Tarnow moze si¢ rozwijac,
budowac¢ infrastrukturg oraz tworzy¢ wizje ,,swojego wygladu”. Plan okresla stre-
fy, w jakich jest przewidywane powstanie produkcji Iub zabudowy mieszkanio-
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wej, ukazuje, jakie dziedziny przemystu sa w danej gminie pozadane, co moze
si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia bezrobocia. Dobre zagospodarowanie to atrakcyj-
no$¢ danego terenu oraz wzrost jego wartosci. Ma takze wplyw na planowanie
logistyczne, niweluje chaos w budownictwie i wygladzie miasta.

Na pytanie, czy ankietowany chciatby mie¢ wptyw na planowanie przestrzen-
ne, jedynie 28% respondentéw wyrazito taka che. Te osoby sugerowaly, aby
kazdy mieszkaniec Tarnowa mogl wyrazi¢ swoje zdanie na temat planowanego
projektu, ktory, przyktadowo, moglby mie¢ negatywny wplyw na $rodowisko na-
turalne miasta. Proponowano rowniez mozliwo$¢ zglaszania poprawek do wstep-
nych projektow w formie przygotowan. Tarnowianie chca, aby ich sugestie byly
uwzgledniane przy opracowywaniu planu. Chetnie wypelnialiby ankiety, w kto-
rych mogliby wyrazi¢ swoje zdanie na temat planowanej inwestycji przez gming.

Na pytanie o formg¢ udostgpniania planu zagospodarowania przestrzennego
spoteczenstwu, zaproponowano: forme¢ folderu dostarczanego kazdemu mieszkan-
cowi do domu, przez Internet, ulotki, ogloszenia na tablicy ogloszen w urzedzie
gminy. Takze w broszurach i na bilbordach, poprzez zebrania, plansze w urzedzie
gminy, w postaci biuletynu, ksiazki, w formie prostych, zwigztych i czytelnych
opracowan, poprzez stosowne rozporzadzenia, zarzadzenia lub pras¢ lokalna,
a takze jako obiekt trojwymiarowy.

29,6% ankietowanych odpowiedziato, iz fundusze unijne maja wptyw na funk-
cjonowanie planu zagospodarowania przestrzennego, uzasadniajac swoja odpo-
wiedz tym, iz bez takiego planu nie mozna rozpoczaé inwestycji, mimo uzyska-
nia finansowej pomocy z Unii. Zdaniem ankietowanych, dzigki tym planom moz-
na stara¢ si¢ o wigksze dotacje unijne na inwestycje. Istnienie planu skraca czas
potrzebny do realizacji inwestycji. Posiadanie planu przez gming powoduje lepsze
wydatkowanie srodkoéw, gdyz wiadze gminne z géry wiedza, gdzie, przyktadowo,
moze powsta¢ nowa oczyszczalnia. Plany musza spelnia¢ wymogi unijne.

Na pytanie, czy Tarnéw moglby obejs¢ si¢ bez planu zagospodarowania prze-
strzennego, 72,8% odpowiadajacych zaznaczylo odpowiedz ,,Nie”. 49,6% respon-
dentow odpowiedziato, iz istnieje potrzeba upowszechniania wiedzy tarnowian na
temat planowania przestrzennego. Powinno si¢ zachgcaé tarnowian, jak i inwesto-
ro6w spoza regionu, do zapoznania si¢ z planem przed podjeciem jakichkolwiek
dziatan, ktore uzaleznione sa od tego planu. Wiedz¢ o planie powinno si¢ upo-
wszechniaé poprzez organizowanie konferencji, poprzez akcje promocyjne, ulotki,
otwarte seminaria, poprzez lokalna prasg, radio i telewizjg itp.

3. Podsumowanie

Przeprowadzona ankieta pozwala stwierdzi¢, iz tarnowianie orientuja si¢ w te-
macie planowania przestrzennego. Przewazajaca wigkszo$¢ z nich potrafi zdefi-
niowac¢ swoimi stowami plan zagospodarowania przestrzeni, a takze wymieni¢, co
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on zawiera. Tarnowianie wiedza, iz to gmina odpowiedzialna jest za stworzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzeni oraz, ze wilasnie w gminie
mozna uzyskac¢ dostgp do planu. Ankietowani wykazali si¢ wiedza na temat tego,
iz Tarndéw posiada taki plan, a niektorzy nawet zaznaczyli, iz plan dla Tarnowa
jest wykonany tylko w cze$ci. Niestety, niewielka liczba ankietowanych korzy-
stala w swoim zyciu z planu zagospodarowania przestrzennego. Ale pocieszajacy
jest fakt, iz w razie takiej konieczno$ci tarnowianie wiedza, w jakich celach
i gdzie mozna skorzysta¢ z wiedzy zawartej w planie zagospodarowania terenu.
Jednak nie mozna zapomina¢ o tych, ktérzy nie znaja lub nie rozumieja pojgcia
»planowanie przestrzenne”.

Ankietowani stwierdzili, iz plan zagospodarowania przestrzeni jest skonstru-
owany nieprzejrzyscie i mato zrozumiale. Stad tez apel do wladz miasta Tarnowa,
aby ulepszyly konstrukcje planu, a takze zadbaly o upowszechnianie wiedzy na
jego temat wsrod tarnowian. Moze interesujacym pomystem byltoby zorganizowa-
nie w Tarnowie akcji, ktéra promowataby wiedz¢ na temat planowania prze-
strzennego. Mozna byloby podczas niej porozmawia¢ z fachowcami, zapyta¢
o plany inwestycyjne dla Tarnowa, wyrazi¢ swoja opini¢ na temat rozwoju mia-
sta. Warte przemy$lenia sa rowniez ,,pogadanki” dla mtodziezy podczas godziny
wychowawczej czy tez w ramach przedmiotu wiedza o spoteczenstwie. Pozwo-
litoby to mtodym ludziom wkroczy¢ w zycie z przygotowaniem do budowy
domu, kupna nieruchomosci itp.

Tarnowianie skarza si¢ na ograniczony dostgp do informacji o planowaniu
przestrzennym. Proponuja zatem upowszechnianie tej wiedzy poprzez ulotki, biu-
letyny, ogloszenia w Internecie czy na tablicach ogloszen w urzedzie gminy. Tar-
nowianie chca mie¢ wptyw na planowanie rozwoju swojego miasta, mie¢ mozli-
wos¢ wyrazenia swojego zdania, co do konkretnych inwestycji, czy zaprezento-
wania wlasnych propozycji. Taka szans¢ moglyby daé zebrania zainteresowanych
mieszkancéw Tarnowa z ludzmi odpowiedzialnymi za planowanie przestrzenne
czy tez podczas sesji rady gminy/miasta.

Planowanie przestrzenne jest wazna dziedzina zycia mieszkancow. Kupno
domu mieszkalnego, zatozenie dzialalnosci gospodarczej, rozwdj inwestycyjny
miasta, to nieliczne z wielu aspektow naszego zycia. Dlatego nie mozna bagateli-
zowaé tego tematu, a wladze miasta powinny w szczegodlny sposob mie¢ go na
uwadze.
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Tarnéw Citizens’ Knowledge of Town Development Plan

Summary: ‘DOMUSS’ Real Estate Scientific Circle, acting at the Matopolska School of
Economics in Tarnéw, has run an anonymous opinion poll among Tarnéw citizens in order
to determine their knowledge on the subject of the town development plan. The poll covered
125 people of various ages, females and males of different professions and occupations. Em-
ployment diversity helped to examine people who are concerned with or are closely con-
nected with the land development plan, as well as those who had not heard about it. Ques-
tions were asked to people in the street and acquaintances of the circle who come from
Tarndéw and towns closely connected with Tarnow. The aim of the survey was to present the
level of knowledge of Tarnéw citizens on the subject of the land development plan.

The conducted poll indicates that Tarnow inhabitants are acquainted with the topic of spatial
development. They know what the land development plan is, what it contains and where it
is. However, they declared that access to the knowledge contained in the plan is limited and
therefore the conclusion from the conducted survey is that the city authorities should im-
prove the plan structure and take care of spreading the knowledge about it among Tarnow
citizens.

Key words: town development plan, Tarnéw



