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Wiedza tarnowian
o planie zagospodarowania terenu

S ³ o w a k l u c z o w e: plan zagospodarowania, miasto Tarnów

S t r e s z c z e n i e: Ko³o Naukowe Nieruchomoœci „DOMUSS”, dzia³aj¹ce przy Ma³opolskiej
Wy¿szej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie, przeprowadzi³o anonimowe badania ankietowe
wœród tarnowian w celu okreœlenia ich wiedzy na temat planu zagospodarowania terenu.
Przeprowadzone badanie objê³o 125 osób w ró¿nym przedziale wiekowym, kobiet i mê¿-
czyzn ró¿nych zawodów i profesji. Zró¿nicowanie w zatrudnieniu pomog³o przebadaæ osoby,
które maj¹ do czynienia lub s¹ blisko zwi¹zane z planowaniem przestrzennym, jak te¿ osoby,
które nigdy o nim nie s³ysza³y. Pytania by³y zadawane ludziom na ulicy, a tak¿e znajomym
cz³onków ko³a, pochodz¹cym z Tarnowa i miejscowoœci blisko zwi¹zanych z Tarnowem.
Ankieta mia³a na celu zobrazowaæ poziom wiedzy tarnowian na temat planu zagospodarowa-
nia przestrzennego.
Przeprowadzona ankieta pozwala stwierdziæ, i¿ tarnowianie orientuj¹ siê w temacie planowa-
nia przestrzennego. Wiedz¹, czym jest plan zagospodarowania terenu, co zawiera i gdzie siê
znajduje. Stwierdzili oni jednak, i¿ dostêp do wiedzy zawartej w planie jest ograniczony, dla-
tego te¿ wniosek z przeprowadzonych badañ jest taki, i¿ w³adze miasta powinny ulepszyæ
konstrukcjê planu oraz zadbaæ o upowszechnianie wiedzy na jego temat wœród tarnowian.

1. Wstêp

Ko³o Naukowe Nieruchomoœci „DOMUSS”, dzia³aj¹ce przy Ma³opolskiej
Wy¿szej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie, przeprowadzi³o anonimowe badania
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ankietowe wœród tarnowian w celu okreœlenia poziomu ich wiedzy na temat planu
zagospodarowania terenu. Fachowa literatura definiuje planowanie przestrzenne,
jako ca³okszta³t dzia³añ zmierzaj¹cych do zapewnienia prawid³owego rozwoju po-
szczególnych obszarów danego terytorium. Innymi s³owy, jest to sztuka organizo-
wania przestrzeni dla potrzeb cz³owieka, przy jednoczesnym uwzglêdnieniu wza-
jemnych powi¹zañ poszczególnych regionów, a nawet nadrzêdnych interesów
ogólnokrajowych. Planowanie przestrzenne powi¹zane jest z gospodark¹ prze-
strzenn¹, która z kolei wp³ywa na wykorzystanie planowanej przestrzeni. Ponadto
chroni tê przestrzeñ oraz racjonalnie kszta³tuje i stymuluje gospodarcze procesy
w niej zachodz¹ce. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi
podstawê „planowania przestrzennego” w gminie. Zgodnie z art. 14 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest
on aktem prawa miejscowego. Przy sporz¹dzaniu planów miejscowych wi¹¿¹ce
s¹ ustalenia studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego
gminy, pod rygorem niewa¿noœci planu (Wikipedia, 2008). Planowaniem prze-
strzennym najczêœciej zajmuj¹ siê zespo³y specjalistów ró¿nych dziedzin (urbaniœ-
ci, architekci, geografowie, ekonomiœci, ekolodzy i in.), a pierwszym etapem jest
rozpoznanie warunków œrodowiska geograficznego (Wiem, 2008).

Przeprowadzone badanie objê³o 125 osób w ró¿nym przedziale wiekowym, ko-
biet i mê¿czyzn ró¿nych zawodów i profesji. Zró¿nicowanie w zatrudnieniu po-
mog³o przebadaæ osoby, które maj¹ do czynienia lub s¹ blisko zwi¹zane z plano-
waniem przestrzennym, jak te¿ osoby, które nigdy o nim nie s³ysza³y. Pytania
by³y zadawane ludziom na ulicy, a tak¿e znajomym cz³onków ko³a, pochodz¹cym
z Tarnowa i miejscowoœci blisko zwi¹zanych z Tarnowem.

Ankieta mia³a na celu zobrazowaæ poziom wiedzy tarnowian na temat planu
zagospodarowania przestrzennego. Ankietowani mogli wykazaæ swoj¹ wiedzê
w 12 pytaniach, otwartych i zamkniêtych, a tak¿e przedstawiæ swoj¹ chêæ wp³y-
wania na planowan¹ przestrzeñ. Równie wa¿nym celem by³o sprawdzenie, czy
tarnowianie wykazuj¹ zainteresowanie w tej dziedzinie gospodarki. To zaintereso-
wanie lub jego brak zosta³o zobrazowane chêci¹ wype³nienia ankiety oraz jakoœ-
ci¹ jej wype³nienia.

Pierwszy etap badañ polega³ na zbudowaniu ankiety w taki sposób, aby pyta-
nia w niej zawarte pozwoli³y na zdobycie jak najwiêcej informacji. W ankiecie
zawarto dwanaœcie pytañ tematycznych oraz cztery pytania o dane personalne an-
kietowanego.

2. Omówienie ankiety

Z przeprowadzonych badañ wynika, i¿ mieszkañcy Tarnowa wiedz¹, czym jest
plan zagospodarowania terenu. Ich zdaniem, jest to plan rozwoju gminy i jej tere-
nu, okreœlaj¹cym co na danym terenie ma zostaæ wybudowane. Czêœæ ankietowa-
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nych uwa¿a, ¿e „jest to przeznaczenie gruntów pod inwestycje; rozmieszczenie
budynków i poszczególnych inwestycji na danym obszarze; planowany podzia³
obszaru z przeznaczeniem do zagospodarowania; lokalizacja posiad³oœci z budyn-
kami; akt prawa miejscowego, uchwalonego przez Radê Gminy, okreœlaj¹cy prze-
strzenny rozwój obszaru gminy i mo¿liwoœæ zagospodarowania jej dzia³ek; plan
umiejscowienia budynków, parków, ulic, domów z wyszczególnieniem przezna-
czenia budynków na sklepy, fabryki, domy, itp.; projekt urbanistyczny danego
obszaru; za³o¿enia, jakie budynki w danym miejscu bêd¹ siê znajdowaæ – miesz-
kalne, handlowe, parkingi, drogi; to dokument obrazuj¹cy sposób zagospodarowa-
nia ca³ego terytorium gminy; plan zorganizowania przestrzeni danego obszaru
z uwzglêdnieniem potrzeb mieszkañców; perspektywiczny plan zagospodarowania
pewnej okreœlonej przestrzeni; uk³ad fotografii danego terenu; plan rozmieszcze-
nia budynków na konkretnej dzia³ce; pomys³ na sensowne i przyjazne œrodowi-
sko; naniesione mapy – obrysy domów, wszelkiego rodzaju budowli (nierucho-
moœci), przebieg tras komunikacyjnych, rzek, lasów; dokument przedstawiaj¹cy
podzia³ danego terytorium na mniejsze jednostki (dzia³ki) wraz z ich przeznacze-
niem u¿ytkowym; lokalizacja dróg, mostów, itp.”1 Oko³o 23% ankietowanych nie
posiada wiedzy na temat planu zagospodarowania przestrzeni.

Te osoby, które wiedz¹, czym jest omawiany plan wypisa³y, co siê w nim
znajduje. Najczêœciej wymieniano mapy, dokumenty, klasy gruntów, przeznacze-
nie danego terenu, dane dotycz¹ce gruntu takie, jak powierzchnia, uzbrojenie,
otoczenie, mo¿liwoœæ zagospodarowania terenu. Poza tym, ankietowani wymie-
niali tak¿e: numer nieruchomoœci, nazwy ulic, zaznaczone zieleñce, ca³okszta³t
dzia³ek, budynków, zak³adów; plany zabudowy i przeznaczenia terenów w gmi-
nie; wydzielone tereny pod us³ugi, drogi, obiekty sportowe, handlowe, rekreacyj-
ne, us³ugowe, rolnicze, tereny leœne; rozmieszczenie zabudowy; plany zabudowy:
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97 osób/125;

77,60%

NIE WIEM

28 osób;

22,40%

Rys. 1. Wiedza tarnowian na temat tego, co to jest plan zagospodarowania przestrzennego

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie wyników ankiety.

1 Fragmenty odpowiedzi respondentów.



dróg, kanalizacji, szkó³, domów i terenów przeznaczonych pod inwestycje; skalê,
w jakiej jest podany plan, punkty odniesienia, wymiary oraz numery dzia³ek; in-
formacje na temat planowanych inwestycji; to, w którym miejscu ma powstaæ
planowane przedsiêwziêcie.

Ponad po³owa ankietowanych udzieli³a prawid³owej odpowiedzi zaznaczaj¹c,
¿e to gmina, a nie inne jednostki, jest odpowiedzialna za sporz¹dzenie planu za-
gospodarowania przestrzennego.

74,4% badanych osób stwierdzi³o, i¿ wiedz¹, gdzie mo¿na uzyskaæ dostêp do
planu zagospodarowania przestrzennego, zaznaczaj¹c odpowiedŸ „urz¹d gminy”.

Wa¿ne jest to, i¿ tarnowianie orientuj¹ siê, i¿ ich miasto posiada plan zagospo-
darowania terenu (67,2% ankietowanych), ale nieliczni z nich (5,95%) wiedz¹, i¿
jest to plan wykonany jedynie w czêœci. Spoœród ankietowanych osób jedynie
21,6% respondentów korzysta³o przynajmniej raz w ¿yciu z wiedzy zawartej
w planie. Okolicznoœci, które ich do tego sk³oni³y to przyk³adowo: sprawdzenie,
czy dana dzia³ka jest dzia³k¹ budowlan¹ (3,7%), uzyskanie pozwolenia na roz-
biórkê domu drewnianego (3,7%), budowa domu (14,8%), podzia³ nieruchomoœci
(7,4%), kupno domu (3,7%), zakup dzia³ki budowlanej (7,4%), w zwi¹zku ze
swoj¹ prac¹ (3,7%), w przypadku ustalenia planu rozwoju szko³y jako jednostki
osobnej (3,7%) oraz inne. 78,4% ankietowanych nigdy nie mia³o potrzeby lub
okazji do skorzystania z planu zagospodarowania przestrzeni lub nie wiedzia³o, i¿
taka mo¿liwoœæ w ogóle istnieje.

Przewa¿aj¹ca liczba respondentów (86,4%) wyrazi³a opiniê, i¿ dane zawarte
w planie zagospodarowania przestrzennego s¹ dla nich niezrozumia³e i nieprzej-
rzyste. Wiêkszoœæ osób, które mia³y kiedykolwiek do czynienia z planem zago-
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Rys. 2. Wiedza ankietowanych na temat rodzaju urzêdu, który zajmuje siê sporz¹dzaniem planu za-
gospodarowania przestrzeni

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie wyników ankiety.



spodarowania przestrzennego stwierdzi³a, i¿ nie spotka³a siê z ¿adnymi b³êdami
zawartymi w planie. Pozostali wymienili kilka b³êdów, takich jak: niezgodnoœæ
przebiegu gminnych dróg, nierzetelne oznaczenie dzia³ki i dróg, wykonanie planu
przestrzennego bez wczeœniejszej wizji w terenie. Odpowiadaj¹cy pisali równie¿,
i¿ nie rozumiej¹ konstrukcji planu.

56,8% ankietowanych stwierdzi³o, i¿ planowanie przestrzenne ma wp³yw na
gospodarkê Tarnowa, a jako przyk³ad ankietowani odpowiadali, ¿e planowanie
przestrzenne pozwala na optymalne wykorzystanie terenu, u³atwia inwestowanie
na danym terenie, pomaga w unikniêciu lub przewidzeniu wielu spraw, informuje,
gdzie coœ bêdzie wybudowane, gdzie bêdzie przebiegaæ droga. Pomaga równie¿
w zakresie ochrony œrodowiska, w planowaniu rozwoju gminy bez uszczerbku na
œrodowisku naturalnym, zapobiega dublowaniu siê inwestycji. Determinuje istnie-
nie zak³adów przemys³owych, ich skupisk na terenie miasta, co ma wp³yw na
konkurencyjnoœæ poszczególnych przedsiêbiorstw, ich atrakcyjnoœæ dla klientów
i dostawców. Wp³ywa równie¿ na ewentualne protesty mieszkañców w kwestii
konkretnego rozplanowania przestrzennego terenu. Planowanie przestrzenne ma
wp³yw na mo¿liwoœæ (lub brak) budowania obiektów gospodarczych, odpowied-
nie zagospodarowanie terenów dla przedsiêbiorców, którzy p³ac¹ podatki. Mo¿na
planowaæ rozwój gminy bez kolizji ze œrodowiskiem naturalnym. Plan u³atwia
organizowanie przetargów na poszczególne inwestycje, wyznacza kierunki rozwo-
ju gminy czy miasta, pozwala pokazaæ, w jaki sposób Tarnów mo¿e siê rozwijaæ,
budowaæ infrastrukturê oraz tworzyæ wizjê „swojego wygl¹du”. Plan okreœla stre-
fy, w jakich jest przewidywane powstanie produkcji lub zabudowy mieszkanio-
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Rys. 3. Wiedza tarnowian na temat miejsca, w którym mo¿na uzyskaæ dostêp do danych zawartych
w planie zagospodarowania terenu
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wej, ukazuje, jakie dziedziny przemys³u s¹ w danej gminie po¿¹dane, co mo¿e
siê przyczyniæ do zmniejszenia bezrobocia. Dobre zagospodarowanie to atrakcyj-
noœæ danego terenu oraz wzrost jego wartoœci. Ma tak¿e wp³yw na planowanie
logistyczne, niweluje chaos w budownictwie i wygl¹dzie miasta.

Na pytanie, czy ankietowany chcia³by mieæ wp³yw na planowanie przestrzen-
ne, jedynie 28% respondentów wyrazi³o tak¹ chêæ. Te osoby sugerowa³y, aby
ka¿dy mieszkaniec Tarnowa móg³ wyraziæ swoje zdanie na temat planowanego
projektu, który, przyk³adowo, móg³by mieæ negatywny wp³yw na œrodowisko na-
turalne miasta. Proponowano równie¿ mo¿liwoœæ zg³aszania poprawek do wstêp-
nych projektów w formie przygotowañ. Tarnowianie chc¹, aby ich sugestie by³y
uwzglêdniane przy opracowywaniu planu. Chêtnie wype³nialiby ankiety, w któ-
rych mogliby wyraziæ swoje zdanie na temat planowanej inwestycji przez gminê.

Na pytanie o formê udostêpniania planu zagospodarowania przestrzennego
spo³eczeñstwu, zaproponowano: formê folderu dostarczanego ka¿demu mieszkañ-
cowi do domu, przez Internet, ulotki, og³oszenia na tablicy og³oszeñ w urzêdzie
gminy. Tak¿e w broszurach i na bilbordach, poprzez zebrania, plansze w urzêdzie
gminy, w postaci biuletynu, ksi¹¿ki, w formie prostych, zwiêz³ych i czytelnych
opracowañ, poprzez stosowne rozporz¹dzenia, zarz¹dzenia lub prasê lokaln¹,
a tak¿e jako obiekt trójwymiarowy.

29,6% ankietowanych odpowiedzia³o, i¿ fundusze unijne maj¹ wp³yw na funk-
cjonowanie planu zagospodarowania przestrzennego, uzasadniaj¹c swoj¹ odpo-
wiedŸ tym, i¿ bez takiego planu nie mo¿na rozpocz¹æ inwestycji, mimo uzyska-
nia finansowej pomocy z Unii. Zdaniem ankietowanych, dziêki tym planom mo¿-
na staraæ siê o wiêksze dotacje unijne na inwestycje. Istnienie planu skraca czas
potrzebny do realizacji inwestycji. Posiadanie planu przez gminê powoduje lepsze
wydatkowanie œrodków, gdy¿ w³adze gminne z góry wiedz¹, gdzie, przyk³adowo,
mo¿e powstaæ nowa oczyszczalnia. Plany musz¹ spe³niaæ wymogi unijne.

Na pytanie, czy Tarnów móg³by obejœæ siê bez planu zagospodarowania prze-
strzennego, 72,8% odpowiadaj¹cych zaznaczy³o odpowiedŸ „Nie”. 49,6% respon-
dentów odpowiedzia³o, i¿ istnieje potrzeba upowszechniania wiedzy tarnowian na
temat planowania przestrzennego. Powinno siê zachêcaæ tarnowian, jak i inwesto-
rów spoza regionu, do zapoznania siê z planem przed podjêciem jakichkolwiek
dzia³añ, które uzale¿nione s¹ od tego planu. Wiedzê o planie powinno siê upo-
wszechniaæ poprzez organizowanie konferencji, poprzez akcje promocyjne, ulotki,
otwarte seminaria, poprzez lokaln¹ prasê, radio i telewizjê itp.

3. Podsumowanie

Przeprowadzona ankieta pozwala stwierdziæ, i¿ tarnowianie orientuj¹ siê w te-
macie planowania przestrzennego. Przewa¿aj¹ca wiêkszoœæ z nich potrafi zdefi-
niowaæ swoimi s³owami plan zagospodarowania przestrzeni, a tak¿e wymieniæ, co
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on zawiera. Tarnowianie wiedz¹, i¿ to gmina odpowiedzialna jest za stworzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzeni oraz, ¿e w³aœnie w gminie
mo¿na uzyskaæ dostêp do planu. Ankietowani wykazali siê wiedz¹ na temat tego,
i¿ Tarnów posiada taki plan, a niektórzy nawet zaznaczyli, i¿ plan dla Tarnowa
jest wykonany tylko w czêœci. Niestety, niewielka liczba ankietowanych korzy-
sta³a w swoim ¿yciu z planu zagospodarowania przestrzennego. Ale pocieszaj¹cy
jest fakt, i¿ w razie takiej koniecznoœci tarnowianie wiedz¹, w jakich celach
i gdzie mo¿na skorzystaæ z wiedzy zawartej w planie zagospodarowania terenu.
Jednak nie mo¿na zapominaæ o tych, którzy nie znaj¹ lub nie rozumiej¹ pojêcia
„planowanie przestrzenne”.

Ankietowani stwierdzili, i¿ plan zagospodarowania przestrzeni jest skonstru-
owany nieprzejrzyœcie i ma³o zrozumiale. St¹d te¿ apel do w³adz miasta Tarnowa,
aby ulepszy³y konstrukcjê planu, a tak¿e zadba³y o upowszechnianie wiedzy na
jego temat wœród tarnowian. Mo¿e interesuj¹cym pomys³em by³oby zorganizowa-
nie w Tarnowie akcji, która promowa³aby wiedzê na temat planowania prze-
strzennego. Mo¿na by³oby podczas niej porozmawiaæ z fachowcami, zapytaæ
o plany inwestycyjne dla Tarnowa, wyraziæ swoj¹ opiniê na temat rozwoju mia-
sta. Warte przemyœlenia s¹ równie¿ „pogadanki” dla m³odzie¿y podczas godziny
wychowawczej czy te¿ w ramach przedmiotu wiedza o spo³eczeñstwie. Pozwo-
li³oby to m³odym ludziom wkroczyæ w ¿ycie z przygotowaniem do budowy
domu, kupna nieruchomoœci itp.

Tarnowianie skar¿¹ siê na ograniczony dostêp do informacji o planowaniu
przestrzennym. Proponuj¹ zatem upowszechnianie tej wiedzy poprzez ulotki, biu-
letyny, og³oszenia w Internecie czy na tablicach og³oszeñ w urzêdzie gminy. Tar-
nowianie chc¹ mieæ wp³yw na planowanie rozwoju swojego miasta, mieæ mo¿li-
woœæ wyra¿enia swojego zdania, co do konkretnych inwestycji, czy zaprezento-
wania w³asnych propozycji. Tak¹ szansê mog³yby daæ zebrania zainteresowanych
mieszkañców Tarnowa z ludŸmi odpowiedzialnymi za planowanie przestrzenne
czy te¿ podczas sesji rady gminy/miasta.

Planowanie przestrzenne jest wa¿n¹ dziedzin¹ ¿ycia mieszkañców. Kupno
domu mieszkalnego, za³o¿enie dzia³alnoœci gospodarczej, rozwój inwestycyjny
miasta, to nieliczne z wielu aspektów naszego ¿ycia. Dlatego nie mo¿na bagateli-
zowaæ tego tematu, a w³adze miasta powinny w szczególny sposób mieæ go na
uwadze.
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Tarnów Citizens’ Knowledge of Town Development Plan

S u m m a r y: ‘DOMUSS’ Real Estate Scientific Circle, acting at the Ma³opolska School of
Economics in Tarnów, has run an anonymous opinion poll among Tarnów citizens in order
to determine their knowledge on the subject of the town development plan. The poll covered
125 people of various ages, females and males of different professions and occupations. Em-
ployment diversity helped to examine people who are concerned with or are closely con-
nected with the land development plan, as well as those who had not heard about it. Ques-
tions were asked to people in the street and acquaintances of the circle who come from
Tarnów and towns closely connected with Tarnów. The aim of the survey was to present the
level of knowledge of Tarnów citizens on the subject of the land development plan.
The conducted poll indicates that Tarnów inhabitants are acquainted with the topic of spatial
development. They know what the land development plan is, what it contains and where it
is. However, they declared that access to the knowledge contained in the plan is limited and
therefore the conclusion from the conducted survey is that the city authorities should im-
prove the plan structure and take care of spreading the knowledge about it among Tarnów
citizens.

K e y w o r d s: town development plan, Tarnów
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