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Regulacje w swietle koncepcji ordoliberalnych

10 regulate well, regulate little”
(Stigler George J.)

1. Wstep

Alokacja czynnikow wytworczych, koordynacja jednostkowych decyzji gospo-
darczych, dystrybucja czy kontrolowanie w gospodarce funkcjonujacej w sposob
zdecentralizowany i bazujacej na podziale pracy odbywa si¢ za posrednictwem
rynkow. Skuteczno$¢ dziatania kazdego z tych obszardéw jest wysoce determino-
wana formg rynku — sposobem, w jaki rynek jest zorganizowany.

Jak wskazuje teoria ekonomii, organizacja rynkow na zasadzie konkurencji
wydajnosci wymusza na podmiotach gospodarczych kompromisowe rozwigzania
przeciwstawnych interesow. Swoboda gospodarcza i pozytywne ekonomiczne wy-
niki rynkowe jako dwa aspekty konkurencji pozwalaja wytoni¢ elementy réznigce
bardziej i mniej konkurencyjne struktury rynkowe (Thieme, 1995, s. 17). Konku-
rencja dostarcza mozliwos$ci alternatywnych zachowan (szeroka oferta towarowo-
-ustugowa, oszczgdnosciowa), monopol ogranicza mozliwosci wyboru. Konkuren-
cja w przeciwienstwie do warunkéw rynkéw zmonopolizowanych gwarantuje
szybki przeptyw prawdziwych informacji.

Ponadto, konieczno$¢ obnizania kosztdw, ulepszania produktu, wymusza poste-
powanie podmiotow, ktore w innych warunkach nie zostatoby podjgte. Proinno-
wacyjnos$¢ konkurencji staje si¢ widoczna w nowych, kosztooszczgdnych meto-
dach produkcyjnych, rozwigzaniach organizacyjnych i rynkowych.

Jednym ze sposobdw realizacji celow przedsigbiorstw sa porozumienia zmie-
rzajace do wyeliminowania lub ograniczania funkcjonowania podmiotow konku-
rencyjnych.
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Rola organéw panstwa jest kluczowa w stwarzaniu warunkow realizacji intere-
sow gospodarczych wszystkich stron rynku. Polityka konkurencji czuwajaca nad
wyeliminowaniem praktyk ograniczajacych konkurencje polega jednoczes$nie na
wprowadzaniu zasad wspotzawodnictwa, ktore miatyby za zadanie utrzymanie
efektywnos$ciowego wymiaru walki rynkowe;j.

W pierwszej cze$ci niniejszej pracy przedstawimy istotg regulacji w procesach
gospodarowania. W kolejnej czesci zostang zaprezentowane wybrane koncepcje
liberatéw 1 keynesistow jako tto do zilustrowania ordoliberalnego podejscia do
roli instytucji panstwowych we wspieraniu skutecznych dziatan na rzecz wolno$ci
gospodarczej 1 efektywnosci gospodarowania. W ostatnim rozdziale naswietlona
zostanie sytuacja na rynku pracy i w sektorze telekomunikacyjnym w odniesieniu
do stosowanych na nich regulacji.

2. Regulacje jako przejaw ingerencji panstwa
w funkcjonowanie gospodarki

Regulacje sa jednym z instrumentéw polityki gospodarczej, stosowanych
w odpowiedzi na niesprawno$ci wynikajace z dziatania mechanizmu rynkowego.
Sa one postrzegane jako jedno z narzedzi interwencji panstwa w gospodarke
w warunkach naduzy¢ monopolistycznych, wystgpowania dobr wykazujacych ce-
chy dobr publicznych, istnienia efektoéw zewngtrznych, niepetnej informacji, bra-
ku kompletnosci 1 komplementarnosci rynkow (Stiglitz, 2004, s. 91—99).

Najistotniejszymi ograniczeniami stosowania regulacji jest wystgpowanie asy-
metrii informacji (utomnosci rynkdéw prowadzacych do utrzymywania si¢ standw
nierdwnowagi, a takze do nieefektywnosci ekonomicznej i spotecznej) oraz nie-
efektywno$¢ polityczna (opieranie si¢ na niedoktadnych danych, sporzadzanie
btednych kalkulacji). Zastosowanie regulacji odbywa si¢ zazwyczaj poprzez ogra-
niczanie dzialalnosci podmiotéw gospodarczych réznego rodzaju nakazami lub
zakazami. Regulacje stuza eliminowaniu kosztow zewngetrznych oraz pobudzaniu
korzys$ci zewnetrznych, co w efekcie ma sprzyjac efektywnosci gospodarowania.

Efektywno$¢ alokacyjna na rynkach zagrozona jest wykorzystywaniem wtadzy
gospodarczej podmiotdw dzialajacych przewaznie w warunkach monopolistycz-
nych i oligopolistycznych. Regulacyjne dziatania panstwa zmierzajag wowczas naj-
czgsciej do pobudzania (ochrony) konkurencji potencjalnej lub rzeczywistej.
Zwigkszanie konkurencji potencjalnej, eliminowanie monopoli osigga si¢ przez
znoszenie barier wchodzenia 1 wychodzenia z rynku lub kontrolowanie strategicz-
nych zachowan przedsigbiorstw. Niemozno$¢ catkowitego zlikwidowania barier
wejscia 1 wyjscia (istnienie kosztéw utopionych) oddala konkurencj¢ potencjalng
od stanu doskonatego.

Tworzenie warunkow do zaistnienia konkurencji rzeczywistej odbywa si¢ naj-
czesciej poprzez zmuszanie monopoli do podziatu swoich przedsigbiorstw (jedy-
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nie wowczas, gdy korzysci skali nie wystepuja badz sg stabe) oraz poprzez sprze-
daz praw do prowadzenia dzialalno$ci na danym rynku (konkurencja o rynek,
konkurencja o monopol). Mozliwos¢ zmowy migdzy uczestnikami aukcji lub stra-
tegicznej przewagi jednej firmy nad innymi oddala skuteczno$¢ instrumentu auk-
cji praw do dziatania na rynku.

Jezeli stworzenie konkurencji potencjalnej 1 rzeczywistej jest niemozliwe, nie-
efektywne czy wrecz szkodliwe, istnieje miejsce do dziatan panstwa na rzecz
przeciwdziatania naduzyciom przedsigbiorstw wykorzystujacych efekty skali, za-
pobiegania tworzeniu barier wyjscia i wejscia czy innych. Polityka panstwa obej-
muje w tym zakresie instrumenty do regulowania dziatania monopoli prywatnych
— ustawodawstwo antymonopolowe, kontrola cen lub narzgdzia do wptywania na
funkcjonowanie przedsiebiorstw panstwowych (Acocello, 2002, s. 273—290).

3. Ordoliberalne podejscie
do usprawniania funkcjonowania gospodarki

,,System wspdtzawodnictwa” Euckena, program decentralizacji Ropke’go, libe-
ralny interwencjonizm Rustowa, demonopolizacja rynku Bohma stanowig zlepek
idei, ktére w literaturze ekonomii funkcjonuja pod nazwa ordoliberalizmu.

Koncepcje ordoliberatow odrzucaja centralne planowanie, z jednej, i r0zwoj
nieskrepowanego, wolnego rynku, z drugiej strony, jako warunki do skutecznego
(efektywnego 1 sprawiedliwego) funkcjonowania gospodarki. Odrzucajac kolekty-
wizm 1 leseferyzm ordoliberatowie wskazywali na tad gospodarczy jako na pod-
stawg sprawnego dziatania podmiotéw gospodarczych.

Naczelne miejsce w koncepcjach ordoliberatow zajmowato odsunigcie z syste-
mu gospodarczego nieefektywnego i likwidujacego inicjatywe jednostki central-
nego planowania, promowanie roli rynku jako fundamentalnego elementu syste-
mu gospodarczego, zwalczanie monopoli, okreslanie zakresu ingerencji panstwa
1 konkurencji, zapewnianie wolno$ci jednostki, zabezpieczenie wiasnosci prywat-
nej. Mimo wskazan tworzenia porzadku gospodarczo-spotecznego — jednoznacz-
nego z konieczno$cig umacniania roli panstwa w gospodarce — nalezy mocno
podkresli¢, ze ordoliberatlowie byli zdecydowanie przeciwni narzucaniu spote-
czenstwu zadan.

Idea ,,ordo”, na ktorej bazuja koncepcje wyroste ze szkoty fryburskiej w Niem-
czech oznaczata ustanowiony porzadek, ktoremu cztowiek si¢ poddawat. Zawierat
on w sobie nie prawa natury, ktore czlowiek zastal, ale te wprowadzone przez
niego samego. Porzadek ten cechowat si¢ wolnoscig w planowaniu dziatan jedno-
stek w ramach stanowionego prawa, jednakowego wobec wszystkich.

Konkurencja w ordoliberalizmie postrzegana byta jako zywotna sita dziatania,
ale jedynie wowczas, gdy nadzorowana byla przez panstwowego arbitra. Konku-
rencja stanowita fundament zasad ordoliberalizmu. Miata ona napg¢dzac efektyw-
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no$¢ w gospodarce. Realizowanie konkurencji powinno odbywac si¢ na zdrowych
zasadach, ktore bazuja na neutralnej roli panstwa jako monitorujacego i rozstrzy-
gajacego, ale nieangazujacego si¢ bezposrednio w procesy gospodarowania pod-
miotu.

Korzys$ci z istnienia konkurencji byly warunkowane wyeliminowaniem jakich-
kolwiek przejawow wykorzystywania wladzy gospodarczej zardéwno po stronie
popytu, jak i po stronie podazy oraz pobudzaniem wspotzawodnictwa w ramach
scisle okreslonych regutl. Reguty te miaty swe odzwierciedlenie w systemie funk-
cjonujacego w danej gospodarce prawa, panstwo za$ miato czuwac nad ich prze-
strzeganiem.

Ponadto, wysuwano koncepcje uspoteczniania tych przemystow, ktore wykazy-
waly z natury cechy monopolu (koleje, zbrojenie, przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej). Wspierano rozwdj rolnictwa nieobszarniczego, matych zaktadow
handlowych i przemystowych. Postulowano zlikwidowanie spdtek z ograniczona
odpowiedzialnosécia i reorganizacj¢ spotek akcyjnych, ograniczenie kampanii re-
klamowych duzych spétek, uruchamianie robdt publicznych w okresie dekoniunk-
tury (Zagora-Jonszta, 1999, s. 23).

Instytucje panstwowe w podej$ciu ordoliberalnym majg znaczenie kluczowe —
czuwaja one nad przestrzeganiem przepisOw antymonopolowych i innych norm
prawnych. Monopole w ujgciu ordoliberatow stanowity zagrozenie szczegdlnie dla
warstw $rednich spoteczenstwa, do ktorych zasady ordoliberalne byty kierowane.

Doskonale konkurencyjna elastyczno$¢ cen, stabilizujaca wartos¢ pienigdza po-
lityka walutowa, otwarto$¢ rynku na pelng konkurencje, dominujaca wtasnosé
prywatna $rodkow produkcji, wzmocniona przez polityke panstwa sktonnosé
przedsigbiorstw do inwestowania, a takze zniwelowanie monopolizacji gospodar-
ki, aktywizacja podazy, korygowanie podzialu dochodu narodowego stanowity
najwazniejsze komponenty ordoliberalnego ujecia zasady konkurencyjno$ci
w gospodarce.

Ordoliberatowie postrzegali rynek jako podstawe funkcjonowania gospodarki,
ktéry stanowit zrodto efektywnos$ci dzialan gospodarczych. Jedynym warunkiem
osiggania korzysci z funkcjonowania mechanizmu rynkowego, w postaci wyzszej
sity nabywczej pienigdza, wigkszej ilosci miejsc pracy, pelnego zatrudnienia,
zwigkszonych ptac i dochodow, bylo osadzenie go w warunkach sprawnie dziata-
jacego monitoringu panstwowego.

Immanentne sity mechanizmu rynkowego pozostawione niekontrolowanej swo-
bodzie w naturalny sposob doprowadzaja do wylonienia si¢ podmiotow, ktorych
dominacja skutkuje naduzywaniem sity rynkowej. Dlatego panstwo w ujeciu or-
doliberalnym miato odgrywac istotng rol¢ w gospodarce. Rola ta miata si¢ glow-
nie sprowadzaé¢ do tworzenia tadu gospodarczego. Panstwo nigdy nie powinno in-
gerowac¢ w procesy gospodarcze, wystepujac jako podmiot gospodarczy, badz po-
dejmujac dziatalno$¢ konkurencyjng do tej $swiadczonej w sektorze prywatnym.
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Pozostawanie w rgkach panstwa nierentownej, spotecznie pozadanej dziatalnosci
nie podlega watpliwosciom.

Panstwo mialo z jednej strony stanowi¢ gwarancj¢ realizacji ram prawno-
-instytucjonalnych dla dziatania gospodarki rynkowej (stabilny pienigdz, zdrowa
konkurencja), z drugiej strony, miato dzierzy¢ odpowiedzialno$¢ za socjalne za-
bezpieczenie, ktorej rynek nie moégt zapewnié.

Panstwo miatoby za zadanie wypracowanie instrumentéw neutralizowania ne-
gatywnych skutkow dziatania systemu konkurencji, nie jego wylaczania. Ropke
wypracowal pojecie ,,interwencjonizmu liberalnego”, ktory obejmowat dofinanso-
wywanie nierentownych dla kapitatu prywatnego inwestycji (interwencjonizm za-
chowawczy), kredytowanie, przekwalifikowanie pracownikdéw, wspomaganie re-
klama upadajacych galgzi gospodarki (interwencjonizm dostosowawczy), dewalu-
acj¢ pieniadza, cta ochronne, okre$lanie warunkéw pracy, stabilizacj¢ pienigdza
(interwencjonizm zgodny z systemem rynkowym), reglamentacje dewiz, okresla-
nie kontyngentow, clearing, zakazywanie inwestycji, ustalanie cen minimalnych
1 maksymalnych (interwencjonizm niezgodny z systemem rynkowym) (Pszczoét-
kowski, 1990, s. 32).

Miejsce panstwa w gospodarce w duzej mierze zostalo okreslone przez ordoli-
beratow w konteksécie kontroli powstawania i funkcjonowania przedsi¢biorstw
monopolistycznych. Warunki monopolistyczne postrzegane byty jako sprzyjajace
wyzyskowi i naduzyciom, dlatego ordoliberalna koncepcja zdrowego systemu
gospodarczego opierala si¢ na polityce demonopolizacji i walce z przejawami
kartelizacji gospodarki. Galgzie naturalnie monopolistyczne badz te, w ktdrych
prywatne przedsiewzigcia byly nierentowne lub trudne podlegaty glebszej inge-
rencji panstwa, wlacznie z podjeciem przez nie dziatalnosci, lecz nie stanowigcej
konkurencji dla sektora prywatnego.

Dalecy od realizowania centralnego planowania ordoliberatowie nie zaprzecza-
li zasadno$ci oparcia gospodarki na planowaniu jednostek, wynikajacego z ich
autonomicznej woli gospodarowania.

4. Ordoliberalizm na tle wybranych idei liberalizmu i keynesizmu

Jednym z punktéw rozbieznosci idei liberalnych i ordoliberalnych jest dziedzi-
na, forma i zakres dziatania panstwa. W obydwu podejs$ciach rynek pozostaje je-
dynym regulatorem cen i wielkos$ci produkcji. Porzadkujaca rola instytucji czu-
wajacych nad niewykraczaniem poza ramy systemu prawnego jest centralnym
punktem teorii ordoliberalnych. W liberalizmie wolny rynek stanowit jedyny ob-
szar realizacji celow gospodarczych, w ordoliberalizmie wyznawano zasadg: ,tyle
rynku, ile mozna, tyle panstwa, ile trzeba”. Wskazania na konieczno$¢ uzupetnia-
nia wolnorynkowego porzadku gospodarczego gigboka ingerencja panstwa w pro-
cesy gospodarcze widoczne sg w podejsciu keynesowskim.
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Wiasno$¢ prywatna, wolno$¢ gospodarcza, indywidualna przedsigbiorczosé
jednostek stanowig elementy wspodlne liberalizmu, keynesizmu i ordoliberalizmu.

Trzon idei liberalnych stanowi wiara w skuteczno$¢ dziatania mechanizmu
rynkowego. Ordoliberalizm i keynesizm stanowig odpowiedZ na zawodno$¢ ryn-
ku, ktéra w najjaskrawszym $§wietle ujawnita si¢ podczas Wielkiego Kryzysu lat
trzydziestych XX wieku.

Tablica 1 przedstawia wybrane elementy mysli rozwini¢tej w ramach liberaliz-
mu, keynesizmu i ordoliberalizmu w kontekscie podziatu zadan gospodarczych

miedzy rynkiem a panstwem.
Tablica 1

Zestawienie wybranych elementéw ekonomii liberalnej, ordoliberalnej i keynesowskiej

Kryrt'er%urr} Liberalizm Keynesizm Ordoliberalizm
rozréznienia
Proces go- |,Niewidzialna r¢gka ryn- | Glgboka ingerencja pan- | Konkurencja oparta na
spodarowa- |ku” — niczym nieskre- |stwa w procesy gospo- |prawno-instytucjonalnym
nia powana konkurencja darowania, tgcznie zabezpieczeniu; wspolistnie-
z koncepcja uspotecznie- | nie panstwa i rynku po-
nia inwestycji; wspolist- | strzegano jako stan przejs-
nienie panstwa i rynku |ciowy prowadzacy do roz-
widziano jako stan per- |szerzenia zakresu rynku
manentny
Dochodze- | Mechanizmy rynkowe Mechanizm rynkowy nie | Wolno$¢ gospodarcza jed-
nie do sta- | doprowadzaja do jest w stanie doprowa- |nostki i instytucjonalny
nu réwno- |oczyszczania si¢ rynkow |dzi¢ do rownowagi przy |porzadek zapewniaja
wagi pelnym zatrudnieniu — | sprawne funkcjonowanie
niezbedna jest interwen- |rynku
cja panstwa po stronie
popytowe] rynku
Zwiazek Istotna rozbiezno$¢ mig- | Wprowadzenie do prak- |Realizowanie zasad ordoli-
teorii z dzy fundamentalnymi tyki gospodarczej polity- | beralizmu w ramach
praktyka zatozeniami teorii kon- |ki zarzadzania popytem |spotecznej gospodarki ryn-
gospodarcza | kurencji wolnorynkowej | globalnym kowej
a rzeczywistym funkcjo-
nowaniem rynkow
Ceny Zapewnienie systemu Ingerencja w ceny po- Zapewnienie wolnorynko-
wolnych cen w warun- | przez polityk¢ podazy wego systemu cen, z wy-
kach nieskrgpowanej pieniadza; dlugookresowa |jatkiem cen na rynkach
konkurencji — nie ma | tendencja zmian cen za- |,reagujacych nienormalnie”,
wolnej gospodarki ryn- |lezy od relacji wzrostu |gdzie ceny ustalane sa
kowej bez wolnych cen |ptac i wydajnosci przez panstwo
Cel inge- |Zapewnienie prawno-in- | Zapewnienie funkcjono- |Prawne zabezpieczenie
rencji pan- | stytucyjnych podstaw wania gospodarki na po- | wolnej konkurencji; spra-
stwa dziatania mechanizmu ziomie pelnego zatrud- wiedliwy wg Rawlsa po-
rynkowego nienia dzial dochodu narodowego
Rola pan- |Rola ,;nocnego stroza” Interwencjonizm pan- Ingerencja w zycie gospo-
stwa stwowy — regulacja in- |darcze
dywidualnej dziatalnosci
gospodarczej
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cd. tablicy 1

Kryyt.erl'urr.l Liberalizm Keynesizm Ordoliberalizm
rozrdznienia
Dziedziny, |Ochrona prawa wiasno$- | Kapitalizm panstwo- Podstawowa zasada zycia
formy ci; zasada ,leseferyz- wo-monopolistyczny, ina- | gospodarczego jest swoboda
1 granice mu” czej regulowany wykorzystania prywatnej
wplywu wlasnosci 1 ingerencja przez
panstwa panstwo tylko w ustalonych
przez prawo przypadkach
Efekt nie- |Realizowanie si¢ ideatu | Niewykorzystywanie Samounicestwienie si¢ kon-
kontrolowa- | racjonalnosci gospodaro- | mocy wytworczych go- |kurencji w efekcie
nej konku- |wania, osigganie opty- spodarki w okresie rece- | dziatania naturalnych sit
rencji malnych poziomow sji, szczegllnie zasobu | prowadzacych do powsta-
efektywnosci pracy wania monopoli
Spojrzenie | Spontaniczna ewolucja, | Rozszerzenie funkcji Osadzenie konkurencji na
na konku- |swobodna rywalizacja panstwa jest warunkiem | zorganizowanym systemie,
rencj¢ »pomys$lnego funkcjono- | pozostawiajacym inicjatywe
wania inicjatywy indywi- | jednostce, dziatajacej w ra-
dualnej” mach $cistych regut, kto-
rych przestrzeganie jest
monitorowane
Koncepcje |Zasada indywidualizmu | Centralne kierowanie go- | Indywidualistyczne plano-
dziatania spodarka wanie gospodarki; oparcie
gospodarki gospodarki rynkowej na
planach jednostek
Spojrzenie | Konkurencja wielu Monopole jako trwaty Monopole jako organizmy
na mono- i ,naturalny” element majace wladze i wptyw na
pole gospodarki innych uczestnikow zycia
gospodarczego, wykazujace
przewaznie negatywny
wplyw na dziatanie innych
podmiotow. Ich dziatalno$é
powinna by¢ eliminowana
Iub w szczegdlnych przy-
padkach istotnie monitoro-
wana przez panstwo
Pozycja Uwzgledniano jedynie Pomijanie wptywu mo- | Istnienie monopoli unie-
monopoli istnienie wielu rywali- nopoli na procesy inwe- | mozliwialo realizowanie
zujacych ze soba, swo- |stycyjne, uznawanie ich |uporzadkowanej konkuren-
bodnie dzialajacych pod- |jako trwatego elementu |cji w gospodarce
miotdw gospodarczych owczesnej gospodarki

Zrédto: opracowano na podstawie: (Zagora-Jonszta U., 1999, s.

s. 58—82; Keynes, 2003, s. 281).

25—34; Pszczotkowski, 1990,
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Ordoliberatowie postulowali zachowanie wolno$ci gospodarczej oraz podjgcie
zdecydowanej walki z monopolami postrzeganymi jako element autodestrukcyjny
wolnorynkowego kapitalizmu. Koncepcje Keynesa bazowaty na prymacie indywi-
dualizmu decyzji gospodarczych, ale jednocze$nie wskazywaty potrzebe silnej in-
gerencji panstwa. Keynesisci dzialanie wolnego rynku uznawali za wysoce nie-
wystarczajace dla osiagnigcia rownowagi gospodarki przy petlnym zatrudnieniu.
O tyle, o ile ordoliberalizm odpowiedz na nieskuteczno$¢ swobodnej konkurencji
upatrywal w tadzie gospodarczym — ramach dla dziatania wolnych i niezalez-
nych jednostek gospodarczych, keynesizm w rozszerzeniu funkcji panstwa wi-
dzial mozliwos$¢ rozwigzania problemu bezrobocia i niskiego popytu globalnego.

Zasadno$¢ idei leseferyzmu zostaje catkowicie zarzucona w keynesizmie (za-
pewnienie jedynie swobodnego dziatania sit rynkowych nie prowadzi do ustabili-
zowania gospodarki na poziomie pelnego zatrudnienia), w ordoliberalizmie za$
zaprzegnigta w ramy prawne 1 instytucjonalne.

To, co z punktu widzenia tematyki niniejszej pracy przycigga szczegodlng uwa-
ge to roznice trzech wymienionych podej$¢ w odniesieniu do konkurencji i pozy-
cji monopoli w gospodarce. Liberalne spojrzenie na gospodarke bazuje na dosko-
natej konkurencji jako conditio sine qua non osiagnigcia ideatu racjonalnosci gos-
podarczej. Keynesizm wskazywatl na konieczno$¢ wiaczenia panstwa we wspotde-
cydowanie o takich strategicznych kategoriach makroekonomicznych, jak popyt
globalny, dochdod narodowy czy podzial majatku narodowego. Ordoliberatowie
swoje poglady osadzili na zaufaniu w pozytywng energi¢ pltynaca z rywalizacji
rynkowej oraz wskazywali na porzadek gospodarczy jako nierozerwalny element
sprawnego systemu gospodarczego.

Jednym z gtownych elementéow mysli ekonomii klasycznej jest zwalczanie ist-
nienia i tworzenia si¢ monopoli. W podejsciu keynesowskim monopole stanowity
trwaty komponent gospodarki. W ordoliberalizmie natomiast, cho¢ w szczegol-
nych przypadkach dopuszczano istnienie zmonopolizowanych rynkéw, generalnie
postulowano stworzenie mocnych ram instytucjonalno-prawnych do walki z pod-
miotami zyskujacymi wiladz¢ gospodarcza.

Wyréwnywanie warunkoéw konkurencji oraz interwencja panstwa o charakterze
spotecznym (wspomaganie niektorych przemystow, gtéwnie cigzkich, w procesie
ich adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw, wspotdecydowanie pracownikow
o socjalnym oraz ekonomicznym ksztatcie przedsigbiorstwa) wymienia si¢ W po-
dejsciu ordoliberalnym jako powody, dla ktorych panstwo ma nie tylko prawo,
ale 1 obowiazek interwencji w gospodarce liberalnej (Albert, 1994, s. 138).

Te dwa wymiary polityki panstwa mozna zobrazowaé na przykladzie ingeren-
cji panstwa na rynku pracy i w sektorze telekomunikacyjnym.
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5. Regulacje na rynku pracy i w sektorze telekomunikacyjnym

Regulacja w ordoliberalizmie przejawiata si¢ interwencja antymonopolistyczng
i stabilizacja koniunktury. Wspotzawodnictwo, stanowigce rdzen spotecznej go-
spodarki rynkowej budowano na dwdch najwazniejszych grupach zasad: konsty-
tuujacych (polityka ramowa) i regulacji (polityka biezaca) (Lewandowski 1991,
s. 115—116).

Polityka ekonomiczna miala stwarza¢ dogodne warunki do indywidualnego
planowania gospodarczego, tak, aby ryzyko rynkowe (nieuniknione) nie bylo in-
tensyfikowane ryzykiem ptynacym z dziatania wiadz.

Polska jest krajem promujacym zasady spotecznej gospodarki rynkowej, co ob-
jawia si¢ migdzy innymi silnym zaangazowaniem w tworzenie klimatu antymono-
polowego. Konieczno$¢ podjgcia tego rodzaju dziatan wynikata bezposrednio
z dziedzictwa po gospodarce centralnie planowanej, jak i wlaczania kraju
w struktury Unii Europejskie;j.

Ustawodawstwo antymonopolowe w transformujacej si¢ gospodarce Polski za-
poczatkowane zostalo ustawa o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym
z 24 lutego 1990 roku i powotaniem Urzedu Antymonopolowego (obecnie Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow).

Rynek pracy i sektor telekomunikacyjny przedstawiaja si¢ jako jedne z obsza-
réw interwencji panstwa w gospodarce, na ktorych zasadno$¢ zaburzania mecha-
nizmow rynkowych dzialaniami regulacyjnymi ma mocne podstawy ekonomicz-
no-spoteczne.

Wykorzystywanie przewagi gospodarczej w celu narzucenia wtadzy ekono-
micznej na rynku pracy nalezaloby rozumie¢ jako nadmierna przewage jednej
z dwdch sit (popytu i podazy) ksztattujacych tenze rynek. Specyficzne cechy pol-
skiego rynku pracy zwigzane z procesami transformacji gospodarczo-systemowe;j
byly gtowna przyczyna nagtego pojawienia si¢ bardzo wysokiego, jawnego pozio-
mu bezrobocia, ktore dato duza przewage rynkowsa pracodawcy. Rynek pracy zo-
stal zdominowany przez jego popytowa strong, co slusznie pozwala nazywac go
rynkiem pracodawcy. Stad wytlania si¢ konieczno$¢ wsparcia przez regulacje
rzagdowe jego podazowej strony, w celu ochrony zagrozonych nieréwnowaga sit
pozycji pracownikow.

Teoria funkcjonowania rynku pracy przedstawia nastgpujace uzasadnienia inge-
rencji panstwa: brak dostatecznej przejrzystosci, istnienie niedostosowan alokacyj-
nych, niedostateczna sktonno$¢ do ryzyka, dyskryminowanie grup obcigzonych
problemami, istnienie histerezy. Ponadto, niewystarczajacy popyt globalny, histo-
rycznie uksztattowana infrastruktura rynku pracy, sztywno$¢ rynku pracy, niewy-
starczajaca elastyczno$¢ i innowacyjnos¢ przedsicbiorstw, wywotujace draznigcy
spotecznie i politycznie problem bezrobocia, narzucaty potrzebg¢ wilaczenia sig
panstwa w procesy zachodzace na rynku pracy (Wisniewski, 1999, s. 11—20).
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Prawne umozliwienie tworzenia si¢ zwigzkéw zawodowych i konfederacji pra-
codawcow, wprowadzenie negocjacji zbiorowych regulujacych poziom ptacy mi-
nimalnej obnizyto nieefektywno$¢ alokacji na rynku pracy. Niedostateczna infor-
macja istniejaca na rynku pracy doprowadzita do powstawania instytucji posred-
nictwa pracy. Poczatkowo organizowane przez przemyst, posredniczenie w koja-
rzeniu pracownikow na wolne miejsca pracy ograniczato znieksztalcenia cenowe,
powiekszatlo popyt na rynku pracy, poprawialo alokacje. Ustawodawstwo nor-
mujace bezpieczenstwo i higien¢ pracy stanowito odpowiedz na kolejna zawod-
no$¢ dziatania samego mechanizmu rynkowego na rynku pracy. Przeciwdziatajac
wykorzystywaniu silniejszej pozycji pracodawcy wprowadzono prawng ochrone
stosunku pracy.

Funkcjonujace na rynku pracy instytucje postrzegane sg jako drugie, najlepsze
rozwigzanie w sytuacji zawodno$ci rynku. Ich skuteczno$¢ oceniania jest poprzez
wplyw na zmniejszanie kosztow transakcyjnych wystgpujacych na rynku pracy
(Wisniewski, 1999, s. 14). Wazng role na rynku pracy odgrywaja zwiazki zawo-
dowe, ktorych celem jest negocjowanie i zawieranie zbiorowych uktadow pracy.
Ponadto, maja wplyw na okreslanie zasad funkcjonowania zaktadu pracy, repre-
zentowanie personalne we wiladzach przedsiebiorstwa, wspotzarzadzanie przedsig-
biorstwem.

W warunkach permanentnego wyst¢powania zbyt matej ilosci miejsc pracy po-
lityka prowadzona na rynku pracy jest wysoce kosztowna, a stosowane instru-
menty (przewaznie nastawione na dorazne usuwanie stanu nierownowagi na ryn-
ku pracy) niedopracowane do faktycznych potrzeb rynku.

Rynek pracy w Polsce w latach transformacji systemowej charakteryzowat si¢
duza niestabilno$cia. Ustawowe regulacje rynku pracy opracowywane byly raczej
do biezacej sytuacji rynkowej. Sytuacja adaptacyjnosci utrudniata podejmowanie
racjonalnych decyzji przez uczestnikow (pracodawcow, pracownikéw, urzedy pra-
cy) proceséw gospodarowania na rynku pracy (Krynska, 2001, s. 59). Przyjecie
przez rzad do realizacji takich dokumentow, jak Strategia Rozwoju Kraju
2007—2015, Narodowa Strategia Spdjnosci pozwalaja optymistycznie postrzegac
$rednio- i dtugookresowo$¢ decyzji podmiotow rynku pracy.

Na takich rynkach, jak rynki ustug telekomunikacyjnych najwazniejsze defor-
macje wywolywane jednoczesnym istnieniem konkurencji i regulacji na rynku
wynikajg z konieczno$ci ustalania przez firmy nowo wchodzace cen na bazie sze-
rokiego systemu kosztow przecigtnych, sprzedazy ustug starych i nowych po ce-
nach zatwierdzonych przez regulatora, od ktérych odstgpstwo moze nastgpic
wylacznie decyzja agencji regulujacej rynek. Ustalenia cen na podstawie kosztow
poczatkowych lub ksiegowych czgsto odstaja od krotko- 1 dtugookresowych kosz-
tow marginalnych przedsigbiorstw regulowanych i nieregulowanych z powodu
czesto przecenianych ksiggowo inwestycji (nieadekwatne stopy przesztej amorty-
zacji; wilaczenie do kosztoéw bazowych — rate base — rozbudowy infrastruktury,
ktérej koszty przekraczaja minimalne koszty duplikacji ushugi, i ktore tworza
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nadmiar mocy wytworczych; zobowigzanie przedsigbiorstwa do przejgcia na sie-
bie lub zaptacenia wysokich kosztow dostarczenia ushugi), pobierania ceny za
ustugi konkurencyjne na bazie pelnych kosztow dystrybucji lub alokacji, co nie
ma nic wspdlnego z ich kosztami marginalnymi, nieuniknionego ponoszenia
kosztéw utraconych (sunk cost) instalacji sprzetu dla wypetnienia obowigzku
$wiadczenia ustugi w warunkach swobody odbiorcy do wyboru dostawcy ustugi.

Wobec tego rodzaju zjawisk nie ma mozliwoséci oszacowania do jakiego stop-
nia istniejaca konkurencja bazuje na efektywnosci, a do jakiego jest ona wspoma-
gana regulacjami cen i dziataniami regulowanych przedsig¢biorstw (Kahn, 1990,
S. XXXV).

Duza czg$¢ konkurencji, ktora obserwowana jest w przemystach uzytecznosci
publicznej, takich jak telekomunikacja, jest jedynie unikaniem ponoszenia kosz-
tow utraconych, czy w efekcie przerzucanie ich na konsumentdéw, ktorzy nie maja
alternatywnego dostawcy ustugi (captive customer), a ktorych obstuga odbywa si¢
na zasadach tradycyjnych.

Regulacja w zakre$lonych powyzej warunkach — szczegdlnie ustalanie cen
minimalnych na rynkach konkurencyjnych — jest czgsto motywowana chgcig
ochrony klientdw, nie majacych alternatywnych mozliwo$ci pozyskiwania ustugi,
przed nieuzasadniong dyskryminacja oraz ochrony operatoréw nowo wcho-
dzacych. Taka tendencja regulatora jest czgsto obserwowana w rzeczywistosci go-
spodarczej, a wynika ona z ciaggtej niepewnosci co do rozpoznania pewnych czg¢s$-
ci przemystu jako naturalnego monopolu.

W telekomunikacji najsilniejszym czynnikiem zmiany sposobow zarzadzania
sektorem telekomunikacyjnym byto zaawansowanie technologii telekomunikacyj-
nej. Zmiany technologiczne podwazyty zasadno$¢ tradycyjnych podstaw regulacji
sektora telekomunikacyjnego. Wprowadzenie technologii naziemnej i satelitarnej
transmisji gtosu, danych, obrazu, digitalizacja obstugi telekomunikacyjnej oraz
komputeryzacja wigkszosci proceséw gospodarowania odkryty na nowo ekono-
miczne podwaliny funkcjonowania sektora telekomunikacyjnego. Znacznie wzros-
ta liczba i réznorodnos¢ podmiotdw, ktore mogly $§wiadczy¢ ustugi telekomunika-
cyjne.

Wobec tego rodzaju zmian wyzwaniem dla regulatorow telekomunikacji stato
si¢ wypracowanie takiej polityki, ktéra uczynitaby kompatybilnymi dwa podej-
$cia, jakimi sg polityka konkurencji i regulacja w telekomunikacji. Réznice mig-
dzy tymi dwoma podej$ciami nie mogg by¢ bardziej przejrzyste niz przez pryz-
mat problematyki dostgpu, w ramach ktorej mozna wyrdzni¢ problemy zwigzane
z zarzadzaniem pg¢tlami lokalnymi, waskimi gardtami infrastrukturalnymi, werty-
kalng integracja i rozdzieleniem.

W Polsce prywatyzacja TP S.A. nastgpita na podstawie niejawnej umowy z za-
granicznym inwestorem strategicznym. W dalszej kolejno$ci wprowadzono regu-
latora sektorowego, ktéry nie byl wiadny jednak do podejmowania skutecznych
dziatan (nie byt niezalezny w rozumieniu prawa unijnego). Pézno (w 1998 roku)
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rozpoczgto prace nad rdéwnowazeniem taryf. Wymienione elementy polityki pan-
stwa w odniesieniu do sektora telekomunikacyjnego byty jednymi z istotnych
czynnikow wstrzymujacych rozwdj konkurencji na rynkach lokalnych i rozbudo-
we sieci lokalnych.

6. Zakoniczenie

Sita regulacji ze strony panstwa ujawnia si¢ w mocy i jakosci jego wladzy po-
litycznej 1 ekonomicznej. Stabo$¢ polityczna panstwa (tatwo$¢ wymiany ekipy
rzadzacych wowczas, gdy nie prowadza polityki zgodnej z interesem spotecznym)
moze z jednej strony bardziej dopasowac dziatania rzadu do potrzeb spotecznych
(pomijajac mozliwo$¢ wptywu zorganizowanych grup nacisku walczacych o swo-
je interesy), jednak z drugiej strony, nalezy, spogladajac szczegdlnie przez pryz-
mat rozwoju takich gospodarek transformujacych si¢ jak Polska, mocno naswiet-
li¢ trudno$ci zwigzane z podnoszeniem podatkow, a w konsekwencji z umacnia-
niem inwestycyjnych, ochronnych, regulacyjnych zadan panstwa (Acemoglu,
2005, s. 1199—1226).

W ordoliberalizmie zasady regulacji byty odpowiedzig na dziatanie sit destabi-
lizujacych rynek. Wzrost gospodarczy oparty na dzialaniu gospodarki rynkowej
mial zapewnia¢ dobrobyt, ktérego zrodlem jest konkurencja. Jako szkodliwe po-
strzegano wewnetrzne sity kapitalizmu wolnokonkurencyjnego, prowadzace do
kartelizacji. Mozliwos¢ powstawania tego typu koncentracji wtadzy gospodarcze;j,
zdaniem ordoliberatéw, stanowita efekt braku skutecznej reakcji ze strony orga-
now wiadzy legislacyjnej i sagdownicze;j.

W kontekscie procesow zachodzacych od poczatku lat dziewieédziesigtych XX
wieku w gospodarce polskiej spojrzenie na problematyke zarzadzania zasobami
gospodarki narodowej wydaje si¢ wcigz mato zdecydowane i dorazne. Transfor-
macja systemowa w szczegdlny sposéb wymaga drobiazgowego podejscia do al-
ternatywnych mozliwo$ci umacniania gospodarczych podstaw rozwoju kraju. Po-
czynajac od tak wszechstronnego wymiaru, jakim jest wolno$é, a skonczywszy na
tak przyziemnym problemie, jakim jest finansowa kondycja jednostki w zawrot-
nie szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, zaobserwujemy wystgpowanie licz-
nych luk, wypetnionych niezdecydowaniem, ryzykiem czy strachem. Zabezpie-
czenie ekonomiczne i socjalne daje solidng baz¢ do wzrostu spontanicznych
i produktywnych sit tkwiacych w cztowieku.

Ordoliberalizm zdaje si¢ wskazywaé na elementy skutecznego systemu gospo-
darczego. Wolno$¢ osadzona na wtlasnosci prywatnej ma pobudzaé kreatywnos$é
uczestnikow procesow gospodarczych, wyzwalaé ich przedsigbiorczos¢, w ktorej
skupia si¢ energia napedzajaca rozwdj rynku. Jako narzedzia zabezpieczajace po-
zytywne efekty istnienia wolno$ci gospodarczej oraz zapobiegajace jej negatyw-
nym skutkom, ordoliberalisci widza prawne i instytucjonalne reguly dziatania,
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ktérych gwarantem ma by¢ panstwo. To, czy ordoliberalna koncepcja jest stuszna
czy jedng ze stusznych w zarzadzaniu gospodarka nie ma jednoznacznej odpo-
wiedzi, jako ze ta warunkowana jest nazbyt czgsto wymogiem zgodno$ci poli-
tycznych interesow.
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Streszczenie

Praca jest proba przedstawienia w $wietle koncepcji ordoliberalnych zasadnosci ingerencji pan-
stwa w gospodarce. Po zaprezentowaniu istoty regulacji w teorii ekonomii i w praktyce gospodar-
czej, zostato zarysowane ordoliberalne spojrzenie na funkcjonowanie rynkow. Ordoliberalizm zostat
nastgpnie poréwnany do liberalnego i keynesowskiego podejscia do wybranych obszaréw dziatania
gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych zwigzanych z istnieniem monopoli. W koncowej
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czgsci zostaje zarysowane dziatanie rynkow pracy i ustug telekomunikacyjnych w kontekscie podej-
mowanej na nich aktywnosci regulacyjnej.

Slowa Kkluczowe

regulacja procesOw gospodarczych, ordoliberalizm, regulacje na rynku pracy, regulacje w sektorze
telekomunikacyjnym

Regulation in Light of Ordoliberal Thought

Summary

The paper presents ordoliberal concepts of the governance of economic resources. The impor-
tance of the economic freedom as the fundamentals of economic activity is highlighted in the arti-
cle. The selected premises of ordoliberalism are presented in the light of the classical and Keynes-
ian theory. The major focus is, however, on the role of the state as an economic regulator. The ex-
amples of the regulation in labor market and telecommunications sector are introduced at the end of
the writing.
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