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Abstrakt: Artykul opisuje zagadnienia zwigzane z polska polityka podat-
kowa w kwestii ulg i zwolnien podatkowych przyznawanych przedsigbior-
com w zakresie szeroko rozumianej dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
w tym na inicjatywy innowacyjne. Celem niniejszej publikacji jest ocena
prowadzonej polityki preferencji podatkowych w stosunku do ww. projek-
tow podejmowanych przez przedsigbiorcow ze szczegdlnym uwzglednie-
niem stopnia wykorzystania ulg i zwolnien. W artykule opisano mechanizm
dziatania tzw. ulgi na nowe technologie, ktora byta dostepna dla przedsig-
biorcow do konca 2015 roku, oraz ulgg, ktéra weszta w zycie z poczatkiem
2016 roku. Przyjeta przez autora metoda badawcza obejmuje studia literatu-
rowe oraz analiz¢ danych publikowanych przez administracj¢ podatkowa,
a takze informacje uzyskane o $rednio 323 152 podmiotach gospodarczych
zlokalizowanych w wojewodztwach t6dzkim i dolno$laskim, dostarczone
przez 52 urzedy skarbowe w ramach dostgpu do informacji publicznej. Za-
kres czasowy badania to lata 2009-2016. Niniejsze opracowanie stanowi
oryginalny przeglad literatury oraz danych o charakterze statystycznym. Wy-
niki mogg by¢ podstawg dalszych, bardziej szczegdtowych badan w zakresie
zaprezentowanej problematyki, na przyktad przy uwzglednieniu populacji
wszystkich przedsigbiorstw w Polsce.

Stowa kluczowe: ulga podatkowa, system podatkowy, podatek dochodowy

1. Wprowadzenie

Przedsigbiorstwa w ramach prowadzonej przez siebie dzia-
falno$ci gospodarczej musza na co dzien podejmowaé de-
cyzje o kierunku, charakterze i zakresie przedsiewzigé in-
westycyjnych, wérod ktorych wyroznia sie takze inwestycje
w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa lub innowacyjna. Kazde
przedsigwzigcie inwestycyjne wigze si¢ z ryzykiem oraz nie-
pewnoscig, w tym rowniez o charakterze podatkowym. Ry-
zyko to definiuje si¢ jako brak pewno$ci w zakresie podjetej
decyzji gospodarczej, a takze skutkéw zwigzanych z pozniej-
szym opodatkowaniem. Ryzyko podatkowe zwigzane jest
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z niskg swiadomoscig podmiotow, jak i czgsto wprowadzanymi nowelizacjami przepisow
prawa podatkowego, skomplikowanymi czynnosciami oraz zmiennos$cig procedur admini-
stracyjnych (Szlezak-Matusewicz, 2008).

Celem artykutu jest proba oceny prowadzonej polityki w zakresie preferencji podatkowych
w stosunku do projektow inwestycyjnych o charakterze badawczo-rozwojowym podejmo-
wanych przez przedsigbiorcow ze szczegdlnym uwzglednieniem stopnia wykorzystania ulg
i zwolnien podatkowych. Opisano w nim mechanizm dziatania tzw. ulgi na nowe technolo-
gie, ktora byta dostepna dla przedsigbiorcéw do konca 2015 roku, oraz ulge, ktéra weszta
w zycie z poczatkiem 2016 roku.

System podatkowy to uregulowany zbior wszystkich podatkéw, obowiazkowych oplat
i danin, a takze skodyfikowane zasady definiujace ich wymierzanie oraz pobor na danym
terytorium (Wach, 2005). Podatki sg pobierane w celu zaspokojenia potrzeb budzetu — to
funkcja fiskalna podatkow. Jej znaczenie wynika z samej roli podatku rozumianego jako
pieni¢zne §wiadczenie zasadnicze, czyli takie, ktorego gtéwnym celem jest gromadzenie
srodkow przynaleznych budzetowi. Trzeba jednak wyodrebni¢ réwniez inne funkcje, ktore
przypisywane s3 podatkom. Poza elementarng funkcja fiskalng podatki petnig tez szereg in-
nych r6l, od redystrybucyjnej przez kontrolna, alokacyjna, az po b¢daca przedmiotem ana-
lizy w niniejszym opracowaniu — funkcj¢ stymulacyjng (Mastalski, 2016).

Ulgi i preferencje podatkowe stanowig zachete do podejmowania przedsigwzieé inwesty-
cyjnych, w tym o charakterze nowatorskim oraz innowacyjnym (Kasprzak, 2017). Jednym
z elementow proinwestycyjnej polityki panstwa, skierowanej do sektora firm, moze by¢ sys-
tem ulg i zwolnien w podatku dochodowym (Ickiewicz, 2009).

Niniejszy artykut jest proba oceny poziomu wykorzystania mechanizmu ulgi skierowane;j
do przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é innowacyjng. Autor przeprowadzil badania
na podstawie danych dostarczonych przez 52 urzedy skarbowe dotyczace podmiotow go-
spodarczych — podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) i podatnikow
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (rozliczajacych si¢ na zasadach ogoélnych) pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz uprawnionych do skorzystania z opisywanej ulgi.

2. Ulga jako przejaw stymulacyjne;j roli podatku

Literatura przedmiotu zauwaza, ze fiskalnego charakteru przypisywanego podatkom nie
nalezy sprowadza¢ wylacznie do rozumienia polegajacego na tym, iz podatki miatyby spet-
nia¢ role przychodu dla panstwa, czyli stanowi¢ wylacznie zrodto srodkow pienig¢znych
w budzecie (Ofiarski, 2010). Oznacza to, ze wykorzystujac wybrane elementy konstrukcyjne
podatkéw, np. wysoko$é stawki, przyznane ulgi lub zwolnienia, mozna wptywac na okres-
lone zachowanie podatnikow (Ofiarski, 2006). Tak zdefiniowane podejscie do podatkow
okresla istot¢ stymulacyjnej roli podatkow w powszechnym systemie gospodarczym.

Funkcja stymulacyjna polega przede wszystkim na hamowaniu oraz eliminacji wybra-
nych zjawisk ekonomicznych w gospodarce (Smolen, Szustek-Janowska, Wojtowicz, 2000).
Zaktada sig, ze podatki majg wplywac na takie obszary, jak bezrobocie, poziom inwestycji, za-
kres i przedmiot podejmowanych przedsigwzi¢é¢, popyt lub podaz zaréwno w pozytywnych,
jak i negatywnych aspektach, np. w celu zwigkszenia lub zmniejszenia poziomu spozycia
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alkoholu albo tytoniu przez spoteczenstwo. Mozna zatem stwierdzié, ze wykorzystanie sys-
temu podatkowego pozwala stymulowac i kreowac oczekiwania i zachowania podatnikow
preferowane przez panstwo (Wyrzykowski, 2008). Funkcja ta polega na stworzeniu opty-
malnej konstrukcji poszeczegolnych podatkow, w tym takze systemu preferencji w postaci
ulg i zwolnien, zréznicowaniu skal podatkowych badz stawek, w celu zwigkszania zjawisk
korzystnych dla gospodarki oraz hamowania i eliminowania zjawisk niepozadanych. Stymu-
lacja poprzez system podatkowy moze doprowadzi¢ do osiagnig¢cia poziomu bliskiego row-
nowadze w ujeciu makroekonomicznym (np. zréwnowazony wzrost gospodarczy, stabilny
poziom cen, rownowaga bilansu ptatniczego). To za$ oznacza, ze podatki naleza do tzw. au-
tomatycznych stabilizatorow koniunktury (Klonowska, 2017).

Majac na uwadze cel i zakres niniejszego artykutu, konieczne jest zdefiniowanie pojgcia
ulgi podatkowej, ktora okreslana jest jako rezygnacja instytucji panstwa z przystugujacego
mu prawa poboru podatku w catosci lub w czesci (Kasprzak, 2017). Ulga moze mie¢ charak-
ter motywujacy, regulujacy wielko$¢ dochodow, uznaniowy czy tez uzalezniony od okres-
lonych zachowan podatnikéw (Kasprzak, Wyrzykowski, 2016). W literaturze przedmiotu
wystepuje wiele definicji ulgi podatkowej, lecz wszystkie zawieraja wlasciwe elementy ja
konstruujace. Ulgi zatem co do zasady polegaja na zmniejszeniu wielkosci lub catkowitej
eliminacji obcigzenia podatkowego — w okre§lonych przez ustawodawce przypadkach (Brze-
zinski, 2008). Kazde bowiem odstepstwo od przyjetej normy podatkowej nalezy uznawac za
preferencje podatkowa (Ministerstwo Finansow, 2014), ktora moze przyja¢ opisane w dal-
szej czes$ci formy. Ulgi mozna wigc takze porownac¢ do bezposrednich transferéw budze-
towych, ktore sa realizowane dzigki redystrybucyjnej funkcji podatkow. Jednakze w przy-
padku ulg i zwolnien nie mamy do czynienia z faza otrzymania, a nast¢gpnie redystrybucja
srodkow pienigznych, lecz z natychmiastowa ich konsumpcja.

Jednym z istotnych obszarow, ktdore wymagaja wsparcia ze strony panstwa, sa dziatania
o charakterze proinnowacyjnym. Wymog realizacji tego typu przedsiewzig¢ jest spowodo-
wany migdzy innymi obowigzkiem zwigkszania poziomu innowacyjnosci, wzrostu efektyw-
nosci czy redukcji negatywnego wplywu przestarzatych technologii na srodowisko. Wazna
rol¢ w tym procesie odgrywaja obowiazki narzucone krajom cztonkowskim przez Uni¢ Eu-
ropejska. Dla przyktadu Polska ma w roku 2020 przeznaczac 1,7% PKB na dzialalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowa. Nalezy to uznac¢ za ambitne zadanie, gdyz obecnie wielko$¢ wydatkow
(zarowno publicznych, jak i prywatnych) mierzona w relacji do PKB oscyluje wokot 1%.
W praktyce oznacza to wymog podwojenia wielko$ci przeznaczanych srodkéw na dzialal-
no$¢ badawczo-rozwojowa do konca 2020 roku.

Sposobow na udzielanie podatnikom preferencji o charakterze ekonomiczno-administra-
cyjnym jest wiele. Mozna bowiem pomagaé przedsi¢gbiorcom, wspotfinansujac okreslone
przedsigwzigcia ze Srodkow publicznych (np. udzielajac bezzwrotnych dotacji czy preferen-
cyjnie opodatkowanych pozyczek), utatwiaé procedury prawno-administracyjne lub zmniej-
sza¢ obcigzenia podatkowe.
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3. Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce

Polska, ktora docelowo ma przeznacza¢ 1,7% PKB na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
stoi przed ambitnym zadaniem, poniewaz obecnie wielko$¢ wydatkow mierzona w stosunku
do PKB oscyluje wokdt 1%. Nalezy zaznaczyé, ze od czasu wstgpienia do Unii Europej-
skiej polscy przedsigbiorcy moga korzystaé z licznych programéw pomocowych, takich jak
bezzwrotne dotacje, pozyczki, wsparcie merytoryczne i prawne (réwniez w pozyskiwaniu
patentéw i innej ochrony prawnej). Jednym z elementéw jest takze wsparcie na gruncie po-
datkowym.

W latach 20092015 przedsigbiorcy mieli mozliwo$¢ skorzystania z ulgi podatkowej z ty-
tutu nabycia nowej technologii. Ulga umozliwiata odliczenie dla celow podatkowych 50%
kwoty wydatkow poniesionych na nabycie nowych technologii i tym samym efektywne od-
zyskanie 9,5% wydatkow poniesionych na inwestycje kwalifikujaca si¢ do ulgi, nawet jezeli
w praktyce inwestycja polega tylko na zakupie oprogramowania czy nowych systemow in-
formatycznych. Zrealizowanie zalozen wymagalo jednak spetnienia kilku kryteriéw. Cho-
dzi tu migdzy innymi o fakt, ze w my$l ustawy za nowe technologie uwaza si¢ wiedz¢ tech-
nologiczng w postaci wartosci niematerialnych i prawnych, w szczegdlnosci wyniki badan
i prac rozwojowych, ktora umozliwia wytwarzanie nowych lub udoskonalenie wyrobow
badz ustug. Co wigcej, technologia ta nie moze by¢ stosowana na swiecie przez okres dtuz-
szy niz ostatnie pi¢¢ lat, co powinno by¢ potwierdzone przez jednostki naukowe wskazane
w ustawie o zasadach finansowania nauki — prowadzace w sposob ciagly badania naukowe
lub prace rozwojowe, tj.:

— podstawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu statutéw tych uczelni;

— jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk;

— instytuty badawcze;

— migdzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrgbnych przepisow

i dziatajace na terytorium RP;

— Polska Akademi¢ Umiejgtnosci.

Powyzsze rozwiazanie byto dostgpne w polskim rezimie prawnym do konca 2015 roku. Od
1 stycznia 2016 roku polscy przedsigbiorcy uzyskali mozliwosc¢ odliczenia od 110% do 130%
kosztéw poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg'. Rozwigzanie to zastgpito tzw.
ulge na nowe technologie, ktoéra pozwalata przedsigbiorcom na zmniejszanie podstawy opo-
datkowania o 50% w przypadku dopetnienia kryteriow okreslonych w ustawie. Do 31 grud-
nia 2015 roku przedsigbiorcy mieli mozliwos¢ skorzystania z ulgi w momencie wdrozenia
rozwigzania technologicznego, ktdre nie miato wigcej niz pigc lat (aspekt innowacyjny), co
dodatkowo zostato potwierdzone przez wiasciwg jednostke (np. uprawnione instytuty ba-
dawcze przy uczelniach wyzszych, Polskg Akademi¢ Nauk)?. Ze wzgledu na specyfike pre-
ferowanych projektow inwestycyjnych wymierne korzysci ekonomiczne bylty mozliwe do

! Mowa tu o uldze zdefiniowanej w art. 18d—18e ustawy o CIT oraz w art. 26e—26g ustawy o PIT — prze-
pisy obowigzujg od 1 stycznia 2016 r.

2 Mowa w tym miejscu o uldze zdefiniowanej w art. 26¢ ustawy PIT oraz art. 18b ustawy o CIT — przepisy
obowigzywaty w latach 2008-2015.
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uzyskania przy stosunkowo duzych projektach o charakterze inwestycyjnym. Niemozliwe
byto bowiem uwzglednienie wydatkow o charakterze badawczym czy naukowym.

Od poczatku 2018 roku ulga na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa pozwala na jesz-
cze wickszy zakres dzialalno$ci, a odliczenia sa mozliwe dla wszystkich podmiotow bez
wzgledu na region’®, w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢, wielkos¢ przedsigbiorstwa czy
branze, w ktorej dziataja.

W zwiazku z prowadzeniem dziatalnoéci badawczo-rozwojowej podatnikom przystuguje
ulga polegajaca na odliczaniu od podstawy opodatkowania czesci kosztow uzyskania przy-
chodu poniesionych na ten rodzaj dziatalnosci — tzw. kosztow kwalifikowanych.

Mechanizm ulgi polega na tym, ze podstawa opodatkowania jest pomniejszana o koszty,
ktore zostaty zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw, a dotyczyly w szczegdlnosci:

— wynagrodzen pracownikow w cze$ci zwigzanej z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa

oraz zwigzanych z nimi sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

— wynagrodzen z tytutu uméw zlecenia lub o dzieto w czgséci zwigzanej z dzialalno$cia
badawczo-rozwojowa;

— nabycia sprz¢tu specjalistycznego (niebgdacego srodkiem trwalym) oraz materiatow i su-
rowcow bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig badawczo-rozwojows;

— ekspertyz, opinii, ustug doradczych i ustug réwnorzednych, $wiadczonych lub wyko-
nywanych na podstawie umowy przez jednostk¢ naukows, a takze nabycia od takiej
jednostki wynikow prowadzonych przez nig badan naukowych na potrzeby dziatalno$ci
badawczo-rozwojowe;j;

— odptatnego korzystania z aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wytacznie
w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej;

— okreslonych kosztow uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzor uzyt-
kowy lub prawa z rejestracji wzoru przemystowego.

Za koszty kwalifikowane ustawodawca uznaje takze odpisy amortyzacyjne od $rodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej, z wytaczeniem samochodéw osobowych oraz budowli, bu-
dynkow i lokali bedacych odrebng wiasnoscia.

Nalezy zaznaczy¢, ze podmioty, ktore chca skorzystac z ulgi, sa zobowigzane do tego, by
w prowadzonej ewidencji wyodrebni¢ koszty dziatalnoSci badawczo-rozwojowej. Obecnie
kwota podlegajaca odliczeniu nie moze przekroczy¢ 100% lub 150% kosztow kwalifikowa-
nych. Dodatkowe odliczenia przystugujace centrom badawczo-rozwojowym uznawane sa za
pomoc publiczna i podlegaja stosownym ograniczeniom i obowigzkom sprawozdawczym.

Co istotne, ustawodawca nie przewidziat koniecznosci, w ktorej przeprowadzony w danym
przedsigbiorstwie projekt musi zakonczy¢ si¢ sukcesem. Mozna wigc kwalifikowac przed-
sigwzigcia, ktore si¢ nie powiodly lub zakonczyty przed osiggnigciem zamierzonych celow.
Ponadto ulga pozwala na kwalifikowanie projektow w toku, tj. takich, ktére rozpoczety si¢
w latach ubieglych, a przedsigbiorca nie korzystat z innych ulg czy dotacji na ich realizacje.

Porownujac zatem system podatkowego wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej do-
stepnego w latach 2009-2015 i od roku 2016, nalezy wskazaé¢ na znaczne poszerzenie moz-

* Wylaczeniu z mozliwos$ci korzystania z ulgi podlegaja jedynie przedsigbiorcy dzialajacy na terenie spe-
cjalnych stref ekonomicznych.
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liwo$ci uzyskania realnych korzysci ekonomicznych zaréwno poprzez zwigkszenie grupy
podmiotdw, ktore moga skorzystaé z tego mechanizmu, jak i z uwagi na wzbogacenie kata-
logu kosztow kwalifikowalnych.

4. Metodologia badania

Badania przeprowadzone przez autora miaty charakter pilotazowy, a proébe badawcza sta-
nowity podmioty gospodarcze z dwoch losowo wybranych wojewodztw — tédzkiego i dolno-
slaskiego. Do wszystkich urzedow skarbowych z ww. wojewddztw (razem 60 podmiotow)
wyslany zostal wniosek o udostgpnienie informacji publicznej w zakresie liczby zarejestro-
wanych podmiotow gospodarczych w latach 2009-2016 w bazach PIT i CIT oraz liczby pod-
miotow, ktore skorzystaly z ulgi na nowe technologie. Zwrdcono si¢ rowniez o udostgpnienie
danych na temat podmiotow, ktore za rok 2016 ztozyty deklaracj¢ PIT-BR lub CIT-BR.

Otrzymano odpowiedzi z 56 urzedow skarbowych, sposrod ktorych:

— 2 odmowily udzielenia odpowiedzi;

— 1 udostepnit nieprawidtowe dane;

— 1 udostepnit niepetne dane;

— 52 udostepnity prawidtowe dane, ktore zostaty przeanalizowane w dalszej czgéci niniej-

$zego opracowania.

5. Wyniki badania
Dane otrzymane z urzgdéw skarbowych zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Wykorzystanie ulg na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowaq przez podmioty gospodarcze
z wojewodztw todzkiego i dolnoslaskiego w latach 2009—2016
(Table 1. The use of research and development tax relief made by business entities from the £6dz
and Lower Silesia voivodships in 2009-2016)

Podmioty
gospodarcze 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | Srednio
(Economic entities)

Zarejestrowane
dla potrzeb CIT
(Registered for
the CIT needs)

45518 | 49798 | 52475 | 55587 | 58401 | 72981 | 66 216 | 69 892 | 470 868

w tym skorzystaty

z ulgi na nowe tech-
nologie

(therin these having
used new technolo-
gies relief)

udziat

o 0,065% | 0,014% |0,096% | 0,099% | 0,011% | 0,011% | 0,012% | 0,02% | 0,012%
(contribution)

w tym ztozyly dekla-
racje CIT-BR

(therin these having
declared CIT-BR)




Wykorzystanie ulg podatkowych przez przedsiebiorcdw na przyktadzie ulgi na dziatalnos¢ innowacyjng... 47

Podmioty
gospodarcze 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Srednio
(Economic entities)

Zarejestrowane
dla potrzeb PIT
(Registered for
the PIT needs)

w tym skorzystaty

z ulgi na nowe tech-
nologie

(therein these having
used new technolo-
gies relief)

249 228262 569|273 458|276 570|282 588|287 537|288 180|294 223|2 214 353

63 70 197 102 8 11 7 3 -

udziat

oo 0,025% | 0,026% | 0,072% | 0,036% | 0,002% | 0,003% | 0,002% |0,001%| 0,02%
(contribution)

w tym ztozyty dekla-
racj¢ PIT-BR

(therin these having
declared PIT-BR)

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

Dane przedstawione w tabeli 1 §wiadczg o bardzo niskim poziomie wykorzystania ulg po-
datkowych na badania i rozwdj w calym analizowanym okresie. W przypadku podmiotow
gospodarczych bedacych platnikami podatku CIT udziat firm, ktore skorzystaly z ulgi w catej
analizowanej grupie, oscylowat wokot 0,01%. W przypadku ptatnikow podatku PIT udziat
ten byt jeszcze nizszy, przyjmujac wartos¢ okoto 0,02% w latach 2010-2012 oraz 0,002%
w latach 2013-2015. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze wykorzystanie ulg na badania
i rozw0j przez przedsigbiorcow miato charakter incydentalny. Nie mozna wigc uznaé, ze zo-
stal osiggnicty cel zaktadany przy wprowadzaniu tej ulgi, czyli stymulacja dziatalnosci in-
westycyjnej przedsiebiorstw.

Powstaje pytanie, dlaczego tak skonstruowana ulga nie przyniosta oczekiwanych efektow.
Jedna z potencjalnych odpowiedzi moze by¢ fakt, ze zardbwno jedna, jak i druga ulga nie
spetniaty oczekiwan podatnikow. Istotny jest bowiem zakres mozliwych odliczen, a takze
koniecznos¢ spetnienia dodatkowych warunkow, np. prowadzenie odrgbnej ksiggowosci lub
uzyskanie specjalistycznej opinii potwierdzajgcej innowacyjno$¢ nabywanej przez przedsie-
biorstwo technologii. Wymagania formalne stawiane podmiotom gospodarczym w zakre-
sie tej ulgi nalezy oceni¢ jako zbyt skomplikowane, naktadajace dodatkowe obowiazki ad-
ministracyjne, a takze niespetniajace oczekiwan samych przedsigbiorcow w zakresie tzw.
kosztow kwalifikowalnych. Mozna tez wnioskowac, ze zakres proponowanych przez usta-
wodawce odliczen nie pokrywa si¢ z katalogiem ponoszonych przez przedsigbiorstwa wy-
datkow. Istnieje rowniez mozliwos¢, ze wielko$¢ mitregi spowodowanej obowigzkiem roz-
liczenia inwestycji wywotuje dodatkowe koszty alternatywne, co przewyzsza oczekiwane
korzys$ci ekonomiczne z poniesionych naktadow. Tym samym przedsigbiorcy nie sg zainte-
resowani korzystaniem z tego mechanizmu umozliwiajacego uzyskanie konkretnych efek-
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tow ekonomicznych w postaci obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
1 tym samym zwigkszenia zysku netto.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tak skonstruowana ulga nie przynosi zamierzonych celow
W postaci zainteresowania przedsigbiorcow podejmowaniem dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej, co negatywnie wplywa na zaktadane plany w zakresie zwigkszenia poziomu prywat-
nych wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce. To za$ bedzie skutkowac
nieosiggnigciem minimalnych wymagan stawianych przez Uni¢ Europejska lub konieczno-
$cig finansowania tego typu dzialalnos$ci ze srodkoéw publicznych.

Mozna zaktada¢, ze wnioski z niniejszego badania stang si¢ podstawa dalszej dyskusji
w zakresie formutowania zasad podobnych ulg podatkowych w Polsce. Wyniki badania jed-
noznacznie wskazujg bowiem na brak zainteresowania ze strony firm tego rodzaju ulga. Klu-
czowym aspektem moze by¢ takze poznanie konkretnych oczekiwan przedsigbiorcow w za-
kresie podobnych rozwigzan podatkowych, co rdwniez moze stanowi¢ podstawe dalszych,
bardziej poglebionych analiz. Istotne jest wszak zdefiniowanie doktadnych przyczyn nieko-
rzystania z juz dostepnych mechanizméw preferencji podatkowych, co przyczyni si¢ do nie-
popetnienia ewentualnych bledéw w przysztosci.

6. Podsumowanie

Przypisywane podatkom funkcje w rézny sposob przenikaja si¢ i sa wzajemnie zalezne.
Zadna z nich nie istnieje samodzielnie, co uzasadnia wykorzystanie podatkéw w ramach in-
nych funkcji niz tylko fiskalna. Zatem system podatkowy powinien spetnia¢ wszystkie funk-
cje, zarowno fiskalne, jak i pozafiskalne (redystrybucyjng, stymulacyjng i kontrolng). Kryte-
rium podziatu funkcji jest $ci§le zwigzane i czgsto utozsamiane z celami podatku.

W przypadku dziatan selektywnych oznacza to zastosowanie tzw. protekcji podatkowe;j
przez przyznanie np. ulg i zwolnien podatkowych dla okreslonych dziedzin gospodarki lub
podmiotéw. Podatki maja wigc duzy wptyw na aktywnos$¢ przedsigbiorstw, w zaleznosci
od przyjetej strategii moga oddzialywac pozytywnie lub by¢ elementem hamujacym rozwdj
firmy.

Obowigzujace w latach 2009-2016 ulgi dla przedsi¢biorstw na dziatalno$¢ innowacyjna,
ktérych poziom wykorzystania przez podmioty gospodarcze w wojewodztwach todzkim
i dolno$laskim byt badany w niniejszym opracowaniu, nie przyniosty oczekiwanych efek-
tow. W 2014 roku w Rankingu Innowacyjnosci Polska zajeta 25. miejsce, czyli ostatnie
w grupie tzw. umiarkowanych innowatorow, osiagajac 50,5% $redniego ogolnego wskaz-
nika innowacyjnosci dla krajow UE (European Commission, 2014). Zatozono, ze do 2020
roku poziom wydatkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce powinien wynosic¢
1,7% PKB (w 2013 roku wydatki te wyniosty 0,87% PKB). By osiagna¢ zakladany cel, zde-
cydowano si¢ zmieni¢ rozwigzania prawne regulujace ulge badawczo-rozwojowa, co miato
znaczaco podnies¢ stopien jej wykorzystania przez przedsigbiorcow.

Korzystanie przez przedsigbiorcow z ulgi na badania i rozwdj do 2016 roku skutkowato
obnizeniem kosztow prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej o 5,32% dla MSP i 4,94% dla
pozostatych przedsi¢biorcoéw, a tym samym powodowato obnizenie podatku naleznego odpo-
wiednio o 42% i 39%. W wyniku zmian wprowadzonych 1 stycznia 2017 roku skorzysta-
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nie z ulgi pozwala obnizy¢ koszty prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej 0 9,5%
w przypadku MSP oraz o 8,74% w przypadku pozostalych przedsiebiorcow, a wiec oma-
wiana preferencja skutkuje obnizeniem naleznego podatku dochodowego o 75% dla MSP
oraz 0 69% dla pozostatych podmiotow gospodarczych. Sa to warto$ci znacznie wyzsze
od tych, ktore obowiazywatly przed nowelizacja przepisow dotyczacych przedmiotowej ulgi
(Zielinski, 2017).

Ponadto wprowadzono inne preferencje, takie jak np. mozliwos¢ otrzymania tzw. zwrotu
gotowkowego dla wydatkow kwalifikowanych w przypadku podmiotéw rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ i osiagajacych strat¢ lub dochdd niewystarczajacy do wykorzystania przystugu-
jacej ulgi. Zmiany te moga stymulowaé przedsigbiorstwa do intensyfikowania dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, w wyniku czego bedzie rosnaé poziom innowacyjnosci polskiej go-
spodarki. Dalsze badania powinny dotyczy¢ poziomu wykorzystania przez przedsigbiorcow
ulgi na badania i rozw0j po zmianach wprowadzonych 1 stycznia 2017 roku oraz identyfika-
cji kolejnych rozwigzan mogacych doprowadzi¢ do osiagnigcia zaktadanego poziomu wy-
datkéw na badania i rozwdj w Polsce w 2020 roku.
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The use of tax reliefs made by entrepreneurs, on the example
of the innovative activities tax relief usage in the todz and Lower

Silesia voivodships

Abstract: The following article describes issues re-
lated to Polish tax policy concerning tax reliefs and ex-
emptions provided for entrepreneurs in the scope of re-
search and development activities, including innovative
initiatives. The purpose of this article is to evaluate the
policy of tax preferences in relation to the projects un-
dertaken by entrepreneurs, with particular emphasis on
the use of reliefs and exemptions. The article describes
the mechanism of so-called new technologies tax relief,
which was available for entrepreneurs till the end of
2015 and a new relief, which came into force at the be-
ginning of 2016. The research method adopted by the
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author includes literature studies and analysis of data
published by the tax administration, as well as infor-
mation obtained from about 323 152 entities located in
the £.6dZ and Lower Silesia voivodships, provided by
52 tax offices under the public information access. The
time range covers the years 2009-2016. This study is an
original review of literature as well as legal and statisti-
cal data. The results can be the basis for further, more
detailed research on the issues presented, for example,
while taking into account the population of all the en-
terprises in Poland.




