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Abstrakt: W opracowaniu zaprezentowano w historycznym zarysie kon-
cepcje strategiczne rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa (szerzej: sektora
rolno-spozywczego) i ich wdrozenie w Polsce w latach 1990-2020. W roz-
wazaniach tych uwzgledniono kompatybilno$¢ owych dokumentoéw z nor-
mami ogolnokrajowymi oraz unijnymi. Dla ich przedstawienia przyjeto dwa
okresy przemian, tj. poczatkowy transformacji systemowej i stowarzyszenia
ze strukturami unijnymi oraz petnego cztonkostwa Polski w UE. W artykule
scharakteryzowano takze przemiany polskiego sektora rolno-spozywczego
w $wietle wielkosci $redniounijnych (UE-24) przed i po akcesji Polski do
UE. W ostatniej czgéci opracowania omowiono gtowne tresci diagnozy, zato-
zenia i wymogi realizacyjne aktualnie wdrazanej Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, trans-
formacja systemowa, integracja europejska, zrownowazony rozwdj, doku-
menty strategiczne, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa na lata 2012-2020

1. Wstep

Pojecie ,,strategia” pochodzi ze stownictwa wojskowego
i zostato przeniesione takze do nauki ekonomii oraz do go-
spodarki. Strategia w tym ostatnim znaczeniu zawiera tresci
odnoszace si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego w pro-
spektywnym podejsciu do tego tematu. Moze dotyczy¢ roz-
woju kraju, regionu, gminy, badz tez szerzej — roéznych
aspektow przestrzennych, np. rozwoju obszarow wiejskich,
miejskich, poprzemystowych itp. W innym jeszcze ujgciu
strategia moze by¢ skupiona na rozwoju sektorow (np. rolno-
-spozywczego, energetycznego) badz dziatdéw gospodarki
(np. rolnictwa, przemystu wydobywczego i energetyki).

Strategia wytycza cele ogdlne i szczegdtowe, ktore maja
by¢ przedmiotem realizacji, dlatego znajdzie odzwierciedle-
nie w dziataniach programowych i planistycznych, podle-

! Referat wygloszony w Akademii Zarzadzania i Pedagogiki w Ry-
dze — Oddziat w Cgsis w dniu 16 kwietnia 2013 r. w ramach unijnego
programu Erasmus.
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W spoteczenstwie demokratycznym propozycje w nich zawarte wymagaja akceptacji w or-
ganach przedstawicielskich, takich jak parlament i samorzad terytorialny.

Celem niniejszego opracowania jest przesledzenie w historycznym ujeciu okresu transfor-
macji gospodarczej i integracji Polski ze Wspolnotami Europejskimi, realizowanych stra-
tegii i programow oraz zadan planistycznych rozwoju rolnictwa i wsi w latach 1990-2020.
Uwzgledniajac konkretne uwarunkowania przemian, przyjmowano réozne koncepcje strate-
giczne rozwoju w $wietle dzialan organizacyjno-instytucjonalnych, w tym zar6wno w okre-
sie przedakcesyjnym, jak i po uzyskaniu pelnego cztonkostwa w Unii Europejskiej z dniem
1 maja 2004 roku. Od strony merytorycznej zwrocona takze zostanie uwaga na kwestie o za-
sadniczym znaczeniu w tych strategiach — ochrony zasobdw i srodowiska, bezpieczenstwa
zywnosciowego, ekologizacji produkcji, rownowagi i wielofunkcyjnego rozwoju, rowniez
w konteks$cie kompatybilnosci z wymogami unijnymi, w tym zwlaszcza Wspolnej Polityki
Rolnej UE (Wspdina..., 2014). Waznym elementem tych rozwazan bgdzie omdwienie stanu
polskiego sektora rolno-spozywczego w $wietle informacji o stanie tego sektora w UE za-
réwno przed, jak i po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Materialy wykorzystane w prezentowanej pracy to gtéwnie dokumenty planistyczne zwig-
zane z przygotowaniem i opracowaniem strategii rozwojowych, a takze opracowania naukowe,
w tym o zblizonej tematyce. Beda w tym zakresie zastosowane m.in. syntetyczne opracowania
tabelaryczne pochodzace ze zrédet literaturowych zamieszczonych w bibliografii.

2. Sektor rolno-spozywczy i obszary wiejskie przed i po akcesji Polski
do Unii Europejskiej

Wysoka pozycja polskiego rolnictwa w UE wynika ze znacznego udziatu w powierzchni
(7,2% areatu 27 krajow), duzej produkcji rolniczej (szdste miejsce w 2009 roku) oraz ilosci
uzytkow rolnych (zajmuja okoto 10% arealu Wspdlnoty, co stawia nas na trzecim miejscu
w UE) (Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012).

Ludnos¢ Polski w 2009 roku wynosita 7,7% jej ogdtu w Unii, za$ ludnos¢ rolnicza az
25,7% (pierwsze miejsce w Europie). Zmniejsza si¢ udziat rolnictwa w PKB, wynoszac
okoto 3% w 2009 roku, podobnie jak w wielu innych krajach, zwtaszcza bardziej zaawanso-
wanych w rozwoju gospodarczym anizeli Polska.

Tabela 1 ilustruje znaczenie Polski w produkcji rolniczej UE w przyjetych dla celow po-
rownawczych latach 2000 i 2009. Z przedstawionych danych wynika, ze zajmujemy w UE
pierwsze miejsce w produkcji jablek, a drugie — ziemniakdw i zyta. Rowniez w produkc;ji jaj,
trzody chlewnej i mleka lokujemy si¢ w $cistej czotdwce.

Tabela 2 w sposob bardziej szczegdtowy ilustruje zasoby pracy w rolnictwie polskim na
tle catej UE. W 2009 roku w UE bylo 22,5 mln ludnosci rolniczej, tj. 4,5% ogoétu ludnosci,
za$§ w Polsce 5,8 mln (15,2%) ogohu. Ludno$¢ rolnicza w Polsce stanowita 25,7% tej ludnosci
w UE. W ciagu 10 badanych lat spadek ludnosci rolniczej, jak i ludnosci aktywnej zawodowo
w rolnictwie byt zblizony i wynosit okoto 20%. W polskim rolnictwie pracuje okoto 3 min
0s0b, a w catej Unii — 11 mln. Tempo zmian w tym okresie bylo wicksze w UE anizeli w na-
szym kraju.
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki w zakresie rolnictwa i ludnos$ci Polski w Unii Europejskie;j
w latach 2000 i 2009
(Table 1. Basic indicators in agriculture and the Polish population in the European Union
between 2000 and 2009)

2000 2009
Wyszczeg6lnienie Udziat Polski (w %) Miejsce Polski
(Specification) (The participation of Poland [%]) (Place of Poland)
15 krajow 27 krajow 15 krajow 27 krajow
(15 countries) (27 countries) (15 countries) (27 countries)
1. Powierzchnia (Area) 9,7 72 6 6
— w tym: uzytki rolne 13,1 10,1 3 3
(including farmland)
2. Ludnos¢ (Population) 10,1 7,7 6 6
—w tym: rolnicza . 25,7 1 1
(including agricultural)
3. Produkcja (Production of):
— zyta (rye) 73,7 37,6 2 2
— ziemniakow (potatoes) 48,7 15,5 1 2
— jabtek (apples) 13,6 21,6 4 1
— migsa (meat) 8,0 83 6 5
— mleka krowiego 9,7 8,2 5 5
(cow’s milk)
— jaj kurzych (hen eggs) 8,0 9,0 7 5
4. Pogtowie (The number of):
— bydta (cattle) 7,4 6,4 7 7
— trzody chlewne;j (pigs) 14,0 9,3 3 4

Z 16 dto: Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012, s. 26.

Z ustalen autoréw opracowania (Wspdlna..., 2014) wynika, ze w latach 2007-2008 dyna-
mika zmian $rodkéw trwatych brutto w rolnictwie w Polsce i krajach UE-27 byta podobna,
za$ w 2009 roku u nas byta wyzsza w stosunku do 2005 roku (tabela 3).

Tabela 2. Ludno$¢ rolnicza i ludno$¢ zawodowo aktywna w rolnictwie Polski i UE w latach 2000-2009
(Table 2. Agricultural and economically active population in Polish and the EU agriculture
in the years 2000-2009)

. . Ludnos¢ aktywna zawodowo w rolnictwie
Ludnos¢ rolnicza . ; .
- . (Economically active population
(Agricultural population) . .
Wyszoze in agriculture)
'y . Dyna- |% ogohu ludnosci Dyna- | % ogotu ludnosci
golnienie W tys. . W tys. .
(Specifica- (thousands) mika (% of the total (thousands) mika (% of the total
P tion) (W %) population) (W %) population)
(Dyna- (Dyna-
2000 | 2009 mics | 2000 | 2009 | 2000 | 2009 mics | 2000 | 2009
(%D [%])
UE-27
(EU27) 30978,0(22527,0| 27,3 6,4 4,5 |14955,0(11090,0| 25,8 3,1 2,2
f;’cl)sllgﬁ gy | 7270057980 | 202 | 190 | 152 | 37630 30360 | 193 | 98 7,9

Z 16 dto: Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012, s. 29.
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Tabela 3. Dynamika zmian $rodkow trwatych brutto w rolnictwie Polski i UE w latach 2007-2010
(Table 3. Dynamics of changes in gross fixed capital formation in Polish and the EU agriculture

in 2007-2010)

Srodki trwale brutto w rolnictwie 2005 r. = 100%

Wyszczegolnienie (Gross fixed capital formation in agriculture in 2005 = 100%)

(Specification) 2007 2008 2009
UE-27 (EU27) 122,1 131,8 112,7
Polska (Poland) 121,1 135,1 144,0

716 dto: Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012, s. 32.

Relacje migdzy zasobami ziemi UR a nakladami czynnikéw produkcji w rolnictwie
w 2010 roku wskazuja na duze réznice migdzy $rednig unijng a Polska i sg niekorzystnie dla
polskiego rolnictwa (por. tabela 4).

Tabela 4. Relacje migdzy zasobami ziemi UR i naktadami czynnikow produkcji
w rolnictwie Polski i UE w 2010 r.
(Table 4. Relationships between land resources and expenditures UR factors of production

in agriculture Polish and the EU in 2010)

Wyszczegolnienie

Powierzchnia UR*
na | AWV** (w ha)

Warto$¢ naktadow kapita-
lowych (zuzycie posrednie
i amortyzacja) na 1 AWU
(W tys. euro)

Warto$¢ naktadow kapita-
towych (zuzycie posrednie
i amortyzacja) na 1 ha UR*

(Specification) (Area UR* in (The value of capital expendi- | (The capital expenditure [in-
1 AWV** [in ha]) ture [intermediate consump- | direct consumption and depre-
tion and amortization] on ciation] on 1 ha UR*)
1 AWU [in thousands Euros])
UR 16,4 25.8 1572,0
Polska 7,7 7,3 941,0

* Uzytki rolne, na ktorych prowadzona jest rolnicza produkcja roslinna.

** Dane dla 11 krajow pochodza z 2009 r.; | AWU —roczna jednostka pracy przyjeta przez GUS, wynosi
2120 godz. pracy w roku (265 x 8 godz.).

Zr 6 dto: Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012, s. 33.

Powierzchnia UR na roczng jednostke pracy (AWU) w polskim rolnictwie wynoszaca
7,7 ha stanowi mniej niz polow¢ odpowiedniej wielkosci w UE-27 (16,4 ha). Warto$¢ nakta-
dow ustalonych na 1 ha UR w UE wynosila 1572 euro, a w Polsce 941 euro.

Udziat polskiego rolnictwa w produkcji UE-27 w 2010 roku wyniost 5,6%, a w naktadach
pracy w tys. euro na 1 AWU naszego rolnictwa do $redniej unijnej okoto 31%, co w produk-
tywnos$ci zasobow ziemi liczonej w euro na 1 ha UR stanowi blisko dwie trzecie $redniej

unijnej.

Interesujaco przedstawiajg si¢ zmiany w strukturze agrarnej Polski w poréwnaniu z kra-
jami UE-27, aktualizowane przez autorow (Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012) w dos¢
krotkim okresie 2005-2009 (tabela 5).
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Tabela 5. Liczba i struktura agrarna gospodarstw w Polsce i UE-27 w latach 2005-2009
(Table 5. The number and agrarian structure of farms in Poland and the EU27 in 2005-2009)

2005

Wyszczegolnienie
(Specification) Ogotem
(Total) <5

w tym ha (amount of ha)

5-20 | 20-50 | >50

Liczba gospodarstw wedhug grup obszarowych (w tys.)
(Number of farms by area groups [in thousands])

UE-27 (EU27) 14482,0 | 10349,0 | 2616,0 | 826,0 | 692,0

Polska (Poland) 2476,0 | 1751,0 | 608,0 96,8 20,7

Struktura gospodarstw rolnych wedlug grup obszarowych (w %)
(The structure of agriculture farms according to the area groups [%])

UE-27 (EU27) 100,0 | 71,5 18,0 5,7 48
Polska (Poland) 100,0 | 70,7 | 246 3,9 0.8
2009

Wyszczegolnienie
(Specification) Ogotem
(Total) <5

w tym ha (amount of ha)

5-20 | 20-50 | >50

Liczba gospodarstw wedhug grup obszarowych (w tys.)
(Number of farms by area groups [in thousands])

UE-27 (EU27) 13700,0 | 9645,0 | 2553,0 804.,0 698,0

Polska (Poland) 2391,0 | 1637,0 | 629,0 101,0 23,6

Struktura gospodarstw rolnych wedlug grup obszarowych (w %)
(The structure of agriculture farms according to the area groups [%])

UE-27 (EU27) 100,0 | 704 18,6 5.9 5.1

Polska (Poland) 100,0 | 68,5 26,3 42 1,0

716 dto: Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012, s. 33.

Z tabeli 5 wynika silne rozdrobnienie gospodarstw rolnych. W 2009 roku polskie go-
spodarstwa stanowily 17,5% ogotu gospodarstw w Unii Europejskiej. Gospodarstwa rolne
o wielkosci 5 ha stanowia ponad 70%, z niewielka zmiang w 2009 roku w stosunku do roku
2005 (podobnie w catej UE). Gospodarstwa o wielkosci 5-20 ha stanowity w Unii w 2009
roku 18,6% (w Polsce 26,3%) wobec 18% w 2005 roku (w Polsce 24,6%). Gospodarstwa
o wielkosci 20-50 ha i powyzej 50 ha stanowig tylko kilka procent w ogélnej ich liczbie za-
réwno w Polsce, jak i UE.

Analizujac sytuacje w polskim przemysle spozywczym na tle UE-27, nalezy zwrécié
uwage na warto$¢ produkcji i jej zmiany w latach 2000-2008, struktur¢ podmiotowa prze-
myshu spozywczego, zatrudnienie oraz wydajnos¢ w tej gatezi gospodarki.

Tabela 6 przedstawia realng warto$¢ produkcji w miliardach euro przemystu spozywczego
ijej zmiany w latach 2000-2008 wraz ze zmianami w liczebnos$ci przedsigbiorstw.
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Tabela 6. Przemyst spozywczy w Polsce na tle UE w latach 2000-2008
(Table 6. Food industry in Poland in the EU in 2000-2008)

Realna wartos¢ produkcji Liczba firm w tys b "
. : namika
W 5lnieni wmld euro . Dynamika (Number of companies Y o,
yszezegolnienie | (Real value of production (W %) in thousands) (w %)
(Specﬁcation) in billions EUR) (DynamiCS [%]) (DynamlCS
%
2000 2008 2000 2008 (%D
UE-27 (EU27) 705,5 904,0 28,1 326,8 301,0 -79
Polska (Poland) 44,1 66,9 51,7 21,9 16,1 -26,5

Z 16 dto: Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012, s. 54.

Przemyst spozywczy w Polsce w omawianych latach rozwijat si¢ w tempie wyzszym niz
w calej UE. Polska stala si¢ szostym producentem zywnosci we Wspolnocie, ustepujac tylko
Niemcom, Francji, Wlochom, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, a jej udziat w produkcji ogdlnej
UE zwigkszyt si¢ w latach 2000-2008 do 7,4%. Liczba przedsigbiorstw zmniejszyta si¢ w tym
okresie zarowno w UE, jak i w Polsce, jednakze w tej ostatniej ponad trzykrotnie bardzie;.

Struktura podmiotowa przedsigbiorstw wskazuje na wigkszy udzial firm duzych w UE,
bo 52,1% w 2003 roku i 51,5% w 2008 roku, podczas gdy w Polsce odpowiednio: 43,5%
15,11%. Z kolei firmy $rednie w powyzszym ujeciu stanowity: UE —26% i1 26,9%, Polska —
31% i 28%, za$ mate i mikro: UE —21,9% 1 21,6%, Polska — 25,5% i 20,8%.

W omawianych latach nastapil wzrost koncentracji w przemysle spozywczym UE i Pol-
ski ze znacznym udzialem korporacji transnarodowych, niestety przy rosngcym nadmier-
nym udziale praktyk monopolistycznych i transferze zyskow za granice, a takze eliminacji
z rynku wielu firm krajowych, a w konsekwencji wzro$cie bezrobocia.

Tabela 7 obrazuje zatrudnienie i wydajno$¢ pracy w przemysle spozywczym Polski i UE
w latach 2000 i 2008.

Tabela 7. Zatrudnienie i wydajnos¢ w Polsce 1 Unii Europejskiej
(Table 7. Employment and work productivity in Poland and EU)

Zatrudnienie (W tys. 0s6b) Wydajnosé pracy (w tys. euro/1 zatrudnionego)
(Employment [in thousands T
ersons]) (Work productivity [in thousands of euro/1 employee])
Wyszczegolnienie P -
(Specification) Dynamika .
2000 | 2008 (w %) 2000 2008 Realny wzrost | Dynamika (w %)
(Dynamics (Real growth) | (Dynamics [%])
[%])
UE-27 (EU27) 4815,2 | 4579,2 -4.9 146,5 197,5 51,0 34,8
Polska (Poland) 448,0 | 4433 -1,0 98,4 150,9 52,5 53,4

Z 16 dto: Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012, s. 57.

Jak wynika z tabeli 7, zatrudnienie w przemysle spozywczym krajow UE zmniejszylo si¢
w tych latach o blisko 5%, a w Polsce o 1%. Oceniajac efektywno$¢ dziatalno$ci gospodar-
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czej przez pryzmat wydajnosci pracy, mozna zauwazy¢ jej wyzszg realng wartos¢ i dynamike
w Polsce anizeli w UE jako calo$ci w wyzej wymienionych latach.

Analiza zmian zachodzacych na obszarach wiejskich jest widoczna w demografii oraz po-
ziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Na podstawie raportu Eurostatu dla Komisji Eu-
ropejskiej sytuacj¢ w zakresie grup ludnosci ilustruje tabela 8.

Tabela 8. Ludnos¢ w Polsce i UE wedtug nowe;j typologii unijnej (stan na 1.01.2011 r.)
(Table 8. Population in Poland and the EU, according to a new EU typology [as of 2011-01-01])

Ludnos¢ w tys. 0sob Procent ogétu ludnosci
Wyszczegolnienie (Population in thousands) (Percentage of total population)
(Specification) Miejska Posrednia Wiejska Miejska Posrednia Wigjska
(Urban) (Indirect) (Rural) (Urban) (Indirect) (Rural)
UE-27 (EU27) 206 683,0 177 293,0 117 464,0 42,0 35,0 23,0
Polska (Poland) 10 814,0 12 965,0 14 421,0 28,0 34,0 38,0

716 dto: Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012, s. 49.

Ludno$¢ wiejska w UE stanowi 23% jej ogdtu wobec 38% w Polsce. Zwraca uwage grupa
ludnosci posredniej, czgsto zwigzanej z pracg poza rolnictwem, a zamieszkujacej na wsi. Jej
odsetek jest zblizony w Polsce do $redniej unijnej (35%).

Wzrost dochodu narodowego w Polsce dokonal si¢ w istotny sposob pod wptywem zmian
w dochodach ludnosci wiejskiej. Zmiany w PKB na osob¢ w Polsce i UE-27 w latach
2000-2011 ilustruje tabela 9.

Tabela 9. Dynamika zmian PKB w Polsce i UE w latach 20002011
(Table 9. Dynamics of changes in GDP in Poland and the EU in the period 2000-2011)

Wyszczegodlnienie UE-27 (EU27)

(Specification) 2000 2004 2007 2009 2011
UE-27 (EU27) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Polska (Poland) 48,0 51,0 54,0 61,0 65,0

Z 16 dto: Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012, s. 50.

Jak wynika z tabeli 9, w latach 2000-2011 zmniejszyt si¢ o 17 punktow procentowych dy-
stans Polski do $redniego poziomu PKB w krajach UE-27. Dysproporcje dochodow, wyrazo-
nych w PKB, migdzy mieszkaficami miast i wsi zmniejszyty si¢ w latach 2004-2010 z 51,4%
do 40,1%, a dochody ludnosci wiejskiej wzrastaty szybciej niz miejskiej pod wptywem dota-
cji, ktore tworza ponad potowe dochoddéw rolnikow (Chechelski, Grochowska, Wigier, 2012,
s. 51). Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) wyptacita rolnikom od
2004 roku do konca maja 2012 roku ponad 139 mld zt, z tego 76,8 mld zt stanowity doptaty
bezposrednie, a okoto 62,5 mld zt $rodki z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)
na lata 2007-2013 (Zielonym do Unii..., 2014).
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Naptyw tak duzych $rodkow finansowych przyczynit si¢ do znacznego postepu w rozwoju
i przemianach polskiego rolnictwa i wsi w wyniku prowadzonej w UE Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze rolnictwo polskie zajmuje istotne miejsce w rolnictwie
UE, chociaz w ostatnich 10 latach nie zaszty w nim zasadnicze zmiany w zakresie wielko$ci
zasobow, jak 1 w relacjach migdzy kapitatem, pracg i ziemig. Rolnictwo polskie jest jeszcze
mato konkurencyjne, gdyz wystepuje w nim niska produktywno$¢ ziemi i pracy. Struktura
agrarna jest niekorzystna, co odpowiada za matg skale¢ produkcji, a w konsekwencji niska
wydajnos¢ i dochody.

Zdecydowanie korzystniej przedstawia si¢ sytuacja w polskim przemysle spozywczym,
o czym $wiadczy liczace si¢ miejsce w produkcji zywnosci, wysoka dynamika rozwojowa
i koncentracja produkcji, wzrastajaca konkurencyjnos¢ oraz nowoczesnosc.

Do pozytywnych przemian zachodzacych m.in. pod wptywem $rodkéw pomocowych z fun-
duszy strukturalnych UE nalezy zaliczy¢ rozwdj obszaré6w wiejskich oraz rolnictwa, chociaz
tempo tych zmian jest uwazane za zbyt wolne, zwlaszcza w zakresie struktury agrarne;.

3. Strategia rozwoju rolnictwa i wsi w poczatkowym okresie
transformacji systemowej i stowarzyszenia z UE

W okresie poczatkowym transformacji sytuacja w gospodarce, a zwlaszcza w rolnic-
twie przedstawiata si¢ niekorzystnie, nie sprzyjajac niezb¢dnym reformom. Tak wigc lata
1990-1992 to okres recesji, a w rolnictwie giebokiej dekoniunktury (1993—-1994). W nastep-
nych dwoch latach (1995-1996) sytuacja na wsi ulegta pewnej poprawie dzieki sprzyjajacym
uwarunkowaniom zewngtrznym, odnotowano nawet do$¢ znaczny wzrost produkcji rolne;j.
Jednakze w kolejnych latach koniunktura w rolnictwie ponownie si¢ zalamata w zwiazku
z zaistniatymi niekorzystnymi warunkami meteorologicznymi (powodz).

Na podstawie wdrazanej od 1 stycznia 1990 roku ,,strategii szokowej” Leszka Balcero-
wicza przystapiono do urynkowienia produkcji rolnej wraz z powotaniem Agencji Rynku
Rolnego (ARR). Rozpoczeto takze dziatania na rzecz przemian strukturalnych i funkcjonal-
nych. W pierwszym ujeciu oznaczato to przeksztalcenia wtasnosciowe i utworzenie 1 stycz-
nia 1993 roku instytucji stuzacej do tego celu: Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(AWR SP), obecnie dziatajacej pod nazwa Agencja Nieruchomosci Rolnej. W drugim ujeciu
— podobnie jak w catej gospodarce — przywrocono w gospodarce rolnej ekonomiczne mecha-
nizmy samoregulacji rynkowe;j.

Koncepcja neoliberalna przemian gospodarczych zastosowana w rolnictwie w momencie
szczegolnie niekorzystnej sytuacji tego sektora musiata przynies¢ dalsze pogorszenie wa-
runkéw gospodarowania i zycia ludnosci rolniczej. Tym bardziej ze znaczna cz¢$¢ ludnosci
dwuzawodowej, pochodzaca z silnie rozdrobnionego rolnictwa, zaczeta szybko powickszaé
przeludnienie agrarne wsi wraz z lawinowo wzrastajagcym bezrobociem w kraju.

W $wietle wyzej przedstawionych faktéw Augustyn Wo$ opublikowal w ,,Ekonomiscie”
Strategie rozwoju sektora zZywnosciowego w Polsce (Wo$, 1994, s. 391). Nowa ekipa rza-
dowa w 1993 roku dokonata reorientacji polityki gospodarczej, uwzgledniajacej wigksza
role interwencjonizmu panstwowego, szczegolnie w rolnictwie (zgodnie z sugestia zawarta
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we wspomnianej koncepcji A. Wosia). Znalazto to odzwierciedlenie w programie opracowa-
nym przez Grzegorza Kotodke pt. Strategia dla Polski, przyjetym do realizacji przez rzad
w 1994 roku, oraz w dokumencie Zafozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnic-
twa i gospodarki Zywnosciowej do 2000 roku, opracowanym przez Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowe;.

W zmienionym podejsciu programowym do rolnictwa i wsi, uwzgledniajacym cele dtugo-
okresowe w polityce interwencyjnej panstwa, gtdwng uwage skupiono na nastgpujacych
zadaniach (Siekierski, 1996, s. 108):

— przyspieszenie przemian strukturalnych i modernizacyjnych w rolnictwie,

— uwzglednienie unijnych zalecen i dziatan w kierunku gloszonej nowej koncepcji wielo-

funkcyjnego rozwoju wsi dla tworzenia miejsc pracy na wsi poza rolnictwem.

W wigkszym stopniu niz dotychczas potozono nacisk na ozywienie inwestycji, produkcji
i dochodow rolniczych, unowoczesnienie rolnictwa, rozwoj infrastruktury, lepsze wykorzy-
stanie potencjatu produkcyjnego wsi i rolnictwa, aktywna promocje eksportu, bezpieczen-
stwo zywno$ciowe, wigksza pomoc finansowa panstwa, a takze UE.

Roéwnolegle z dokonujacymi si¢ przemianami rynkowymi postgpujaca integracja europej-
ska wymagata podjecia pilnych dziatan dostosowawczych do wymogow unijnych przyjetych
w Maastricht i wykorzystania do tych celow $rodkéw finansowych UE. Dlatego z dniem
28 stycznia 1997 roku Sejm uchwalit Narodowa Strategi¢ Integracji ze wskazaniem najwaz-
niejszych zadan do wykonania w rolnictwie i gospodarce zywno$ciowej w §wietle przygoto-
wanej nowej strategii na dalsze lata.

4. Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
na lata 1998-2003

Zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 21 kwietnia 1998 roku. Wezesniej, bo
25 marca tegoz roku, Komisja Europejska przedstawita dokument pt. Partnerstwo dla czlon-
kostwa wytyczajacy priorytety w dziataniach dostosowawczych oraz formy dalszego wspie-
rania finansowego przemian w rolnictwie w obrgbie funduszy przedakcesyjnych. W tym
samym czasie Komisja zaakceptowala projekty reform finansow i zalozenia WPR pod nazwa
»Agenda 2000”. Wczesniej obowigzywaly w UE okreslone w 1992 roku w tzw. reformie
MacSharry’ego korygujace zapisy o rolnictwie zawarte w traktacie z Maastricht.

»Agenda 2000” zredukowata wsparcie cenowe (I filar) i wprowadzita zmiany w fundu-
szach strukturalnych (II filar) oraz potozyta nacisk na wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiej-
skich i ochrong §rodowiska.

W strategii zgodnej z wymogami WPR przyjeto w zapisie nastgpujace cele i zadania (Sie-
kierski, 2002, s. 295):

— restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa;

— stworzenie warunkow dla zrbwnowazonego rozwoju, zgodnego z wymogami ekorozwoju;

— ksztattowanie lepszych warunkéw zycia i pracy ludnosci na wsi,

— wielofunkcyjny rozwdj wsi dla uzyskiwania alternatywnych zrédet dochodéw z pracy

pozarolniczej na wsi;

— rozwoj technicznej i spolecznej infrastruktury na wsi.
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W potowie 2000 roku Sejm zaakceptowat Diugookresowq strategie trwatego | zréwnowa-
zonego rozwoju kraju w perspektywie 2025 roku z odpowiednimi zapisami odnoszacymi si¢
do rolnictwa i obszaréw wiejskich.

5. Petne cztonkostwo Polski w UE i program rozwoju wsi i rolnictwa
w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006

Z dniem 1 maja 2004 roku Polska stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europej-
skiej. Dla uzyskania srodkow z funduszy strukturalnych zobowigzana byta (tak jak i inne
kraje cztonkowskie) do opracowania Narodowego Planu Rozwoju (NPR). W NPR na lata
2004-2006 wskazano cel gldwny (strategiczny), tj. rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, oraz trzy cele szczegdélowe: pomoc finansowa dla re-
gionow o niskim poziomie rozwoju, pomoc dla obszarow strukturalnie zaniedbanych, a takze
na modernizacje i ksztatcenie.

Szczegdtowe cele 1 zadania dotyczace rolnictwa i wsi zawarto w Zintegrowanych Progra-
mach Operacyjnych Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) oraz SPO: ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich” 1 SPO: ,,Rybactwo i przetworstwo ryb”.

ZPORR sktadat si¢ z czterech osi rozwojowych, uwzgledniajacych nastepujace priorytety
w sektorze rolno-spozywczym:

— wspieranie zmian i dostosowan w rolnictwie,

— zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich i ochrona srodowiska,

— rozwdj 1 dostosowanie przetworstwa artykutdéw rolnych do norm unijnych.

SPO: ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich” obejmowat dwa zadania:

— restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszardw wiej-

skich,

— ochrong srodowiska i gospodarki wodnej oraz zasobdéw ludzkich.

PROW z kolei zawieral 10 dziatan, w tym: renty strukturalne, wspieranie rolnictwa na
obszarach o niekorzystnych warunkach i gospodarstw niskotowarowych, przedsigwzigcia
rolno-$rodowiskowe i poprawa dobrostanu zwierzat, wspieranie grup producenckich, a takze
rozwdj rolnictwa ekologicznego, ochrona réznorodnosci biologicznej, srodowiska i kraj-
obrazu oraz zalesienia stabych gleb (Siekierski, 2010, s. 112—113).

6. Rozwoj rolnictwa i wsi w zatozeniach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-2013

Przed 2005 rokiem podjeto w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego prace studialne nad
kolejnym NPR-em. Wraz z wyborami do Sejmu oraz zmiang ekipy rzadowej jesienig 2005
roku ustalono potrzebe dokonania istotnych zmian i korekt w tym projekcie. W konsekwen-
cji nowy dokument pod nazwa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) na lata
2007-2013 przyjeto do realizacji w 2006 roku. Réwnoczesnie przygotowano spdjng z nim
Narodowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego oraz dwa opracowania kompatybilne z NSRO
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opracowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), a mianowicie: Strate-
gi¢ Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa oraz Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013.

Powyzsze dokumenty stanowia kontynuacj¢ dziatan planistycznych w krajach UE zapo-
czatkowanych w latach 2004-2006, a wigc z chwila przystapienia Polski do tej organizacji
jako pelnoprawnego cztonka.

6.1. Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013

Przygotowana zostata przez MRiRW w $wietle wymogow i dokumentow strategicznych UE:

— wytyczne UE dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich w konteks$cie nowych zatozen
WPR,

— weryfikacja Strategii Lizbonskie;j,

— wytyczne dla rozwoju sektora rybolowstwa.

Strategia zawiera osiem rozdzialow (Program rozwoju..., 2007, s. 92):

L Ewolucja polityki rolne;j.

II.  Charakterystyka obszarow wiejskich i rolnictwa.

III.  Rozwoj obszardéw wiejskich i rolnictwa do 2020 roku — préba prognozy.

IV.  Cele i priorytety strategii — uzasadnienie wyboru.

V. Dziatania stuzace realizacji celow i priorytetow.

VI.  Aspekty regionalne Strategii.

VII. Monitorowanie i ocena realizacji Strategii.

VIII. Ramy instytucjonalne i finanse.

Cel nadrzgdny Strategii zaktada poprawe warunkow zycia i pracy mieszkancéw wsi po-
przez wzrost gospodarczy z uwzglednieniem wymogow ochrony srodowiska. Cele szczeg6-
towe sformutowano nast¢pujaco:

— wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaroOw wiejskich przez réznicowanie dziatal-
nosci w celu zapewnienia alternatywnych Zzrédet dochodéw i dla zmniejszenia bezrobo-
cia, w tym strukturalnego na wsi;

— poprawa konkurencyjno$ci sektora rolnego i lesnego;

— wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy jakos$ci i bezpie-
czenstwa Zywnosci.

Warto zauwazy¢, ze z dziewigciu ustalonych priorytetow pie¢ dotyczy rozwoju obszarow
wiejskich 1 ochrony §rodowiska. Charakter priorytetowy mialy takze dziatania stuzace po-
prawie efektywnosci i dochodowosci gospodarki rolnej poprzez ich modernizacje i zmiany
strukturalne. Wazna role przypisano rdwniez poprawie infrastruktury spotecznej i technicz-
nej na obszarach wiejskich oraz rozwojowi instytucjonalnej obstugi wsi i rolnictwa.

6.2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Projekt PROW na wyzej wymienione lata zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu
1 sierpnia 2006 roku i przekazany Komisji Europejskiej w celu rozpoczecia uzgodnien doty-
czacych finansowania dziatan z funduszy UE.



170 Jan Siekierski

W programie przyjeto cztery cele gtdwne wraz z przypisanymi im dziataniami osi priory-
tetowych (Program rozwoju..., 2007, s. 6):

1) poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego,

2) poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich,

3) poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskie;j,

4) Leader (wspotpraca migdzyregionalna i lokalne strategie rozwoju).

PROW uwzgledniat w jednym sp6jnym programie polaczenie instrumentdéw finansowych
rozwoju obszaro6w wiejskich z sektorowymi programami operacyjnymi rozwoju rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej na obszarach wiejskich.

7. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
na lata 2012-2020

Strategia zostata przygotowana w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a Rada Mini-
strow przyjeta ja 25 kwietnia 2012 roku. Z kolei 24 stycznia 2013 roku minister rozwoju re-
gionalnego wydat opini¢ o jej zgodnosci ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
(Siekierski, 2013, s. 133—-150).

Z tymi dokumentami w bezposredniej relacji pozostaje dziewig¢ zintegrowanych strategii
stuzacych realizacji celow glownych i szczegotowych w gospodarce w przyjetych latach. Po-
wyzsze opracowania nawigzuja do dokumentu przyjetego przez Rade Ministrow wczesniej,
bo 26 kwietnia 2011 roku, a zatytutowanego Krajowy Program Reform, kompatybilnego ze
Strategia Unii Europejskiej ,,Europa 2000”.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIR) sktada si¢ z trzech rozdziatdéw merytorycznych i dwoch zalacznikow (MRiRW,
2012, s. 157):

Rozdziat I. Streszczenie diagnozy sytuacji i prognozy trendéw rozwojowych;

Rozdziat I1. Glowne zatozenia Strategii;

Rozdziat I1I. System realizacji Strategii;

Zalacznik 1. Diagnoza sytuacji z uwzglednieniem stanu $rodowiska i zréznicowan prze-
strzennych wraz z prognoza trendow rozwojowych;

Zatacznik 2. Streszczenie wynikow niezaleznych ocen Strategii.

7.1. Diagnoza sytuacji z uwzglednieniem stanu srodowiska i zréznicowan
przestrzennych, prognoz rozwojowych oraz analizy SWOT

Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo sg gtdéwnymi rodzajami dziatalnosci, ktére realizujg cele
zwigzane z ochrong zasobow naturalnych. Obszary wiejskie to miejsce, gdzie zyje i wypo-
czywa polskie spoteczenstwo; jednoczesnie na obszarach tych prowadzone sa rézne rodzaje
aktywnos$ci gospodarczej. Powszechnie uwaza sie¢, ze w ramach wielofunkcyjnosci obszarow
wiejskich gtéwna ich funkcja jest produkcja Zywnosci i ochrona srodowiska.

W opracowaniu wnikliwie przedstawiono nastepujace dane dotyczace obszaréw wiej-
skich: stan kapitalu ludzkiego i spotecznego, dziatalnos¢ rolnicza i pozarolnicza, rozwdj te-
rytorialny i powigzania przestrzenne, infrastrukture oraz stan srodowiska naturalnego.



Strategie rozwoju rolnictwa i obszaréw wigjskich w Polsce w latach 1990-2020 1 171

Z kolei analiza SWOT pokazuje mocne i stabe strony obszarow wiejskich, rolnictwa i ry-
botowstwa, zbadane na ptaszczyznie spolecznej, gospodarczej i sSrodowiskowej, oraz zwig-
zane z nimi szanse i zagrozenia.

Polska jest podzielona na 16 wojewodztw, 314 powiatow, 66 miast na prawach powiatow
1 2479 gmin. Obszary wiejskie stanowig okoto 90% catkowitej powierzchni kraju i sa za-
mieszkiwane przez blisko 40% ludnosci kraju. Gesto$¢ zaludnienia na wsi wynosi 53 osoby
na km?. Przyrost naturalny w 2009 roku na wsi byt wyzszy niz w miastach. W 2010 roku
ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 21,2%, produkcyjnym — 63,2%, a poproduk-
cyjnym — 15,6%. Na obszarach wiejskich w 2011 roku w rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie
i rybotowstwie pracowalo 12,3% ogotu pracujacych w Polsce. Liczba pracujacych w tym
samym ujeciu w przeliczeniu na 100 ha wynosita 13,9 (wobec 8,3 wedlug $redniej dla UE),
zas$ liczba UR na petnozatrudnionych odpowiednio 10,6 wobec 6,4 w UE. W samym rolnic-
twie natomiast ludnosci rolniczej byto 7,9%, a aktywnej zawodowo 15,2%, tj. odsetek ogotu
ludnos$ci w 2009 roku (w UE ponizej 4%). Maty odsetek ludzi zamieszkatych na wsi pracuje
w panstwowych zaktadach. W 2011 roku w swoich rolniczych gospodarstwach rolnych pra-
cowalo wylacznie lub glownie 221,6 tys. 0sob, tj. 39,4% ogotu ludnosci w wieku 15 lat i wig-
cej zamieszkalej z uzytkownikami gospodarstw.

Wedlug ustalen prognostycznych na wsi do 2020 roku nastgpia pozytywne zmiany de-
mograficzne zwigzane ze wzrostem liczby ludno$ci oraz dodatnim saldem migracji za-
granicznych. Problemem pozostaje na wsi jako$¢ kapitatu ludzkiego (slaby dostep do
ustug) oraz niekorzystna struktura wyksztatcenia ludnosci wiejskiej. Szacuje si¢ takze, ze
0,5-1,4 mln os6b nie znajduje zatrudnienia poza rolnictwem, a wskaznik zagrozenia ubos-
twem na wsi jest wigkszy niz w miastach. Sprzyja temu procesowi bariera komunikacyjna
i roznice rozwojowe migdzyregionalne oraz migdzy miastem a wsig.

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancow wsi istotny wpltyw wywiera sektor
rolno-spozywczy. Warto jednak zauwazy¢, ze zwlaszcza pozycja przemystu spozywczego
w Polsce jest silniejsza niz w innych krajach UE. Przemiany w przetworstwie zachodza
wszak szybciej w powigzaniu ze zmianami dokonujacymi si¢ w rolnictwie. Dlatego wskazuje
si¢ w diagnozie na potrzeb¢ zapewnienia zrownowazonego rozwoju calego sektora rolno-
-spozywczego. Zwraca si¢ takze wicksza uwage na kwestie rozwoju infrastruktury trans-
portowej, ktorej niedorozwdj na obszarach wiejskich jest powazng barierg rozwoju przed-
sigbiorczosci, oraz mobilnosci pracujacych (dojazdy do pracy). Podobnie rzecz wyglada ze
stanem potencjatu energetycznego i sprawnosci linii przesytowych. Réwniez poziom wdro-
zenia technologii informatyczno-telekomunikacyjnych na wsi jest bardzo niski.

W diagnozie przyjetej w strategii stwierdza si¢, ze w perspektywie 20 lat znaczna czgs¢
terenow rolniczych bedzie musiata zosta¢ przeznaczona na tereny zurbanizowane, co zwigk-
szy skale dziatan niezbednych na rzecz ochrony gleb o wysokiej jakosci rolniczej i ekologii,
a szerzej na rzecz ochrony srodowiska naturalnego oraz zasoboéw kulturowych w przestrzeni
kraju. W diagnozie duzo uwagi zwrdécono na rozwoj zaplecza naukowo-badawczego i zwigk-
szenie naktadéw finansowych na ten cel.
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7.2. Gléwne zatozenia strategii — cele, wizja, priorytety i kierunki interwencji

Cel glowny — poprawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie
ich zasobow i potencjatow, w tym w rolnictwie i rybactwie, dla zrownowazonego rozwoju kraju.

Wizja — obszary wiejskie w 2020 roku beda atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania,
wypoczynku i prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej lub pozarolniczej, ktére w sposob kom-
plementarny przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego. Tereny te beda dostarczaly dobr
rynkowych i publicznych dzigki zachowaniu unikatowych waloréw przyrodniczych, krajo-
brazowych i kulturowych dla przysztych pokolen.

Mieszkancy wsi beda posiadac szeroki dostep do edukacji, zatrudnienia, ochrony zdrowia,
dobr kultury i nauki, informatyki 1 infrastruktury technicznej. Obszary wiejskie zachowaja
swoj unikatowy charakter dzigki zrownowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa
i rybactwa.

Cele szczegdtowe strategii:

1) Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczosci;

2) Poprawa warunkéw zycia oraz ich dostgpnosci przestrzenne;;

3) Bezpieczenstwo zywnosciowe;

4) Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego;

5) Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu.

Priorytety strategiczne:

1) Wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyjno$ci gospodarki;

2) Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej;

3) Wazrost zatrudnienia, podniesienie jego jakosci,

4) Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa;
5) Rozwdj obszarow wiejskich;

6) Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;.

Z kolei zawarte w strategii kierunki interwencji stanowig zbior dziatan, jakie nalezy podjac
w odniesieniu do potrzeb i szans rozwojowych danego regionu (obszaru).

7.3. System realizacji strategii —- mechanizmy wdrazania, koordynacji
i finansowania

System ten stanowi element szerszego systemu zarzadzania rozwojem kraju. Oparty jest
na wspolnych standardach uwzgledniajacych zasady partnerstwa i wspotpracy, koordynacji
oraz zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju. W MRiRW opracowany zostat system
koordynacji wdrazania strategii.

Finanse przeznaczone w ramach budzetu SZRWRIR na realizacj¢ kazdej z dziewigciu zin-
tegrowanych strategii rozwoju zostaty ujete w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(SSRK). Realizacja celow w duzym stopniu bedzie zaleze¢ od wsparcia w ramach Po-
lityki Spojnosci na lata 2014-2020. Blisko 31% catkowitego budzetu strategii beda sta-
nowi¢ $rodki z budzetu panstwa, pozostate beda pochodzi¢ ze $rodkéw unijnych (okolo
48%), w tym 11% z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Struktura podziatu bu-
dzetu na cele SSRK zaklada przeznaczenie: okoto 28% na poprawe warunkéow zycia lud-
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nos$ci wsi i dostgpnosci komunikacyjnej, ponad 20% na wzrost jako$ci kapitatu ludzkiego,
spotecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, rowniez okoto 21%
na wzrost produktywnosci sektora rolno-spozywczego, 18,6% na ochrong srodowiska, okoto
13% na bezpieczenstwo zywnosciowe.

8. Podsumowanie

Reasumujac, w okresie przedakcesyjnym polskie rolnictwo i wie§ znajdowaly si¢ w trud-
nym potozeniu zwigzanym z zaszto$ciami historycznymi, a takze dtugotrwata dekoniunktura
w rolnictwie oraz recesja w okresie poczatkowym transformacji systemowej. Realizowane
woweczas strategie pozostawaty w bezposredniej relacji z wdrazanymi strategiami rozwojo-
wymi kraju — partykularng Leszka Balcerowicza, a nastepnie Strategig dla Polski Grzegorza
Kotodki.

Po okresie stowarzyszeniowym i wraz z wej$ciem Polski do UE z dniem 1 maja 2004 roku
polska gospodarka, w tym sektor rolno-spozywczy, a zwlaszcza jej wazne ogniwo: prze-
myst rolno-spozywczy, uzyskata nowe impulsy dynamicznego rozwoju. Przyczynito si¢ do
tego niewatpliwie znaczace wsparcie finansowe przemian gospodarczych w sektorze rolno-
-spozywczym udzielone przez UE w ramach wymienionych wczeéniej funduszy przed-
akcesyjnych, a pézniej funduszy strukturalnych. Platnosci bezposrednie sa obecnie gtéwnym
instrumentem wspierania sektora rolnego w UE. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na dyna-
miczny rozwoj przetworstwa zywnosci 1 eksport artykulow rolno-spozywcezych, zwlaszcza
do krajow unijnych.

Dokonujac w opracowaniu historycznego przegladu dziatan strategicznych w polskim sek-
torze rolno-spozywczym, wskazano na miejsce i zmiany, jakie zaistnialy w tym sektorze przed
i po akces;ji Polski do Unii Europejskiej w pordwnaniu do wielkosci $redniej unijnej (UE-24).

W prezentowanej pracy wskazano na znaczenie dla rozwoju kraju i rolnictwa wdrazania
uzgadnianych z UE dokumentéw — Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 oraz Na-
rodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, a nastepnie przygotowanych
oddzielnie dokumentow strategicznych dla rozwoju wsi, rolnictwa i catej gospodarki Zzywno-
sciowej. Szczegolnag role wsrdd nich odgrywa Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rol-
nictwa na lata 2007-2013 oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

W perspektywie planistycznej do 2020 roku UE i jej krajow cztonkowskich opracowano
nowe dokumenty strategiczne w kontekscie unijnej strategii ,,Europa 20207, a mianowicie:
Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju 2020 oraz kompatybilng z nig Sredniookresowa
Strategi¢ Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012—-2020.

Komisja Europejska, przyjmujac nowe zalozenia dla Wspolnej Polityki Rolnej po 2013
roku, wytyczyta gtoéwne kierunki dziatan strategicznych w obszarze wsi i sektora rolno-
-spozywczego, ktore wpisuja si¢ w cele polskiej polityki rolnej i znajduja w pelni odzwier-
ciedlenie w wymienionych dokumentach. Dotycza zatem wzrostu produktywnosci i konku-
rencyjnosci sektora rolno-spozywczego, poprawy efektywnosci oraz ochrony $rodowiska
naturalnego. Nowe instrumenty WPR i rozwoju obszarow wiejskich stwarzaja wigksze moz-
liwo$ci niz dotychczasowe interwencje zwigzane z rozwojem ustug na wsi i miejsc pracy
w zatrudnieniu pozarolniczym. Niewatpliwie bedzie to zaleze¢ od istotnego postgpu w roz-
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woju infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich. Problemem nadal pozostaje wicksze
wsparcie (zwlaszcza finansowe) przemian strukturalnych w rolnictwie, ktore nie mieszcza
si¢ obecnie w doptatach bezposrednich z Unii Europejskiej. Priorytetowym dziataniem po-
mocowym w tych przemianach powinno by¢ wsparcie o charakterze inwestycyjno-rozwo-
jowym, gdy kluczowym wyzwaniem przysztosci dla catego sektora niezmiennie pozostaje
bezpieczenstwo zywnosciowe.
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Strategies for the development of agriculture
and rural areas in Poland between 1990-2020

Abstract: The paper presents a historical overview of
strategic concepts for rural and agriculture development
(broadly: agriculture and food sector) and their imple-
mentation in Poland between 1990-2020. In this article
the compatibility of these documents with the national
and EU ones was considered. For their presentation,
the two periods of changes were presented, that is the
initial transformation and association with EU struc-
tures as well as complete Polish membership in the EU.

The article also describes the transformation of Polish
agricultural and food sector in the light of the middle
European size (EU24) before and after the Polish acces-
sion to the EU. In the last part of the paper the author
discusses the main content of the diagnosis, assump-
tions and requirements currently implemented for reali-
zation of the Sustainable Rural Development, Agricul-
ture and Fisheries 2012-2020.

Key words: strategy for the development of agriculture and rural transformation system, European integration, sus-
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