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Strategie rozwoju Polski w latach 1990-2030

Stowa kluczow e: strategia rozwoju kraju, integracja europejska, transformacja systemowa,
zrownowazony rozwoj, Narodowy Plan Rozwoju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,
Strategia UE ,,Europa 20207, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2030

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono w historycznym zarysie rozwdj mysli strate-
gicznego rozwoju kraju — w okresie stowarzyszeniowym z Unig Europejska (1991-2004), a na-
stepnie w trakcie pelnego cztonkostwa Polski w UE. W pierwszym ujeciu omowiono strategie
szokowa L. Balcerowicza, ,,Strategie dla Polski” G. Kotodki oraz Narodowa Strategi¢ Integra-
cji w latach 1997-2003. Wskazano tez na uchwalong przez Sejm w 2000 roku ,,Dtugookresowa
strategie trwalego i zrbwnowazonego rozwoju Polski w perspektywie 2025 roku”. W dalszych
rozwazaniach zaprezentowano tresci zawarte w traktacie akcesyjnym do UE i w Narodowym
Planie Rozwoju na lata 2004-2006 oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013. W ostatniej czgsci opracowania nawigzano do Strategii ,,Europa 2020”1 w jej kon-
tekécie omoéwiono gtowne tresci i zalozenia Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020,
w tym diagnoze na potrzeby tej strategii oraz obszary strategiczne z uwzglednieniem celow
i priorytetow rozwojowych. Nawigzano takze do wstepnych zalozen strategii rozwoju kraju
w perspektywie 2030 roku.

1. Wprowadzenie

Pojecie ,,strategia” wywodzi si¢ z wojskowosci, $cislej — z dziatan wojennych,
jako sztuka wykorzystywania srodkow militarnych, gospodarczych, politycznych lub
innych w osiaganiu przyjetych celéw (1, s. 60). Definicja ta uwzglednia konieczno$¢
powszechnej mobilizacji wojskowej 1 gospodarczej na potrzeby dziatan wojennych.

* prof. dr hab. Jan Siekierski — profesor zwyczajny, kierownik Katedry Ekonomii i Studiéw Eu-
ropejskich, Wydzial Nauk Spotecznych, Matopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Tarnowie,
33-100 Tarnéw, ul. Szeroka 9, tel.+48 14 65 65 534, e-mail: jan.siekierski@mwse.edu.pl.

! Referat wygloszony w Akademii Zarzadzania i Pedagogiki w Rydze — Oddziat w Kuldidze w dniu
18 kwietnia 2013 r. w ramach unijnego programu Erasmus.
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W XX wieku stopniowo, oprocz planowania i kierowania sitami zbrojnymi w sta-
nie wojny, takze strategie zaczeto odnosi¢ do rozwoju gospodarczego i zarzadzania
w warunkach pokojowych.

Po II wojnie $wiatowej w polskich realiach politycznych oraz w innych kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej podjeto dziatania (wedtug modelu radziec-
kiego) na rzecz scentralizowanego zarzadzania i planowania. Z uwagi na niskg
efektywnos¢ i1 niezadowolenie spoteczne w ustroju realnego socjalizmu oraz ko-
nieczno$¢ zmian podejmowano rézne proby reform politycznych i gospodarczych,
ktore jednakze nie doprowadzity do istotnej poprawy efektow gospodarowania
(2, 5. 317-347). W tej sytuacji ostateczne przesilenie nastagpito w wyniku pokojo-
wej rewolucji solidarno$ciowej pod koniec lat dziewig¢cdziesiatych, rozpoczyna-
jac transformacj¢ ustrojowa i gospodarczg w Polsce, a nastepnie w innych krajach
postsocjalistycznych.

Zmiany ustrojowe 1 procesy demokratyzacji zycia spoleczno-gospodarczego od
1989 roku umozliwity podjecie rozméw ze Wspolnotami Europejskimi o integra-
cji — rozpoczete 22 grudnia 1990 roku i zakonczone podpisaniem dnia 16 grudnia
1991 roku Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Rzecza-
pospolita Polska a Wspolnotami i ich panstwami cztonkowskimi. Wyzej wymieniony
uktad stat si¢ obowigzujacy z dniem 1 lutego 1994 roku, tj. trzy miesigce po wejsciu
w zycie traktatu z Maastricht powotujacego Uni¢ Europejska.

Stowarzyszenie z UE zapewnito Polsce znaczne korzys$ci ekonomiczne w prze-
budowie gospodarki realnego socjalizmu w kierunku systemu rynkowego, poprzez
wsparcie finansowe przemian, a takze polskiego eksportu wraz z utworzeniem
Jednolitego Rynku UE. Podjecie dzialan na rzecz budowy gospodarki rynkowej
byto warunkiem niezbednym wejscia do struktur integracyjnych Europy Zachod-
niej. W ,,Biatej Ksiedze” Rada Europy wskazata na znaczenie powodzenia reform
1 przygotowania strategii przedakcesyjnych w krajach stowarzyszonych w pelnej
integracji ze Wspdlnotami, a takze przyj¢cia adekwatnej polityki makroekono-
micznej (3).

Rownolegle ze stowarzyszeniem i postgpujaca integracja szczegdlnej rangi i zna-
czenia nabraly osiggnigcia 1 postepy w rozwoju gospodarczym i spotecznym. W pro-
cesie transformacji gospodarczej Polska i inne kraje w nowych realiach uzyskaty
wsparcie UE, ale zarazem stangly przed historycznym wyzwaniem dokonania skoku
cywilizacyjnego na niespotykang dotychczas skalg. Istotng rolg¢ w tych przemianach
odegraty decyzje o charakterze strategicznym (4).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie dziatan w tym zakresie,
ktore byty strategiczne dla polskiej gospodarki w okresie transformacji i w dal-
szych latach, a wigc po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Na podkreslenie za-
stuguje to, ze w dokumentach strategicznych zwrdécono uwage na ,,rozwoj trwaly
i zrownowazony”, a zatem zgodny przede wszystkim z wymogami ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego.
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2. Polska gospodarka w okresie transformacji systemowe;j
i integracji europejskiej

W zapisie encyklopedycznym transformacja systemowa to ,,proces przechodzenia
od ustroju tzw. realnego socjalizmu, opartego na autorytarnej wtadzy partii komuni-
stycznych oraz centralnym zarzadzaniu gospodarka, do ustroju demokratycznego,
potaczonego z kapitalistyczna gospodarka wolnorynkowa” (5, s. 552). Ogoélnym
celem tych zmian byto zblizenie ustrojowe do rozwinigtych gospodarczo krajow
$wiata przez tworzenie nowoczesnej gospodarki rynkowej, opartej na demokratycz-
nym ustroju politycznym. Proces tych przemian w Polsce i w innych krajach euro-
pejskich oraz pozaeuropejskich rozpoczat si¢ od lat dziewigédziesigtych ubiegtego
stulecia.

Polska weszta w proces transformacji z wielkimi dysproporcjami gospodarczymi,
ktorych wyrazem stata si¢ hiperinflacja 1989 roku. Gl¢boka dewaluacja ztotego oraz
restrykcyjna polityka dochodowa i kredytowa zmniejszyty popyt rynkowy, a urucho-
mione instrumenty stabilizacyjne pozwolity na zrownowazenie wigkszo$ci rynkow.
Poczatkowo ceng tych zmian byt spadek produkcji, bezrobocie oraz pogorszenie wa-
runkow zycia znacznej czg$ci spoteczenstwa.

Podjecie istotnych reform i wspolpracy migdzynarodowej, zwlaszcza ze Wspdl-
notami Europejskimi, w tym z krajami Grupy Wyszehradzkiej, pozwolito na sukce-
sywne wyjscie Polski z bardzo trudnej sytuacji gospodarczej. Wzrost PKB w 1993
roku o 4% ulegt dalszej dynamizacji, aby w 1997 roku osiagna¢ poziom okoto 7%.
Rozpoczat si¢ szybki wzrost dzialalno$ci inwestycyjnej, wspomagany znacznym
naptywem bezposrednich inwestycji kapitatu zagranicznego. Nastapil spadek bez-
robocia 1 inflacji, natomiast pojawit si¢ problem rosnacego deficytu budzetowego
i ptatniczego oraz stabnacej dynamiki eksportu. Ten stan wynikat z niskiej konkuren-
cyjnosci polskich przedsigbiorstw wobec firm zagranicznych. Z tych powodéw na-
stapito obnizenie dynamiki wzrostu gospodarczego w dalszych latach. Restrykcyjna
z konieczno$ci polityka antyinflacyjna przyczynila si¢ do recesji w 2001 roku. Spa-
dek aktywno$ci gospodarczej i potrzeba wyjscia z dekoniunktury wymagaty urucho-
mienia nowych dzwigni rozwoju z wykorzystaniem mozliwosci, jakie pojawily si¢
najpierw wraz ze stowarzyszeniem, a nast¢pnie przystgpieniem Polski na zasadach
petego cztonkostwa do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku.

3. Strategie rozwoju kraju w okresie stowarzyszeniowym
z Unig Europejska
Ogo6lnym celem transformacji systemowej w wigkszosci krajow postsocjalistycz-

nych bylo zbudowanie nowoczesnej gospodarki rynkowej (systemu) opartej na de-
mokratycznych zasadach ustrojowych. Przystapienie do budowy nowego systemu
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wzorowano na zachodnich krajach kapitalistycznych. W realizacji tych przemian przyj-
mowano roézne koncepcje i rozwigzania dotyczace okreslonej strategii rozwojowej kraju
zarowno w okresie przedakcesyjnym, jak i po uzyskaniu pelnego cztonkostwa w UE.

3.1. Strategia szokowa w poczatkowym okresie transformacji
gospodarczej

Htrategie szokowa” przemian w Polsce przyjal rzad Tadeusza Mazowieckiego
i Sejm 27 grudnia 1989 roku, akceptujac pakiet ustaw w ,,Zatozeniach polityki spo-
leczno-gospodarczej”, opartych na ogltoszonym w czerwcowej kampanii wyborczej
programie Leszka Balcerowicza, wicepremiera i ministra finansow w latach 1989—
1991 oraz 1997-2000, a nastepnie Prezesa NBP (2001-2007). Przystepujac do re-
alizacji ww. zatozen, zawierajgcych liczne aspekty polityki neoliberalnej, przyjmuje
si¢, ze wraz z datg 1 stycznia 1990 roku rozpoczety si¢ w Polsce transformacje sys-
temowe (6).

Obok celow doraznych wynikajacych z biezacej sytuacji, w tym przedsigwzigé
stabilizacyjnych i walki z inflacja, zaczgto wdrazanie celow strategicznych — zwig-
zanych przede wszystkim z przebudowg struktury ekonomicznej gospodarki. Row-
nolegle podje¢to dziatania zwigzane z wdrazaniem zmian systemowych w funkcjo-
nowaniu gospodarki, w tym z przywrdceniem w szerszym zakresie niz dotychczas
ekonomicznych mechanizmoéw samoregulacji (wynikajacych z istotnych praw eko-
nomicznych). Nastapilo takze zewngtrzne otwarcie gospodarki (wraz z przej$ciem do
wymienialnosci ztotego), najszerzej w strong krajow Wspolnoty Europejskie;j.

Sytuacje w polskiej gospodarce w latach 1990-1994 ilustruja wybrane wskazniki
makroekonomiczne zawarte w tablicy 1.

Tablica 1. Wskazniki makroekonomiczne dla Polski w latach1989—1994
(Table 1. Macroeconomic ratios for Poland in 1989-1994)

Wyszczegodlnienie
(Item)

Wolumen PKB (roczna zmiana w %)
(GDP volume — annual change in %)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

02 | -11,6 | -7,0 2,6 3,8 5,0

Produkcja przemystu (roczna zmiana w %)

(Industrial production — annual change in %) 0.5 —24.2 | 119 39 6.2 1.9

Stopa bezrobocia (na koniec roku w %)

(Unemployment rate — as at year end in %) 0.0 6,5 123 14,3 164 16,0

Przecigtna roczna stopa inflacji

(zmiana poziomu cen detalicznych w %)
(Average annual inflation rate

— change of retail prices in %)

251,1 | 585,8 | 70,3 | 43,0 | 353 32,2

Place realne netto (roczna zmiana w %)

(Net real salaries — annual change in %) 90 | 2441 03 27| 29 0.5
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Saldo budzetu panstwa (w % PKB)
(State budget balance — in % GDP)

Roczne tempo wzrostu wolumenu eksportu (w %)
(Annual growth rate of exports — in %)

02 | 13,7 | 24 | 1,6 | 1,1 | 183

Roczne tempo wzrostu wolumenu importu (w %)

(Annual growth rate of imports — in %) L3 17,911 378 13,9 18,5 134

Zrodto: (7,s. 118).

Z poczatkiem lat dziewieédziesiatych uzyskano korzystne rezultaty w gospo-
darce, m.in. wyjscie z recesji w 1992 roku, znaczny spadek stopy inflacji, liberaliza-
cj¢ handlu, ozywienie i wzrost gospodarczy, ale za ceng wzrastajacego od 1991 roku
bezrobocia.

Po wyborach do Sejmu w 1993 roku w duzej czesci odrzucona zostata strategia
partykularna, gdyz realia spoteczne i1 gospodarcze wskazywaly na potrzebe
uwzglednienia w wigkszym stopniunarzedzi polityki interwencjonizmu panstwowego.
Zwrdcono uwagg na konieczno$¢ ujeé strategicznych zaréwno w dtugich, jak i $red-
nich okresach. ,,Przez strategie rozwoju nalezy rozumie¢ koncepcje dtugookresowe;j
polityki spoleczno-gospodarczej panstwa, ktora ma okresla¢ cele, kierunki i instru-
menty tej polityki” (8, s. 14). Natomiast znaczenie uje¢ $redniookresowych w zato-
zeniach strategicznych podkresla si¢ w najszerszym zakresie w odniesieniu do pro-
gramow regionalnych i lokalnych, a takze resortowych, np. dla rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich.

3.2. Strategia dla Polski w kontynuacji transformacji gospodarczej

Nowe ujecie dziatan strategicznych w polskiej gospodarce w latach 1994-1997
znalazto odzwierciedlenie w opublikowanym w 1994 roku programie wicepremiera
i ministra finansow (1994-1997, 2002-2007) Grzegorza Kotodki pod nazwa ,,Stra-
tegia dla Polski” (9).

Zdaniem G. Kolodki polityka gospodarcza w realizacji przyjetej strategii to sztuka
koordynacji i kompromisow, stuzaca szybkiemu wzrostowi w dziataniach dtugofalo-
wych. Wazng role w tym procesie odgrywaja instytucje oraz sprzyjajaca przemianom
polityka panstwa. Rezultaty osiggnigte w polskiej gospodarce w latach 1995-2000
ilustruje tablica 2.

Tak wigc relatywnie wysoka dynamika PKB ulegta obnizeniu, podobnie jak pro-
dukcja przemystowa. Natomiast stopa inflacji ulegta dalszemu spadkowi z 27,8% do
10,1%, ale przy wzroscie stopy bezrobocia do 15%. Korzystne trendy ujawnily si¢
we wzro$cie eksportu, jednakze przy wadliwie ksztattujacej si¢ strukturze bilansu
platniczego i wystepujacym deficycie bilansu handlowego w relacji do PKB. Ko-
niecznoscig stata si¢ redukcja wydatkow budzetowych w dazeniu do zmniejszenia
znacznego deficytu.
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Tablica 2. Wskazniki makroekonomiczne dla Polski w latach 1995-2000
(Table 2. Macroeconomic ratios for Poland in 1995-2000)

Wyszczegodlnienie
(Item)

Wolumen PKB (roczna zmiana w %)
(GDP volume — annual change in %)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

70 | 60 | 68 | 48 | 41 | 40

Produkcja przemystu (roczna zmiana w %)

(Industrial production — annual change in %) 97 83 11,5 33 36 6.8

Stopa bezrobocia (na koniec roku w %)

(Unemployment rate — as at year end in %) 149 11132 1/103 1 10,4 1 13,0 | 15,0

Przecigtna roczna stopa inflacji (zmiana poziomu
cen detalicznych w %)

(Average annual inflation rate

— change of retail prices in %)

278 | 199 | 149 | 11,8 | 7,3 | 10,1

Place realne netto (roczna zmiana w %)
(Net real salaries — annual change in %)

Saldo budzetu panstwa (w % PKB)
(State budget balance — in % GDP)

Roczne tempo wzrostu wolumenu eksportu (w %)
(Annual growth rate of exports — in %)

Roczne tempo wzrostu wolumenu importu (w %)

(Annual growth rate of imports — in %) 20,51 280 1 220 | 146 | 4.4 108

Zrodto: (6,s. 124).

3.3. Narodowa Strategia Integracji w latach 1997-2003

Postepujaca w okresie przedakcesyjnym integracja gospodarcza ze strukturami
unijnymi znalazta odzwierciedlenie m.in. w powotanym w 1996 roku Komitecie In-
tegracji Europejskiej oraz uchwalonej przez Sejm 28 stycznia 1997 roku Narodowej
Strategii Integracji.

Z kolei Komisja Europejska (KE) w dniu 25 marca 1998 roku przedstawita doku-
ment pt. Partnerstwo dla czlonkostwa wytyczajacy priorytety w dziataniach dosto-
sowawczych i formy wspierania finansowego w ramach funduszy przedakcesyjnych.
Jeszcze w marcu 1998 roku KE zaakceptowata projekty reform finanséw oraz zato-
zen Wspolnej Polityki Rolnej pod nazwa ,,Agenda 2000”.

O wazniejszych wskaznikach makroekonomicznych w polskiej gospodarce w wa-
runkach postgpujacej integracji w latach 2001-2005 informuje tablica 3.
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Tablica 3. Wskazniki makroekonomiczne dla Polski w latach 2001-2005
(Table 3. Macroeconomic ratios for Poland in 2001-2005)

Wyszczegodlnienie
(Item)
PKB na mieszkanca w zt. Ceny br.
(GDP per capita in PLN. 19 392 20 169 21396 24153 25698
Prices this year)

2001 2002 2003 2004 2005

PKB ogoétem. Ceny stale. Rok po-
przedni = 100 (roczna zmiana w %)
(Total GDP. Fixed prices. Previous
year = 100 — annual change in %)

Produkcja przemystowa (sprzedana).
Ceny br. Rok poprzedni = 100
(Industrial production (sold). Prices
this year. Previous year = 100)

0,5 1,1 83 12,6 3.7

Stopa bezrobocia (w %)
(Unemployment rate — in %)

Stopa inflacji (CPI) (w %)

(Inflation rate (CPI) —in %)

Handel zagraniczny (ceny state

w %), w tym:

(International trade (fixed prices %),
including:)

eksport/export 32 7,3 8,2 17,3 5,2
import/import 11,8 8,3 18,7 18,2 10,8

Saldo handlu zagranicznego (w min zt)
(International trade balance —58 1382 | —57477,7 | =56 189,2 | —53494,0 | -39 411,0
— in million PLN)

18,5 19,7 19,6 19,0 17,7

5,5 1,9 1,1 4,3 2,4

Zrodto: (10).

Dynamika wzrostowa PKB wynosita od 1% do 5,3% w latach 2001-2004 przy
zmniejszajacej si¢ inflacji od 5,5% do 1,1% w latach 2001-2003. Produkcja prze-
mystowa sprzedana wzrastata z 0,55% do 12,65%. Wszystkie ww. wskazniki ulegty
obnizeniu w 2005 roku. Coraz trudniejsza sytuacja wystepowata na rynku pracy, gdy
stopa bezrobocia wyniosta okoto 19% w latach 2001-2004, a 17% w 2005 roku. Na-
sileniu ulegly trudnos$ci w rownowazeniu finanso6w publicznych, gdyz wzrosta pre-
sja deficytow budzetowych na rynek kapitatowy. Od 2003 roku dotaczyty do tego
zwickszone splaty zadtuzenia zagranicznego. Ujawnita si¢ w petni staba konkuren-
cyjno$¢ polskiego eksportu, bedaca duzym wyzwaniem dla rownowagi zewnetrzne;.
Rok 2005 wskazywatl na zarysowujaca si¢ dekoniunkture dla dalszych lat. Wielkie
nadzieje poprawy w sytuacji gospodarczej kraju taczyty si¢ z petnym cztonkostwem
w UE.
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4. Dtugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju
Polski w perspektywie 2025 roku

Strategia ,,Polska 2025” zostala opracowana przez Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych we wspoltpracy z Ministerstwem Srodowiska i przyjeta przez rzad,
a nastepnie przez parlament w potowie 2000 roku (11).

W zatozeniach za podstawowy cel przyjeto dobrobyt polskich rodzin, nie tylko
przez lepsze zaspokajanie potrzeb materialnych, ale takze zapewnienie zycia w zdro-
wym $rodowisku. Uznano, ze bezpieczenstwo w zakresie zdrowia to rowniez bez-
pieczenstwo ekologiczne, a rozw6j ma stuzy¢ statej poprawie jakosci zycia ludnosci
kraju. Miedzy innymi dlatego juz w 2002 roku powotano w Berlinie Europejska Sie¢
na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (European Network for Rural Development),
stawiajac sobie nadrzedny cel — ochrong $rodowiska i promocje¢ dziatan proekolo-
gicznych. W Polsce opracowano Sektorowy Program Operacyjny ,,Ochrona $rodo-
wiska i gospodarki wodnej oraz zasobow ludzkich” na podstawie wcze$niej przy-
gotowanej Narodowej Strategii Ochrony Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju.

Z kolei w zapisie konstytucyjnym w art. 74 stwierdza si¢: ,,Wtadze publiczne pro-
wadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnym i przysztym
pokoleniom. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiladz publicznych” (12, s. 15).

W Ustawie o ochronie srodowiska z dnia 27 kwietnia 2011 roku (Dz.U. nr 62, poz.
627) artykut 405 precyzuje zasady finansowania ochrony srodowiska, gospodarki
wodne;j i polityki ekologicznej panstwa.

Istote zrownowazonego rozwoju ujmuje wiele definicji. Po raz pierwszy pojecie
to zostalo uzyte na I Konferencji ONZ ,.Srodowisko i Rozw6j” w 1972 roku. W za-
pisie konferencyjnym definicja ta brzmi nastgpujgco: ,,zrownowazony rozwoj to taki
przebieg pozadanego rozwoju gospodarczego, ktory nie narusza w sposob istotny
i nieodwracalny §rodowiska zycia cztowieka, nie doprowadza do degradacji biosfery
1 godzi prawa przyrody, ekonomii i kultury”.

Z kolei w 1987 roku w Raporcie Brundtlanda zapisano: ,,Na obecnym poziomie
cywilizacyjnym mozliwy jest rozwoj zrownowazony, to jest taki, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia moga by¢ zaspokajane bez umniejszania szans przysztych poko-
len na ich zaspokojenie”.

Omawiana kategoria zawiera tresci ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne Scisle
zwigzane z ujeciem systemowym. Jej koncepcja dotyczy racjonalnego gospodarowa-
nia z uwzglednieniem ochrony srodowiska naturalnego (13).

5. Traktat akcesyjny do UE i Narodowy Plan Rozwoju na lata
2004-2006

Podpisujac traktat akcesyjny w Atenach 16 kwietnia 2003 roku, Polska wraz
z dziewiecioma innymi krajami z dniem 1 maja 2004 roku stata si¢ pelnoprawnym
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cztonkiem UE. Dokumentem upowazniajagcym do partycypacji w programie finan-
sowym UE stat si¢ Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR), uzyskujac
w maju 2003 roku wysoka ocen¢ w raporcie Komisji Europejskiej (14, s. 11). Za
glowny cel strategiczny przyjeto rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy 1 przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego i harmonijnego rozwoju, za-
pewniajgcego wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym i krajowym.

NPR przedstawiat sytuacje¢ spoteczno-gospodarczg kraju, kierunki dalszego roz-
woju oraz zamierzony sposob wykorzystania srodkow finansowych UE. Jednym
z najwazniejszych planéw stat si¢ Zintegrowany Plan Operacyjny Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR). Sktadat si¢ on z trzech osi rozwojowych: ochrona $rodowiska,
dziatania proekologiczne i zrownowazony rozwoj. NPR zawierat takze inne sekto-
rowe programy operacyjne (SPO):

— ochrona srodowiska i gospodarki wodnej oraz zasobow ludzkich,

— restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-zywnosciowego oraz rozwoj ob-

szarow wiejskich na bazie Narodowej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Rolnictwa oraz Rybotéwstwa w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW).

W zatozeniach NPR przyjeto trzy osie priorytetowe: wspieranie zmian w rolnic-
twie, zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich oraz dostosowanie do norm unij-
nych przetworstwa (15).

Pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE i realizacji NPR (2004-2006) przyniosty
pozytywne efekty i korzysci dla dynamicznego rozwoju kraju, zwtaszcza eksportu do
krajow unijnych. Otwarcie rynku wewnetrznego UE, liczacego blisko pot miliarda
konsumentow aktualnie w 27 krajach cztonkowskich, wraz ze wsparciem finanso-
wym przyczynito si¢ do widocznego sukcesu integracji europejskiej (3).

6. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013

W perspektywie planistycznej na lata 2007-2013, po uzgodnieniach ze strong
unijna, podjeto szeroko zakrojone prace studialne nad kolejnym projektem NPR
(przyjetym przez rzad w 2005 roku), Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego
(NSRR), Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa (SROWiR) oraz pro-
gramami operacyjnymi.

Wraz z wyborami do Sejmu i powotaniem nowych wladz panstwa jesienig 2005
roku podjete zostaty decyzje o istotnych zmianach w ww. dokumentach panstwo-
wych i aktach prawnych, w tym najszerzej w NPR, z poczatkiem 2006 roku zmienia-
jac takze jego tresci i nazwe na ,,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013”. Przyjeto ponadto plan naprawy i sprawniejszego wykorzystania fundu-
szy unijnych oraz dokument zatytulowany: Narodowa Strategia Spojnosci. Zwrdécono
szczegblng uwage na problemy rozwoju przestrzennego (regionalnego i lokalnego),
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w tym wsi i rolnictwa, z uwzglednieniem wymogow Wspolnej Polityki Rolnej doty-
czacych ochrony srodowiska. Tablica 4 przedstawia wskazniki makroekonomiczne
rozwoju polskiej gospodarki w latach 20062010 zawarte w opracowaniu diagnozy
na potrzeby Strategii Rozwoju Kraju 2020 wedtug danych GUS, NBP i Eurostatu.

Tablica 4. Wskazniki makroekonomiczne dla Polski w latach 2006-2010
(Table 4. Macroeconomic ratios for Poland in 2006—2010)

Wyszczegdlnienie
(Item)

Srednie roczne tempo wzrostu PKB (w %)
(Average annual growth rate of GDP — in %)
PKB na jednego mieszkanca w PPS (UE 27 = 100)
(GDP per capita in PPS — EU 27 = 100)
Srednia stopa inwestycji (w %)
(Average investment rate — in %)

2006 2007 2008 2009 2010

6,2 6.8 5,1 1,6 3.8

51,9 54,4 56,4 60,9 62,0

19,7 21,6 223 21,2 19,7

Srednia roczna inflacja, CPI (w %)

(Average annual inflation, CPI — in %) 1.0 25 4.2 3,5 26

Wolumen eksportu towarow i ustug (zmiana w %)

(Volume of goods and services export — change in %) 146 91 7.1 6.8 10,1

Wolumen importu towardéw i ustug (zmiana w %)

(Volume of goods and services import — change in %) 17,3 13,7 8,0 124 11,3

Deficyt obrotéw biezacych bilansu ptatniczego:
(Current account deficit:)

w mln USD (in million USD) 13147 | 26501 | 34957 | 17 155 | 20982
jako % PKB (as % of GDP) 2,7 4,7 4,8 2,1 34
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
(roczny naptyw w mln USD)

(Direct foreign investments in Poland
— annual inflow in million USD)

19876 | 23651 | 14978 | 13022 | 9056

Polskie inwestycje bezposrednie za granica (roczny
odptyw w mln USD)

(Polish direct investments abroad

— annual outflow in million USD)

9168 5664 4613 4562 5646

Zrodto: (16).

Srednioroczne tempo wzrostu PKB byto wysokie, bo powyzej 5% w latach 2006—
2008, 1 ulegto obnizeniu do 1,6% w 2009 i 3,8% w 2010 roku. PKB na jednego
mieszkanca systematycznie wzrastat z okoto 52 tys. zt do 62 tys. w przyjetych latach.
Podobnie wzrastata stopa inwestycji w latach 2000-2002, ulegajac niewielkiemu ob-
nizeniu w nastgpnych dwoch latach.

Srednia roczna stopa inflacji utrzymywata sie na niskim poziomie. Wolumen importu
towarow i ustug w procentowej zmianie dla ww. lat byt wyzszy wzgledem importu.
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Z kolei deficyt obrotow biezacych bilansu ptatniczego nie przekroczyt 5%
PKB, chociaz zblizyt si¢ do tej cyfry w 2008 roku. Roczny naptyw inwestycji
bezposrednich w mln USD od 2008 do 2010 roku ulegat stalemu zmniejszeniu.
Chociaz Polska jako jedyna w UE zdotata unikna¢ recesji, to jednak pod wptywem
dekoniunktury $wiatowej nastgpito w tych latach pogorszenie czgsci zjawisk eko-
nomicznych.

7. Strategia UE ,Europa 2020” a poziom krajowy rozwoju w latach
2014-2020

Nowy system funduszy europejskich w zatozeniach opiera si¢ na trzech gtéwnych
dokumentach przygotowanych przez Komisje Europejska: Strategia ,,Europa 20207,
Wspodlne Ramy Strategiczne oraz Rozporzadzenie. Pierwszy wskazuje na priorytety
1 wskazniki realizacji celow strategicznych, za$ dwa pozostate odnoszg si¢ do finan-
sow. Dla zachowania kompatybilnos$ci z nimi Polska uwzglednia dyrektywy unijne
i przygotowata dokumenty: Polityka Spodjnosci, Krajowe Programy Reform oraz
srednio- i dlugookresowg strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego, takze w uje-
ciu regionalnym.

Strategia ,,Europa 2020 jest horyzontalnym programem rozwoju UE, zastgpujac
realizowang od 2000 roku Strategi¢ Lizbonska. Trzy wytyczone priorytety to:

e wzrost inteligentny, oparty na wiedzy i innowacjach;

e zrownowazony rozwoj, efektywnie wykorzystujacy zasoby z uwzglednieniem

konkurencyjnosci;

e wilaczajacy spoteczenstwo poprzez wysoki poziom zatrudnienia z zapewnie-

niem spdojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Komisja Europejska przyjeta pie¢ gtownych celow 1 wskazniki realizacji dla catej
UE odnoszacej si¢ do zatrudnienia, B+R, emisji gazoéw cieplarnianych, wzrostu po-
ziomu wyksztalcenia oraz wspieranie kapitalu spotecznego.

Wspdlne Ramy Strategiczne powstaty w celu skoordynowania pigciu funduszy
unijnych, ujetych w Rozporzadzeniu z dnia 6 pazdziernika 2011 roku jako pakiet le-
gislacyjny dla realizacji Polityki Spojnosci w latach 2014-2020.

Poziom krajowy reprezentuje dokument Krajowy Program Reform przyjety
przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 roku w kontekscie Strategii ,,Europa
2020”. Z dziewigciu strategii horyzontalnych na szczegolng uwage zastuguja: in-
nowacyjnosc¢ i efektywnos¢ gospodarki, rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego,
bezpieczenstwo energetyczne i ochrona srodowiska, rozwdj regionalny oraz zrow-
nowazony rozwodj wsi i rolnictwa.

Polityka regionalna jest cze$cig polityki rozwoju kraju z uwzglednieniem podziatu
terytorialnego, w tym miast, obszarow wiejskich i innych, np. Polski Wschodnie;.
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8. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rrozwoju Kraju2020 (SSRK 2020) jestnajwazniejszym
dokumentem okreslajacym $redniookresowe cele strategiczne rozwoju kraju od 2011
do 2020 roku. Zawiera dziewie¢ zintegrowanych strategii stuzacych realizacji zato-
zonych celow rozwojowych (17, s. 5).

Scenariusz rozwojowy wynika m.in. z diagnozy stanu gospodarki, barier i zagro-
zenh oraz istniejgcych potencjatéw i mozliwosci zapewnienia dalszego rozwoju kraju.
Strategia zwraca uwage na wymiar terytorialny podejmowanych dziatan, wskazuje
na wykorzystanie czynnikdéw regionalnych i lokalnych rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Uwzglednia tez realne uwarunkowania i trendy rozwojowe oraz mozliwos$ci
finansowania przemian.

8.1. Diagnoza na potrzeby strategii w Swietle uwarunkowan i trendéw
rozwojowych

Diagnoze przeprowadzono w latach 2007-2010 w 15 obszarach tematycznych
z uwzglednieniem wybranych trendéw rozwojowych (16). Zwraca uwage na ogoét
pozytywna ocena funkcjonowania instytucji panstwowych. Znaczny postep doko-
nat si¢ w informatyzacji administracji publicznej, zapoczatkowano wprowadzanie
nowych dokumentéw strategicznych — $rednio- 1 dlugookresowych, oraz dziewieciu
strategii zintegrowanych z uwzglednieniem koncepcji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju.

Sposrod negatywnych faktéw stwierdzono w diagnozie brak postepow w organi-
zacji miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego, a takze niska skutecz-
no$¢ egzekwowania prawa. Poglebita si¢ rowniez nierdwnowaga finansow publicz-
nych. Deficyt tego sektora zwigkszyt sie z 1,9% PKB w 2007 do 7,9% PKB w 2010
roku. Dhug publiczny wzrést odpowiednio z 45% do 55% PKB. Pogorszenie sytuacji
w tym zakresie wynikto ze spowolnienia wzrostu gospodarczego, powodujac zmniej-
szanie wptywoéw podatkowych (zwtaszcza CIT). Miedzy 2008 a 2010 rokiem do-
chody budzetu panstwa z podatku od 0séb prawnych zmniejszyty si¢ o okoto 54 mld
zt, tj. blisko 20%.

Niewatpliwie na sytuacje makroekonomiczng kraju w omawianych latach nega-
tywny wplyw wywart §wiatowy kryzys gospodarczy i finansowy. Polska unikneta re-
cesji, jednak odnotowano seri¢ zjawisk niekorzystnych w gospodarce, wynikajacych
z dekoniunktury §wiatowe;.

Tempo wzrostu PKB zmalato z 6,2% w 2006 do 1,6% w 2009 roku. Zmniejszyta
si¢ znacznie aktywno$¢ inwestycyjna, nastapit tez spadek naptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych oraz wolumenu eksportu (patrz tablica 4).

W poddanych diagnozie latach 2008-2010 nastgpit wzrost stopy bezrobocia
z 7,1% w 2008 do 9,6% w 2010 roku. Silna deprecjacja ztotego z poczatkiem kry-
zysu $§wiatowego byta zrodtem narastania presji inflacyjnej, przekraczajac w 2008
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roku 4% (tablica 4). Tradycyjnie niski poziom kapitatu spotecznego nie ulegt w ostat-
nich latach zasadniczej poprawie, gdyz wyraznie zmalata aktywnos$¢ spoteczenstwa.

Pomimo postgpu w budowie potencjatu innowacyjnego poziom aktywnos$ci
w tym zakresie jest ciggle niezadowalajacy, o czym $wiadczg m.in. niskie naktady na
B+R w relacji do PKB. W unijnym rankingu 27 krajow zajmujemy tutaj 22. miejsce.
Uwaza sie, ze stan ten wynika ze stabych powigzan nauki ze sferg przedsiebiorczo-
$ci podmiotow gospodarczych. Jednakze po 2006 roku ozywieniu ulegta aktywnosé
w zakresie racjonalizacji i wynalazczosci, chociaz wcigz niepokojaca jest niska inno-
wacyjnos¢ przedsigbiorstw.

Systematyczng poprawe odnotowano w dziedzinie wykorzystania i rozwoju kapi-
tatu ludzkiego w poddanych diagnozie latach. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
1564 lata wzrastal z 54,4% do 59,35%, w tym niepetnosprawnych z 17,3% do
20,5%. Niemniej stan spojnosci spotecznej wskazuje na znaczng skalg zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem oraz marginalizacjg.

Takze czynnik intensywnego rozwoju, czyli wydajnos¢ pracy na jednego pracu-
jacego wzgledem $redniej dla UE przyjetej za 100, jest do$¢ niski, bo wynosit 61%
w 2006, a 56,5% w 2010 roku. Warto odnotowa¢ zmniejszenie energochtonnosci
gospodarki, przy czym udziat energii ze zrodet odnawialnych wzrost z 28% do 55%
w latach 2006-2010.

W diagnozie stwierdza si¢ wcigz niezadowalajacy dostep spoteczenstwa do ustug
publicznych i ich niska jakos$¢. Pogorszenie koniunktury gospodarczej wptyneto
réwniez niekorzystnie na rynek mieszkaniowy.

Przedmiotem powszechnej krytyki jest dostgp do opieki zdrowotnej i jako$¢
swiadczonych ustug. Natomiast polepszyt si¢ stan srodowiska naturalnego. Na przy-
ktad emisja gazow cieplarnianych w ekwiwalencie CO, zmniejszyta si¢ z 71,4% do
66,8% (1988 = 100).

Ulegta rowniez poprawie sytuacja w zakresie infrastruktury transportowej, o czym
$wiadczy m.in. wzrost tacznej dtugosci autostrad z 663 km do 857 km, a drég ekspre-
sowych z 297 km do 675 km w latach 2006-2010. Negatywnie ocenia si¢ opéZnienia
rozwojowe w kolejnictwie.

W rozwoju przestrzennym, sposréd wojewodztw Polski Wschodniej, tylko wo-
jewddztwo $wigtokrzyskie znalazto si¢ w grupie ,,doganiajacych”, a w pozostatych
dystans rozwojowy zwigkszyt si¢ w stosunku do sredniej krajowe;.

8.2. Obszary strategiczne. Cele i priorytety rozwojowe

SSRK przygotowano w kontekscie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan
rozwojowych. Pierwsze byly rozpatrywane w aspekcie ogodlnoswiatowym (deko-
niunktura, zaburzenia finansowe) i unijnym, a takze z punktu widzenia bezposred-
niego wplywu na gospodarke otoczenia. Zwrocono uwage na wceigz niskg konku-
rencyjnos$¢ polskiej gospodarki i opoznienia rozwojowe czesci sektorow i regionow
kraju. Drugie uwarunkowania wskazuja na rosnacy wplyw popytu konsumpcyjnego
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spoteczenstwa na rozwoj. Uwzgledniono réwniez wpltyw sytuacji demograficznej,
jakosci 1 innowacji, kapitatu ludzkiego i spotecznego, stan srodowiska, osiaggnigcia
naukowe, wdrazanie postepu naukowo-technicznego i1 innowacji, a takze dostgpnosé
srodkéw finansowych.

Wizja zostata oparta na programach i trendach $wiatowych 1 krajowych w gospo-
darce i spoteczenstwie (tendencje zmian w edukacji, cyfryzacji, B+R, innowacjach,
finansach).

Przeksztalcenia instytucjonalne maja spowodowac osiaganie wyzszej jakos$ci
funkcjonowania instytucji i kapitatu spotecznego. Nadrzednym celem gospodarczym
pozostaje konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ ekonomiczna. Z kolei wicksza spojnosé
spoteczno-gospodarcza i terytorialna ma wzrosngé¢ dzigki poprawie tadu przestrzen-
nego i spojnosci migdzyregionalnej.

Celem gtownym SSRK jest wzmocnienie gospodarczych, spoltecznych i insty-
tucjonalnych potencjatdéw zapewniajacych szybszy, zréwnowazony rozwoj kraju
oraz popraw¢ warunkow zycia ludnosci. Akcent strategiczny zostat potozony przede
wszystkim na wzmocnienie potencjatdw zapewniajacych dynamiczny rozwdj,
zwlaszcza w miejscach, sektorach i dziedzinach op6znionych, czemu stuzy dziewieé¢
strategii zintegrowanych w relacjach przyjetych celéw i zadan.

SSRK wytycza trzy obszary strategiczne, w ktorych zostana skoncentrowane
glowne dziatania prorozwojowe, z podkresleniem rangi samorzadow terytorialnych
w tych procesach.

8.2.1. Obszar I. Sprawne i efektywne panstwo

Cele rozwojowe w tym obszarze to:

1. PrzejScie od administrowania do zarzgdzania roz-
wojem, co stanowi nowa jakos$¢ w praktyce kierowania, uporzadkowania
kompetencji i1 instrumentow wdrozeniowych. Dotyczy to przede wszystkim
narzedzi strategicznych — to pierwszy priorytetowy kierunek interwencji pu-
blicznej. Drugim jest zwigkszenie aktywnosci i instytucji publicznych, m.in.
przez wprowadzenie modelu menedzerskiego zarzadzania publicznego, oraz
poprawa komunikacji ze spoteczenstwem. Trzecim priorytetem bedzie utwo-
rzenie jednego centrum informatycznego w kraju, a czwartym poprawa jakosci
prawa. Za piaty priorytet przyjeto zapewnienie tadu przestrzennego, a takze
wdrozenie krajowego systemu monitorowania zjawisk przestrzennych oraz re-
gulacji i podejmowania decyzji legislacyjnych.

2. Zapewnienie $rodkéw na dziatania rozwojowe. Wyty-
czone priorytety kierunku interwencji publicznej obejmuja:

— modernizacj¢ struktury wydatkéw publicznych,
— poprawe efektywnosci wykorzystania srodkow,
— zwigkszenie wykorzystania srodkow pozabudzetowych.
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3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji in-
dywidualnych potrzeb i aktywnos$ci obywateli. Z tym
celem laczy si¢ przezwyciezanie stabosci i uzyskanie skuteczniejszego dzia-
fania wymiaru sprawiedliwosci, a takze wzrost aktywnosci kapitatu spotecz-
nego, rowniez w celu zwickszenia bezpieczenstwa obywateli oraz utrwalenia
bezpieczenstwa narodowego.

8.2.2. Obszar Il. Konkurencyjna gospodarka

Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki jest kluczowym zadaniem warunkuja-
cym dalszy rozwoj kraju i przysztos¢ Polski. Istotny wptyw na realizacje tych celow
bedzie miato zwigkszenie stabilno$ci makroekonomicznej, produktywnos$ci i wydaj-
nosci pracy, a takze eksportu towardéw i ushug. Znajduje to uzasadnienie w tak sfor-
mutowanych celach:

I. Wzmocnienie stabilnos$ci makroekonomicznej, co wigze

si¢ z przyjeciem nastgpujacych priorytetow:

— uzdrowienie finans6w publicznych w celu zmniejszenia deficytu oraz
zwickszenie dochodow budzetowych,

— zwigkszenie inwestycji,

— przygotowanie do wprowadzenia euro,

— wzrost eksportu m.in. dzieki zwigkszeniu udziatu bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych.

2. Wzrost wydajnosci pracy. Cel ten powinien by¢ osiggany najszyb-
ciej w sektorach zaawansowanych technologii, ustug oraz najwyzszej wartosci
dodane;j. Priorytetowe kierunki interwencji publicznej obejmuja:

— zwigkszenie produktywnosci gospodarki,

— wzrost udzialu nowoczesnych przemystow,

— zwigkszenie konkurencyjnosci i modernizacji rolnictwa w warunkach
zrOWnowazonego rozwoju,

— poprawe warunkoéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, m.in.
poprzez rozwoj infrastruktury transportowe;j.

3. Zwigkszenie innowacyjnos$ci gospodarki. W tej dziedzinie
mamy w poréOwnaniu z wieloma krajami duzo do nadrobienia. Dlatego przy-
jeto, ze w najblizszej dekadzie musi nastapi¢ znaczne zwickszenie innowacji
w gospodarce, m.in. poprzez wykorzystanie potencjalu badawczego duzych
osrodkoéw naukowych i dydaktycznych. Priorytetowe kierunki interwencji pu-
blicznej odnoszg si¢ do:

— wazrostu popytu na wyniki badan naukowych,

— podwyzszenia stopnia komercjalizacji badan,

— zapewnienia kadr dla B+R (rozwoj systemu ksztatcenia specjalistow),

— zwigkszenia wykorzystania rozwigzan innowacyjnych.
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4. Rozwoj kapitatu ludzkiego. Najwicksze znaczenie dla jego roz-

woju ma sytuacja demograficzna, a w zakresie zasoboéw pracy m.in. wystepo-

wanie barier zatrudnienia, niedostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy

itp. Priorytetowe kierunki interwencji publicznej to:

— zwiekszenie aktywnosci zawodowej (mtodziezy przystepujacej do pracy,
niepetnosprawnych, wydtuzenie aktywnosci wiekowej, elastyczne formy
zatrudnienia),

— poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego,

— zwiekszenie mobilnosci zawodowej i1 przestrzennej (rozwoj infrastruktury
transportowe;j).

. Zwig¢kszenie wykorzystania technologii cyfrowych.

Obecne zapdznienia wymagajg przyspieszenia rozwoju informatyzacji kraju.
Priorytetowe kierunki interwencji publicznej dotycza:

— zapewnienia powszechnego dostepu do Internetu,

— upowszechnienia stosowania technologii cyfrowych,

— odpowiedniej jakosci tresci i ushug cyfrowych.

. Efektywno$¢ energetyczna i poprawa stanu §$rodo-

wiska. Do osiaggnigcia tego celu przyczynia si¢ rozwdj konkurencyjnych

rynkow paliw 1 energii. W strategii zaklada si¢ istotne zmiany w strukturze

no$nikdw energii, zmniejszenie zuzycia energii, paliw i gazu, a takze dywer-

syfikacje zrodet 1 kierunkow dostaw nos$nikow energii. Przy tym przewiduje

si¢ znaczne zwigkszenie energii ze zrédel odnawialnych oraz energetyki jadro-

wej. Dotychczas w strukturze zuzycia energii pierwotnej dominowat wegiel

kamienny i brunatny — z udziatem 57%, a na kolejnych miejscach wystepo-

waly: ropa naftowa — 22%, gaz ziemny — 14% i pozostate zroédta — 7% (w 2009

roku). W zakresie ochrony $srodowiska uzyskano znaczace postepy. Obszary

chronionego krajobrazu zajmujg 22,6% terytorium kraju. W ramach sieci ,,Na-

tura 2000” funkcjonuje 141 obszardéw specjalnej ochrony ptakow (15,6% po-

wierzchni kraju). Priorytetowe kierunki interwencji publiczne;j to:

racjonalne gospodarowanie zasobami z zachowaniem roznorodnos$ci bio-

logicznej i zrownowazonego rozwoju,

— poprawa efektywnosci energetycznej (modernizacja sektora i dalsza re-
dukcja emisji gazow cieplarnianych),

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,

— poprawa stanu srodowiska oraz kreowanie postaw proekologicznych,

— adaptacja do zmian klimatu w celu ograniczenia negatywnych skutkow
suszy, powodzi i innych sytuacji katastroficznych.

. Zwigckszanie efektywnos$ci transportu. Polska infrastruktura

transportowa stanowi jeden z najstabszych elementow gospodarki. Jednakze
w latach 2006-2010 nastapita wyrazna poprawa w tej dziedzinie dzigki du-
zemu wsparciu finansowemu ze srodkow UE. Zaktada sie dalszy znaczacy po-
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step w tej dziedzinie w latach 2014-2020. Priorytetowe kierunki interwencji

odnoszg si¢ do:

— zwigkszenia efektywnos$ci zarzadzania w sektorze transportowym,

— modernizacji i rozbudowy potaczen transportowych,

— udroznienia obszarow wiejskich, zwlaszcza poprawy ptynnosci ruchu
w duzych osrodkach.

Obszar lll. Spojnos¢ spoteczna i terytorialna

Zawiera sformutowane trzy cele strategiczne:

I. Integracja spoteczna—w celuprzyspieszenia przemian w wielu dzie-
dzinach zycia spolecznego i gospodarczego oraz uzyskania konwergencji na
poziomie europejskim. Dlatego przyjeto nastepujace priorytety:

— zwigkszenie aktywnosci 0sob wykluczonych badz zagrozonych marginali-
zacja w spoleczenstwie,

— zmniejszenie ubostwa, szczegodlnie w grupach spolecznych najbardziej za-
grozonych.

2. Zapewnienie dostepu i okre$lonych standardow ustug
publicznych. Temu celowi stuzy¢ majg nastgpujace priorytety:

— podnoszenie jakos$ci i dostepnosci ustug publicznych,

— zwigkszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych.

3. Wzmocnienie mechanizmoéow dyfuzji oraz integracja
przestrzenna w celu rozwijania i pelnego wykorzy-
stania potencjatow regionalnych. Priorytetowe kierunki inter-
wencji publicznej skupiajg si¢ na:

— tworzeniu warunkow instytucjonalnych, prawnych i finansowych do reali-
zacji dziatan rozwojowych w regionach kraju,

— wzmacnianiu osrodkow podejmujacych rozne dziatania w zakresie funkcji
metropolitarnych o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym,

— sprzyjaniu rozwojowi miast subregionalnych oraz umacnianiu potencjatu
obszarow wiejskich poprzez ich wielofunkcyjny rozwoj, m.in. w celu two-
rzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsi,

— zwigkszaniu spojnosci terytorialnej w celu zwigkszenia dostepnosci trans-
portowej, a takze eliminowaniu zagrozen dla obszarow wiejskich, poprze-
mystowych i przygranicznych.

skosksk

Ramy realizacyjne strategii sg silnie powigzane z mozliwosciami finansowania
ww. programow rozwojowych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wraz z Kan-
celarig Prezesa Rady Ministrow opracowato struktur¢ przewidywanych wydatkow
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w przyjetych latach. Najwigkszy udziat zaktada si¢ dla edukacji i o$wiaty, zdrowia,
ochrony $rodowiska, cyfryzacji i innowacji oraz transportu i rolnictwa.

Wskazano na potrzebg zaangazowania srodkow na poziomie okoto 3,5 bln zt ze
srodkow publicznych, co stanowi okoto 17,5% PKB s$redniorocznie w latach 2011—
—2020. Okoto 18% wydatkow ma by¢ pokrytych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
a 25% z krajowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ich uzupetienie ma pocho-
dzi¢ ze srodkow prywatnych.

9. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju w perspektywie
2030 roku

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju przedstawia wizj¢ rozwojowa w per-
spektywie 2030 roku, opierajac si¢ na trzech filarach: innowacyjnosci, terytorialnym
roéwnowazeniu rozwoju i efektywnosci. Celem strategicznym jest dalsza poprawa ja-
kosci zycia ludnosci, innowacyjnos¢ gospodarki oraz dokonanie skoku cywilizacyj-
nego spoteczenstwa.

W strategii przyjeto 25 kluczowych decyzji o znaczeniu strategicznym. Do naj-
wazniejszych naleza: trwale zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych
(docelowo do 1% PKB) oraz zadluzenia, realokacja w wydatkach publicznych na
rzecz dziedzin nowoczesnych i infrastrukturalnych, a takze zbilansowanie systemu
ubezpieczen spolecznych.

W obrgbie zasobow pracy zaktada si¢ aktywizacje rezerw sity roboczej na rynku
pracy w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia do 75% w roku docelowym. Pod-
kresla si¢ potrzebe stworzenia warunkow lepszego startu zyciowego i zawodowego
mlodziezy, kobiet i 0s6b niepetnosprawnych.

W zakresie ustug publicznych potozony zostanie duzy nacisk na budowg efek-
tywnego modelu $wiadczenia ustug zdrowotnych, edukacyjnych i informatycznych.

W dalszym ciagu duza uwage skupiac¢ bedzie nauka oraz rozwdj B+R w celu uzy-
skiwania przewag konkurencyjnych w gospodarce. Istotne znaczenie majg kwestie
bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrony srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju.

Kontynuacja obejmie rowniez stwarzanie warunkow do zwigkszenia spojnosci
terytorialnej, dostgpnosci komunikacyjnej i transportowej oraz rozwoju sieci metro-
politarnej, a takze poprawe warunkow cywilizacyjnych zycia na wsi wraz z trwatym
zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego dla Polski (18).

10. Zakonczenie

Przedstawione opracowanie stanowi studium historycznego podejscia do kwestii
rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujeciu strategicznym, dtugo- i $redniookreso-
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wym w I Rzeczypospolitej. Zgodnie z wymogami nowoczesnego rozwoju wska-
zano na istotne aspekty realizacji strategii rozwoju kraju po 1989 roku, tj. powigza-
nie przemian ekonomicznych i spolecznych z procesem integracji europejskiej oraz
transformacji gospodarczej w kierunku budowy systemu rynkowego na wzor krajow
zachodnich. W przyjetych rozwazaniach uwzgledniono dwa historyczne etapy tych
przemian, a mianowicie: okres stowarzyszeniowy, a nastepnie okres petnego czton-
kostwa Polski w Unii Europejskie;j.

W pierwszej czesci okresu przedakcesyjnego naswietlono istote i osiggane efekty
gospodarcze w realizacji strategii szokowej Leszka Balcerowicza, ,,Strategii dla Pol-
ski” Grzegorza Kotodki oraz dwoch dokumentdéw: Dhugookresowe;j strategii rrwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju Polski w perspektywie 2025 roku i Narodowej Strategii
Integracji w latach 1997-2003, nawigzujacych do pelnej integracji z UE.

W drugiej czgsci, a wige w okresie petnego cztonkostwa Polski w UE od potowy
2004 roku, wskazano na znaczenie i range wdrazania uzgodnionych z UE dokumen-
tow pt. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004—2006, a nast¢pnie Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.

W ujeciach tabelarycznych zestawiono, a w tekScie scharakteryzowano za po-
mocg gtownych wskaznikdéw makroekonomicznych sytuacje gospodarcza kraju
w realizacji przyjetych strategii. W rozwazaniach tych uwzgledniono nie tylko kon-
tekst krajowy mozliwosci rozwojowych kraju w przyjetych latach, ale takze wptywy
zewngtrzne np. sytuacji gospodarczej UE i innych krajow na ich przebieg, a wiec
szczegolnie dekoniunktury swiatowej w latach 2008-2010.

W nowej perspektywie planistycznej po 2013 roku oméwiono opracowane trzy
szczegolnie wazne dokumenty, tj. Strategie ,,Europa 2020” oraz kompatybilne z nig
projekty krajowe: Srednioookresowa Strategie Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) oraz we
wstepnym zarysie Dlugookresowa Strategie Rozwoju Kraju 2030 (DSRK).

SSRK 2020 przyjeta przez Rade Ministrow jest najwazniejszym dokumentem
okreslajacym cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 roku. Zostata ona oparta na
wnikliwej diagnozie w §wietle uwarunkowan i trendow rozwojowych. Zawiera trzy
obszary strategiczne z okre§lonymi celami i priorytetami rozwojowymi. Pierwszy
obszar dotyczy budowania sprawnego i efektywnego panstwa, drugi — konkurencyj-
nej gospodarki, a trzeci — spdjnosci spolecznej i terytorialne;j.

Polityka rozwoju przyjeta w strategii zaktada realizacj¢ zadan przy jednoczesnej
redukcji deficytu finansow publicznych. Szacunkéw wydatkow rozwojowych na lata
2011-2010 dokonano na podstawie kryteriow makroekonomicznych spojnych z pro-
jektem DSRK. Srednioroczne tempo wzrostu PKB w ww. latach okre$lano na pozio-
mie 3,7%.

W perspektywie lat 2014—2020 mozna spodziewa¢ si¢ utrzymania finansowania
ze $rodkéw UE na poziomie zblizonym do wielkos$ci przyjetych w latach 2007-2013,
tj. w granicach 400—440 mld zI. Na realizacj¢ Polityki Spdjnosci przewidziano okoto
280-320 mld z1, z kolei na rzecz rolnictwa i wsi okoto 120 mld zt, w tym na ptatnosci
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bezposrednie blisko 74 mld zt. Warunkiem korzystania z tych srodkow unijnych jest
wspotfinansowanie ze srodkow krajowych.

DSRK 2030 zawiera zapisanych 25 kluczowym decyzji o znaczeniu strategicz-
nym. Gltownym celem strategicznym pozostaje kontynuacja dziatan rozwojowych
w celu dalszej poprawy warunkéw zycia ludnos$ci, innowacyjno$ci gospodarki oraz
dokonania istotnego skoku cywilizacyjnego polskiego spoleczenstwa.

W nawigzaniu do probleméw zrownowazonego rozwoju — chociaz zainicjowanie
tej kwestii w $§wiecie mialo miejsce juz z poczatkiem lat siedemdziesiatych ubiegtego
wieku — w Polsce, w dokumentach panstwowych najwcze$niej znalazto odzwiercie-
dlenie w Konstytucji RP (1987 r.) oraz Strategii ,,Polska 2025”, przyjetej przez parla-
ment w 2000 roku. Dtogookresowa strategia zrownowazonego rozwoju wskazuje na
taki rozwoj gospodarczy, ktory obejmuje ochrone srodowiska naturalnego i zasobow
ludzkich, z uwzglednieniem dtugiego horyzontu czasowego, jako niezbednych ele-
mentow sktadowych dobrobytu spotecznego.

Z kolei trwaly rozwo6j w mysli teoretycznej jest formulowany jako zrbwnowazony
zbidr tadow: ekologicznego, spoleczno-demograficznego, ekonomicznego, prze-
strzennego 1 politycznego. Ich integracja ma warunkowaé realizacje zrownowazo-
nego rozwoju. Przetozenie tych idei z zapisow w koncepcjach strategicznych naste-
puje w dziataniach planistycznych, a nast¢pnie w zatozeniach i wdrazaniu przyjetej
polityki gospodarczej, np. proekologicznej, innowacyjnej, harmonijnego i propor-
cjonalnego rozwoju itp. Rozwini¢cie praktyczne tych kwestii znalazto odbicie wraz
z wejsciem Polski do Unii Europejskiej w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004—
—2006, a ich rozbudowanie i poglgbienie nastgpito w dokumencie Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013. W jeszcze wigkszym stopniu na wyzej
omawiane zagadnienia potozono nacisk w ostatnich dokumentach, tj. Srednio- i Dtu-
gookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 i 2030.
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Development strategies in Poland in 1990-2030

Summary: This article presents a historical outline of the development of thought of national
development strategy — within the EU association period and then with full membership of Po-
land in EU. The first part describes the shock strategy of L. Balcerowicz, the “Strategy for Po-
land” of G. Kotodko and the National Strategy for Integration in 1997-2003. On the other hand,
the “Long-term Strategy for Sustained and Sustainable Development — Poland 2025” adopted by
the Sejm in 2000 was discussed.

Further considerations focus on the content of the Treaty of Accession to EU and the National
Development Plan for 2004-2006 as well as the National Strategic Reference Framework for
2007-2013.

The last part of this article refers to the Strategy “Europe 2020 and within the context thereof,
the main points and assumptions of the Mid-term National Development Strategy 2020 were pre-
sented including the diagnosis for the purposes of this strategy as well as strategic areas taking
into account developmental objectives and priorities. A reference was also made to the prelimi-
nary assumptions of the national development strategy in the perspective of 2030.

Key words:national development strategy, European integration, system transformation, sus-
tainable development, National Development Plan, National Strategic Reference Framework,
EU Strategy “Europe 20207, Mid-term National Development Strategy 2020, Long-term Na-
tional Development Strategy 2030




