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Streszczenie: Funkcjonowanie w Polsce licznych uczelni publicznych i niepublicznych
ksztalcacych w zakresie szeroko rozumianych nauk ekonomicznych czy spotecznych wiaze sig
z faktem wprowadzenia do programéw studiéw okreslonych kierunkow badz specjalnosci przed-
miotoéw prawniczych. Tym samym edukacja prawna pojawia si¢ na kierunkach nieprawniczych
jako dopetienie ksztalcenia ekonomicznego albo jako ksztalcenie wiodace na innych kierun-
kach, np. na administracji. Znajomo$¢ prawa jest koniecznoscia dla kazdego obywatela, ale jej
znaczenie wzrasta szczegolnie w przypadku osob, ktore pelnia rolg samodzielnych decydentow
zarowno w gospodarczych jednostkach organizacyjnych, jak i w organach panstwowych i samo-
rzadowych, ktorych kompetencje wiaza si¢ z procesami gospodarczymi.

1. Edukacja prawna a edukacja prawnicza. Wptyw prawa
na gospodarke

Funkcjonowanie w Polsce licznych uczelni publicznych i niepublicznych ksztat-
cacych w zakresie szeroko rozumianych nauk ekonomicznych czy spotecznych wiaze
si¢ z faktem wprowadzenia do programow studiow okreslonych kierunkéw badz spe-
cjalnosci przedmiotéw prawniczych. Tym samym edukacja prawna pojawia si¢ na
kierunkach nieprawniczych jako dopetnienie ksztalcenie ekonomicznego albo jako
ksztalcenie wiodace na innych kierunkach, na przyktad administracji. Koniecznosé¢
wprowadzania do programow studiéw elementdw nauczania prawa wynika nie tylko
z wymogow okre$lonych przez standardy nauczania, ale wyplywa takze z faktu, ze
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w warunkach rozwijajacej si¢ gospodarki rynkowej znaczenie wiedzy prawnej dla
ekonomistow ogromnie wzrasta. Prawo jest przeciez tym niezwykle waznym instru-
mentem oddziatywania, z ktérego korzysta panstwo, realizujac zatozone cele oraz
wynikajace z nich zadania. Skutecznos$¢ tych oddzialywan jest jednak Sci§le zwia-
zana z tym, czy adresaci norm prawnych beda ich przestrzegac. I nie chodzi o to,
by podporzadkowanie si¢ obowiazujacemu prawu wynikato jedynie z obawy przed
ewentualna sankcja, lecz by bylo efektem swiadomego i akceptowanego zachowania,
wynikajacego z przekonania o stusznosci i celowosci nakazanych (lub zakazanych)
zachowan. Wazne jest wigc, by procesy edukacyjne wywieraty znaczacy wplyw na
budowanie spoleczenstwa obywatelskiego, Swiadomego swoich praw, ale i powinno-
sci, by zachgcaly do tworzenia panstwa opartego na demokratycznych ideach pan-
stwa prawa. Nie sg to zadania proste, szczegdlnie w spoteczenstwie, w ktérym wciaz
pamigta sig, ze przez wiele lat prawo bylo instrumentem wykorzystywanym do utrzy-
mania totalitarnego systemu, sterujacym gospodarka i rynkiem, narzedziem zastra-
szania. Dlatego niezwykle istotne jest, by doszto do odbudowania zaufania obywateli
do panstwa i prawa, a w konsekwencji do sytuacji, w ktérej obywatel oceni obowia-
zujace prawo jako stuszne, sprawiedliwe i racjonalne. Jest to jednak proces dtugo-
trwaly, wiazacy si¢ z roznorakimi dziataniami, w tym takze edukacyjnymi. Szcze-
gblnego znaczenia nabiera zatem szeroko rozumiana edukacja prawna i prawnicza
spoteczenstwa, obejmujaca osoby, ktore w przysztosci na co dzien uczestniczy¢ beda
w procesach stosowania czy realizowania prawa.

Konieczne w tym migjscu jest, by wyjasnic i rozrézni¢ pojecie edukacji prawnej
1 edukacji prawniczej. Takiego rozroznienia dokonat migdzy innymi Andrzej Ko-
rybski, twierdzac, ze: ,,W demokratycznym panstwie prawa przekazywanie odpo-
wiednich wartosci kultury prawnej, fundamentalnych zasad prawnych oraz wiedzy
0 prawie obowiazujacym pozwalajacej na korzystanie z demokratycznych instytucji
panstwowych, a takze uruchamianie instytucjonalnych gwarancji praworzadnosci,
powinno by¢ traktowane jako jedno z istotnych zadan edukacji narodowej”. Jezeli
zaakceptujemy tak sformutowanag teze, to musimy uznaé konieczno$¢ obecnos$ci na-
uczania prawa przynajmniej od szkolnictwa $redniego (w ramach tak zwanej edu-
kacji obywatelskiej na rzecz demokracji); naturalng kontynuacja edukacji prawne;j
wydaja si¢ studia uniwersyteckie (w tym zwlaszcza edukacja akademicka w zakre-
sie szeroko rozumianych nauk spolecznych). Zadanie edukacji prawnej spoczywa
takze na akademickich wydziatach prawa. Wydaje sig, ze ,,konieczno$¢ nauczania
prawa” pojawia si¢ nie tylko na poziomie szkolnictwa $redniego, ale od kilku lat,
z coraz wigkszym nasileniem, wystgpuje rOwniez na poziomie szkot wyzszych roz-
nego typu.

Edukacja prawnicza natomiast rozumiana jest jako przygotowanie do wykonywa-
nia zawodow prawniczych (s¢dziego, prokuratora, notariusza, adwokata, radcy praw-
nego). Jest wigc szczegdlnym rodzajem procesu ksztalcenia prowadzonym w czasie
studiow prawniczych, studiow administracyjnych, studiow podyplomowych o nasta-
wieniu prawniczym czy aplikacji prawniczych (Dubel, Korybski, Markwart, 2002,
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s. 207-208). Jest ona realizowana przede wszystkim na uniwersyteckich wydziatach
prawa i administracji, a takze w niepublicznych wyzszych szkotach prawa i admini-
stracji.

Jak wczesniej wspomniano, procesy gospodarowania w znacznej mierze podle-
gaja regulacjom prawnym, ktérych znajomos¢ jest wrecz konieczna dla prawidto-
wego dziatania na rynku. Nauczanie zarowno tre$ci ekonomicznych, jak i prawnych
ma na celu przygotowywanie kadr do petnienia r6l samodzielnych decydentow w go-
spodarczych jednostkach organizacyjnych, przy samodzielnym prowadzeniu dzia-
falnos$ci gospodarczej, a takze w organach panstwowych i samorzadowych, ktorych
kompetencje wiaza si¢ z procesami gospodarczymi. Samodzielno$¢ decyzyjna wy-
maga z jednej strony znajomosci ram prawnych, w jakich moze by¢ realizowana,
z drugiej za§ wymaga znajomosci instrumentdw prawnych i sposobow ich wyko-
rzystania dla osiagnig¢cia zamierzonych celéw. Dodac¢ nalezy, ze jednym z gtéwnych
czynnikow, wywierajacych wptyw na stopien §wiadomosci prawnej spoteczenstwa
i realizacje prawa, jest stopien znajomosci podstawowych przepisoOw prawnych.

Pojecie realizowania prawa dotyczy realizacji obowiazujacej normy prawne;.
Swiadoma realizacja normy prawnej, okreslajacej jaki$ obowiazek wyrazony w for-
mie nakazu, zakazu lub przyzwolenia — to przestrzeganie prawa. Swiadoma reali-
zacja uprawnien badz korzystanie z kompetencji przyznanych danemu podmiotowi
— to wykonywanie prawa. Przestrzeganie oraz wykonywanie prawa sa zatem szcze-
golnymi postaciami realizowania prawa (Korybski, Leszczynski, Pienigzek, 2007,
s.391n.).

Jak wspomniano, by prawo bylo nalezycie przestrzegane, musza zadziata¢ pewne
czynniki. Do podstawowych naleza: znajomo$¢ prawa przez jego adresatdw, mo-
tywy przestrzegania prawa, postawy wobec prawa oraz stopien zbieznosci regulacji
z innymi normami spolecznymi. Istnieje co prawda fikcja prawna, zaktadajaca po-
wszechna znajomos$¢ prawa, ktora uznaje, ze jesli prawo zostato nalezycie ogtoszone,
to informacje o obowiazujacych normach dotarly do adresata. Praktycznie jednak,
zwlaszcza w stosunkach gospodarczych, na stopien realizacji prawa ma wpltyw po-
ziom faktycznej znajomosci regulacji prawnych przez adresatow, a wigc nalezy adre-
satow tych norm edukowac.

Oddziatywanie panstwa na stosunki spoteczno-gospodarcze za posrednictwem
norm prawnych przebiega zasadniczo w dwojakim trybie. Przede wszystkim doko-
nuje si¢ ono poprzez wydawanie norm o funkcji organizacyjnej, za pomoca ktdrych
panstwo oddzialuje bezposrednio na zycie spoleczno-gospodarcze w formie katego-
rycznych polecen, to jest zakazow 1 nakazow, lub tez upowaznia swoje organy do wy-
dawania aktow o charakterze wladczym, a wigc wymagajacych bezposredniego pod-
porzadkowania sig tresci tych aktow. Normy organizacyjne badz tworza podstawe
dla struktury organizacyjnej jednostek zarzadzajacych, gospodarujacych lub wyko-
nujacych inne funkcje, badz ustalaja zakres ich kompetencji. Normy te moga rowniez
ustala¢ porzadek obowiazujacy w sytuacjach masowego stykania si¢ z ludzmi (np.
przepisy konsumenckie). Prawo poprzez normy ramowo-wyznaczajace okresla takze
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ramy dziatalnos$ci jednostek i organizacji, w obrebie ktorych te jednostki moga ksztat-
towa¢ swoje wzajemne stosunki. Tutaj panstwo nie ingeruje bezposrednio w stosunki
spoteczno-gospodarcze, lecz pozostawia ich ksztalttowanie samym stronom tych sto-
sunkow. W systemie gospodarki rynkowej ten wlasnie sposob — wyznaczanie jedynie
ram dziatalnosci poszczegolnym jednostkom gospodarczym — ma gtéwne zastosowa-
nie (Gnela i in., 2003, s. 9 i n.).

Bez watpienia prawo jest jednym z czynnikow wywierajacych wptyw na dzia-
talno$¢ gospodarcza i przebieg procesow gospodarczych. Wykazanie jednak tego
wplywu, a zwlaszcza jego stopnia nie jest sprawa prosta, szczegdlnie w polskich do-
$wiadczeniach gospodarczych. Jedno z nich, charakterystyczne dla gospodarek na-
kazowo-rozdzielczych uznaje, ze gospodarowanie powinno by¢ w catosci okreslone
przepisami prawnymi, a kazda dziatalno$¢ gospodarcza powinna opierac si¢ na wy-
danych w tym celu przepisach prawnych. Stanowisko to prowadzi do hipertrofii roli
ustawodawstwa gospodarczego i do fetyszyzacji roli prawa jako regulatora stosun-
kéw gospodarczych. Nie moze by¢ ono przyjmowane w panstwach o gospodarce
opartej na zasadzie wolnosci gospodarczej. Z kolei poglad przeciwny podwaza sku-
teczno$¢ prawa jako $rodka mogacego pozytywnie oddzialywac na stosunki gospo-
darcze, bowiem uznaje prawo za hamulec dziatalnosci gospodarczej ograniczajacy
inicjatywe 1 elastycznos$¢ dziatania (Kufel, Siuda, 2001, s. 23 i n.).

Z pewnoscia zaden z tych pogladow nie moze by¢ w tak skrajnej formule akcep-
towany i prezentowany studentom, ktérzy powinni uzyskaé informacje, ze wpltyw
prawa na ksztaltowanie procesow gospodarczych jest zagadnieniem ztozonym i za-
lezy od wielu czynnikow. Charakteryzujac og6lnie prawo jako instrument oddzia-
lywania na gospodarke, nalezy z jednej strony zwroci¢ uwage na to, ze cechuje si¢
ono pozorna tatwoscia osiagania pozadanych efektow. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze organ legislacyjny czyni to stosunkowo niewielkim naktadem sit i $rod-
kéw. Z drugiej jednak strony prawdziwe efekty wydania przepiséw prawnych sg uza-
leznione od przestrzegania i akceptacji tych przepisoOw przez ich adresatow. Zdarza
si¢ bowiem, ze wydane przepisy nie sa ani przestrzegane, ani stosowane, a bez tego
nie sposdb mowi¢ o prawie jako o instrumencie oddziatywania na procesy gospo-
darcze. Prawo nie wplywa bowiem automatycznie i natychmiast na gospodarowa-
nie, a staje si¢ autentycznym instrumentem oddzialujacym dopiero wtedy, gdy jest
ono przestrzegane przez adresatoéw — podmioty, dla ktérych zostato wydane, oraz
gdy uwzglednia dziatanie praw ekonomicznych. Stad tez istotnym warunkiem efek-
tywnosci prawa jest wlasciwy przebieg procesow jego wdrazania. Prawo jako jeden
z instrumentéw wywierajacych wptyw na procesy gospodarowania nie powinno by¢
naduzywane ilosciowo. Traktowanie bowiem prawa jako najwazniejszego i uni-
wersalnego srodka oddziatywania na gospodarke prowadzi do nadmiaru przepisow
prawnych, a to z kolei wywoluje powazne ostabienie ich skutecznosci. Organy legi-
slacyjne powinny wigc z prawa jako regulatora stosunkow gospodarczych korzystaé
z umiarem i tylko wtedy, gdy wydanie stosownych przepisow da optymalne korzysci
z makrogospodarczego punktu widzenia. Nalezy zatem zauwazy¢, ze oddziatywa-
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nie aktow normatywnych na przebieg proceséw gospodarczych powinno mie¢ ra-
cjonalny zakres. Dodatkowo istnieje jeszcze niebezpieczenstwo przekraczania racjo-
nalnego zakresu prawa ze strony aktow normatywnych o charakterze wykonawczym
i pozaustawowym. Z drugiej za$§ strony w rozwinigtych gospodarkach rynkowych
funkcjonujacych w warunkach globalizacji nie mozna wyeliminowa¢ prawa z zycia
gospodarczego i zdaé sie jedynie na dziatalno$¢ praw ekonomicznych. Zadna wspot-
czesna, rozwini¢ta gospodarka kapitalistyczna nie moze prawidtowo dziatac i roz-
wijac si¢ bez ingerencji prawa. Bez tej ingerencji nie moga tez przebiegac procesy
integracyjne w Europie, ktore przeciez w powaznym zakresie dotycza wypracowa-
nia i wprowadzenia wspolnych rozwiazan gospodarczych. Wydaje si¢, ze wlasnie
takie prze§wiadczenie o roli prawa w gospodarce powinien wynie$¢ student z odby-
tych wyktadow, ¢wiczen czy innych zaj¢é. Tym samym podejscie szkot wyzszych do
zakresu programowego i jako$ci nauczania przedmiotdw prawnych jest problemem
niezwykle waznym dla rozwoju $wiadomosci prawnej studentow. Uczelnie powinny
opracowac i wdrozy¢ takie przedmioty, ktére pozwola na poznanie przez studentow
pozadanych tresci norm prawnych przy nabyciu umiejetnosci postugiwania si¢ nimi
w przysztosci. Nalezy przy tym pamigtac, ze przekazujac wiedzeg o prawie studen-
tom kierunkoéw nieprawniczych, nie zawsze mozna wykorzystywac te same formy
i metody nauczania, ktore powszechnie stosuje si¢ w uniwersyteckiej edukacji praw-
niczej. W znacznej mierze okaza si¢ one mato przydatne, nadmiernie nadbudowane
teoria, a czasami po prostu zbyt trudne dla studentéw kierunkoéw innych niz prawo.
Stad tez powstaje konieczno$¢, by nauczyciele prawnicy poszukiwali rozwigzan po-
zwalajacych zrealizowaé program i osiagna¢ pozadane efekty, ktorymi sa: poznanie
stosownych instytucji polskiego prawa oraz nabycie umiejegtnosci praktycznego wy-
korzystania ich w réznorakich sytuacjach zawodowych i zyciu codziennym.

Zadaniem edukacji prawnej w szkole menedzerskiej jest wigc przekazanie stu-
dentowi takiej wiedzy o prawie i takich umiejetnosci praktycznych, ktore w potacze-
niu z wiedza i1 umiejetnosciami z zakresu innych przedmiotow zawodowych stano-
wi¢ beda przygotowanie do zawodu ekonomisty, finansisty, bankowca, menedzera,
urze¢dnika panstwowego — stowem do tych zawodow, w ktorych znajomo$¢ podstaw
prawa jest niezbgdna. Ekonomista bedzie zapewne co kilka lat zmieniat pelnione role
zawodowe, stad jego podstawowe kompetencje prawnicze wyniesione ze studiow
powinny by¢ przydatne na dtuzej (Jablonska-Bonca, 2001, s. 11).

Oczywiscie, studia pierwszego stopnia (licencjackie) nie moga da¢ studentowi
petnych kwalifikacji zawodowych. Bedzie on je zdobywal stopniowo w ciagu przy-
sztej pracy zawodowej. Na uczelni powinien otrzymac jednak solidne przygotowanie
wstegpne. Dlatego tez wazne jest, by nauczanie prawa spetniato podstawowe cele:

— rozbudzato zainteresowania prawem;

— uksztaltowato sposob prawniczego myslenia;

— prowadzilo do zdobycia praktycznych umiejgtnosci niezbgdnych do wykony-

wania wyuczonego zawodu;

— rozwijalo §wiadomos$¢ prawna i pozadane postawy wobec prawa.
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Osiagnigceie tych celow jest mozliwe wtedy, gdy przyjete metody nauczania nie
beda ogranicza¢ si¢ do podawania studentowi wylacznie gotowej, ksiazkowej wie-
dzy. Wyklad, jako podstawowa metoda nauczania wystepujaca w szkotach wyzszych,
powinien i w szkole licencjackiej stanowi¢ najwazniejszy sposob nauczania teorii.
Zywe stowo bowiem bylo i jest kluczowym elementem procesu dydaktycznego bez
wzgledu na typ i1 rodzaj szkoty. Inne metody nauczania powinny jednak stanowi¢
istotne dopelnienie i zwienczenie nauczania teoretycznego.

Zaktada sig, ze w wyniku zorganizowanego procesu nauczania prawa student kie-
runkow nieprawniczych powinien zdoby¢:

e Pewien zasob wiedzy z zakresu prawa panstwowego (Konstytucji), ktory
jest potrzebny kazdemu obywatelowi, dla ekonomisty za§ ma ponadto takie
znaczenie, ze pozwala pozna¢ uwarunkowania oraz obszar wolnosci go-
spodarczej i praw obywatelskich, ktore wykorzysta przy prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej i zawodowej. Oczywiscie powinien pozna¢ réwniez
mechanizm dziatania panstwa, rozréznia¢ organy panstwowe oraz ich kom-
petencje, w szczegdlnosci w dziedzinach waznych dla zycia gospodarczego.
Niezbgdna jest tez znajomos$¢ struktur organdw i instytucji panstwowych,
organdéw wymiaru sprawiedliwosci oraz organdéw ochrony prawnej i obstugi
prawnej, a ponadto pewne wiadomosci o sposobach uzyskiwania tej ochrony,
jaka daje prawo temu, kto potrafi odpowiednio wykorzysta¢ istniejace insty-
tucje.

e Znajomos$¢ wybranych zagadnien prawa administracyjnego, biorac pod uwage
fakt, ze zycie gospodarcze, w ktorym bedzie brat udzial, jest regulowane i kon-
trolowane przez organy administracyjne, a zatem kontakty z nimi kazdego
przedsigbiorcy musza by¢ czeste 1 wielorakie.

o FElementarng wiedze z zakresu prawa karnego, a w szczegolnosci przestgpstw
gospodarczych — musi ona zosta¢ przyblizona ekonomiscie choéby po to, aby
znal zwiazane z tymi przestgpstwami zagrozenia, na jakie moze by¢ wysta-
wiony przez nieznajomo$¢ prawa, a tym samym nie narazil si¢ na zwigzang
z nimi odpowiedzialno$¢ karna.

o Wiedzg z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, ktora obejmuje
przede wszystkim unormowanie stosunkéw zachodzacych w procesie swiad-
czenia pracy miedzy pracownikiem a pracodawca oraz zagadnienia zwigzane
z ubezpieczeniami spotecznymi. Znajomo$¢ podstawowych regulacji z tej ga-
tezi prawa jest koniecznoscia wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia z praca
umownie podporzadkowana i zarzadzaniem zasobami ludzkimi. Nie mozna
wyobrazi¢ sobie, by menedzer pracodawca mogt kierowac zespotem ludzi i or-
ganizowaé proces pracy bez znajomosci regut prawnych rzadzacych ta dzie-
dzina. Pracodawcy przeciez musza zgodnie z obowiazujacymi przepisami za-
trudnia¢ i zwalnia¢ pracownikow, okresla¢ ich obowiazki, udziela¢ urlopow,
wyptacaé¢ wynagrodzenia, dba¢ o higieng i bezpieczenstwo w zakladzie pracy,
prowadzi¢ dokumentacj¢ pracownicza itp. Bez znajomosci tych zagadnien za-
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réwno pracownicy, jak i pracodawcy narazaja si¢ na ujemne konsekwencje
oraz doprowadzaja do powstawania antagonizmow migdzy nimi.

e Podstawowa wiedze z zakresu prawa finansowego, dotyczaca przede wszyst-
kim zasad rozliczen przedsigbiorcow z instytucjami publiczno-prawnymi
z tytulu prowadzonej dziatalnosci, zasad prowadzenia rachunkowosci firmy,
systemu ubezpieczen — w wypadku gdy chodzi o gospodarowanie zasobami
pienigznymi. Konieczne jest rowniez poznanie systemu kontroli finansowe;j,
a przede wszystkim kontroli skarbowej wykonywanej przez urzedy skar-
bowe w stosunku do organizacji gospodarczych, jak i instytucji panstwowych.
Kazdy ekonomista musi zosta¢ wyposazony w elementarng wiedz¢ dotyczaca
prawa podatkowego, prawa o optatach publicznych, prawa celnego, papierow
wartosciowych i zasad obrotu nimi. Zagadnienia te sg nie tylko przedmiotem
zainteresowania prawa finansowego, ale i innych galezi — gtéwnie prawa ad-
ministracyjnego i cywilnego. Sprawne zarzadzanie procesami gospodarczymi
w oderwaniu od aspektow prawno-finansowych wydaje si¢ niemozliwe.

e Szeroka wiedzg z zakresu prawa gospodarczego, ktore jako kompleksowa gataz
prawa zawiera normy prawne dotyczace organizacji i dziatalno$ci przedsig-
biorcow. Znajomos¢ tych regulacji jest podstawa wszelkich dziatan na rynku,
warunkiem niezbednym do rozpoczegcia dziatalnosci gospodarczej i prowadze-
nia przedsigbiorstwa, okreslenia jego formy organizacyjno-prawnej, restruktu-
ryzacji czy sanacji.

e Obszerna wiedzg z zakresu prawa cywilnego i handlowego, jako najbardziej
konieczna dla obrotu gospodarczego. Dzialalno$¢ gospodarcza oraz instru-
menty 1 mechanizmy prawne dla tej dziatalnoséci kreowane sa wlasnie przez
prawo cywilne. Ma ono t¢ wlasciwos¢, ze daje rozmaite uprawnienia podmio-
tom prawa, ale zarazem im samym pozostawia decyzjg, czy skorzystaja z tych
uprawnien i wykazg inicjatyweg. W rezultacie nieznajomo$ci mozliwosci wy-
pltywajacych z tej galezi prawa lub braku umiejgtnego wykorzystania instytu-
cji cywilnoprawnych moze doj$¢ do powstania strat majatkowych lub braku
wykorzystania potencjalnych korzysci. Konieczno$¢ poglebiania wiedzy z za-
kresu tej dyscypliny prawa wynika rowniez z faktu, ze liberalizacja rynku po-
ciaga za sobg szersze zastosowanie metod cywilistycznych kosztem wezszego
stosowania metody administracyjne;.

Nadmieni¢ nalezy, ze prawo jako jeden z czynnikow ksztaltujacych sytuacje go-
spodarcza postuguje si¢ zasadniczo trzema metodami: cywilistyczna, administra-
cyjna i karna. Podstawowe znaczenie w zakresie regulacji dzialalnosci gospodarczej
ma zasada cywilistyczna i administracyjna. Pierwsza z nich charakteryzuje si¢ row-
norzednym traktowaniem (pod wzgledem prawnym) adresatow normy prawnej i je-
dynie subsydiarnym stosowaniem przymusu panstwowego.

Z administracyjna metoda regulacji dzialalno$ci gospodarczej mamy do czynienia
wtedy, gdy norma prawna daje jednemu adresatowi uprawnienia wtadcze (imperium)
wzgledem drugiego adresata. Regulacja dziatalnosci gospodarczej i jej prowadzenie
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przy wykorzystaniu tylko jednej metody nie sa praktycznie mozliwe. Stopien wyko-
rzystania kazdej z nich jest uzalezniony w gltéwnej mierze od przyjetego modelu za-
rzadzania gospodarka. W modelu nakazowo-rozdzielczym w wigkszym stopniu jest
wykorzystana metoda administracyjna, a w gospodarce rynkowej rozszerza sig stoso-
wanie metody cywilistycznej. Jest ona gtdwnym regulatorem obrotu gospodarczego
1 wszelkich stosunkow zobowiazaniowych zachodzacych miedzy przedsigbiorcami.
Stad tez jednym z warunkdéw skutecznego 1 bezpiecznego prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej jest wyposazenie decydentow w niezbedny zakres
wiedzy wlasnie z tej dziedziny prawa.

Nalezy dodac, ze stosunki gospodarcze uregulowane sa zarowno normami bez-
wzglednie obowiazujacymi (imperatywnymi), jak i wzglednie obowiazujacymi (dys-
pozytywnymi). Pierwsze z nich w spos6b sztywny okreslaja prawa i obowiazki pod-
miotow stosunkow prawnych, wylaczona jest wigc tutaj mozliwos¢ swobodnego
zachowania si¢ stron. Gdyby podjety one taka probe i wprowadzity do umowy po-
stanowienia sprzeczne z bezwzglednie obowiazujacymi przepisami prawa, postano-
wienia takie nie wywotalyby pozadanych skutkow prawnych. Postugujac si¢ zatem
przepisami bezwzglednie obowiazujacymi, ustawodawca z gory narzuca kontrahen-
tom danego typu umowy zespol ustalonych przez siebie obowiazkoéw i1 praw. Zde-
cydowana wigkszo$¢ norm zobowiazaniowych stanowia natomiast normy prawne
typu dyspozytywnego. Ich istota polega na tym, ze wskutek porozumien strony moga
ksztattowac¢ tre$¢ zawieranych z soba uzgodnien. W praktyce jednak kontrahenci nie-
zbyt czegsto zmieniaja wzajemne prawa i obowiazki uregulowane przepisami wzgled-
nie obowiazujacymi, zwlaszcza gdy sa to czgste, powszechnie stosowane umowy
nazwane. Spowodowane jest to z jednej strony akceptacja propozycji okreslonych
przez ustawodawce, a z drugiej wyptywa z faktu, ze masowo$¢ zawieranych przez
przedsigbiorcéw umow nie pozwala na szczegotowe ksztaltowanie ich tresci. Istnieje
jednak nadal niebezpieczenstwo, ze przy tak przyjetej konstrukcji prawnej pojawi si¢
mozliwo$¢ wykorzystywania przez jednego z kontrahentéow w stosunkach gospodar-
czych swej przewagi natury ekonomiczne;j.

W zwiazku z tym, ze charakter mocy obowiazujacej (imperatywnos¢ badz dyspo-
zytywnos$¢) przepisow prawnych moze rodzi¢ w praktyce gospodarczej watpliwos$ci,
a stosunki gospodarcze sa wyznacznikiem dziatan nie tylko prawnikow, uzasadniona
jest koniecznos$¢ rozszerzania edukacji prawnej i uczenia prawa na réznych kierun-
kach studiow, tak by doszto do wyposazenia w wiedze prawna jak najszerszego kregu
0s0b.

2. Jakosc i efektywnos¢ w nauczaniu prawa

Niezwykle donioslte znaczenie dla jakosci i efektywnosci nauczania ma wlasciwy
dobdr tresci dydaktycznych, ktore doprowadza studenta do wezesniej wytyczonego
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celu. Dobér treSci nauczania musi nie tylko odpowiada¢ merytorycznym wymaga-
niom przedmiotu, lecz takze powinien pomaga¢ studentowi w ksztattowaniu si¢ i do-
rastaniu do uczestnictwa w aktywnym zyciu spotecznym. Powinien wigc uwzgled-
nia¢ potrzeby studiujacych, ich zawodowe aspiracje, oczekiwania spoteczne oraz
potrzeby rynku pracy.

Wydaje sig, ze w tym zakresie uwzgledniona powinna by¢ zasada ,,toczacej si¢
reformy” Torstena Huséna, ktora wymaga ustawicznej kontroli i aktualizacji tresci
ksztalcenia, co jest niezwykle istotne w przypadku edukacji prawnej (Denek, 1999,
s. 121 i n.). Doborowi i uktadowi tre$ci ksztalcenia stuza teorie (koncepcje): kom-
pleksowo-problemowa, strukturalizmu, programowania dydaktycznego i idei prze-
wodnich réznych dyscyplin naukowych. Dopehniaja je teorie ,,szerokich pol trescio-
wych” czy nauczania aktywizujacego (Bereznicki, 1994, s. 86 i n.; Okon, 2003, s. 119
i n.; Kupisiewicz, 1996, s. 43 i n.).

Nalezy stwierdzi¢, ze reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce poszty i w tym
kierunku, by w zakresie doboru i uktadu tresci ksztatcenia oraz konstruowania pla-
now studiow wzrastata autonomia uczelni i swoboda nauczycieli akademickich w re-
alizacji programow nauczania. Wazne jest, by w takiej sytuacji okreslone zostaty
podstawowe wymagania programowe, ktore potacza materiat programowy z celami
ksztatcenia. Jednak dotychczasowe programy studidw nie ulatwiaja syntetycznego
ujmowania tre$ci, a wrgcz przeciwnie — wciaz istota tych programow jest daleko
idace wyodrebnienie si¢ poszczegolnych przedmiotéw i koncentrowanie sig¢ niemal
wylacznie na wiadomosciach.

W nowym modelu szkolnictwa wyzszego postuluje sig, by odejs$¢ od tradycyjnego
podziatu tresci programowych. Szkoty wyzsze powinny w wigkszym stopniu wpro-
wadzaé¢ eksperymentalne programy studiéw i programy autorskie, ktore nie tylko
moga uatrakcyjni¢ programy nauczania, ale pozwolg na ich systematyczne aktuali-
zowanie, rozwijanie i dostosowywanie do pojawiajacych si¢ wymagan, potrzeb czy
oczekiwan.

W niektorych krajach podejmuje si¢ proby opracowania indywidualnych progra-
mow studiow, ktore zawieraja nie tylko tresci ksztatcenia i ich uktad, ale tez szczego-
towo zaprogramowany przebieg uczenia si¢ — sekwencje przedmiotow, czas uczenia,
zalecane metody pracy umyslowej i sposoby korzystania ze sSrodkéw dydaktycznych.
Ksztalcenie studentow, jako ciag wzajemnie zintegrowanych czynnosci nauczyciela
i studenta zmierzajacych do realizacji przyjetych celow edukacyjnych, jest jednym
z najwazniejszych elementow systemu ksztatcenia, stad tez réznicowanie czynnoS$ci
dydaktycznych oraz sposobow monitorowania przebiegu tego procesu jest istotnym
wyzwaniem dla rozwoju teorii procesu ksztatcenia.

Coraz czesciej podkresla sig¢ w literaturze konieczno$¢ zblizenia ksztalcenia na
studiach do zycia, a tym samym akcentuje si¢ problem wartosci w tresci studiow,
dziataniu i praktyce (Czerska, 1986, s. 68 i n.; Pasterniak, 1993, s. 95). Wszelka ak-
tywnos¢, tak prywatna, zawodowa, jak i spoteczna, jest dziataniem zmierzajacym do
osiagnigcia wartosci jako celu determinujacego finat. Dzialanie bez wartosci traci
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sens 1 energi¢ tworcza (Maritain, 1993, s. 89). Warto$ci sa potrzebne mtodym lu-
dziom ,,jak powietrze” (Hiszpanska, 1994). To, jakie beda wartosci, zalezy od wielu
czynnikow, na przyktad od tresci podrecznikow akademickich, systemow wychowa-
nia, istniejacych autorytetow. Jezeli zdobywanie wiadomosci, umiejgtnosci, rozwi-
janie zainteresowan i zdolno$ci zaczyna si¢ od wartosci, wowczas dla ich osiagnig-
cia wytycza si¢ cele edukacji akademickiej i podejmuje adekwatne dla ich realizacji
dziatania.

Prawo jako element kultury spotecznej zawsze jest nosnikiem okreslonych war-
tosci. Dla jego akceptacji i skuteczno$ci wazne jest wige, by wartosci te pozostawaty
w harmonii z warto$ciami wpisanymi w pozaprawne systemy normatywne, na przy-
ktad system norm moralnych czy religijnych. W konsekwencji prowadzi to do aksjo-
logicznego uzasadnienia obowiazywania prawa. Edukacja prawna niesie z soba takze
przekaz wychowawczy, okreslajac wzorce pozadanych zachowan.

Pomimo réznic spotecznych, geograficznych czy ekonomicznych podstawowe
zatozenia dotyczace sposobOw osiagania przez studentow celow ksztatcenia przyj-
mowane sa w zasadzie w ujednolicony sposob. Naleza do nich (Denek, 1999, s. 33):

— okreslenie motywow studiowania i potrzeb studentow wynikajacych z petnio-
nych przez nich rél indywidualnych i spotecznych;

— zaspokajanie potrzeb edukacyjnych poprzez stworzenie mlodziezy studiuja-
cej warunkéw do zdobycia okreslonej wiedzy, zrozumienia jej i opanowania
sprawnosci;

— asystowanie studentom w procesie dochodzenia do mistrzostwa w zakresie
tego, co wybrali za przedmiot studiow, w celu otwarcia przed nimi drogi do
osiagania autonomii uczenia si¢ i efektywnosci w tym zakresie;

— ksztaltowanie procesu studiowania w celu wywiazania si¢ z obowiazkow oso-
bistych i spotecznych; wykorzystanie potencjatu, jaki tkwi w kazdym z nich.

Analizujac programy nauczania prawa realizowane w szkotach wyzszych typu
licencjackiego, ksztatcacych studentdow na kierunkach nieprawniczych, mozna za-
uwazy¢, ze wigkszo$¢ z nich uwzglednia taki zakres materiatu dydaktycznego, ktory
— jezeli zostanie prawidlowo wdrozony i opanowany przez studenta — spowoduje, ze
po ukonczeniu studidéw bedzie on umial:

— postugiwacé si¢ podstawowymi pojgciami z zakresu prawa i prawidtowo je sto-

sowac;

— powiaza¢ normy prawne z innymi systemami normatywnymi i oceni¢ ich wza-
jemne zalezno$ci;

— rozréznia¢ rodzaje norm prawnych i przepisow prawnych oraz rozumie¢, jakie
sa ich praktyczne konsekwencje;

— okresla¢ zasady obowiazywania prawa w czasie i przestrzeni, praktycznie je
zastosowac;

— odréznia¢ rodzaje stosunkow prawnych oraz $wiadomie w nich uczestniczy¢;

— analizowac proces stosowania i stanowienia prawa;

— pojac role prawa w demokratycznym panstwie prawa;
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— okresli¢ hierarchi¢ i rodzaje aktow normatywnych oraz dociera¢ do zrodet in-

formacji o obowiazujacym prawie;

— wlasciwie zapisa¢ i odczytaé podstawe prawna;

— rozwiazywacé proste, podstawowe problemy prawne wynikajace z zycia gospo-

darczego i codziennego;

— przewidywac skutki prawne okreslonych dziatan;

— odroznia¢ gatezie prawa wchodzace w sktad systemu polskiego prawa;

— okresli¢ podstawowe instytucje wybranych galezi prawa i wykorzystywac je

W Zyciu;

— sporzadzaé proste umowy cywilno-prawne, o prace, pisma procesowe i niepro-

cesowe w sprawach cywilnych i1 gospodarczych;

— okresli¢ strukture i rodzaje organow wymiaru sprawiedliwos$ci, ochrony i ob-

shugi prawnej oraz zakres ich kompetencji;

— zalozy¢ wlasna firme i wybrac dla niej najkorzystniejsza forme organizacyjno-

prawna;

— szanowa¢ istniejacy porzadek prawny panstwa;

— stale aktualizowac 1 poglebia¢ wiedz¢ o prawie, stosownie do zmieniajacych

sig regulacji prawnych.

Osiagnigcie tych celow jest mozliwe wtedy, gdy w prawidlowy i1 przemyslany
sposob zostanie przeprowadzony proces dydaktyczny. Na kierunkach nieprawni-
czych nie mozna bowiem ogranicza¢ si¢ jedynie do wyktadu jako podstawowej me-
tody nauczania prawa. Nalezy pamigtac, ze studia maja przygotowaé studentéw do
wykonywania konkretnych zawodow 1 petnienia réznych rol spotecznych, a wige
musza ich wyposazy¢ nie tylko w wiedzg teoretyczna, ale i praktyczng. Odmienno$é
tego typu ksztalcenia powinna polegac nie tylko na dwustopniowej strukturze organi-
zacyjnej i programowej, lecz —a moze przede wszystkim — na roznorodno$ci w stoso-
wanych metodach i formach nauczania. Ta r6znorodnos¢ jest szczegdlnie wskazana
i mozliwa wtedy, kiedy uczelnie sa przystosowane do prowadzenia zaje¢ w malych
grupach, szybko reaguja na zmieniajace si¢ zapotrzebowanie na kierunki ksztalcenia,
sa Scisle powiazane z organizacjami gospodarczymi i pracodawcami.

Pamigta¢ rowniez nalezy, ze na kierunkach nieprawniczych prawo wystgpuje
jako przedmiot dopetniajacy wyksztalcenie, a wigc studentom begdzie brakowato
podstawowych wiadomosci na przyktad z logiki prawniczej, filozofii prawa czy
zasad interpretacyjnych, co dodatkowo moze potegowaé trudnosci w poznawaniu
i rozumieniu nietatwej przeciez materii. Tym bardziej wigc nalezy szukac takich
rozwiazan, by trudne problemy prawne zostaty przekazane w sposob gwarantujacy
nalezyte ich poznanie i zrozumienie oraz nabycie niezbednych umiejgtnosci prak-
tycznych. Wydaje sig, ze zapowiadane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zmiany systemowe moga sprzyjac realizowaniu tych zatozen. Przewi-
duja one migdzy innymi wprowadzenie dla uczelni uprawnienia do tworzenia wlas-
nych kierunkéw i programow studiow oraz silniejsze powiazanie studiow z prak-
tyka poprzez:



184 Anna Gadek

e wspieranie realizacji procesu ksztalcenia przy udziale przedsigbiorcow, w tym
takze prowadzenie zajec ze studentami przez pracownikow praktykow, niebg-
dacych nauczycielami akademickimi (np. przez prawnikow);

o stymulowanie ksztatcenia wspodlnego z pracodawca, w tym takze na zamowie-
nie pracodawcy w celu lepszego przygotowania do potrzeb rynku pracy;

e wprowadzenie obowiazku monitorowania przez uczelnie losow absolwen-
tow;

e przygotowanie programow studiow na podstawie oceny umiejetnosci i wiedzy
dokonywanej przy udziale pracodawcow;

o stymulowanie dzialan uczelni na rzecz realizacji procesu uczenia si¢ przez cale
zycie (wpisanie do zadan uczelni programu Lifelong Learning).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze edukacja prawna jak i prawnicza nie moze

by¢ efektywna bez nasycenia jej elementami praktycznej nauki zawodu, ktora po-
winna uzupehiaé teoretyczna wiedz¢ ogoélna. Dlatego nauczyciele akademiccy od-
powiedzialni za prowadzenie przedmiotow prawnych powinni preferowa¢ metody
aktywizujace, stawiajace na samodzielno$¢ i1 kreatywnos$¢ studenta, wykazujace
zwiazek prawa z praktyka zawodowa i zyciem codziennym.
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The objectives of legal education in non-law universities

Summary: The operation of numerous public and private universities educating in broadly
defined economic or social sciences is due to the fact of entering of legal subjects into study pro-
grams of particular fields or majors. Thus, the legal education appears also in non-law subjects
as a supplement to economic education or as leading education in other fields, such as adminis-
tration. The knowledge of law is a necessity for every citizen, but its importance increases par-
ticularly in the cases of people, who act as independent policy makers in both economical and
organisational units as well as state and local authorities, whose responsibilities are associated
with economic processes.
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