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Streszczenie: Przyroda w swej formie ozywionej i nicozywionej jest warunkiem koniecz-
nym istnienia gospodarki turystycznej, w pewnym sensie jest podstawowym sktadnikiem pro-
duktu turystycznego. Dlatego uznano, ze warto dokona¢ analizy mechanizméw legislacyjnych,
ktore warunkuja od strony prawnej zabezpieczenie jakoSci gtownych zasobow produkcyjnych
gospodarki turystycznej w Polsce. Produktywne zarzadzanie, jego efektywnos¢ ekonomiczna
i organizacyjna, wymagaja niejakiej znajomosci regul ustawodawczych w zakresie tworzenia
warunkow dla rozwoju turystyki zrOwnowazone;j.

1. Wstep

Autorzy niniejszego opracowania koncentruja si¢ na charakterystyce legisla-
cyjnych uwarunkowan organizacji oraz zarzadzania polskim systemem ochrony
przyrody. W zakresie przyjetej konwencji metodologicznej dokonano kwerendy
oraz analizy materiatéw zrodlowych. Rozwazania maja charakter aplikacyjny
i propedeutyczny, dlatego w przedmiocie rozwazan uwage skupiono na kwestiach
podstawowych.
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2. Pojecie turystyki i gospodarki turystycznej

W polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu funkcjonuje szereg definicji tu-
rystyki. Dyskusje na ten temat tocza od diuzszego czasu, lecz w praktyce nadal sto-
sowane sg rozmaite definicje tego zjawiska. Coraz czgsciej miewa si¢ wrazenie, ze
jednoznaczna definicja turystyki, ktora satysfakcjonowalaby wszystkich jest wrecz
niemozliwa do skonstruowania.

Swiatowa Organizacja Turystyki opracowata dla celéw statystycznych definicje
turystyki, ktora przyjeto takze w Polsce. Wedlug tej definicji ,,turystyka obejmuje
0got czynnosci 0sob, ktore podrdzuja i przebywaja w celach wypoczynkowych, za-
wodowych lub innych nie dtuzej niz rok (bez przerwy) poza swoim codziennym
otoczeniem z wylaczeniem wyjazdow, w ktorych gtownym celem jest dzialalnosé
zarobkowa”.

Z ostatniag czg$cig tej definicji polemizuje K. Przectawski stwierdzajac, ze
,,wbrew wielu funkcjonujacym definicjom nie ma dostatecznych podstaw, aby z tu-
rystyki wykluczy¢é wyjazdy powiazane z dzialalnoscia zarobkowa” (Przectawski,
1996, s. 14). Wynika to z faktu korzystania przez uczestnikéw podrdzy z ushug ho-
teli, obiektow gastronomicznych, srodkéw komunikacji, a czgsto z innych ustug
oraz atrakcji turystycznych na réwni z zachowaniami konsumpcyjnymi typowymi
dla uczestnikéw ruchu turystycznego. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z ta opinia, tym
bardziej ze zjawisko uczestnictwa os6b podrézujacych sthuzbowo jest zjawiskiem
coraz szerzej opisywanym i coraz lepiej poznanym (Przectawski, 1996, s. 16).

Dla potrzeb badan naukowych uwzgledniane sa takze inne aspekty dotyczace
zjawiska turystyki. Wyrazem tego sa dla przyktadu definicje podkreslajace relacje
pomigdzy spotecznos$cia odwiedzajaca a spotecznoscia odwiedzana. Przyktadem
moze by¢ definicja wspomnianego autora, w ktorej okreslit turystyke w szerokim
znaczeniu: ,,jako catoksztalt zjawisk ruchliwosci przestrzennej, zwiazanych z do-
browolna, czasowa zmiang miejsca pobytu, rytmu i srodowiska zycia, oraz wejs-
ciem w styczno$¢ osobista ze srodowiskiem odwiedzanym przyrodniczym, kulturo-
wym badz spotecznym” (Przectawski, 1997, s. 12-21).

Nalezy doda¢, ze czynnos$ci gospodarcze gwarantujace sprawny rozwoj turysty-
ki tworza pewna cato$¢ gospodarcza o wyraznych powiazaniach wewnetrznych,
ktora definiuje si¢ od strony ekonomicznej jako ,,gospodarke turystyczna” (Laza-
rek, 2004, s. 154). Gaworecki okresla ja jako ,.kompleks ré6znorodnych funkcji go-
spodarczych bezposrednio lub posrednio rozwijanych w celu zaspokojenia wzra-
stajacego zapotrzebowania cztowieka na dobra i ustugi turystyczne” (Gaworecki,
1998, s. 161).

3. Istota polityki ekologicznej

Polityka ekologiczna ma za zadanie prowadzi¢ do zapewnienia wysokiej jako$ci
zycia 1 zdrowia ludzi poprzez ochrong $rodowiska. Jest to §wiadoma oraz celowa
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dzialalno§¢ panstwa, samorzadu terytorialnego oraz podmiotdw gospodarczych
w zakresie proekologicznego zarzadzania Srodowiskiem, jego walorami i zasobami
oraz ksztattowaniem i ochrona ekosystemow. Bez watpienia jest to determinanta
atrakcyjnos$ci turystycznej i potencjalu naturalnego.

Prowadzenie ujednoliconej polityki ekologicznej jest obecnie konieczne. Przede
wszystkim dlatego, ze wiele sposrod nieprzeliczonych dobr srodowiska przyrodni-
czego narazone jest na degradacje, dewastacje, a czesto na zwykly wandalizm.
Maja one stan prawny dobra publicznego, a jako takie narazone sa na niszczyciel-
ski syndrom wtasno$ci wspolnej. W duzej mierze sa tatwo dostgpne i na ogot nie
maja ceny, a to sklania subskrybentéw do nadmiernej i niekontrolowanej eksplo-
atacji. Niektore radykalne ruchy spoteczne reprezentujace ortodoksyjny nurt ,.eko-
logii glebokiej”, wyrazaja poglad, ze przedmiotem polityki ekologicznej powinny
sta¢ si¢ zgola wszelkie formy zycia, za§ uzytkowanie ich usprawiedliwione, a takze
dopuszczalne bytoby wytacznie dla zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich.
Zastosowanie w praktyce tej absurdalnej koncepcji rownoznaczne bytoby z odrzu-
ceniem dotychczasowych osiagni¢¢ cywilizacyjnych i co za tym idzie catkowitym
zaprzestaniem wszelkiej aktywnos$ci cywilizacyjnej oraz podporzadkowaniu wszel-
kich symptoméw egzystencji ludzkiej idei ochrony przyrody. To oczywisty non-
sens.

W zwiazku z tym, iz przedmiotem polityki ekologicznej sa potrzeby spoleczne
wprowadza si¢ ochrong obiektow, obszardéw lub ekosystemow, ktore stanowia dzie-
dzictwo narodowe albo sa miejscem kultu, rekreacji, badan naukowych czy eduka-
cji. Nastepnym elementem sa potrzeby gospodarcze, ktorych zaspokajanie jest re-
gulowane, tak, aby nie ograniczy¢ mozliwos$ci zaspokajania potrzeb biologicznych
oraz spolecznych, a tym samym réwnoczesnie nie hamowaé postepu cywilizacyj-
nego, co spowodowatoby ograniczenie wzrostu dobrobytu spotecznego.

Polityka gospodarcza i spoleczna jest istotnie powiazana z ekologiczna, ich
ksztaltowaniem i zharmonizowaniem zajmuje si¢ tzw. ,,polityka zréwnowazonego
rozwoju”, obejmujaca wdrazanie zmian o charakterze cywilizacyjnym w sferze go-
spodarczej, spotecznej i ekologicznej. Polityka tego typu powinna zapewni¢ zaspo-
kojenie potrzeb wspotczesnych i przesztych pokolen oraz zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego. Warto dodaé, Zze zréwnowazony rozwoj stanowi
konstytucyjna zasade ustrojowa Polski.

W pierwszej dekadzie XXI wieku eksponuje si¢ dziesi¢¢ pryncypialnych zasad
polityki ekologicznej (Poskrobko, 2007, s. 42-53). Sa to:

1) Zasada zrownowazonego rozwoju, ktorej istota jest rownorzedne traktowa-
nie racji spotecznych, ekonomicznych oraz ekologicznych, co oznacza konieczno$¢
integrowania zagadnien ochrony $rodowiska z ogolna polityka panstwa.

2) Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, co ozna-
cza konieczno$¢ uwzgledniania w politykach sektorowych celow ekologicznych na
réwni z celami gospodarczymi i spotecznymi.
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3) Zasada rownego dostepu do $srodowiska przyrodniczego egzemplifikowana
w nastgpujacych kategoriach: sprawiedliwosci migdzypokoleniowej, sprawiedli-
wosci migdzyregionalnej i migdzygrupowej, rownowazenia szans migdzy cztowie-
kiem a przyroda.

4) Zasada regionalizacji, jako: uznanie prawa samorzadow terytorialnych do
ustalania regionalnych wymogow ekologicznych wobec jednostek gospodarczych,
regionalizowanie i adaptacja ogolnokrajowych narzedzi polityki ekologicznej, sko-
ordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie.

5) Zasada uspotecznienia polityki ekologicznej poprzez zorganizowanie insty-
tucjonalnych, prawnych i materialnych warunkéw do udziatu obywateli, grup
spotecznych oraz organizacji pozarzadowych w procesie ksztaltowania modelu
ZrOwnowazonego rozwoju.

6) Zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, ktora oznacza, ze podmiot korzystajacy
ze §rodowiska jest odpowiedzialny finansowo za przestrzeganie wszystkich wyma-
gan w zakresie jego ochrony oraz za szkody wynikajace z prowadzonej dziatalnos$-
ci, bez wzgledu na to, czy dziatalnos¢ ta jest zgodna z prawem, czy nie.

7) Zasada prewencji dotyczy przestrzegania nastgpujacej hierarchii przedsig-
wzig¢ ochronnych: zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen i innych uciazliwos-
ci; recyklingu, tj. zamykania obiegu materiatdw i surowcow, odzysku energii,
wody oraz surowcow ze sciekow i odpadow oraz gospodarczego wykorzystania
odpadow zamiast ich sktadowania, ochrony ,konca rury” z zastosowaniem zinte-
growanego podejscia do ograniczania i likwidacji odpadéw oraz innych zagrozen.

8) Zasada przezornosci zaktada, ze wdrazanie nowych rozwiazan, w szczegol-
no$ci w zakresie biotechnologii i modyfikacji organizméw, powinno by¢ podejmo-
wane dopiero wtedy, gdy istnieje naukowo udowodniona pewnos¢ bezpieczenstwa
efektow i skutkéw ich wdrazania oraz stosowania.

9) Zasada stosowania optymalnych oraz dostepnych uzasadnionych ekono-
micznie technik i technologii.

10) Zasada subsydiarnosci to umiejscowienie kompetencji i uprawnien decyzyj-
nych, dotyczacych ochrony $rodowiska na takim szczeblu zarzadzania (wojewodz-
kim, powiatowym, gminnym), ktory zapewni skuteczne i efektywne podejmowanie
decyzji. Konkretny problem nalezy rozwiazywaé na takim poziomie organizacji,
ktory zapewnia jego efektywne rozwiazanie poprzez posiadanie odpowiednich
kwalifikacji i kompetencji.

4. Polityka ekologiczna Polski

Opracowanie zatozen polityki ekologicznej nastapilo w pierwszym okresie
transformacji ustrojowej, podczas gdy nowe wiadze stangly przed koniecznoscia
rozwiazania trudnych probleméw srodowiskowych. Dazono do dostosowania poli-
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tyki ekologicznej do realiow rynkowych i do oparcia jej na zasadzie rozwoju zrow-
nowazonego.

W roku 1990 opracowany zostal dokument rzadowy Polityka ekologiczna pan-
stwa, zaaprobowany przez Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej. W dokumencie
tym jednoznacznie okres$lono, ze obowiazek ochrony srodowiska stanowi zywotny
element prawidlowego gospodarowania, a wszelka dziatalno$¢ naruszajaca go jest
niezgodna z prawem. Kazdy przepis prawny odnoszacy si¢ do korzystania ze $ro-
dowiska 1 jego ochrony, w jednakowym stopniu dotyczy wszystkich podmiotow
gospodarczych 1 musi by¢ Scisle przestrzegany. Polityka ekologiczna panstwa ode-
grata ogromna rolg stymulujaca wobec wszystkich struktur panstwowych w ich
dziataniach proekologicznych i w istotny sposéb przyczynita si¢ do podniesienia
$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Wzrosly naktady na inwestycje ochrony
srodowiska. W roku 1988 wynosity one 0,5 mld USD, w 1991 roku 0,8 mld USD,
by w roku 1998 uksztattowac si¢ na poziomie 2,8 mld USD (1,6% PKB) (Stojak,
2007, s. 16).

Przy konstruowaniu dokumentu o nazwie Druga polityka ekologiczna panstwa
na lata 2001-2010 przyjeto kilka fundamentalnych zasad.

Po pierwsze, ochrona $rodowiska jest istotnym obowigzkiem obywateli i wtadz
publicznych, ktore poprzez swoja polityke powinny zapewnic¢ bezpieczenstwo eko-
logiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom (Konstytucja RP, 1997, art. 74).

Po wtore, nadrzedna wartoscia w polityce panstwa jest cztowiek. Oznacza to, ze
zdrowie spoteczenstwa jako calosci, komfort sSrodowiska, w ktorym zyja i pracuja
spotecznosci lokalne, a takze zycie i zdrowie kazdego obywatela sa gtdwnym, nie-
podwazalnym kryterium w realizacji polityki ekologicznej na kazdym szczeblu,
W miejscu pracy i zamieszkania, na szczeblach lokalnym, regionalnym i krajowym.
Czlowiek jest integralna czescia systemu przyrody, za$ zachowanie rownowagi
w tym systemie wymaga spojnego i tacznego zarzadzania zarowno dostgpem do
zasobow $rodowiska oraz likwidacja 1 zapobieganiem negatywnych dla §rodowiska
skutkow dziatalno$ci gospodarczej, jak i1 racjonalnym uzytkowaniem zasobow
przyrodniczych (Poskrobko, 2007, s. 21-40).

Bezpieczenstwo ekologiczne spoteczenstwa oraz gospodarki wymaga nie tylko
ochrony przed niekorzystnym oddzialywaniem na $rodowisko gospodarki prowa-
dzonej na terenie Polski i poza jej granicami, lecz takze zapewnienia odpowiednich
zasobow dyspozycyjnych wody, zachowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
zwigkszenia lesistosci kraju oraz zwigkszenia powierzchni obszaréw chronionych.
Trzeba dodaé, ze Polska zachowata znaczne obszary o bogatej roznorodnosci bio-
logicznej, stosunkowo korzystny stan populacji r6znych gatunkoéw, ich ras, odmian
i form wystgpujacych w siedliskach otwartych, na obszarach lesnych, rolnych i na
nieuzytkach (Poskrobko, 2007, s. 21-40).
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5. Instytucjonalizacja zarzadzania ochrona przyrody w Polsce

Organa ochrony przyrody maja uktad hierarchiczny, struktura organizacyjna
przypomina strukture sztabowo-liniowa, uznawang za wystarczajaco wydajna (sze-
rzej zob. Kozminski, Piotrowski, 1999). Pytanie, czy jest nia naprawde? Otoz silnie
zetatyzowana struktura poziomow samorzadowych i znaczna liczba komorek oraz
stanowisk funkcjonalnych wydaje si¢ nie potwierdza¢ podobnego stwierdzenia.
Tendencja do rozrastania si¢ struktur organizacyjnych jest charakterystyczna cecha
biurokracji.

Szczeble zarzadzania w ujgciu generalnym tworza: minister wlasciwy do spraw
srodowiska, wojewodowie, starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie oraz woj-
towie. Zakres zadan, odpowiedzialnosci oraz kompetencji i strukturg zaleznosci
hierarchicznych okresla ustawodawstwo z 2004 roku (Ustawa, 2004, rozdz. 5,
art. 921-991; Konstytucja RP, 1997, art. 74).

Minister wlasciwy do spraw srodowiska wykonuje zadania organu administracji
rzadowej w zakresie ochrony przyrody przy pomocy Gloéwnego Konserwatora
Przyrody, petiacego obowiazki sekretarza lub podsekretarza stanu w urzedzie
podlegajacym temu ministrowi. Gléwnego Konserwatora Przyrody powotuje oraz
odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw $rodo-
wiska.

Na szczeblu wojewddzkim wojewoda wykonuje zadania organu administracji
rzadowej w zakresie ochrony przyrody przy pomocy wojewodzkiego konserwatora
przyrody. Zadania wojewody w zakresie ochrony przyrody na terenie parku naro-
dowego wykonuje dyrektor tego parku.

Organami opiniodawczo-doradczymi w zakresie ochrony przyrody sa:

a) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, dziatajaca przy ministrze wlasciwym do
spraw $rodowiska.

b) Wojewodzka rada ochrony przyrody, dziatajaca przy wojewodzie.
c) Rada naukowa parku narodowego przy dyrektorze parku narodowego.

d) Rada parku krajobrazowego lub rada zespotu parkdéw krajobrazowych przy
dyrektorze parku krajobrazowego lub dyrektorze zespotu parkéw krajobrazowych.

Cztonkéw Panstwowej Rady Ochrony Przyrody (40 osob) na kadencje trwajaca
pig¢ lat powotuje, w drodze zarzadzenia, minister wlasciwy do spraw §rodowiska
sposrod dziatajacych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli nauki, praktyki
oraz organizacji ekologicznych. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody wybiera spo-
$rod swojego grona przewodniczacego i zastgpcOw oraz uchwala regulamin
dziatania.

Do zadan Panstwowej Rady Ochrony Przyrody nalezy w szczeg6lnosci:

a) Ocena realizacji ustawy;

b) Opiniowanie strategii, planow i programow dotyczacych ochrony przyrody;
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c¢) Ocena realizacji krajowej strategii ochrony i zrownowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej;

d) Opiniowanie projektéw aktow prawnych dotyczacych ochrony przyrody;

e) Przedstawianie wnioskow i opinii w sprawach ochrony przyrody;

f) Popularyzowanie ochrony przyrody.

Wydatki zwiazane z dziatalnoscia Panstwowej Rady Ochrony Przyrody sa po-
krywane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw srodowiska.

Czlonkéw wojewddzkich rad ochrony przyrody w liczbie od 20 do 30 osob na
kadencj¢ trwajaca pie¢ lat powoluja, w drodze zarzadzenia, wojewodowie sposrod
dziatajacych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli nauki, praktyki, organizacji
ekologicznych i Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, a takze
sejmiku wojewodztwa. Sa to jak wida¢ ciata wysoce narazone na upolitycznienie
oraz nepotyzm.

Wojewoddzka rada ochrony przyrody wybiera sposrdd siebie przewodniczacego
i zastgpcow oraz uchwala regulamin dziatania.

Do zadan wojewodzkiej rady ochrony przyrody nalezy w szczegdlnosci:

a) Ocena realizacji zadan w zakresie ochrony przyrody;

b) Opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie ochrony przyrody wyda-
wanych przez wojewodg;

c¢) Przedstawianie wnioskow 1 opinii w sprawach ochrony przyrody;

d) Opiniowanie planow rozwoju i strategii wojewddzkich w zakresie ochrony
przyrody.

Wydatki zwiazane z dziatalno$cia wojewddzkiej rady ochrony przyrody sa po-
krywane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest wojewoda.

Cztonkéw rad naukowych parkéw narodowych (10-20 os6b) na kadencije
trwajaca 5 lat powotuje, w drodze zarzadzenia, minister wtasciwy do spraw $rodo-
wiska spos$rdd dziatajacych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli nauki, prak-
tyki 1 organizacji ekologicznych oraz wlasciwych miejscowo samorzadéw woje-
wodzkich 1 samorzadéw gminnych.

Rada naukowa parku narodowego wybiera ze swojego grona przewodniczacego
i zastgpcg oraz uchwala regulamin swego dziatania. Do zadan rady naukowej parku
narodowego nalezy w szczegdlnosci:

a) Ocena stanu zasobow, twordw 1 sktadnikow przyrody;

b) Opiniowanie projektu planu ochrony i zadan ochronnych;

¢) Ocena realizacji ustalen planu ochrony, rocznych zadan ochronnych oraz sku-
tecznos$ci zabiegdw ochronnych;

d) Opiniowanie programéw badawczych oraz naukowych w zakresie ochrony
przyrody;

e) Przedstawianie wnioskow oraz opinii w sprawach ochrony przyrody oraz
funkcjonowania parku narodowego.
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Wydatki zwiazane z dziatalno$cia rady naukowej parku narodowego sa pokry-
wane z budzetu panstwa, z czgsci przeznaczonej na dziatalno$¢ parkow narodo-
wych.

Cztonkoéw rady parku krajobrazowego lub rady zespotu parkéw krajobrazowych
w liczbie od 10 do 20 na kadencj¢ trwajaca pigc¢ lat powotuje, w drodze zarzadze-
nia, wojewoda sposrod dziatajacych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli
nauki, praktyki i organizacji ekologicznych oraz przedstawicieli wtasciwych miej-
scowo samorzadéw wojewodzkich, samorzadéw gminnych i organizacji gospodar-
czych.

Cztonkoéw rady parku krajobrazowego lub rady zespotu parkdéw krajobrazowych
polozonych na terenie kilku wojewodztw powoluje wojewoda tego wojewodztwa,
na ktoérego obszarze znajduje si¢ najwigksza czes¢ parku lub zespotu parkow,
W porozumieniu z pozostatymi wojewodami.

Rada parku krajobrazowego lub rada zespotu parkéw krajobrazowych wybiera
ze swojego grona przewodniczacego 1 zastgpcOw oraz uchwala regulamin
dziatania. Do zadan rady parku krajobrazowego lub rady zespotu parkow krajobra-
zowych nalezy w szczeg6lnosci:

a) Ocena stanu zasobow, twordw i sktadnikow przyrody, wartosci kulturowych
oraz ustalen programéw ochrony przyrody;

b) Opiniowanie projektu planu ochrony;

c) Ocena realizacji ustalen planu ochrony i innych zadan z zakresu ochrony
przyrody;

d) Opiniowanie i ocena realizacji projektéw i programéw dziatalnosci parku
krajobrazowego lub zespotu parkéw krajobrazowych w zakresie ochrony przyrody,
edukacji, turystyki i rekreacji.

Wydatki zwiazane z dzialalno$cia rady parku krajobrazowego lub rady zespotu
parkow krajobrazowych sa pokrywane z budzetu panstwa, z czgsci ktorej dyspo-
nentem jest wlasciwy wojewoda.

5.1. Zarzadzanie ochrong przyrody na szczeblu terenéw chronionych

Dziatalnoscia parku narodowego kieruje dyrektor, ktérego powotuje minister
wiasciwy do spraw srodowiska. Powolanie na to stanowisko na okres pigciu lat od-
bywa si¢ w trybie konkursu. Do konkursu moga przystapi¢ kandydaci posiadajacy
dyplom ukonczenia studiow wyzszych na jednym z wymienionych kierunkow: bio-
logia, geografia, geologia, le$nictwo, ochrona srodowiska lub rolnictwo, a takze co
najmniej dziesigcioletnie kierunkowe doswiadczenie zawodowe i trzyletni staz na
stanowisku kierowniczym.

Komisja konkursowa powolywana jest przez ministra wlasciwego do spraw sro-
dowiska. W jej sktad wchodza: przedstawiciel marszatka danego wojewodztwa,
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dwoch przedstawicieli Panstwowej Rady Ochrony Przyrody i dwoch pracownikow
z urzedu ministra wlasciwego do spraw Srodowiska.

Dyrektor parku narodowego realizuje plan ochrony, wydaje zarzadzenia do-
tyczace sposobu korzystania z parku w celach edukacyjnych, naukowych oraz tury-
stycznych. Ma on prawo prowadzenia postgpowan z zakresu ochrony przyrody
oraz udzialu w rozprawach sadéw powszechnych w charakterze oskarzyciela pu-
blicznego.

Stuzba parku narodowego zajmuje si¢ ochrona mienia parku narodowego oraz
zwalczaniem przestepczosci. Do zadan stuzb parku narodowego nalezy:

a) Prowadzenie muzeum przyrodniczego i osrodkow informacji oraz edukacji,
publikowanie materiatow promocyjnych oraz informacyjnych;

b) Prowadzenie badan naukowych i rozpoznawanie réznorodnosci biologicznej,
okreslanie skutecznosci, sposobow i metod ochrony przyrody;

c¢) Realizacja zadan i planow ochrony;

d) Udostgpnienie parku do celow rekreacyjnych i turystycznych, naukowych
oraz sportowych i edukacyjnych;

e) Utrzymanie infrastruktury technicznej parku w nalezytym stanie.

5.2. Formy organizacyjne obszaréw chronionych

Parki krajobrazowe wraz z parkami narodowymi, rezerwatami przyrody oraz
obszarami chronionego krajobrazu, tworza system obszarow chronionych, jako
uktad przestrzenny wzajemnie uzupetniajacych si¢ form ochrony przyrody, stosow-
nie do krajowej strategii ochrony przyrody.

Utworzenie parku krajobrazowego nast¢puje w drodze wydania rozporzadzenia
wojewody. Parki krajobrazowe zajmuja obecnie powierzchnig 1971,5 tys. ha, co
stanowi 6,3% powierzchni kraju. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1997 r. mamy
w Polsce 102 parki krajobrazowe.

Parki narodowe stanowia najbardziej rygorystyczna forme¢ polskiego systemu
ochrony przyrody. Park narodowy to chroniony obszar przyrody o powierzchni
wigkszej niz 1000 ha, obejmujacy jeden lub wigcej ekosystemow wcale lub niewie-
le przeksztalconych przez cztowieka (Ochrona srodowiska, 1996). Ma on szcze-
g6lna warto$¢ naukowa, przyrodnicza, dydaktyczna, jak tez turystyczna. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 1997 roku powierzchnia 22 parkdéw wynosita 270,1 tys.
ha, co stanowi 0,9% powierzchni kraju (zob. tablica 1).

Utworzenie parku narodowego nastgpuje w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
strow na podstawie wspominane]j juz wczesniej ustawy o ochronie przyrody. Roz-
porzadzenie okre$la nazwe parku, obszary wchodzace w jego sklad i strefy
tworzace otuling parku wraz z opisem ograniczen oraz zakazow (Ustawa, 2004,
rozdz. 2, art. 37). Jednostka nadzorujaca dziatalnos$¢ parku narodowego jest Krajo-
wy Zarzad Parkow Narodowych.
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Podstawowe rodzaje ochrony stosowane na terenach parkéw narodowych to:
ochrona $cista — w ktorej catkowicie wyeliminowano ingerencj¢ cztowieka oraz
ochrona czg$ciowa — dopuszczajaca tylko uzasadniona ingerencjg, ktéra ma na celu
przywrocenie naturalnego stanu. Warto wspomnie¢, ze bardziej liberalna forma
ochrony jest czgsciej stosowana w naszym kraju.

Polskie parki narodowe, mimo swojej stosukowo niewielkiej powierzchni, re-
prezentuja wysokie walory przyrodnicze, ktérymi doréwnuja normom $wiatowym.
Utworzenie parku narodowego nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
Sstrow,

Kolejna forma organizacji ochrony przyrody sa rezerwaty. Rezerwaty przyrody
sa obszarem obejmujacym zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym
ekosystemy, okreslone gatunki roslin, zwierzat, elementy przyrody niecozywionej,
majace istotng wartos¢ ze wzgledow naukowych, przyrodniczych, kulturowych
badz krajobrazowych.

Tablica 1
Wielkos$¢ obszarow chronionych w Polsce
Forma ochron Liczba Powierzchnia Udzial w ogolnej
Y obiektow (tys. ha) powierzchnii kraju (%)
Parki narodowe 22 270,1 0,9
Parki krajobrazowe 102 1971,5 6,3
Rezerwaty przyrody 1122 121,3 0,4
Obszary chronionego krajobrazu 344 5820,9 18,6
Razem 1590 8183,8 26,2

Z1bdlo: Ochrona srodowiska, 1996.

Rezerwaty przyrody tworzone sa w drodze rozporzadzenia wojewody. Jezeli
obowiazek stworzenia rezerwatu wynika ze zobowiazan migdzynarodowych, za$
wojewoda takiego rezerwatu nie utworzy, minister srodowiska ma prawo uznac
w trybie rozporzadzenia za rezerwat przyrody obszar, w granicach ktorego znajduja
si¢ uznane za ginace gatunki roslin, zwierzat, jak tez szczegolnie wartosciowe ele-
menty przyrody nieozywionej o wybitnych cechach naukowo-wychowawczych,
przyrodniczych, krajobrazowych lub kulturowych.

W sktad spojnego ekologicznie systemu obszarow chronionych wchodza takze
obszary chronionego krajobrazu, ktore stanowia typowe korytarze ekologiczne,
umozliwiajace ochrong réznorodnosci biologicznej na obszarze kraju. Wedtug da-
nych (Rocznik Statystyczny, 1997) obszary chronionego krajobrazu zajmuja po-
wierzchnig 5820,9 tys. ha, tj. 18,6% powierzchni kraju. Obszar chronionego krajo-
brazu uwzglednia si¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
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Ochrona gatunkéw roslin 1 zwierzat z kolei ma na celu zabezpieczenie dziko
wystepujacych roslin, w szczegdlnosci gatunkow rzadkich lub zagrozonych wygi-
nigciem, jak tez zachowania réznorodnosci gatunkowej oraz genetycznej (Pylka-
-Gutowska, 1997, s. 23—41). Ochrong Scista objgtych jest 111 taksonow roéznej ran-
gi sposrod drzew, krzewow, krzewinek, roslin zielnych i grzybow (Radecki, 2005,
s. 12). Ochrona czgéciowa objetych jest 18 gatunkow roslin reprezentujacych poro-
sty, krzewy, krzewinki i rosliny zielne oraz pozostate gatunki grzybow.

Tablica 2
Wykaz parkéw narodowych w Polsce
Lp. Nazwa parku Rok utworzenia Ogolna powierzchnia w ha
1 | Biatowieski (1932), 1947, 1977*, 1979** 10 502
2 | Babiogorski 1955, 1976* 1734
3 | Pieninski (1932), 1954 2346
4 | Swictokrzyski 1950 7626
5 | Tatrzanski (1937), 1954, 1992* 21 164
6 | Ojcowski 1956 1890
7 | Wielkopolski 1957 5887
8 | Kampinoski 1959 36 538
9 | Karkonoski 1959, 1992* 5579
10 | Wolinski 1960 10 937
11 | Stowinski 1967, 1977* 18 619
12 | Bieszczadzki 1973, 1992* 27 064
13 | Roztoczanski 1974 8482
14 | Gorczanski 1981 6763
15 | Wigierski 1989 15 113
16 | Drawienski 1990 11 019
17 | Poleski 1990 9648
18 | Biebrzanski 1993 59 223
19 | Gor Stotowych 1993 6280
20 | Magurski 1995 18 564
21 | Bory Tucholskie 1996 4789
22 | Narwianski 1996 7350

* powigkszenie obszaru
** dalszy rozrost chronionego obszaru

Zr6dto: Ochrona $rodowiska, 1996.
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Efektywnos$¢ rozwoju przemystu turystycznego w spektrum dzialalno$ci oraz
strategii wszelkich skali form organizacyjnych: panstwa, samorzadu lokalnego,
podmiotow gospodarczych i wreszcie samych uzytkownikow produktéw i ushug tu-
rystycznych, zdeterminowana jest jako$cia oraz standardem innowacyjnosci w sfe-
rze zarzadzania gospodarka turystyczna. Wielobarwnos$¢ oraz heterogeniczno$¢ se-
mantyczna tego terminu wraz z jego pojemnos$cig merytoryczng sprawia, ze traci
si¢ z pola widzenia konstytutywne uwarunkowania organizacyjno-prawne, pod
wptywem ktorych ksztaltuja sig i tocza procesy spoteczne oraz gospodarcze w tu-
rystyce. Nowatorskie postrzeganie gospodarki turystycznej powinno opiera¢ si¢ na
tym, ze nalezatoby zacza¢ rozumie¢ ja jako wielowymiarowa oraz sferyczna prze-
strzen, zbudowang z transdyscyplinarnych skorelowanych z soba dziedzin wiedzy
i praktyki: organizacji, polityki, ekonomii, prawa, aksjologii i warunkow geo-
spotecznych. Kazda z wymienionych dziedzin widziana z osobna i ich taczne od-
dzialywanie wnosza nowa jako$§¢ w rozumienie ztozonych procesow spoteczno-
-ekonomicznych w turystyce.

6. Zakonczenie

Efektywnos$¢ rozwoju przemystu turystycznego w spektrum dzialalnosci oraz
strategii wszelkich skali form organizacyjnych: panstwa, samorzadu lokalnego,
podmiotow gospodarczych i wreszcie samych uzytkownikow produktéw i ushug tu-
rystycznych zdeterminowana jest jako$cia oraz standardem innowacyjnosci w sfe-
rze zarzadzania gospodarka turystyczna. Wielobarwnos$¢ oraz heterogeniczno$¢ se-
mantyczna tego terminu wraz z jego pojemnos$cig merytoryczng sprawia, ze traci
si¢ z pola widzenia konstytutywne uwarunkowania organizacyjno-prawne, pod
wplywem ktorych ksztaltuja sig i tocza procesy spoteczne oraz gospodarcze w tu-
rystyce. Nowatorskie postrzeganie gospodarki turystycznej powinno opiera¢ si¢ na
tym, ze nalezaloby zacza¢ rozumie¢ ja jako wielowymiarowq i sferycznag prze-
strzen, zbudowana z interdyscyplinarnych skorelowanych z soba dziedzin wiedzy
i praktyki: organizacji, polityki, ekonomii, prawa, aksjologii i warunkow geo-
spotecznych. Kazda z wymienionych dziedzin widziana z osobna i ich taczne
oddziatywanie wnosza nowa jako$§¢ w rozumienie zlozonych proceséw spoteczno-
-ekonomicznych w turystyce.

Bibliografia

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 438.

Kozminski A, Piotrowski W. 1999. Zarzqdzanie: teoria i praktyka. Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe PWN. ISBN 83-01-12705-8.

Ochrona Srodowiska. 1996. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny. ISSN 0867-3217.



Zarzqdzanie gospodarkq turystyczng... 135

Poskrobko B.2007. Srodki zarzqdzania srodowiskiem. W: B. Poskrobko (red.). Zarzqdzanie sro-
dowiskiem. Warszawa: PWE. ISBN 978-83-208-1713-3.

Przectawski K. 1996. Spoleczne, kulturowe i wychowawcze funkcje turystyki. W: Kongres Tury-
styki Polskiej. Warszawa.

Przectawski K. 1997. Czlowiek a turystyka: zarys socjologii turystyki. Krakow: Albis. ISBN
83-906452-0-3.

Pytka-Gutowska E. 1997. Ekologia z ochronq srodowiska. Warszawa: Wydawnictwo O$wiata.
ISBN 83-85394-60-5.

Radecki W. 2005. Ochrona gatunkowa grzybow. ,,Przyroda Polska” nr 9.

Rocznik Statystyczny. 1997. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny. ISSN 0079-2780.

Ustawa [2004] z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dz. U. z 2004 r., nr 92, poz. 880.

Tourist Economy Management within the Context of Organisation
and Legislation of the Polish System of Environmental Protection

Summary: The nature, in its animate and inanimate form is the precondition of the tourist
industry, in a sense the former is the basic material for he latter. Therefore we have decided
that it is worthwhile executing the analysis of the legislative mechanisms which legally condi-
tion the security of the main production resources of the tourist industry in Poland. Productive
management, its economic and organisational efficiency require a certain acquaintance with
the legislative rules within this scope. The authors of this study are focused on the description
of the legal conditionings of organisation and management in the Polish system of environ-
mental protection.

Key words: tourist economy management, ecotourism



