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Abstrakt: Celem artykutu jest ogdlna ocena przemian gospodarczych, spo-
tecznych i politycznych w Polsce w latach 1989-2017 oraz identyfikacja
wazniejszych wspotczesnych wyzwan w krotkim horyzoncie czasu. Do jej
sformutowania wykorzystane zostang wskazniki: transformacji (The Heri-
tage Foundation i ,,The Wall Street Journal”), wolno$ci gospodarczej (Eu-
ropean Bank of Reconstruction and Development) oraz wzrostu gospodar-
czego (PKB, PKB per capita). Na podstawie przedstawionych w artykule
wynikéw elementarnych analiz, w tym zestawien z Francja, Rumunia, Niem-
cami, USA 1 krajami Grupy Wyszehradzkiej, uznano, ze bilans ten jest pozy-
tywny, a omawiany okres w historii III Rzeczypospolitej moze by¢ pordw-

2]

nywany z ,.chwalebnym trzydziestoleciem™ w powojenne;j historii Europy
Zachodniej. W zakonczeniu stwierdzono, ze dalszy rozwdj Polski w krotkim
i $rednim okresie zalezy przede wszystkim od poprawy jakosci porzadku
instytucjonalnego, respektowania prawa i zasad demokracji oraz uniknigcia

putapki $redniego dochodu.

Stowa kluczowe: przemiany, transformacja, gospodarka centralnie pla-
nowana, gospodarka rynkowa, wolnos¢ gospodarcza, wzrost gospodarczy,
zmiany polityczne w Polsce

1. Wprowadzenie

Od 1989 roku, uznawanego za koniec komunizmu w Pol-
sce, jako nardd i panstwo przebylisSmy dhugg i trudng droge.
Skala dokonanych zmian jest tak duza, ze wielokrotnie w za-
chodnioeuropejskich mediach lata 19892015 w Polsce po-
rownywane byly do ,,chwalebnego trzydziestolecia” w Euro-
pie Zachodniej, a renomowani ekonomisci i politycy mowili
wprost o ,,polskim cudzie gospodarczym”.

Warto przypomnie¢ seri¢ najwazniejszych wydarzen
w okresie ostatnich 27 lat, ktore wywarly znaczacy wplyw
na obecny ksztalt Polski: negocjacje przy okraglym stole

! Termin wprowadzony do literatury przez Jeana Fourastié¢ (1979).
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i pierwsze cze¢$ciowo wolne wybory legislacyjne do Sejmu i Senatu (1989)%, rozpoczecie
przemian politycznych, gospodarczych i spolecznych oraz przejscie od gospodarki central-
nie planowanej do gospodarki rynkowej (1990), utworzenie Trojkata Weimarskiego i roz-
poczecie trojstronnej wspotpracy migdzy Francja, Niemcami i Polska (1991), powotanie do
zycia Trojkata Wyszehradzkiego® w sktadzie Czechostowacja, Polska i Wegry (1991), wyj-
Scie Armii Czerwonej po 48 latach stacjonowania w Polsce (1992), ustanowienie Grupy Wy-
szehradzkiej (V4) przez Czechy, Polske, Stowacje i Wegry (1993), przystapienie Polski do
OECD (1996), proklamowanie Konstytucji (1997), przystapienie Polski do NATO (1999)
oraz do Unii Europejskiej (2004), katastrofa smolenska (2010)*, polskie przewodnictwo Rady
Unii Europejskiej (2011), elekcja Donalda Tuska na stanowisko Przewodniczacego Rady Eu-
ropy (2014), szczyt NATO w Warszawie (2016), reelekcja Donalda Tuska na stanowisko
Przewodniczacego Rady Europy (2016)°.

Wigkszo$¢ sposrod wymienionych wydarzen wigze si¢ z bardzo glebokimi przeobraze-
niami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi, ktore byty konieczne i okazaty si¢ moz-
liwe do przeprowadzenia. Wszystkie sg ich waznymi symbolami. Niemniej jednak kluczo-
wym wyborem, przed ktoérym stangli Polacy na poczatku omawianego okresu, byl wybor
metody przejscia od gospodarki socjalistycznej — centralnie planowanej, do gospodarki kapi-
talistycznej, w ktorej dominujgca rolg odgrywa rynek.

W tabeli 1 zebrano podstawowe informacje o dwoch przeciwstawnych sposobach przej-
$cia od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowe;j: liberalnym, zwigzanym
z nurtem neoklasycznym, oraz ewolucyjno-instytucjonalnym, zwigzanym z nurtem post-
keynesowskim.

2 Negocjacje przy okraglym stole trwaly od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku z udzialem reprezentantow
wtadz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, opozycji wywodzacej si¢ z Solidarnosci pod przywodztwem Le-
cha Walesy i reprezentantow Kosciota katolickiego. W ich wyniku Solidarnos¢ wyszta z podziemia i powsta-
ly podstawy do przeprowadzenia pierwszych, niestety tylko czgsciowo wolnych wyborow do Sejmu i Senatu.
Odbyty si¢ one w czerweu 1989 roku i przyniosty Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej druzgocaca kleg-
ske¢, natomiast kandydatom opozycji prawie wszystkie dostgpne mandaty. Obrady okraglego stotu i czerw-
cowe wybory parlamentarne doprowadzity do powstania Sejmu kontraktowego, w wyniku czego utworzony
zostat pierwszy niekomunistyczny rzad w Europie Srodkowej i Wschodniej z Tadeuszem Mazowieckim jako
premierem na jego czele. Nastepnie jesienig 1990 roku odbyly si¢ catkowicie wolne wybory prezydenckie,
ktorych zwycigzcea zostat legendarny przywodca Solidarnosci Lech Walgsa.

3 Nawigzano do miejsca historycznych spotkan krolow Polski, Czech i Wegier w 1335 i 1338 roku.

* Bardzo tragiczne zdarzenie, ktore wywarlo negatywny wplyw na ksztalt, sposob i jakos¢ funkcjonowa-
nia wspolczesnego systemu politycznego w Polsce.

5 Wybor dokonany przez reprezentantow 28 krajow cztonkowskich UE przy 27 glosach za i jednym
glosie przeciwnym, zgltoszonym przez Beate Szydto, premier polskiego rzadu.



Bilans przemian w Polsce w latach 1989-2017 w kategoriach transformacji, wolnosci gospodarczej... 21

Tabela 1. Dwa zasadnicze sposoby podejscia do przejscia od gospodarki socjalistycznej
do gospodarki kapitalistycznej
(Table 1. Two basic approaches to the transition from a socialist to a capitalist economy)

Podejscie . . Ewolucyjno-instytucjonalne

(Approach) Liberalne (Liberal) (Evolutionary-institutional)
Diagnoza gospodarki Brak rownowagi migdzy podaza | Gospodarka niedoboru
socjalistycznej i popytem (Kornai, 1984)

Niejednorodnos¢ gospodarki
Model docelowy Gospodarka rynkowa kapitalistycznej i mozliwos¢
stworzenia jej nowego modelu

Analiza przemian Przejscie Przeksztatcenie
Strategia Terapia szokowa Gradualizm
Referencje teoretyczne Nurt neoklasyczny Nurt postkeynesowski

Z 16 dto: opracowanie whasne.

Nalezy podkresli¢, ze pod koniec lat 80. XX wieku dominujacy w teorii ekonomii byt nurt
neoklasyczny i zarazem liberalny. W Polsce, gtéwnie pod wplywem ekonomistow amery-
kanskich, miedzy innymi Jeffreya Sachsa z Uniwersytetu Harvarda i jego bliskich wspolpra-
cownikow, wybrano model przemian oparty na terapii szokowej, ktéra w tamtym okresie nie
miala realnej alternatywy®. Pozytywne zmiany gospodarcze, ktore byly jej efektem, wigzaty
si¢ jednak z wysokimi kosztami spolecznymi ponoszonymi przez liczne rzesze Polakow, nie-
przystosowanych do zasad gospodarki rynkowe;.

O ile na poczatku lat 90. XX wieku w Polsce przewazyt poglad o koniecznosci szybkich
i glebokich zmian w duchu liberalnym, odwotujacym si¢ do neoklasycznego nurtu ekonomii,
o tyle wraz z uptywem czasu, a takze wspodtczesnie poszerza si¢ grono osob, ktore ex post
oceniaja, ze byly to przeksztalcenia zbyt radykalne i nalezato je przeprowadzi¢ w bardziej
umiarkowany sposob, oparty na stopniowych zmianach ewolucyjno-instytucjonalnych, od-
wotujgcych si¢ do nurtu postkeynesowskiego’.

Przejdzmy teraz do ogdlnej, a tym samym nieco uproszczonej oceny zmian gospodarczych
i spotecznych, ktore dokonaty si¢ w Polsce w latach 1989-2017 w kategoriach: stopnia za-
awansowania procesow przejscia od gospodarki centralnie planowanej (socjalistycznej) do
gospodarki rynkowej (kapitalistycznej), wolnosci gospodarczej 1 wzrostu gospodarczego.
Z kazda z wymienionych kategorii ekonomicznych zwigzany zostanie okreslony wskaznik
lub uktad wskaznikow.

° Poglad wygloszony przez prof. Ryszarda Bugaja w odpowiedzi na moje pytanie zadane w trakcie jednej
z konferencji w Belwederze w okresie prezydentury Bronistawa Komorowskiego.

7Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byt fakt, ze w Polsce nurt keynesowski, a takze postkeynesowski
byly na ogét nieznane. Na poglady i idee keynesowskie patrzono z perspektywy pogladow jednego z naj-
wybitniejszych polskich ekonomistow, Michata Kaleckiego, po jego powrocie do Polski, w ktorej domino-
wala gospodarka centralnie planowana. Jednym z nielicznych zwolennikéw nurtu postkeynesowskiego jako
sposobu transformacji w Polsce byt prof. Grzegorz Kotodko.
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2. Wskazniki przejécia od gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej w Polsce

W procesach przej$cia polskiej gospodarki od gospodarki centralnie planowanej do go-
spodarki rynkowej nalezy wyrdzni¢ dwie fazy. W pierwszej fazie transformacji systemowe;j
korzystano w duzym stopniu z inspiracji i pomocy instytucji miedzynarodowych, takich jak
Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Organizacja Wspélpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD), Klub Paryski zrzeszajacy polskich wierzycieli, oraz z doradztwa
ekspertow migdzynarodowych, takze spoza Europy. W fazie drugiej, poprzedzajacej przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej, coraz wigkszg rolg¢ w tworzeniu nowego porzadku insty-
tucjonalnego i prawnego graty instytucje unijne, zorganizowane w $cistym zwiazku z warto-
$ciami i zasadami funkcjonowania demokratycznych krajow europejskich.

Realne zmiany byly jednak w ostatecznym rozrachunku efektem decyzji podejmowanych
przez Polakéw skupionych wokot licznych i czgsto zmieniajacych sig partii politycznych,
ktore w sprawach zasadniczych w latach 1989-2004 (przystapienie do OECD, NATO i UE)
zachowywaly w miare trwaty konsensus.

Jadrem postepujacych przemian byly zmiany gospodarcze, wsrdd ktorych kluczowe zna-
czenie miat sposdb rozumienia gospodarki rynkowej. Na potrzeby niniejszego artykutu
warto odwolac¢ si¢ do trzech typow gospodarki rynkowej, wyodrebnianych przez ekonomi-
stow (zob. Nolke, Vliegenthart, 2009): gospodarki o rynkach skoordynowanych (Niemcy),
gospodarki o rynkach liberalnych (USA) i gospodarki o rynkach zaleznych® (Polska i kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej — w szczegdlnosci te sposrod nich, ktore przystapity do Unii
Europejskiej).

Od poczatkéw istnienia Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank European for Re-
construction and Development) podejmowat proby rzetelnej oceny postgpu przemian doko-
nujacych si¢ w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej za pomoca rozbudowanego zestawu
wskaznikow. Postep ten jest mierzony w stosunku do wybranych charakterystyk gospodarek
najbardziej rozwinigtych i uprzemystowionych panstw, wsrdd ktorych dominujaca role od-
grywaja kraje OECD. Jest on oceniany przy zatozeniu, ze nie istnieja ,,czyste wzorce gospo-
darki rynkowej” ani ze punkt wyjscia dla transformacji ,,jest” lub ,,powinien by¢” taki sam.

Przyje¢to uktad wskaznikow, ktore maja odpowiednio wartosci: 1, 2, 3, 4, 4,5. Kazdej war-
tosci odpowiada opis cech tej sfery gospodarki, ktora mierzy dany wskaznik. Warto$¢ najniz-
sza 1 odpowiada gospodarce centralniec planowanej, a warto$¢ najwyzsza 4,5 — rozwinigtej
gospodarce rynkowe;j.

W tabeli 2 podano wartosci szesciu fundamentalnych wskaznikow transformacji polskiej
gospodarki w latach 1989-2014.

8 Jest rzecza oczywista, ze obecnie nie ma realnej gospodarki w pelni niezaleznej lub autarkicznej. Row-
niez Korea Polnocna, jako jeden ze skrajnych przypadkow, nie jest gospodarka autarkiczng. Pojecie gospo-
darki o rynkach zaleznych ma znaczenie neutralne. Niemniej jednak oznacza, ze gospodarki tego typu ksztat-
towaty si¢ pod wptywem roznych kompromisow, ktorych autorzy pochodzili takze spoza Polski.
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Tabela 2. Wskazniki przejscia od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowe;j
w Polsce w wybranych latach w okresie 1989-2014
(Table 2. Indicators of the transition from a centrally planned economy to a market economy
in Poland in selected years from 1989 to 2014)

Rok
(Year)

1989 | 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014
Wskazniki transformacji
(Transition indicator)

Prywatyzacja na wielka skalg
(Large-scale privatization)
Prywatyzacja na matg skale
(Small-scale privatization)

1,0 3,0 33 33 33 3,7

20 | 40 | 43 | 43 | 43 | 43

Zarzadzanie i restrukturyzacja przedsigbiorstw

. . 1,0 3,0 3,0 33 33 3,7
(Enterprise management and restructuring)

Liberalizacja cen

(Price liberalization) 23 4,0 4.3 43 4,3 43

System handlu i wymiany

(Trading and exchange system) 1.0 40 27 30 33 37

Polityka konkurencji

(Competition policy) 1,0 2,7 27 3.0 3.3 3.7

L e genda: wybrane warto$ci wskaznikow przejscia wraz z ich opisem:

» prywatyzacja na wielka skale: 1 — mata wlasnos$¢ prywatna; 2 — przygotowanie kompletnego i gotowego
do wdrozenia schematu prywatyzacji, zakonczenie pierwszych transakeji; 3 — ponad 25% aktywow du-
zych korporacji w rekach prywatnych lub sprywatyzowanych (proces osiagnat etap, w ktérym panstwo
scedowato swoje prawa wlasnosci), nierozwigzanie gtéwnych problemoéw dotyczacych przedsigbiorstw;
4 — sprywatyzowanie ponad 50% panstwowych i prywatnych aktywow rolnych, znaczny postep w zakre-
sie tadu korporacyjnego tych spotek; 4,5 — standardy i wyniki typowe dla rozwinigtych gospodarek krajow
uprzemystowionych;

* prywatyzacja na malg skale: 1 — niewielki postep; 2 — sprywatyzowanie znacznych udziatow; 3 — przygo-
towanie kompletnego i gotowego do wdrozenia programu; 4 — petna prywatyzacja matych przedsigbiorstw
ze zbywalnymi prawami wilasnosci; 4,5 — standardy i wyniki typowe dla rozwinigtych gospodarek krajow
uprzemystowionych, brak wlasnosci panstwowej matych przedsigbiorstw, skuteczna zbywalno$¢ gruntow;

 zarzadzanie i restrukturyzacja przedsigbiorstw: 1 — migkkie ograniczenia budzetowe, luzna polityka kre-
dytowa i subwencyjna ostabiajace dyscypling finansowa na poziomie firmy, reformy majace na celu pro-
mowanie tadu korporacyjnego; 2 — umiarkowanie rygorystyczna polityka kredytowa i subsydiowana, ale
niekonsekwentnie stosowana, ustanowienie przepisow dotyczacych upadtosci i kilka innych dziatan pod-
jetych w celu zwigkszenia konkurencji i zarzadzania przedsigbiorstwem; 3 — znaczace i trwale dziala-
nia majace na celu zniesienie ograniczen budzetowych i promocje efektywnego tadu korporacyjnego;
4 — znaczna poprawa tadu korporacyjnego i nowe inwestycje w tad korporacyjny na poziomie przed-
sigbiorstwa, w tym udzialy mniejszosciowe inwestoréw finansowych; 4,5 — typowe standardy i wyniki
dla zaawansowanych gospodarek krajow przemystowych, efektywna kontrola biznesowa przez instytucje
krajowe i rynki finansowe wspierajace rynek;

* liberalizacja cen: 1 — wigkszo$¢ cen jest oficjalnie kontrolowana przez rzad; 2 — zwigkszenie administracji
cenowej, publiczne zakupy po cenach nierynkowych w odniesieniu do wigkszosci kategorii produktow;
3 — znaczacy postep w liberalizacji cen przy dokonywaniu zakupow po cenach zewnetrznych; 4 — pelna li-
beralizacja cen, stopniowa eliminacja podazy panstwa w cenach nierynkowych, pozostawienie jedynie nie-
wielkiej liczby administrowanych cen; 4,5 — normy i wyniki typowe dla rozwinigtych gospodarek krajow
uprzemystowionych, petna liberalizacja cen poza mieszkalniami, transportem i naturalnymi monopolami;

* system handlu i wymiany: 1 — powszechna kontrola importu i eksportu, bardzo ograniczony legalny do-
step do waluty obcej; 2 — pewna liberalizacja kontroli importu i eksportu, w zasadzie prawie petna wy-
mienialno$¢ na rachunku biezacym, ale z rezimem walutowym, ktory nie jest calkowicie przejrzysty
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(dopuszczalno$¢ réznych kurséw wymiany); 3 — zniesienie prawie wszystkich ilosciowych i administracyj-
nych ograniczen importowych i eksportowych, prawie pelna wymienialno$¢ na rachunku biezacym; 4 — zniesie-
nie wszystkich ilosciowych i administracyjnych ograniczen importowych i eksportowych (z wyjatkiem rolnic-
twa) 1 wszystkich znaczacych taryf wywozowych, nieznaczne bezposrednie zaangazowanie w eksport 1 import
przez ministerstwa i przedsigbiorstwa komercyjne, brak istotnej niejednolitosci taryf dla towarow i ustug nierol-
nych, pelna wymienialno$¢ na biezacym rachunku; 4,5 — normy i standardy wydajnosci gospodarek zaawanso-
wanych krajow uprzemystowionych: zniesienie wigkszosci barier taryfowych, cztonkostwo w WTO;

* polityka konkurencji: 1 — brak prawodawstwa i instytucji konkurencji; 2 — wprowadzenie przepisow i in-
stytucji regulujacych polityke konkurencji, zmniejszenie ograniczen w wwozie lub $rodkéw egzekucyjnych
w stosunku do przedsigbiorstw dominujacych; 3 — wprowadzenie srodkow egzekwowania prawa majace na
celu ograniczenie naduzywania pozycji rynkowej i wspieranie konkurencyjnego srodowiska, w tym rozpadu
dominujacych konglomeratow, istotne zmniejszenie ograniczen wejscia; 4 — zastosowanie powaznych na-
rzedzi egzekwowania prawa w celu ograniczenia naduzywania wladzy rynkowej i promowania konkuren-
cyjnego srodowiska; 4,5 —normy i wyniki typowe dla gospodarek rozwinigtych krajow uprzemystowionych:
skuteczne egzekwowanie polityki konkurencji, nieograniczone wejscie na wigkszo$¢ rynkow.

Zr6dto: La Banque Européenne pour la Reconstruction et le Développement, 2018.

Na podstawie warto$ci wskaznikow transformacji zawartych w tabeli 2 mozna stwierdzic,
ze w przypadku prywatyzacji na matg skale i liberalizacji cen, czyli tych obszarow dziatalno-
$ci gospodarczej, w ktoérych nie startowano z poziomu zerowego, osiggniety stopien zblize-
nia do standardow gospodarek rynkowych krajow uprzemystowionych byt najwiekszy, nato-
miast w przypadku czterech pozostatych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, ktore w 1989
roku posiadaty typowe cechy dla sztywnej gospodarki centralnie planowanej, stopien zblize-
nia jest znacznie nizszy. Najwigkszy wzrost warto$ci wszystkich wskaznikdéw transformacji
odnotowano w latach 1989-1994, kiedy w procesach przejécia korzystano z wzorcoOw mig-
dzynarodowych wykraczajacych poza Uni¢ Europejska.

Niemniej jednak proces przejscia od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki ryn-
kowej pomimo uptywu 28 lat nie zostat w pelni zrealizowany w zadnym z szeSciu obszaréw
dziatalnosci gospodarczej.

3. Wskazniki wolnosci gospodarczej

Wolno$¢ gospodarcza jest prawem kazdego czlowicka do swobodnego dysponowania
efektami pracy i posiadanymi dobrami. W spoteczenstwach wolnych gospodarczo kazda jed-
nostka ma prawo do swobodnej pracy, produkcji, konsumpcji i inwestowania, a rzady za-
pewniaja swobodny przeptyw pracownikow, kapitatu i dobr oraz powstrzymuja si¢ od ogra-
niczania wolno$ci, za$ jej ograniczenia sa dopuszczalne tylko w takim zakresie, ktory jest
niezbe¢dny do zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony i utrzymania wolno$ci gospodarowania.

Idealy wolnosci gospodarczej sa najczgsciej kojarzone z najlepiej rozwinigtymi spoteczen-
stwami, z czystszym $rodowiskiem naturalnym, z wigkszym bogactwem przypadajacym na
osobe, rozwojem ludzkim, demokracja i eliminacja ubostwa.

The Heritage Foundation in Washington D.C. wespét z ,,The Wall Streat Journal” skon-
struowala i upowszechnia syntetyczng miar¢ wolnosci gospodarczej na podstawie 12 ilo$cio-
wych i jako$ciowych czynnikéw, podzielonych na cztery najwazniejsze kategorie wolnos$ci
gospodarczej: praworzadno$¢ (prawo wlasnosci, integralnosc rzqdu, efektywnos¢ sqdownic-
twa), wielko$¢ rzadu (wydatki rzqdowe, obcigzenia podatkowe, zdrowie podatkowe), efek-
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tywno$¢ regulacyjna (swoboda przedsigbiorczosci, swoboda pracy, swoboda walutowa),
otwarto$¢ rynkoéw (swoboda handlowa, swoboda inwestowania, wolnos¢ finansowa).

Wartosci kazdej z dwunastu wymienionych kategorii wolnosci gospodarczej zostaty
umiejscowione na skali od 0% do 100%. W istocie chodzi o zmienne zestandaryzowane
i znormalizowane, powszechnie nazywane stymulantami. Przyjeto umownie, ze kraj uwa-
zany jest za wolny w sensie danego wskaznika wolnosci, gdy osiagga wartosci powyzej
79,9%, zasadniczo wolny dla wartosci 70-79,9%, przecietnie wolny dla wartosci 60—69,9%, za-
sadniczo nie jest wolny dla wartosci 50-59,9% i reprsyjny dla wartosci nieprzekraczajacych 50%.

W tabeli 3 podano warto$ci globalne wskaznikéw wolnosci gospodarczej wyrazone w pro-
centach dla Hongkongu, Francji, Wegier, Polski, Czech i Stowacji w latach 1995-2017,
a w ostaniej kolumnie (w nawiasach) odnotowano miejsca w §wiecie zajmowane przez te
kraje w 2017 roku.

Hongkong, jako niekwestionowany lider wolnos$ci gospodarczej na $wiecie, w przyjetym
horyzoncie czasowym nalezal do krajow wolnych gospodarczo. Republika Czeska (zajmu-
jaca 28. miejsce na swiecie na 180 krajow sklasyfikowanych w 2017 r.) najpierw byta krajem
przecigtnie wolnym, by ostatecznie dolaczy¢ do grupy krajow zasadniczo wolnych. Pozostate
kraje, czyli Polska (45/180), Wegry (56/180), Stowacja (57/180) i Francja (72/180), przeszty
z grupy krajow o ograniczonej wolnosci do grupy krajow przecietnie wolnych gospodarczo.

Pozycja Polski na $wiecie i wéréd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej z punktu widze-
nia wolno$ci gospodarczej, oszacowanej na podstawie dziesigciu szczegdtowych wskazni-
kéw wolnosci gospodarczej, nie byta w latach 1995-2017 w pelni satysfakcjonujaca. W po-
danym zestawieniu nalezy podkresli¢ relatywnie niska pozycj¢ Francji z punktu widzenia
wolnos$ci gospodarcze;.

Tabela 3. Przecigtna warto$¢ wskaznikow wolnosci gospodarczej dla niektorych krajow
w wybranych latach w okresie 1995-2017 (w %)
(Table 3. The average score of economic freedom indicators in selected countries
in selected years from 1995 to 2017 [in %])

Lata
. (ears)| 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 | 2017
Kraje
(Country)
Hongkong
(Hong Kong) 88,6 88,0 89,9 90,0 89,9 89,7 89,3 83,6 | 89.8(1)
Francja 644 | 589 | 580 | 609 | 62,1 | 642 | 641 | 623 [633(72)
(France)
Wegry 552 | 569 | 656 | 62,7 | 648 | 66,1 | 673 | 66,0 |658(56)
(Hungary)
Polska
(Poland) 507 | 592 | 61,8 | 587 | 581 | 632 | 660 | 693 |683(45)
Stowacja
Slovalia) 604 | 575 | 585 | 646 | 69,6 | 69,7 | 687 | 66,6 |657(57)
Czechy
(Cocch Republicy | 678 | 684 | 702 | 670 | 674 | 698 | 709 | 732 |737(8)

Zr 6 dto: Index of Economic Freedom, 2018.
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W tabeli 4 podano wartosci szczegotowych wskaznikow wolnosci gospodarczej dla Polski
w latach 1995-2017.

Tabela 4. Wartosci wskaznikéw wolno$ci gospodarczej w Polsce w wybranych latach
w okresie 1995-2017 (w %)
(Table 4. Economic freedom indicators for Poland in selected years from 1995 to 2017 [in %])

Lata
L (Years)| 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 | 2017
Wskaznik

(Indicator)

Prawo wlasnosci

. 50,0 70,0 70,0 50,0 50,0 55,5 60,0 65,0 65,8
(Property rights)

Efektywnos¢ sadow
(Judical effectiveness)

Integralno$¢ rzadu
(Government integrity)

— | = = | =] = = =1 = | 3580

50,0 56,0 42,0 40,0 34,0 46,0 55,0 61,0 55,5

Obcigzenia podatkowe
(Tax burden)

Wydatki rzadowe
(Government spending)

51,0 51,6 61,3 64,9 68,6 74,9 76,0 75,5 76,0

10,0 32,2 44,5 35,1 44,8 46,8 43,0 46,5 46,9

Zdrowie fiskalne

(Fiscal health) - - — — — — — — | 761
Wolnos¢ biznesowa 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 553 | 622 | 614 | 68,7 | 67.8
(Business freedom)

Wolnos¢ pracy
(Labor freedom)

Wolno$¢ monetarna
(Monetary freedom)

— — — — 61,4 61,5 62,9 58,0 61,5

48,7 59,6 70,9 78,1 80,3 78,1 71,7 85,2 84,7

Wolnos¢ handlowa
(Trade freedom)

Wolnos¢ inwestowania
(Investment freedom)

57,0 73,0 71,6 70,4 86,6 87,5 86,8 88,0 87,0

70,0 70,0 70,0 50,0 50,0 60,0 65,0 75,0 75,0

Wolno$¢ finansowa

(Financial freedom) 50,0 50,0 50,0 70,0 50,0 60,0 70,0 70,0 70,0

Zr 6 dto: Index of Economic Freedom, 2018.

Polska, tak jak Francja, to wedlug przyjetej nomenklatury kraj represyjny z punktu widze-
nia wydatkow rzadowych. W pewnych podokresach nalezata do panstw o ograniczonej wol-
nosci pod wzgledem integralnosci rzadu (2001-2010) i wolno$ci monetarnej (1989). W przy-
padku wickszo$ci obszar6w wolnosci nalezata do grupy krajow przecigtnie lub zasadniczo
wolnych gospodarczo. Natomiast z punktu widzenia wolnosci monetarnej w latach 2007,
2016 12017 oraz wolno$ci handlowej w okresie 2007—2017 nalezata do elitarnej grupy kra-
jow wolnych gospodarczo.

Pod katem wolnosci gospodarczej mierzonej szczegdtowymi i $Srednim wskaznikiem wol-
nos$ci gospodarczych Polska zajmuje ciggle dosy¢ odlegle miejsce w rankingu wszystkich
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180 krajow objetych danymi statystycznymi w rozpatrywanym horyzoncie czasowym. Naj-
stabszymi charakterystykami naszego kraju pozostaja wydatki rzadowe, integralnos¢ rzadu,
efektywno$¢ sadownictwa i wolno$§¢ pracy. Niemniej jednak wazniejsze wydaje si¢ to, ze
Polska nalezy do tej grupy krajow, ktére w analizowanym okresie stale poprawialy swoja
pozycje na swiecie.

4. Wzrost gospodarczy

Jedna z najbardziej kontestowanych miar wzrostu gospodarczego (Malaga, 2011; 2014),
a zarazem najczgsciej i najpowszechniej stosowang jest produkt krajowy brutto (PKB) lub
PKB na osobg (PKB per capita). W tabeli 5 podano wartosci PKB we Francji, Polsce i w Ru-
munii w miliardach dolaréw amerykanskich wedtug cen statych z 2000 roku.

Tabela 5. Produkt krajowy brutto w mld USD (ceny state, 2000 r.)
(Table 5. Gross domestic product in billions of USD [fixed prices, 2000])

Lata

Kraj (Tears) | 999 1995 2000 2005 2010 2015 2016
(Country)

f]l;izzjcae) 32,6 34.1 38,5 403 40,7 41,7 42,0
f;l?;d) 6,0 6,5 8,5 10,0 12,6 14,6 15,1
Z%/Z]: France) 18% 19% 22% 25% 31% 35% 36%
5;1:;1122;) 54 4.9 4,9 6.8 8,3 9,6 10,1
Eeli/;im France) 17% 14% 13% 17% 20% 23% 24%

Zrodto: La Banque mondiale, 2018.

Z danych statystycznych o absolutnym poziomie i dynamice PKB wynika, ze w 1990
roku stosunek PKB w Polsce i w Rumunii do PKB we Francji wynosil odpowiednio 18%
i 17%, natomiast w 2016 roku wynosit odpowiednio 35% dla Polski i 24% dla Rumu-
nii. Dynamika PKB w latach 1990-2016 byta najwyzsza w Polsce, przecigtna w Rumunii
i najmniejsza we Francji. W konsekwencji mozna mowic o silniejszej konwergencji PKB
w Polsce i stabszej w Rumunii w stosunku do PKB we Francji. Co oczywiscie nie zmienia
faktu, ze pomimo istotnego efektu odrabiania dystansu wobec Francji poziom PKB w tym
kraju wielokrotnie przewyzsza poziom PKB w Polsce (prawie trzykrotnie) i w Rumunii
(ponad czterokrotnie).
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Tabela 6. Dynamika PKB w cenach statych z 2000 roku (1990 = 100)
(Table 6. GDP growth at fixed prices from the year of 2000 [1990 = 100])

Lata

, (Fears) | 1999 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Kraj
(Country)
Francja 100 104.6 118,1 123.6 124,8 127.9 128.8
(France)
Polska 100 108,3 141,7 166,7 | 2100 | 2434 | 2516
(Poland) > > > > ’ ’
Rumunl'fl 100 90,7 90,7 120,3 153,7 177,8 187,0
(Romania)

Zrodto: La Banque mondiale, 2018.

Dystans Polski i Rumunii w stosunku do Francji w kategoriach PKB per capita pozostaje
ciggle bardzo duzy, ale w tym przypadku realna konwergencja jest wyrazniejsza niz w kate-
goriach absolutnych PKB. Stosunek PKB per capita w Polsce 1 w Rumunii w stosunku do
PKB per capita we Francji wynosit w 1990 roku odpowiednio 35% i 39%, a w 2016 roku
odpowiednio 68% i 57%. O ile w Polsce udziat ten stale wzrastal, o tyle w Rumunii spadat
w latach 1990-2000, a nastepnie stale wzrastat az do 2016 roku.

Tabela 7. PKB na osobe wedtug cen statych z 2005 roku (w USD)
(Table 7. GDP per capita as per fixed prices from 2005 [in USD])

Lata

Keai (Fears) | 1999 1995 2000 2005 2010 2015 2016
(Country)

(F;izflfe) 29528 | 30932 | 34896 | 36522 | 36872 | 37776 | 38059
ZS;]; " 10277 | 11300 | 14733 | 17194 | 21771 | 25299 | 26003
fgg: France) 35% 37% 42% 47% 59% 67% 68%
&lﬁnﬁ;) 11480 | 10546 | 10523 | 12830 | 17818 | 20538 | 21648
gﬁim France) | 3% 34% 30% 35% 48% 54% 57%

Zro6dto: La Banque mondiale, 2018.


https://donnees.banquemondiale.org/
https://donnees.banquemondiale.org/

Bilans przemian w Polsce w latach 1989-2017 w kategoriach transformacji, wolnosci gospodarczej... 29

Tabela 8. Dynamika PKB na osob¢ wedtug cen statych z 2005 roku (w USD)
(Table 8. GDP growth per capita as per fixed prices from 2005 [in USD])

Lata

‘ (Fears) | 1999 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Kraj
(Country)
Francja 100 104.8 118,2 123,7 124.9 127,9 128,9
(France)
Polska 100 110,0 1434 167.3 2118 246,2 2532
(Poland) ) > > ’ ’ ’
Rumum'fl 100 91,8 91,6 111,8 155,2 178,9 188,6
(Romania)

Zrodto: La Banque mondiale, 2018.

Najwyzsze tempo wzrostu PKB per capita obserwowano w Polsce, nizsze w Rumunii,
a najnizsze we Francji. Dzigki temu dystans Polski do Francji w kategoriach PKB per capita
zmniejszyt si¢ dwukrotnie w analizowanym horyzoncie czasowym, co jest bardzo dobrym
wynikiem.

Motorem wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 1989-2017 byta przede wszystkim
rosngca wydajno$¢ pracy, bedaca konsekwencja innowacji i imitacji technologicznych oraz
zasobu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Nie wynikat on natomiast z niskich ptac
sity robocze;j.

Wedtug ekonomistow zagranicznych (agencje ratingowe, MFW, BS, BERD lub Komisja
Europejska) i polskich (Gomutka 2016) wyzszy poziom wzrostu gospodarczego w Polsce
jest zasadniczo ograniczany przez niska sktonno$¢ gospodarstw domowych do oszczedza-
nia, nadmierny deficyt budzetowy, emigracj¢ do wyzej rozwinigtych krajow $wiata oraz zbyt
niski poziom aktywnosci zawodowej Polakow.

Zmiany systemu gospodarczego w Polsce, szczegolnie przeprowadzone w latach 1990—
1993, oraz reorientacja zwigzkow gospodarczych, politycznych i technologicznych dopro-
wadzity do zniesienia barier ograniczajacych naplyw nowych generacji innowacji technolo-
gicznych do naszego kraju.

Znaczacy sukces Polski w kategoriach realnej konwergencji gospodarczej od 1989 roku
potwierdzajg dane statystyczne Banku Swiatowego. Wynika z nich, ze poziom PKB per ca-
pita w Polsce w 2016 roku wynosit odpowiednio 48,4% PKB per capita w USA i 57,1%
PKB per capita w zjednoczonych Niemczech, wyrazonych w kategoriach parytetu sity na-
bywczej. Byl on bezposrednim wynikiem przeksztatcen systemowych rozpoczetych cze-
Sciowo jeszcze przed 1989 rokiem, a w szczegdlnosci przeksztalcen gospodarczych dokona-
nych w latach 1990-1993.

5.Zmiany polityczne w Polsce

W odréznieniu od jednoznacznie pozytywnych zmian systemu gospodarowania w ocenia-
nym horyzoncie czasowym system polityczny w Polsce charakteryzowat si¢ brakiem stabil-
noéci i relatywnie wysoka dynamika zmian. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt, Zze w latach
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1989-2017 mielismy 18 rzadow (tabela 9), ktore tworzyli reprezentanci 23 partii politycz-
nych, a 17 innych partii politycznych nigdy nie sprawowato wladzy wykonawczej ani nie
weszto do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

PSL, SLD, PO i PiS sprawowaty zarowno wiadz¢ wykonawcza, jak i wladzg ustawodawcza.
Koalicje PSL — SLD, a zwlaszcza PO — PSL byly wzglednie stabilne, natomiast PiS w wyniku
wyboréw parlamentarnych w 2015 roku, poprzedzonych zwycigska kampanig prezydencka re-
prezentujacego te parti¢ dr. Andrzeja Dudy, osiagnat po raz pierwszy w historii III Rzeczypo-
spolitej bezwzgledng wigkszos¢ zarowno w Sejmie, jak i w Senacie RP (tabela 9).

Tabela 9. Premierzy, okresy trwania ich rzadow i tworzace je partie w latach 1989-2017 w Polsce
(Table 9. Prime Ministers, terms of office and governing political parties in the years 1989-2017

in Poland)
Lp. Premierzy Nominacja Dymisja Koalicja rzadowa
(No. (Prime Minister) (Nomination) (Resignation) (Political coalition)
I | Tadeusz Mazowiecki | 24.08.1989 25.11.1990 ls)gl}i‘lij‘ingsg - 4sLe
o | Jan Kizysztof 12.01.1991 5.12.1991 KLD - ZChN - PC — SD
Bielecki
3 Jan Olszewski 23.12.1991 10.07.1992 PC—-ZChN-PSL-PL
4 Hanna Suchocka 11.07.1992 18.10.1993 li]?);pl}()lil)})gf SI}IE - PChD
5 Waldemar Pawlak 26.10.1993 1.03.1995 SLD — PSL - BBWR
6 Jozef Oleksy 6.03.1995 26.01.1996 SLD — PSL
7 | Whodzimierz Cimo- | 7 5 1996 17.10.1997 SLD - PSL
szewicz
8 Jerzy Buzek 31.10.1997 19.10.2001 AWS - UW
9 Leszek Miller 19.10.2001 2.05.2004 SLD — UP-PSL
10 | Marek Belka 2.05.2004 19.05.2004 SLD — UP
11 Marek Belka 11.06.2004 19.10.2005 SLD — UP
12 Egﬁ;‘;rz Marcin-| 31 10.2005 10.07.2006 PiS — Samoobrona — LPR
13 | Jarostaw Kaczynski | 14.07.2006 5.11.2007 PiS — Samoobrona — LPR
14 Donald Tusk 16.11.2007 18.11.2011 PO -PSL
15 Donald Tusk 18.11.2011 11.09.2014 PO -PSL
16 Ewa Kopacz 22.09.2014 16.11.2015 PO —-PSL
17 Beata Szydto 16.11.2015 8.12.2017 PiS
18 | Mateusz Morawiecki | 11.12.2017 — PiS

Legenda: PZPR® — Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (komunisci), ZSL — Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe (chtopi), SD — Stronnictwo Demokratyczne (rzemieslnicy i inteligencja niemarksistowska), KLD
— Kongres Liberalno-Demokratyczny (liberatowie i demokraci), ZChN — Zjednoczenie Chrzescijansko-Na-

? Polskie skroty nazw partii politycznych.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Komitet_Obywatelski_%E2%80%9ESolidarno%C5%9B%C4%87%E2%80%9D
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zjednoczone_Stronnictwo_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Zjednoczona_Partia_Robotnicza
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stronnictwo_Demokratyczne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kongres_Liberalno-Demokratyczny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zjednoczenie_Chrze%C5%9Bcija%C5%84sko-Narodowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Porozumienie_Centrum
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stronnictwo_Demokratyczne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Porozumienie_Centrum
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zjednoczenie_Chrze%C5%9Bcija%C5%84sko-Narodowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe_%E2%80%93_Porozumienie_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Demokratyczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kongres_Liberalno-Demokratyczny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zjednoczenie_Chrze%C5%9Bcija%C5%84sko-Narodowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Partia_Chrze%C5%9Bcija%C5%84skich_Demokrat%C3%B3w
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Partia_Przyjaci%C3%B3%C5%82_Piwa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe_%E2%80%93_Porozumienie_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sojusz_Lewicy_Demokratycznej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpartyjny_Blok_Wspierania_Reform
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sojusz_Lewicy_Demokratycznej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sojusz_Lewicy_Demokratycznej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Akcja_Wyborcza_Solidarno%C5%9B%C4%87
https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Wolno%C5%9Bci
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sojusz_Lewicy_Demokratycznej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Pracy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sojusz_Lewicy_Demokratycznej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Pracy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sojusz_Lewicy_Demokratycznej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Pracy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_i_Sprawiedliwo%C5%9B%C4%87
https://pl.wikipedia.org/wiki/Samoobrona_Rzeczpospolitej_Polskiej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Liga_Polskich_Rodzin
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_i_Sprawiedliwo%C5%9B%C4%87
https://pl.wikipedia.org/wiki/Samoobrona_Rzeczpospolitej_Polskiej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Liga_Polskich_Rodzin
https://pl.wikipedia.org/wiki/Platforma_Obywatelska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Platforma_Obywatelska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rz%C4%85d_Ewy_Kopacz
https://pl.wikipedia.org/wiki/Platforma_Obywatelska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rz%C4%85d_Beaty_Szyd%C5%82o
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_i_Sprawiedliwo%C5%9B%C4%87
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_i_Sprawiedliwo%C5%9B%C4%87

Bilans przemian w Polsce w latach 1989-2017 w kategoriach transformacji, wolnosci gospodarczej... 31

rodowe (chrzescijanie, narodowcey), PC — Porozumienie Centrum (umiarkowani konserwatysci), SD — Stron-
nictwo Demokratyczne (socjalisci, liberalowie), PSL — Polskie Stronnictwo Ludowe (agrarysci, chrzesci-
janscy demokraci, centrysci), BBWR — Bezpartyjny Blok Wspoétpracy z Rzadem (prawica), Porozumienie
Ludowe (narodowi katolicy), Unia Demokratyczna (centrysci), PChD — Partia Chrzescijansko-Demokra-
tyczna (chrze$cijanie, demokraci), PPPP — Polska Partia Przyjaciol Piwa (populisci), SLD — Sojusz Lewicy
Demokratycznej (socjalisci, socjaldemokraci), AWS — Akcja Wyborcza Solidarno$¢ (ugrupowanie prawico-
wych partii i grup politycznych wywodzacych si¢ z Solidarnosci), UW — Unia Wolnosci (liberatowie), UP
— Unia Pracy (socjaldemokraci), PiS — Prawo i1 Sprawiedliwos$¢ (narodowi konserwatysci, solidarysci, euro-
sceptycy), LPR — Liga Polskich Rodzin (nacjonalisci), PO — Platforma Obywatelska (liberatowie, socjalni
liberatowie, chrze$cijanscy demokraci, centrysci)'’.

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Nalezy odnotowac¢, ze jedynie Prawo i Sprawiedliwos¢ dwukrotnie wygrato wybory pre-
zydenckie (Lech Kaczynski, Andrzej Duda), natomiast pozostali prezydenci wywodzili si¢
z innych partii politycznych: Wojciech Jaruzelski (PZPR), Lech Walgsa (Solidarnosc), Alek-
sander Kwasniewski (SdRP) oraz Bronistaw Komorowski (PO).

Tabela 10. Prezydenci Polski w latach 1989—-2017
(Table 10. Presidents of Poland in the years 1989—2017)

Prezydent g)efgziit;;‘;n;l?;t; Koniec mandatu Pr;ZE?;iizizéé
(President) of office) (End of term of office) (Political affiliation)
Wojciech Jaruzelski 31.12.1989 22.12.1990 PZPR
Lech Walgsa 22.12.1990 22.12.1995 Solidarnos¢
gsl;zz?etgki 23.12.1995 23.12.2005 SARP
Lech Kaczynski 23.12.2005 10.04.2010 1! PiS
Bronistaw Komorowski | 6.08.2010 6.08.2015 PO
Andrzej Duda 6.08.2015 — PiS

Zr6dto: opracowanie wiasne.

1% Tnne partie polityczne reprezentowane w Sejmie, Senacie lub Parlamencie Europejskim, ale nie tworzg-
ce koalicji rzadowych: Unia Polityki Realnej (konserwatywni liberatlowie, monarchisci), RP — Ruch Palikota
(liberatowie, populisci), PP — Porozumienie Polskie (nacjonalisci, katolicy), Zieloni (ekologia polityczna),
RKN - Ruch Katolicko-Narodowy (nacjonali$ci, eurosceptycy, narodowi katolicy), UD — Unia Demokra-
tyczna, UW — Unia Wolno$ci, ROP — Ruch Odnowy Polski (eurosceptycy), PD — Partia Demokratyczna
(socjalni liberatowie, socjalni chrze$cijanie), .N — Nowoczesna (centrysci, proeuropeisci, liberatowie), P —
Porozumienie (konserwatywni liberatowie, chrzescijanscy demokraci), SP — Solidarna Polska (solidarysci,
eurosceptycy, narodowi konserwatysci), WiS — Wolni i Solidarni (solidarysci), UED — Unia Europejskich De-
mokratow (proeuropeisci, centrysci, socjalni liberalowie), UPR — Unia Polityki Realnej (konserwatywni li-
beratowie, konserwatywni narodowcy, narodowi liberatowie, eurosceptycy), PR — Prawica Rzeczypospolitej
(narodowi konserwatysci, narodowi katolicy), B-C — Bialo-Czerwoni (socjalni liberatlowie, socjaldemokraci),
KNR - Kongres Nowej Prawicy (konserwatywni liberatlowie, regionalisci, eurosceptycy), Polska Partia Pira-
tow (ochrona zycia prywatnego), PPS — Polska Partia Socjalistyczna (socjalisci), MN — Mniejszo$¢ Niemiec-
ka (regionalisci), KNP — Kongres Nowej Prawicy (prawica) i inne.

" Prezydent Lech Kaczynski zginal w katastrofie lotniczej samolotu prezydenckiego pod Smolenskiem
w Rosji.
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Bardzo wazng role¢ dla utrzymania porzadku instytucjonalnego, ktory stanowil podstawy
demokracji oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, odegrata Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej przyjeta w wyniku konsultacji spotecznych w 1997 roku. Potwierdzaja to
wartos$ci indeksu jakosci demokracji, ktory jest miernikiem stanu demokracji w 167 krajach,
opracowanym przez brytyjska firm¢ Economist Intelligence Unit (EIU) i wyznaczanym od
2008 roku. Indeks ten opiera si¢ na 60 wskaznikach zgrupowanych w pigciu réznych kate-
goriach mierzacych pluralizm, wolno$ci obywatelskie i kulture polityczng. Oprocz wyniku
numerycznego i rankingu, indeks kategoryzuje kraje jako jeden z czterech typow porzadku
demokratycznego: petna demokracja, wadliwa demokracja, hybrydowy rezim i autorytarny
rezim.

Tabela 11. Miejsce Polski w rankingu opartym na indeksie jakosci demokracji (The Democracy

Ranking of the Quality of Democracy) w latach 2008-2015 wsrdod 167 krajow na swiecie

(Table 11. Poland's place in the Democracy Ranking of the Quality of Democracy
in the years 2008-2015 among 167 countries in the world)

Rok (Year) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Miejsce Polski w $wiatowym rankingu

(Poland’s place in the world ranking) 33 32 30 28 30 30 30 27

Zr 6 dto: https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/poland [2018-03-23].

Jakkolwiek pozycja Polski mierzona wskaznikiem jako$ci demokracji w latach 2008-2015
wsrod 167 krajow na §wiecie ulegata stopniowej poprawie, to Polska zaliczana byta ciggle do
drugiej grupy krajow o wadliwej demokracji.

Wraz z doj$ciem do wiadzy PiS w 2015 roku i podjeciem licznych dziatan ustawodaw-
czych zwigzanych ze zmiang istniejgcego ustroju prawnego, spotecznego i politycznego
nalezy oczekiwaé dziatan zmierzajacych do uchwalenia nowej Konstytucji oraz glebokich
zmian w istniejacym systemie politycznym.

6. Podsumowanie

Bilans przemian w Polsce w latach 1989-2017 z punktu widzenia transformacji ustrojo-

wej, wolnosci gospodarczej i wzrostu gospodarczego jest na ogol pozytywny.

W przyjetym horyzoncie czasowym nalezy odnotowac:

—glebokie watpliwo$ci wyrazane ex ante i ex post co do trafnosci wyboru jednego
z dwoch sposobow przejscia od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynko-
wej — neoklasyczny (dominujacy) lub postkeynesowski (ewolucyjno-instytucjonalny);

—spektakularne sukcesy: przystgpienie Polski do OECD, NATO i UE; stworzenie
nowego porzadku instytucjonalnego; relatywnie wysoki wzrost i rozwoj gospodarczy
w okresie tysigcletniej historii Polski; przyrost zasobéw oraz poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego i kapitatu spotecznego; postep technologiczny zwigzany gtéwnie z transfe-
rem obcych technologii; realna konwergencja gospodarcza (istotne nadrobienie dystansu
wobec gospodarek rozwinietych krajoéw uprzemystowionych);
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—porazki: kruchos¢ i brak stabilnoSci systemu politycznego, nadmierna sktonnosé
do akceptacji populizmu, niski udziat spoleczenstwa w wyborach do Europarlamentu,
Sejmu i Senatu, wladz samorzadowych i w referendach;

—wysokie koszty transformacji: akceptacja modelu zaleznej gospodarki rynko-
wej, bezrobocie, emigracja, nadmierne dysproporcje i nierownosci regionalne.

Wsrod najwazniejszych wyzwan stojacych przed Polska w krotkim i $srednim okresie na-
lezy wymieni¢: wzmocnienie polskiej demokracji (przejscie z grupy krajéw o wadliwej de-
mokracji do krajow o peinej demokracji); naprawa systemu politycznego w kategoriach
wolnosci, stabilnos$ci i efektywnosci; zwigkszenie udzialu polskich obywateli w zyciu spo-
teczno-gospodarczym kraju, regionéw i wspolnot lokalnych; wypracowanie polityki mi-
gracyjnej uwzgledniajacej preferencje krajowe i uwarunkowania mi¢dzynarodowe; postep
technologiczny; dziatania na rzecz zmniejszania réznic spotecznych i regionalnych; rozwoj
wspolpracy z krajami i instytucjami Unii Europejskiej; trwaly i zrownowazony rozwoj spo-
teczno-gospodarczy; wzrost znaczenia Polski w Unii Europejskiej w trakcie i po wyjsciu
Wielkiej Brytanii z UE; wejscie do strefy euro oraz dzialania na rzecz uniknigcia putapki
sredniego dochodu'?.
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Balance of changes in Poland in the years 1989—-2017 in terms
of transformation, economic freedom and economic growth

Abstract: The aim of this article is to give a general
overview of the political, economic and social changes
in Poland between 1989 and 2017 and to identify the
main short and medium term challenges for Poland.
Its formulation will be based on the following indica-
tors: transformations (Washington Heritage Founda-
tion and Wall Street Journal), economic freedom (Eu-
ropean Bank for Reconstruction and Development) and
economic growth (GDP and GDP p.c.). The analyses

presented in this article, in particular comparisons with

France, Romania, Germany, the USA and the countries
of the Visegrad group show that this period of the his-
tory of the Third Republic of Poland being discussed
can be compared to the Glorious Thirty years which
took place in the postwar history of the Western Europe.
In conclusion it was stated that the further development
of Poland, in a short and middle time perspective, pri-
marily depends on improving the quality of the insti-
tutional order, respect for the law and the principles of

democracy as well as avoiding the middle income trap.
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political changes in Poland




