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Streszczenie: W niniejszym artykule przedstawiono ujgcie instytucji w §wietle rozwazan
ordoliberalnych ekonomistow — W. Euckena i L. Erharda — o konkurencyjnym porzadku go-
spodarczym. Konsekwencji i spdjnosci posuni¢¢ z zakresu polityki gospodarczej przeciwsta-
wiane sa bledy wynikajace z dyskrecjonalnego uprawiania polityki gospodarczej, ktore skut-
kuja utrata cato$ciowego spojrzenia na gospodarke.

Transformacja ujmowana w §wietle potrzeby szybszego tempa zmian nie moze by¢ oderwana
od silnego wpltywu panstwa na ksztaltowanie tadu gospodarczego, stad skazana jest ona na
konstruktywizm jako na podejscie najbardziej mozliwe, cho¢ wysoce niedoskonate.

1. Wstep

W warunkach globalizacji nieuchronne jest wzajemne przenikanie si¢ modeli
ustrojowych (kapitalizm angloamerykanski, europejski model spolecznej gospodar-
ki rynkowej, kapitalizm azjatycki), w ktorym to procesie najistotniejsze jest ,,ukie-
runkowanie tego przenikania na optymalizowanie uzytecznos$ci gospodarczej
i spotecznej” (Maczynska, 2006, s. 90).

W coraz silniej konkurencyjnym otoczeniu podejscie klasycznego liberalizmu
do ksztaltowania warunkow dzialania przedsigbiorstw wymaga dostosowania.
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Petna wolnos¢ i nieograniczono$¢ dziatan jednostek gospodarujacych immanentnie
zwiazana jest z ich dazeniem do eliminowania wszelkich barier maksymalizacji zy-
sku. Poprzez to spontaniczna sktonnos¢ przedsigbiorstw do minimalizowania kon-
kurencji rynkowej znieksztatca materialny aspekt gospodarowania oraz naczelne
wartosci spoteczne, ktérym ma stuzy¢ liberalizm.

Organicznie uksztaltowany tad gospodarczy w liberalizmie r6zni si¢ znaczaco
od konstruktywistycznej koncepcji prowadzenia polityki ksztattowania tadu gospo-
darczego w ordoliberalizmie.

Stworzenie podstaw prawnych, regut postgpowania wolnych, rownych i odpo-
wiedzialnych jednostek miato stanowi¢ narzedzie do zawrdcenia procesu autode-
strukcji liberalizmu, do ktorej miaty prowadzi¢ efekty bezgranicznej swobody
w dziataniu jednostek.

Konstrukcja konkurencyjnego porzadku gospodarczego, wypracowana jako pod-
waliny ordoliberalizmu, postrzegana jest przez autorow niniejszego artykutu jako
tworzenie instytucji niezbednych do realizacji proefektywnosciowego i wolnoscio-
wego celu systemu rynkowego. Szczegdlny nacisk zostanie potozony nie na polity-
ke ingerujaca bezposrednio w procesy gospodarcze, a t¢ ustalajaca zasady gry ryn-
kowej (polityke zmian instytucjonalnych, reformy instytucjonalne).

2. Pojecie instytugji

Ograniczonos¢ wiedzy czlowieka, niekompletno$¢ i asymetryczno$¢ informacji
skutkuja najczgsciej w stosunkach ekonomicznych niedoskonato$cia umow czy opor-
tunistycznym zachowaniem partneréw stosunkow gospodarczych. Naturalng cecha
zachowan podmiotéw gospodarczych nastawionych na zysk jest dazenie do wyelimi-
nowania konkurencji, co skutkuje nieefektywnoscia. Narzuca to potrzebe istnienia
ograniczen — instytucji — majacych zapewnia¢ niskie koszty transakcyjne'. Cel i sku-
tek funkcjonowania instytucji sprowadza si¢ zatem do minimalizowania kosztow
transakcyjnych (Williamson, 1998, s. 31)°. Instytucje widziane sa jako ,,ramy i formy
kolektywnego dziatania” (Zabkowicz, 2003). Instytucje tworza platforme, na ktorej
nabieraja dynamiki podmioty gospodarcze — wspierane sa przedsigbiorczos¢, podej-
mowanie ryzyka, elastyczno$¢, motywacje do permanentnego zdobywania wiedzy.

Wskazujac na koszty transakcyjne jako na czynnik obnizajacy ryzyko i przybli-
zajacy do wynikow zblizonych do optymalnych, na rys. 1 przedstawiono modelo-
we ujecie réoznic miedzy podejsciem do kosztéw transakcyjnych D. C. Northa
i J. Wilsona, ktére zaproponowat B. Martens (2004).

" Gospodarka postrzegana jest przez J. R. Commonsa jako ,.strumien transakcji miedzy ludzmi”,
warunki niepewnosci co do zachowan innych podmiotéw potgguja niekompletnos¢ i asymetryczny
dostep do informacji, stad zawieranie transakcji musi pociagaé za soba koszty poszukiwania, przetwa-
rzania i przekazywania informacji, konstruowania, zawierania i egzekwowania umoéw, czyli koszty
transakcyjne.

2 Np. weksel jako instytucjonalne narzedzie pobudzajace mobilno$é kapitatu, cenniki obnizajace
koszt nieinformacji, ubezpieczenia zmniejszajace koszt ryzyka (North, 1997).
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Rys. 1. Koszy transakcyjne ex-ante a ryzyko ex-post

Z16d1to: Martens, 2004.

Wigksza atrakcyjno$¢ Otoczenia instytucjonalnego B wynika z nizszego pozio-
mu ryzyka przy poszczegélnych wielkosciach kosztow transakcyjnych ex-ante niz
w Otoczeniu instytucjonalnym A. Poprawa struktury bodzcoéw nastgpuje zarowno
wowczas, kiedy dla danego poziomu kosztéw transakcyjnych ex-ante potencjalne
koszty transakcyjne (poziom niepewno$ci) zmniejszaja si¢, jak i wowczas, gdy
przy danym poziomie niepewnosci obniza si¢ wielko$¢ kosztow ex-ante towa-
rzyszacych wymianie. Obnizanie kosztow transakcyjnych wiaze si¢ z wprowadza-
niem lepszych instytucji. Koszty ax-ante mozna minimalizowaé, zwigkszajac ryzy-
ko ex-post (przesunigcie z A do B) lub wprowadzajac zmiany instytucjonalne
(przesunigcie wykresu Otoczenie instytucjonalne ku poczatkowi uktadu wspotrzed-
nych). Na ksztalt krzywej Otoczenie instytucjonalne maja wptyw, obok czynnikow
ksztaltujacych sprawno$¢ instytucji, determinanty kosztow percepcji i przetwarza-
nia informacji uzaleznione od jakos$ci zasobéw poznawczych podmiotu (kapitatu
ludzkiego).

W ekonomicznej teorii panstwa D. C. Northa analiza skupia si¢ na zwiazku mig-
dzy panstwem i rodzajem porzadku spoteczno-ekonomicznego zaleznego w gltow-
nej mierze od systemu praw wilasnosci (North, 1997). Panstwo jako system instytu-
cji 1 organizacji dostarczajacy jednostkom i grupom ochrong ich praw, jak rowniez
porzadku spotecznego i gospodarczego jest funkcja norm prawnych i zwyczajo-
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wych. Zgodnie z ekonomiczng teorig panstwa D. C. Northa realne mozliwosci pro-
dukcyjne gospodarki wyznaczane sa przez granic¢ strukturalng, a nie techniczna.
Réznica tych mozliwo$ci, wyznaczana przez te dwie granice, moze by¢ bardzo
duza, co wiaze si¢ z powaznymi stratami potencjalnego produktu i dobra spoteczne-
go. Sformalizowanie twierdzen D. C. Northa zaproponowali R. Findley i J. D. Wil-
son, wprowadzajac do tradycyjnej funkcji produkcji, ktéra opisuje zwiazek migdzy
produkcja, Y, a nakladami pracy, L, oraz kapitatu, K, czynnik — porzadek ekono-
miczny P, ktory w ich analizach jest pochodna praw wilasnosci.

Y =f(L,K)- p(G)

Jest to agregatowa funkcja produkcji, w ktorej porzadek ekonomiczny tworzony
jest przez panstwo. p(G) jest to funkcja produkcji porzadku ekonomicznego
(Eggertsson, 1999, s. 317-358).

W tej zmodyfikowanej funkcji produkeji zostata ukazana w sposéb formalny
idea D. C. Northa, gdzie porzadek ekonomiczny (szczegélnie struktura praw
wlasno$ci) wyznacza efekty produkcyjne gospodarki. Tak ujmowany porzadek
ekonomiczny w teorii ekonomicznego modelu panstwa D. C. Northa jest tozsamy
ze struktura praw wlasnosci. Wynika z tego, iz porzadek ekonomiczny ujmowany
jest w dos$¢ waskim znaczeniu.

Podstawy szerszego ujecia porzadku ekonomicznego w teorii ekonomii zostaly
stworzone przez F. A. von Hayeka, gdzie stanowi on zawsze pewien rodzaj adapta-
cji, ,,dostosowan do wielkiej liczby okolicznosci 1 zdarzen, ktore sa znane wszyst-
kim cztonkom spoteczenstwa, wzigtym tacznie, lecz nie sa znane jako cato$¢ po-
szczegdlnym osobom oddzielnie”. Aby taki porzadek zaistnial, niezbgdne jest, ,,by
wszystkie jednostki postgpowaty wedlug jasno sprecyzowanych zasad lub by ich
dziatania byty w okreslonym zakresie ograniczone” (Hayek, 1973, s. 44). Tak rozu-
miany ekonomiczny porzadek wylania si¢ w wyniku dopasowan instytucji (formal-
nych i nieformalnych), mechanizméw rynkowych i zachowan podmiotow gospoda-
rujacych do zmieniajacych si¢ czynnikow gospodarczych oraz okolicznosci
zewngetrznych wobec systemu ekonomicznego.

W. Eucken twierdzi, ze takie ujgcie porzadku gospodarczego nie zabezpiecza
w wyniku zmian otoczenia gospodarczego efektywnej alokacji czynnikéw produk-
cji, a zastosowanie zasady leseferyzmu w obszarze ksztattowania si¢ tadu gospo-
darczego jest zgubne, poniewaz podmioty gospodarcze zawsze poszukuja zrodet
renty, przez co generuja zyski w wyniku przenoszenia strat na pozostate podmioty
gospodarcze. Objawia si¢ to wyzwalaniem si¢ od konkurencji rynkowej poprzez
tworzenie struktur monopolistycznych’.

Warunek zaistnienia porzadku ekonomicznego ukazuje nastgpna cechg porzadku
gospodarczego, by na zachowania jednostek gospodarujacych natozone byty okre-

* Tematyka ta zostanie szerzej przedstawiona w kolejnym rozdziale niniejszego artykutu.
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$lone ograniczenia. Chodzi o to, by obowiazywaly wszystkich jasno sprecyzowane
reguly gry rynkowe;j.

Tak szerokie ujecie porzadku ekonomicznego wymusza rozrdéznienie migdzy
porzadkiem regul gospodarowania a porzadkiem procesu gospodarowania. Takie
rozroznienie analizy systemu ekonomicznego wprowadza G. Gootman i definiuje
porzadek procesow gospodarczych jako stopien uporzadkowania relacji migdzy
elementami systemu, z ktorego w teorii tadu gospodarczego W. Euckena — wynika
prymat wolnosci gospodarczej jednostek gospodarujacych w procesach gospodar-
czych zmierzajacy do osiagnigcia jak najwickszej efektywnosci ekonomicznej
z uwzglednieniem nadrzednej wartosci spolecznej, ktora jest wolno$¢ jednostki.
Natomiast porzadek regul gospodarowania zdefiniowany jest jako zewngtrzne
ramy warunkujace proces gospodarczy, do ktorych zalicza si¢ tzw. formy ekono-
miczne wraz z normami ekonomicznymi i spolecznymi (Gootman, 1993, s. 40-41)
Takie ujecie roli panstwa zgodne jest z ekonomiczng teoria panstwa, ktora zostala
inkorporowana do nowej ekonomii instytucjonalne;.

To rozréznienie migedzy porzadkiem regul gospodarowania a porzadkiem proce-
su ma fundamentalne znaczenie w konstruowaniu zasad polityki gospodarczej oraz
budowaniu przez nig instytucji formalnych w koncepcjach spotecznej gospodarki
rynkowej. Dlatego porzadek regul gospodarowania (porzadek ekonomiczny) w sze-
rokim ujeciu bgdzie przedstawiony jako struktura instytucji formalnych i niefor-
malnych danej gospodarki, wytyczajacych granice spotecznie dopuszczalnych za-
chowan podmiotéw gospodarujacych. Tak rozumiane pojgcie porzadku jest duzo
szersze od koncepcji D. C. Northa, poniewaz instytucja prawa wlasnosci (struktura
prawa wlasnosci) stanowi jedynie pewnien element porzadku regul gospodarowa-
nia, czyli struktury instytucji formalnych i nieformalnych gospodarki. Rozszerzenie
tego pojecia nie zmienia waznosci podstawowej tezy D. C. Northa o wplywie
porzadku ekonomicznego na makroekonomiczna aktywnos$¢ i efektywnos¢ gospo-
darki, poniewaz zgodnie z jego teoria instytucje nie tylko okres$laja zachowania
podmiotow gospodarujacych, ale i redukuja niepewno$¢ w stosunkach ekonomicz-
nych i zmniejszaja koszty transakcji.

Uwzgledniajac w niniejszych rozwazaniach szersze pojecie porzadku ekono-
micznego, w miejsce Northowskiej struktury praw wilasnosci mozna wstawic ter-
min struktury instytucji ekonomicznych. Zatem cel polityki gospodarczej panstwa
sprowadzaltby si¢ do dostosowania porzadku regut gospodarowania (porzadku go-
spodarczego, porzadku ekonomicznego, struktury instytucji ekonomicznych) do
zmieniajacych sie warunkow $rodowiska ekonomicznego, jesli gospodarka ma si¢
znajdowac blisko technicznej granicy mozliwosci produkcyjnych. Takie ujgcie roli
panstwa wynika z ekonomicznej teorii panstwa Northa, ktéra zostata wkompono-
wana do nowej ekonomii instytucjonalnej. To wtasnie ujgcie roli panstwa wprowa-
dza i uzasadnia rolg polityki gospodarczej w tworzeniu porzadku gospodarczego,
a nie w ksztattowaniu porzadku procesé6w gospodarczych (jezeli by taki istnial), co
pozostaje takze zgodne z ujeciem roli panstwa w ksztattowaniu pryncypiow polity-



250 Renata Sliwa, Piotr Walqg

ki gospodarczej W. Euckena. W ten sposob panstwo wypetnia luke, jaka po-
wstataby w realnej produkcji migdzy produkcja rzeczywista osiagang przy
porzadku gospodarczym w sensie pozytywnym a produkcja rzeczywista osiagana
w porzadku gospodarczym w ujeciu negatywnym. Rola panstwa sprowadza si¢ do
tworzenia racjonalnych, sprawnie funkcjonujacych ram instytucjonalnych gospo-
darki — instytucji formalnych, ktorych celem jest tworzenie tadu gospodarczego.
Zatem sprowadza si¢ do ingerencji w wyniki makroekonomiczne jedynie poprzez
interwencj¢ w porzadek gospodarczy, a w zadnym wypadku w procesy gospodar-
cze. Podkresla si¢ rowniez strategiczne znaczenie spdjnosci i konsekwencji w pro-
cesie realizowania zadan polityki gospodarcze;j.

3. Rola instytucji w ksztattowaniu tadu gospodarczego
wedtug koncepcji polityki gospodarczej Waltera Euckena
i Ludwiga Erharda

Ujecie porzadku gospodarczego w wydaniu leseferystow nie zabezpiecza efek-
tywnej alokacji czynnikow produkcji. Dziatania podmiotow gospodarczych w wa-
runkach nieokietznanej wolno$ci gospodarczej wykazywaly oznaki destrukcji sys-
temu rynkowego. Przetrwanie liberalizmu widziano w stworzeniu jednolitych dla
kazdego podmiotu zasad gry rynkowe;j.

Tworzenie instytucji w koncepcjach polityki gospodarczej ordoliberalistow od-
bywa sie w konstytuowaniu konkurencyjnego tadu gospodarczego. Tworzenie in-
stytucjonalnych ram dziatania spotecznej gospodarki rynkowej traktowane jest jako
prymat nad ingerencjami w procesy gospodarcze. Podejscie ordoliberalne konfron-
towane jest w literaturze najczesciej z pogladami F. von Hayeka, ktéry rozwiazania
co do ksztattowania ram dziatalno$ci gospodarczej pozostawia samoczynnej regu-
lacji rynku. Uwidacznia sig¢ tutaj rozréznienie migdzy liberalnym spojrzeniem na
ksztaltowanie tadu gospodarczego w sposob organiczny (spontaniczny) oraz ordoli-
beralnym postrzeganiem konstruktywizmu jako metody budowania porzadku insty-
tucjonalnego w gospodarce. Pozostawienie rynkowi stworzenie instytucjonalnych
ram dziatania podmiotow gospodarczych ordoliberatowie postrzegali jako podsta-
wowy btad, argumentujac tym, ze dziatania jednostek gospodarujacych napedzane
sq wewnetrzna koniecznos$cia wylaczania si¢ spod dziatania konkurencji i1 potrzeba
zdobywania sity rynkowej. W ten sposob wykazywano immanentng moc gospodar-
ki rynkowej do kierowania si¢ ku strukturom monopolistycznym i oligopolistycz-
nym. Ich nieuzasadniona ekonomicznie obecno$¢ na rynku powoduje, ze instytu-
cje, ktore sa domena wolnego rynku (typu instytucja prawa wiasnosci), przynosza
wrecz negatywne skutki ekonomiczne.

Wspdlnym elementem podejscia W. Euckena i L. Erharda, ktory wyrdznia ich
wsérod innych zwolennikéw ordoliberalizmu, jest ujmowanie rynku jako bez-
sprzecznie najskuteczniejszego mechanizmu organizacji procesu gospodarowania
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(,,mechanizm optymalizacji alokacji zasobow i dobr”) oraz sposobu na powstawa-
nie i utrzymywanie si¢ wolnosci jednostek gospodarujacych (Pysz, 2008, s. 18).

W. Eucken postrzega panstwo jako bezstronnego arbitra, ktéry rozstrzyga ponad
interesami (niejednokrotnie sprzecznymi) grup podmiotéw rynkowych czy jako ze-
staw instytucji formalnych zabezpieczajacych przestrzeganie obowiazujacych regut
gry rynkowej. Rola panstwa jako str6zna nocnego jawi si¢ mu jako dalece niewy-
starczajaca w obliczu naturalnych sil rynkowych zmierzajacych do tworzenia si¢
struktur monopolistycznych dysponujacych wiadza gospodarcza. L. Erhard w pro-
mowaniu walki o wolno$¢ i odpowiedzialno$¢ gospodarcza widzi panstwo, podob-
nie jak W. Eucken, jako gwaranta tadu spotecznej gospodarki rynkowej, majacego
na celu zapobieganie wszelkim przejawom daznosci do przejmowania pozycji
przewagi rynkowej.

Szczegodlne wyczulenie wida¢ w rozroznieniu migdzy ingerowaniem instytucji
panstwa w procesy gospodarcze a konstytuowaniem ram zabezpieczajacych konku-
rencyjne dziatanie podmiotéw gry rynkowe;j.

Lad gospodarczy shuzy realizowaniu materialnego zadania gospodarki oraz urze-
czywistnianiu warto$ci spotecznych, a takze jest celem samym w sobie (Pysz,
2008, s. 40).

Zasady konstytuujace tad gospodarczy wymagaja uzupetnienia przez zasady re-
gulujace, wedlug W. Euckena, wowczas, gdy zdarzy sie, ze na niektérych rynkach
zamiast konkurencji pojawiaja sie inne formy rynku. U L. Erharda selektywna in-
gerencja w procesy gospodarowania odbywa si¢ poprzez poszerzenie zakresu
dziatania polityki ksztattowania tadu gospodarczego oraz wydtuzenie listy jej ce-
16w (polityka socjalna, reagowanie na nagle, negatywne szoki zewngtrzne 1 we-
wnetrzne).

W. Eucken w swojej koncepcji polityki porzadku konkurencji jako naczelna za-
sade konstytuujaca tad gospodarczy przyjmuje stworzenie i utrzymanie sprawnego
systemu cen doskonatej konkurencji®, co stanowi ,,podstawowa zasade instytucjo-
nalnej konstytucji gospodarki” (Eucken, 2003, s. 73-103).

Jest to odejscie od polityki ksztattowania koniunktury, ktora nie ulega jakiejkol-
wiek presji, prowadzacej do znieksztalcen systemu cen. Istotne jest w systemie
regut tworzacych porzadek gospodarczy, aby ta konstytucyjna zasada polityki go-
spodarczej byta respektowana we wszystkich sferach polityki gospodarczej (polity-
ce fiskalnej, polityce kursu walutowego) i nie moze by¢ od niej zadnego wyjatku.
Zasada ta nie ma jedynie charakteru zakazu, a wigze si¢ bardziej z koniecznoscia
osiagania celu, jakim jest uksztattowanie rynku doskonatej konkurencji. Sprawnie
dziatajacy system cen jest to punkt strategiczny systemu tworzonego przez W. Eucke-
na. Sprawna polityka pienigzna, otwarto$¢ rynkow, wiasnos¢ prywatna, wolnosé

* Konkurencja doskonata, tak jak rozumial ja W. Eucken, wystepuje wowczas, gdy nabywcy
i sprzedawcy konkuruja ze soba na rynku, planuja swoja dziatalno$¢ gospodarcza z uwzglednieniem
istnienia konkurentow, akceptuja ceny ksztattowane na rynku, nie maja na nie zadnego wptywu — sa
cenobiorcami.
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zawierania umow, odpowiedzialnos¢, stabilna polityka gospodarcza dopelniaja
konstrukcji Euckenowskiego tadu gospodarczego.

Wedhug L. Erharda konkurencyjny tad gospodarczy obejmuje konkurencje ce-
nowa (sprzeciw wobec monopolizacji wladzy rynkowej, dostosowanie oferty poda-
zowej do wymagan suwerennych konsumentéw), pelne zatrudnienie, stabilnos$¢ cen
1 dywersyfikacj¢ substancji majatkowej w spoteczenstwie (Pysz, 2008, s. 103).

W. Eucken, prowadzac badania nad ponad stuletnia historig liberalizmu gospo-
darczego, wylonit zasady konstytuujace zbudowana przez niego teorig tadu konku-
rencyjnego. Naczelna zasada wolno$ci ma zapewnia¢ swobodg i autonomi¢ w de-
cyzjach i dzialaniu, rownos¢ — brak przywilejow czy przewagi jakiegokolwiek
podmiotu gospodarczego, natomiast odpowiedzialno$¢ — ponoszenie konsekwencji
za podejmowane dziatania na rynkach. Koncepcje tadu spotecznej gospodarki ryn-
kowej u L. Erharda tacza potrzebe wolnosci i odpowiedzialnosci jednostek gospo-
darujacych, ktéora ma wyrasta¢ z zasady pelnego zatrudnienia, wyréwnywania
szans przez posiadanie czynnikéw produkcji 1 poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
zapewnianego nie przez socjalne $wiadczenia panstwa, a przez wzmacnianie wol-
nosci i odpowiedzialno$ci jednostek w procesie gospodarowania.

Wolnos¢ u ordoliberalow postrzegana byta nie tylko jako swoboda dziatania jed-
nostek w granicach ukonstytuowanego przez panstwo tadu spoteczno-gospodarcze-
go, ale rowniez jako niezalezne samoograniczenie wolnosci dla zapewnienia swo-
béd dla innych (Wunsche, 2005, s. 26-28).

Podkresla si¢ rowniez w rozwazaniach ordoliberalnych ekonomistow znaczenie
konsekwencji i spojnosci posunig¢ z zakresu polityki gospodarczej. Przeciwstawia
si¢ im btedy wynikajace z dyskrecjonalnego uprawiania polityki gospodarczej, kto-
re skutkuja utrata catosciowego spojrzenia na gospodarke. Rozwiazywanie proble-
moéw gospodarczych ,,odcinkowo” — krotkookresowo i niespdjnie — wzmaga po-
wstawanie nowych komplikacji i obniza skuteczno$¢ stworzonych ram dziatania.

4. Tworzenie tadu gospodarczego
jako element procesu transformacji gospodarczej

U ordoliberalnych ekonomistow instytucja tadu gospodarczego wytania sig
w komplementarnosci wszystkich instytucji tworzacych ten tad — wystepuja one
wszystkie razem, gdyz zadna z nich z osobna istnie¢ nie moze, poniewaz jedna wy-
nika z drugiej, a jezeli istnieje, to dziala w przeciwnym kierunku’.

Obok transformacji postrzeganej jako zmiany systemu gospodarczego, transfor-
macja taczy si¢ z tworzeniem nowego tadu gospodarczego, zabezpieczanego przez
nowe reguly prawa. Transformacja traktowana jest jako zmiana szeroko rozumia-
nego porzadku gospodarczego, reforma instytucjonalna. W zwiazku z tym trakto-

* Prawo whasnosci nie moze istnie¢ bez wolnosci zawierania umow czy bez wolnych rynkow.
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wana jest jako zmiana struktury instytucjonalnej tworzacej tak wtasnie rozumiany
porzadek gospodarczy. Transformacja porzadku ekonomicznego jest ostateczna
forma dostosowania si¢ systemu instytucji formalnych (prawa wilasnosci, umowy)
do wyzwan, jakie stawiaja zmiany $§rodowiska wewngtrznego i zewngtrznego.

Dostosowania te w przypadku Polski, jak i innych krajow postsocjalistycznych
sa bardzo glebokie, poniewaz nie sprawdzity si¢ mechanizmy adaptacyjne instytu-
cji, dziatajacych w ramach szeroko rozumianej instytucji gospodarki socjalistycz-
nej. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze w zwiazku z tym, ze struktura
tych instytucji musi ulega¢ zmianie, zmiana porzadku ekonomicznego niesie z soba
koniecznos¢ przejscia przez okres chaotycznych dostosowan (Hockuba, 1993).

Z warunku komplementarnosci instytucji tworzacych porzadek gospodarczy wy-
nika najwazniejsza konsekwencja dla tak traktowanej transformacji gospodarcze;j.
W zwiazku z czym brak komplementarno$ci instytucji i ich struktur powoduje
duze straty w rzeczywistej produkcji oraz niesprawiedliwos$¢ spoleczna.

Lad instytucjonalny w gospodarkach postsocjalistycznych jest tworzony w pro-
cesie wprowadzania zmian i implementowania nowych elementéw systemowych,
wskutek nastania nietadu instytucjonalnego, ktérego przyczyna bylto zatamanie si¢
»claglodci 1 stabilnosci wigkszo$ci instytucjonalnych podstaw systemu spoleczne-
go” (Porwit, 2001, s. 179-180). Ujmujac transformacj¢ w kontekscie rodzajow
i czasu trwania procesow przeksztatcen systemowych, w ramach ktorych przeciw-
stawiane sa sobie podej$cia organiczne i konstruktywistyczne, nalezaloby podkre-
$li¢, ze procesy transformacji skazane sa na konstruktywizm jako na podejscie naj-
bardziej mozliwe, cho¢ wysoce niedoskonate. Transformacja ujmowana w $wietle
potrzeby szybszego tempa zmian nie moze by¢ oderwana od silnego wptywu pan-
stwa na ksztaltowanie tadu gospodarczego. Jego ksztalt natomiast musi uwzgled-
nia¢ preferencje jak najliczniejszej grupy spotecznej (Battowski, Miszewski, 2006,
s. 62-72).

Przejscie od koordynacji dziatan podmiotéw rynkowych za pomoca administra-
cji panstwowej na koordynacj¢ poprzez umowy stworzyto dla polskich przedsig-
biorstw 1 innych podmiotow rynkowych konieczno$¢ stworzenia adekwatnych do
nowo wylaniajacej si¢ sytuacji regul wspotpracy. Niejednokrotnie reguly prawa
musiaty by¢ zastgpowane lub uzupetniane normami nieformalnymi, co podnosito
koszty transakcyjne wynikajace z zawierania i egzekwowania umow (Lissowska,
1999).

Proces transformacji gospodarczej okreslany jest istotnie rowniez przez pozain-
stytucjonalne czynniki zmian (np. nastawienie spoteczenstwa do przeprowadzania
strategicznych reform gospodarczych na poczatku lat 90.). Sa one jednak bardzo
cigzko uchwytne w ramy oddziatywania panstwa, ich ewolucyjne tworzenie si¢
wykazuje wysoki stopien spontanicznosci (Battowski, Miszewski, 2006, s. 40).
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5. Zakonczenie

Pierwsza rewolucja konserwatywna w dziedzinie polityki ekonomicznej — rewo-
lucja ,,panstwa minimum”, przeprowadzona przez M. Thatcher i R. Reagana, uka-
zata ogromny potencjat kapitalizmu do podnoszenia stopy zycia ludzkosci. Wiele
krajow $wiata podjeto reformy w kierunku transformacji ku gospodarce rynkowe;j,
gdzie kapitalizm przybral formy bardzo niejednorodne. Samo jedynie wprowadze-
nie mechanizmu rynkowego nie zapewnia satysfakcjonujacych efektow, konieczne
sa reguly i zasady, w ramach ktérych beda mogly si¢ bezpiecznie porusza¢ maksy-
malizujace swoj zysk podmioty gospodarcze (Albert, 1994, s. 10).

Skutki stosowania liberalnego podej$cia do rozwigzywania probleméw gospo-
darczych (np. Konsensus Waszyngtonski) przyniosty, w obliczu braku zabezpie-
czajacych go ram instytucjonalnych, efekty dalekie od oczekiwanych (Stiglitz,
2004). Zte rozumienie zakresu (aktywnos$¢ panstwa w gospodarce) i sity panstwa
(zdolno$¢ panstwa do przejrzystego prowadzenia polityki i egzekwowania prawa —
potencjat panstwa i instytucji) moze nadawac przeciwny kierunek dziataniom wy-
nikajacym z mechanizméw potencjalnie skutecznych (np. wprowadzenie konku-
rencji bez wlasciwego zabezpieczenia praw wilasno$ci). Z badan wptywu réznych
wymiaréw panstwowosci na rozwoj gospodarek przeprowadzonych przez F. Fu-
kuyame¢ wynika, ze optymalny ekonomicznie bytby ograniczony zakres funkcji
panstwa, tacznie z wysoka efektywnoscia instytucji (Fukuyama, 2005, s. 25).

Wskazywatoby to na potwierdzanie si¢ zalecen ekonomistow ordoliberalnych co
do formowania silnych i spdjnych zasad dzialania systemu rynkowego. Ma to zna-
czenie strategiczne szczegdlnie w warunkach wystepowania wysokich kosztow
transakcyjnych, na przyktad w dobie transformacji gospodarczej, kiedy brak orga-
nicznie rozwinigtych zasad wspoéldziatania rynkowego narzuca potrzebe istnienia
silnego, formalnego umocowania instytucjonalnego.

I cho¢ obserwujac dwie dekady transformowania si¢ gospodarki Polski, niezbi-
cie potwierdzi¢ nalezy fundamentalne znaczenie rzadéw prawa, to nie mozna nie
zauwazy¢ nieformalnej warstwy kontaktow rynkowych, ktore badz jako efekt nie-
doskonato$ci systemu prawno-egzekucyjnego, badz jako wypetienie braku w pra-
wie staja si¢ podstawag niezliczonych, pozadanych spotecznie transakcji rynko-

wych.
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The Institutions of Economic Order
in the Light of Ordoliberal Economic Policy

Summary: The paper presents an approach to institutions elaborated by ordoliberal econo-
mists — Eucken W. and Erhard L. based on the notion of competitive economic order. The con-
sequence and coherence was there opposed to discrepancy of economic policy inducing falla-
cies and loss of wholeness when glancing at the economy.

Therefore, the economic transformation ought not to be detached from the influence of the
state in terms of constructing socio-economic order, and is thus inevitably built on constructio-
nism as an approach highly imperfect though the most possible.

Key words: institutional environment, economic and social order, constructionism, eco-
nomic transformation



