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Bezrobocie na obszarach chronionych
w województwie œwiêtokrzyskim

Wstêp

Bezrobocie w Polsce jest najwa¿niejszym problemem spo³eczno-gospodar-
czym. Ujawni³o siê ono w pe³ni w warunkach transformacji ustrojowej po 1989
roku. Zdaniem Siekierskiego „rynek pracy w szczególny sposób zacz¹³ wp³ywaæ
na proces transformacji gospodarczej, gdy podstawowym atrybutem przemian
sta³a siê efektywnoœæ ekonomiczna i racjonalne zatrudnienie”1. W wyniku tego
procesu zaczêto ograniczaæ poziom zatrudnienia, co spowodowa³o zwiêkszenie
poda¿y pracy na rynku. Jednoczeœnie czêœæ przedsiêbiorstw w warunkach po-
wstaj¹cej gospodarki rynkowej upad³a, a ich pracownicy zasilili grupê osób po-
szukuj¹cych pracy. Ponadto w okresie ostatnich 15 lat rynek pracy powiêkszy³ siê
o roczniki wy¿u demograficznego. Wraz z tymi dzia³aniami w poszczególnych
regionach kraju wyst¹pi³y ró¿nice w skali bezrobocia, a w konsekwencji wiele ro-
dzin znalaz³o siê na skraju ubóstwa. Problem ten niestety obejmuje coraz wiêcej
osób, zw³aszcza pozostaj¹cych bez pracy i maj¹cych na utrzymaniu rodziny,
jak równie¿ absolwentów. Dotyczy to obecnie nie tylko osób s³abiej wykszta³co-
nych, ale tak¿e ludzi m³odych po studiach.

Ograniczenia dzia³alnoœci gospodarczej na terenach przyrodniczo cennych
stwarzaj¹ specyficzny lokalny rynek pracy, dlatego celem niniejszej pracy jest
przedstawienie skali bezrobocia na obszarach chronionych województwa œwiêto-
krzyskiego, które posiada najwiêcej terenów objêtych prawn¹ ochron¹ w Polsce.

1 J. S i e k i e r s k i, Rola specjalnych stref ekonomicznych w przezwyciê¿aniu bezrobocia (na
przyk³adzie SSE „Euro-Park” Mielec) [w:] Dylematy transformacji, Wyd. Ma³opolska Wy¿sza
Szko³a Ekonomiczna w Tarnowie, Tarnów 2001, s. 143—151.



1. Obszary chronione w Polsce i regionie œwiêtokrzyskim

Za region przyjmuje siê obszar odpowiadaj¹cy obecnym województwom
w Polsce, co odpowiada standardom obowi¹zuj¹cym w Unii Europejskiej, nato-
miast powiat, gmina i wieœ to jednostki o charakterze lokalnym2. Województwo
œwiêtokrzyskie obejmuje powierzchniê 11 672 km2 (3,7% powierzchni kraju), co
daje mu 15 miejsce w kraju (przed województwem opolskim). Przeciêtna liczba
ludnoœci w województwie wynosi 2415 tys. osób (jest zbli¿ona do liczby miesz-
kañców województwa lubelskiego — 2244 tys.). Najwiêkszym spoœród powiatów
ziemskich pod wzglêdem powierzchni (2248 km2) i liczby ludnoœci (194 tys.) jest
powiat kielecki, najmniejszy zaœ powiat skar¿yski pod wzglêdem powierzchni
(343 km2) i powiat kazimierski pod wzglêdem ludnoœci (39 tys.). Sytuacja demo-
graficzna w poszczególnych powiatach jest zró¿nicowana. W województwie œwiê-
tokrzyskim 26% mieszkañców zalicza siê do grupy ludnoœci w wieku przedpro-
dukcyjnym, 58% w wieku produkcyjnym oraz 16% w wieku poprodukcyjnym.
Na grupê ludnoœci w wieku produkcyjnym przypada przeciêtnie w województwie
35% pracuj¹cych poza rolnictwem indywidualnym (bez podmiotów zatrudnia-
j¹cych poni¿ej 5 osób), przy czym w Kielcach — 58% a w powiecie kazimier-
skim — 18%. WskaŸnik przedsiêbiorczoœci (liczba zak³adów osób fizycznych na
10 tys. mieszkañców) wynosi oko³o 400, przy czym najwy¿szy notuje siê w Kiel-
cach oraz w powiecie skar¿yskim, najni¿szy natomiast w powiecie kazimierskim.
Z ogólnej powierzchni 11 672 hektarów ponad 62% u¿ytkowanych jest rolniczo,
a ponad 27% zajmuj¹ lasy. Najwiêcej u¿ytków rolnych przypada na powiat kazi-
mierski — ponad 89% oraz sandomierski — 82%. Na dwa powiaty — sando-
mierski i opatowski przypada ponad 60% ³¹cznej powierzchni sadów w woje-
wództwie. W trzech powiatach — kieleckim, koneckim i buskim znajduje siê bli-
sko 50% ³¹k w województwie. Najwiêkszy odsetek u¿ytków rolnych stano-
wi¹cych w³asnoœæ gospodarstw indywidualnych przypada na powiaty: sandomier-
ski — 99% oraz kazimierski — 98%,

Zgodnie z ustaw¹ z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. nr 92,
poz. 880 z 30 kwietnia 2004 roku, art. 6.1) formami ochrony przyrody s¹: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajo-
brazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, u¿ytki ekologiczne, zespo³y
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne oraz ochrona gatunkowa
roœlin, zwierz¹t i grzybów. W drodze porozumienia z s¹siednimi pañstwami mog¹
byæ wyznaczane przygraniczne obszary cenne pod wzglêdem przyrodniczym
w celu ich wspólnej ochrony (art. 6.2).

Przestrzenne formy ochrony przyrody i krajobrazu obejmuj¹ 33,1% powierzchni
kraju, w tym parki krajobrazowe stanowi¹ 8,2% (2 552 803,6 km2), tj. 25% obsza-
rów chronionych3. Natomiast powierzchnia lasów ochronnych wynosi 3 534,1 tys. ha,
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2 J. H e l l e r, 2000, Metody regionalnego i lokalnego kszta³towania obszarów wiejskich, „Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej”, nr 1, s. 7—20

3 Rocznik statystyczny — ochrona œrodowiska 2002, s. 274.



co stanowi 39,7% powierzchni lasów. Ponadto w Polsce jest 33 781 pomników
przyrody. Parki krajobrazowe wraz parkami narodowymi, rezerwatami przyrody
i obszarami chronionego krajobrazu tworz¹ system obszarów chronionych, jako
uk³ad wzajemnie uzupe³niaj¹cych siê form ochrony przyrody, a stopieñ rygoru
prawnego zale¿y od koniecznoœci ochrony. Podstawowym celem tworzenia syste-
mu obszarów chronionych jest utrzymanie naturalnych procesów przyrodniczych,
stabilnoœci ekosystemów, a w szczególnoœci zachowanie bioró¿norodnoœci. Obsza-
ry chronione ze wzglêdu na swoj¹ specyfikê podlegaj¹ specjalnym przepisom
prawnym, które decyduj¹ w zale¿noœci od stopnia ochrony, o dopuszczalnej
dzia³alnoœci cz³owieka. Na przestrzeni ostatnich lat nastêpuje wzrost powierzchni
obszarów chronionych w ca³oœci obszaru Polski od 3,5% w roku 1980 do 33,1%
w 2003 roku4. W poszczególnych regionach kraju jest znaczne zró¿nicowanie pod
wzglêdem udzia³u i rodzaju obszarów chronionych w ca³oœci powierzchni danych
województw (tab. 1). Najwiêcej terenów przyrodniczo cennych objêtych prawn¹
ochron¹ znajduje siê w województwie œwiêtokrzyskim (62,0%) i ma³opolskim
(58,1%), a najmniej w ³ódzkim (16,4%) oraz dolnoœl¹skim (20,2%).

Na obszarze województwa œwiêtokrzyskiego na dzieñ 1 stycznia 1999 roku
wed³ug raportu „Stan œrodowiska w województwie œwiêtokrzyskim” znajdowa³y
siê nastêpuj¹ce formy ochrony przyrody:

— Œwiêtokrzyski Park Narodowy,
— 9 parków krajobrazowych, w tym:
1. Zespó³ Parków Krajobrazowych Ponidzia, w sk³ad którego wchodz¹:

— Szaniecki Park Krajobrazowy,
— Nadnidziañski Park Krajobrazowy,
— Kozubowski Park Krajobrazowy;

2. Zespó³ Parków Krajobrazowych Gór Œwiêtokrzyskich, w sk³ad którego
wchodz¹:

— Sieradowicki Park Krajobrazowy,
— Suchedniowsko-Oblêgorski Park Krajobrazowy,
— Cisowsko-Or³owiñski Park Krajobrazowy,
— Jeleniowski Park Krajobrazowy,
— Chêciñsko-Kielecki Park Krajobrazowy,
— Przedborski Park Krajobrazowy (czêœæ).

— 62 rezerwaty przyrody,
— 10 obszarów krajobrazu chronionego (w tym jednego czêœæ),
— 653 pomniki przyrody,
— 6 zespo³ów przyrodniczo-krajobrazowych,
— 10 stanowisk dokumentacyjnych,
— 59 u¿ytków ekologicznych (Stan...1999).
Wœród 72 gmin wiejskich województwa œwiêtokrzyskiego w 49 ponad 50%

powierzchni jest objêtych ró¿nymi formami prawnej ochrony przyrody.
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4 Rocznik statystyczny — ochrona œrodowiska 2004, s. 260.
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2. Bezrobocie w regionach i obszarach wiejskich

Skala bezrobocia w Polsce od kilkunastu lat jest wysoka, najwy¿sza wœród
krajów cz³onkowskich UE. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1995—2004
wzros³a z 13,1% do 19,1%, to jest o 6,0% na koniec 2004 roku. W Unii Europej-
skiej (25 krajów) stopa bezrobocia wynosi 9,0%, tak samo jak w strefie „Euro”
(strefa „Euro” obejmuje 15 starych cz³onków UE, z wyj¹tkiem Danii, Szwecji
i Wielkiej Brytanii). Wed³ug danych Eurostatu najwiêksze bezrobocie jest w Pol-
sce 18,7%, a najmniejsze w Luksemburgu — 4,3 i Irlandii — 4,4. Wed³ug Miê-
dzynarodowej Organizacji Pracy za bezrobotnego uznaje siê osobê, która:

— ma co najmniej 15 lat,
— jest zdolna podj¹æ pracê w ci¹gu dwóch tygodni,
— oraz poszukiwa³a aktywnie pracy przez ostatnie cztery tygodnie.
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzêdach pracy w Polsce na koniec

paŸdziernika 2004 roku wynosi³a 2938,2 tys. osób (w tym 1563,8 tys. kobiet)
i by³a ni¿sza o 32,7 tys. osób (o 1,1%) ni¿ przed miesi¹cem oraz mniejsza
o 120,0 tys. (o 3,9%) od liczby bezrobotnych zarejestrowanych przed rokiem
(w paŸdzierniku 2003 roku w porównaniu z poprzednim miesi¹cem liczba bezro-
botnych zmniejszy³a siê o 15,1 tys. osób, tj. o 0,5%). Z ogólnej liczby bezrobot-
nych 41,6% mieszka³o na wsi. Bez prawa do zasi³ku pozostawa³o 2532,5 tys.
osób (tj. 86,2% ogó³u zarejestrowanych bezrobotnych), wobec 2564,9 tys. osób
(86,3%) we wrzeœniu 2004 roku i 2617,2 tys. (85,6%) przed rokiem. Spoœród tej
grupy bezrobotnych 41,3% to mieszkañcy wsi5.

W Polsce obszary wiejskie obejmuj¹ 93% powierzchni kraju (na koniec 2003
roku), na których zamieszkuje 14,6 mln ludnoœci, to jest 38,2% ogó³u mieszkañ-
ców kraju. WskaŸnik zaludnienia wynosi 50 osób na km2, a œrednia w kraju 122.
Najwiêksze zaludnienie jest w województwach ma³opolskim i œl¹skim, a naj-
mniejsze w zachodniopomorskim i warmiñsko-mazurskim. Najwiêksza liczba
mieszkañców wsi zamieszkuje na po³udniu i wokó³ wiêkszych oœrodków miej-
skich. Liczba mieszkañców wsi uzale¿niona jest od wielkoœci przyrostu naturalne-
go, salda migracji wewnêtrznej miêdzy miastem a wsi¹ oraz migracji zagranicz-
nej, czy te¿ od zmian w podziale administracyjnym kraju na wieœ i miasto6. Sto-
pê bezrobocia na dzieñ 31 paŸdziernika 2004 roku w poszczególnych regionach
przedstawia rysunek 1.

Z danych GUS wynika, ¿e bezrobocie na obszarach wiejskich oscyluje miêdzy
41% a 45% na przestrzeni okresu transformacji systemowej. Te dane s¹ zani¿one,
poniewa¿ rejestruj¹ tylko bezrobocie jawne bez ukrytego. Rozpatruj¹c razem bez-
robocie w tych dwóch kategoriach wynosi³oby ono oko³o 57%7. Wp³yw na takie
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5 www.bezrobocie.net/stat
6 L. P a ³ a s z, Warunki spo³eczne i materialne ¿ycia ludnoœci na wsi [w:] Wp³yw integracji eu-

ropejskiej na przemiany strukturalne obszarów o wysokim bezrobociu, pod red. L. Pa³asza, Wyd.
AR Szczecin, 2004, s. 39—48.

7 E. S z o t, „Rzeczpospolita” z 20 czerwca 2001 roku.



rozmiary bezrobocia ma rozdrobnienie agrarne, brak œrodków finansowych na
podjêcie dzia³alnoœci gospodarczej oraz brak mo¿liwoœci zatrudnienia w miejscu
zamieszkania. Ponadto w wielu przypadkach du¿a odleg³oœæ od miejsca zamiesz-
kania oœrodków stwarzaj¹cych mo¿liwoœæ zatrudnienia. W historii gospodarczej
Polski istnieje zjawisko bezrobocia agrarnego, czyli ch³onnoœæ sektora pozarolni-
czego na si³ê robocz¹ jest bardzo niska, natomiast jej przyrost wysoki, w zwi¹zku
z tym migracja netto jest zerowa, a zasoby si³y roboczej na wsi utrzymuj¹ siê na
wysokim poziomie8. Ponadto szacuje siê, ¿e bezrobocie ukryte wynosi w polskim
rolnictwie wed³ug ró¿nych autorów od 1,0 do 1,9 mln osób. Osoby te zaliczane
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R y s u n e k 1

Stopa bezrobocia w poszczególnych regionach Polski

� r ó d ³ o: www.bezrobocie.net/stat

8 A. Wo œ, Polityka rolniczo-œrodowiskowa i nowe szanse rolnictwa, Wyd. IERiG¯ w Warsza-
wie, 2003, s. 16.



s¹ do pracuj¹cych wy³¹cznie lub g³ównie w swoim gospodarstwie rolnym (na
dzia³ce rolnej), które zdaniem u¿ytkownika gospodarstwa mog³yby zaj¹æ siê inn¹
prac¹, ca³kowicie lub czêœciowo bez uszczerbku dla gospodarstwa rolnego. Skala
tego bezrobocia maleje wraz ze wzrostem area³u gospodarstwa9. W polskich wa-
runkach osoby o wy¿szym wykszta³ceniu s¹ bardziej dynamiczne w poszukiwa-
niu pracy, a osoby o ni¿szym, g³ównie oczekuj¹ pomocy ze strony pañstwa.

Szerzej na temat bezrobocia na wsi jest napisane w pracy Frenkla10.
Skala bezrobocia na terenach przyrodniczo cennych g³ównie odnosi siê do obsza-

rów wiejskich, na których po³o¿one s¹ prawie wszystkie obszary chronione (wyj¹tki
stanowi¹ Szczeciñski Park Krajobrazowy i Trójmiejski Park Krajobrazowy).

3. Zatrudnienie a bezrobocie na obszarach chronionych
w regionie œwiêtokrzyskim

Uwarunkowania rozwojowe obszarów chronionych wynikaj¹ zarówno z poten-
cja³u zasobów naturalnych tych terenów, jak i z obiektywnych uwarunkowañ ze-
wnêtrznych kszta³tuj¹cych pozycjê w ca³ym regionie. Procesy rozwojowe powin-
ny przebiegaæ w warunkach spo³ecznej akceptacji dla programu rozwoju, a har-
monijny rozwój jednostek gospodarczych na obszarze gminy jest wypadkow¹
ukierunkowanych dzia³añ wszystkich uczestników ¿ycia spo³eczno-gospodarczego
i musi on wynikaæ z procesów wspó³pracy11. Procesy rozwojowe w przypadku
obszarów chronionych s¹ uwarunkowane dodatkowo przepisami prawnymi do-
puszczaj¹cymi poszczególne formy dzia³alnoœci przy ró¿nych formach ochrony
przyrody. W pracy objêto badaniami parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu, a ze wzglêdu na ca³oœciow¹ ochronê przyrody wykluczaj¹c¹ dzia³al-
noœæ gospodarcz¹, nie uwzglêdniono parków narodowych i rezerwatów przyrody.

Wœród wielu form ochrony przyrody zapisanych w ustawie istnieje wymóg
sporz¹dzania planu ochrony i jego realizacji. W planie ochrony musz¹ byæ miê-
dzy innymi zawarte i sprecyzowane cele ochrony i obszary dzia³añ ochronnych.
Ustalenia tego planu s¹ wi¹¿¹ce przy opracowywaniu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego oraz wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Parki krajobrazowe w swojej istocie powinny d¹¿yæ do integracji i harmoniza-
cji ochrony przyrody z potrzebami cz³owieka. Istotny jest zapis w ustawie
o ochronie przyrody nadaj¹cy parkom krajobrazowym status obszarów chronio-
nych (ze wzglêdu na wartoœci przyrodnicze, historyczne i kulturowe) w warun-
kach zrównowa¿onego rozwoju. Wartoœci te powinny byæ upowszechniane i po-
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9 L. P a ³ a s z, Warunki spo³eczne... .
10 I. F r e n k e l, Ludnoœæ, zatrudnienie i bezrobocie na wsi, Wyd. IRWiR w Warszawie, 2003.
11 S. U r b a n, Rola w³adz gminnych w rozwoju przedsiêbiorczoœci lokalnej, Zeszyty Naukowe

AR Kraków nr 380, Kraków 2001.



pularyzowane poprzez dzia³alnoœæ naukow¹, dydaktyczn¹, turystyczn¹ i rekre-
acyjn¹. Na podstawie tej ustawy w parkach krajobrazowych gospodarka leœna,
rolnicza oraz obiekty po³o¿one w obrêbie parku i otuliny nie tylko mog¹ byæ wy-
korzystane pod wzglêdem gospodarczym, ale powinny byæ naturalnymi enklawa-
mi zrównowa¿onego i trwa³ego rozwoju. Ustawa dopuszcza wszelk¹ dzia³alnoœæ
gospodarcz¹ na terenie parku, poza wymienionymi w odstêpstwach.

Obszar chronionego krajobrazu jako teren o wyj¹tkowo krajobrazowych typach
ekosystemów powinien opieraæ siê na takim zagospodarowaniu, które zachowy-
wa³oby równowagê przyrodnicz¹. Dzia³alnoœæ gospodarcza na obszarach chronio-
nego krajobrazu podlega równie¿ ograniczeniom, zakazom i nakazom.

G³ówne konflikty spo³eczne na obszarach chronionych dotycz¹ ograniczeñ
i zakazów prawnych tam obowi¹zuj¹cych, które s¹ czêsto sprzeczne z interesem
gospodarczym miejscowej spo³ecznoœci, a w szczególnoœci dzia³alnoœci gospodar-
czej i u¿ytkowania terenu, przez co wp³ywaj¹ równie¿ na skalê bezrobocia.
Regu³y gospodarowania s¹ œciœle okreœlone i odnosz¹ siê do wszystkich sektorów
gospodarki, a ograniczenia te mog¹ dotyczyæ wszelkiej dzia³alnoœci przemys³o-
wej, leœnej, budowlanej, turystycznej, górniczej, handlowej, komunikacyjnej i za-
le¿¹ od priorytetów ochrony. Na obszarach chronionych ca³kowicie zakazane jest
górnictwo, przemys³ ciê¿ki i wszelka dzia³alnoœci gospodarcza uci¹¿liwa dla œro-
dowiska, natomiast rolnictwo i gospodarka leœna s¹ ograniczone unormowaniami
prawnymi.

Zasady u¿ytkowania obszarów chronionych i dopuszczalne formy u¿ytkowania,
w tym równie¿ dzia³alnoœci gospodarczej, okreœlone w ustawie o ochronie przyro-
dy sprowadzaj¹ siê do œcis³ego dostosowania form i intensywnoœci dzia³alnoœci
cz³owieka do naturalnych mo¿liwoœci œrodowiska przyrodniczego. Ponadto istnieje
koniecznoœæ respektowania du¿ych ograniczeñ w dzia³alnoœci gospodarczej.

Ka¿da dzia³alnoœæ gospodarcza, mog¹ca wp³ywaæ znacz¹co szkodliwie na œro-
dowisko lub jest zaliczana do szczególnie szkodliwych podlega ocenie oddzia³y-
wania na œrodowisko poprzez sporz¹dzanie takiego raportu oddzia³ywania na œro-
dowisko, co jest szczególnie istotne w przypadku obszarów chronionych. Przed-
siêwziêcia inwestycyjne wyj¹tkowo szkodliwe dla œrodowiska i zdrowia ludzi
albo mog¹ce znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko oraz szczegó³owe kryteria
zwi¹zane z kwalifikowaniem przedsiêwziêæ do sporz¹dzania raportu o oddzia³y-
waniu na œrodowisko s¹ opublikowane w rozporz¹dzeniu Rady Ministrów
z 24 wrzeœnia 2002 roku (Dz.U. nr 179/2002, poz. 1790).

W zakresie rozwoju przemys³u istniej¹ najwiêksze ograniczenia, które s¹ na
ogó³ zawarte w rozporz¹dzeniu wojewody, a odnosz¹ siê m.in. do eksploatacji su-
rowców mineralnych, rodzaju dzia³alnoœci przemys³owej i zachowania parame-
trów ochrony œrodowiska12. W zakresie turystyki i rekreacji wystêpuj¹ obostrze-
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12 L. K l a n k, Szanse i zagro¿enia rozwoju przedsiêbiorczoœci na obszarach chronionych [w:]
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AR Szczecin, Warszawa 2000.
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T a b e l a 2

Zatrudnienie w gminach o przewadze obszarów chronionych w województwie œwiêtokrzyskim

Nazwa gminy

P
ra

cu
j¹

cy
na

10
00

lu
dn

oœ
ci

S
to

pa
za

tr
ud

ni
en

ia
(p

ra
cu

j¹
cy

do
og

ó³
u

lu
dn

oœ
ci

w
w

ie
ku

pr
od

uk
cy

jn
ym

w
(%

)*

P
ra

cu
j¹

cy
w

pr
ze

m
yœ

le
(w

%
pr

ac
uj

¹c
yc

h
og

ó³
em

)

P
ra

cu
j¹

cy
w

se
kt

or
ze

ro
ln

ic
zy

m
(w

%
pr

ac
uj

¹c
yc

h
og

ó³
em

)

P
ra

cu
j¹

cy
w

us
³u

ga
ch

ry
nk

ow
yc

h
(w

%
pr

ac
uj

¹c
yc

h
og

ó³
em

)

P
ra

cu
j¹

cy
w

us
³u

ga
ch

ni
er

yn
ko

w
yc

h
w

%
pr

ac
uj

¹c
yc

h
og

ó³
em

)

L
ic

zb
a

za
re

je
st

ro
w

an
yc

h
w

R
E

G
O

N
je

dn
os

te
k

na
10

00
m

ie
sz

ka
ñc

ów

U
dz

ia
³

ob
sz

ar
ów

ch
ro

ni
on

yc
h

(w
%

)

Baækowice 37,8 6,7 19,3 4,57 10,7 65,5 49,4 63

Ba³tów 41,2 7,3 X 4,88 15,9 79,3 47,7 100

Bli¿yn 36,2 6,1 20,1 3,19 16,0 60,7 57,3 99

Bodzechów 53,1 8,9 42,6 7,99 14,3 35,1 60,9 100

Bogoria 44,7 8,1 32,0 3,59 9,4 55,0 50,8 73

Brody 121,4 20,5 73,3 1,68 6,4 18,6 48,4 100

Daleszyce 56,0 9,3 35,2 3,59 10,9 50,3 66,9 100

Gnojno 54,5 9,7 3,8 X 17,9 78,2 45,8 99

Górno 44,6 7,4 18,8 1,06 27,1 53,1 56,7 73

Imielno 41,2 7,4 10,5 2,09 15,2 72,3 32,3 51

Kije 67,4 12,1 X 0,63 70,8 28,6 46,4 94

Kluczewsko 50,4 9,0 29,5 4,17 15,5 50,8 50,8 80

Krasocin 72,8 12,5 42,0 5,32 23,2 29,5 78,6 55

£agów 41,2 7,4 16,9 9,66 12,8 60,7 52,8 83

£¹czna 71,7 12,2 58,6 1,33 6,4 33,7 44,7 80

£opuszno 64,7 11,2 31,7 6,20 14,5 47,7 58,5 92

Mas³ów 58,1 9,5 43,8 1,11 17,4 37,7 67,5 98

Micha³ów 42,9 7,8 0,5 19,34 11,3 68,9 43,9 100

Miedziana Góra 59,4 9,5 46,6 0,88 14,7 37,8 75,5 100

Mirzec 40,1 6,9 18,9 2,36 8,6 70,2 49,4 94

Mniów 36,2 6,2 9,9 2,69 21,0 66,5 46,8 100

Nag³owice 48,8 8,6 7,3 0,76 21,0 71,0 47,3 78

Nowy Korczyn 49,9 9,0 19,5 X 17,0 63,5 43,8 97

Oksa 52,1 9,1 26,5 8,08 10,8 54,6 49,3 100

Oleœnica 33,8 6,0 4,3 X 27,9 67,9 65,5 99

Opatowiec 56,4 9,7 26,4 14,90 14,9 43,8 36,3 96
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Nazwa gminy
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Pacanów 53,8 9,6 11,8 3,47 19,0 65,7 37,5 91

Paw³ów 51,1 9,0 18,8 1,04 13,6 66,5 44,6 87

Piekoszów 109,4 17,9 53,4 6,00 11,6 29,0 52,4 79

Pierzchnica 41,5 7,5 24,7 4,55 7,1 63,6 50,3 92

Radoszyce 52,3 8,8 28,0 2,09 14,0 55,9 64,4 100

Raków 45,1 8,2 17,9 2,24 15,3 64,6 63,5 96

Ruda Maleniecka 89,0 15,9 36,6 9,57 22,8 31,0 54,9 100

Sitkówka-Nowiny 344,2 53,5 62,1 0,17 22,2 15,6 85,4 62

Skar¿ysko Koœcielne 57,2 9,7 23,5 3,54 15,4 57,6 43,2 82

S³upia (Jêdrzej.) 47,2 8,4 18,2 1,36 15,5 65,0 47,4 78

S³upia Konecka 61,4 11,2 8,9 9,78 4,9 76,4 43,9 84

Smyków 78,3 13,5 49,8 2,46 18,6 29,1 72,8 53

Sobków 49,2 8,2 16,8 8,40 13,3 61,5 56,2 72

Solec-Zdrój 75,8 13,3 21,6 X 20,3 58,1 45,8 97

Stopnica 42,1 7,4 21,8 5,37 19,4 53,4 64,9 100

Strawczyn 38,1 6,4 11,1 5,42 22,2 61,2 54,5 99

Szyd³ów 85,0 15,1 44,1 1,42 23,3 31,1 30,9 86

Tuczêpy 186,5 32,5 77,5 3,02 5,2 14,3 40,4 53

Waœniów 32,9 5,6 7,3 0,86 17,2 74,7 31,9 100

Wiœlica 47,3 8,4 3,6 16,36 29,1 50,9 51,4 98

Wodzis³aw 67,6 12,0 25,0 10,88 21,2 42,9 49,4 68

Zagnañsk 69,1 11,4 42,1 4,20 14,2 39,5 66,8 100

Z³ota 40,7 7,0 6,4 0,99 27,6 65,0 39,3 91

* Wed³ug faktycznego miejsca pracy pracownika, bez pracuj¹cych w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych oraz podmiotach gospodarczych do 9 osób.

�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych GUS 2003.

cd. tabeli 2
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T a b e l a 3

Bezrobotni w gminach o przewadze obszarów chronionych w województwie œwiêtokrzyskim
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Baækowice 12,4 7,0 40,8 4,4 9,9 63

Ba³tów 18,4 10,4 49,6 13,1 4,6 100

Bli¿yn 29,0 17,3 53,1 13,2 2,1 99

Bodzechów 19,2 11,5 49,6 15,7 3,3 100

Bogoria 15,0 8,3 46,0 7,6 3,6 73

Brody 22,1 13,1 47,0 24,0 3,9 100

Daleszyce 19,5 11,8 47,8 11,0 4,5 100

Gnojno 10,4 5,8 45,9 6,8 6,4 99

Górno 19,2 11,5 47,0 18,7 3,6 73

Imielno 13,4 7,5 51,1 3,75 4,9 51

Kije 14,0 7,8 50,8 6,0 8,5 94

Kluczewsko 20,0 11,2 46,0 15,0 5,1 80

Krasocin 21,8 12,8 52,5 11,4 4,6 55

£agów 15,4 8,6 45,0 16,4 5,0 83

£¹czna 20,6 12,1 46,1 19,2 3,9 80

£opuszno 21,2 12,3 48,6 16,1 3,4 92

Mas³ów 15,3 9,4 48,7 18,3 3,6 98

Micha³ów 13,5 7,4 47,0 4,9 4,6 100

Miedziana Góra 16,9 10,6 49,4 23,8 2,8 100

Mirzec 17,6 10,2 49,2 20,3 4,2 94

Mniów 28,6 16,8 47,5 12,5 3,6 100

Nag³owice 12,8 7,2 47,8 5,4 4,9 78

Nowy Korczyn 8,7 4,8 44,4 6,4 7,0 97

Oksa 11,7 6,7 54,8 6,3 7,4 100

Oleœnica 14,0 7,9 43,6 21,8 5,2 99

Opatowiec 9,1 5,3 41,5 7,2 6,7 96
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Nazwa gminy
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Pacanów 9,1 5,1 43,4 5,9 5,9 91

Paw³ów 18,4 10,5 43,7 23,6 3,6 87

Piekoszów 18,0 11,0 49,2 20,1 4,0 79

Pierzchnica 16,9 9,4 40,6 19,4 1,3 92

Radoszyce 28,0 16,6 46,5 16,3 3,4 100

Raków 20,4 11,3 48,1 11,9 3,3 96

Ruda Maleniecka 29,6 16,6 45,3 20,5 3,2 100

Sitkówka-Nowiny 15,0 9,6 51,1 27,5 3,5 62

Skar¿ysko Koœcielne 24,4 14,4 46,4 2,3 0,6 82

S³upia (Jêdrzej.) 9,9 5,6 54,0 6,1 7,7 78

S³upia Konecka 13,7 7,6 43,0 14,4 6,1 84

Smyków 31,5 18,3 47,4 21,2 2,6 53

Sobków 12,3 7,4 55,2 8,9 4,3 72

Solec-Zdrój 10,5 6,0 49,2 7,9 5,6 97

Stopnica 9,6 5,5 45,4 13,5 6,7 100

Strawczyn 17,6 10,5 48,7 19,4 3,4 99

Szyd³ów 10,5 5,9 46,8 4,7 11,9 86

Tuczêpy 8,2 4,7 39,5 15,1 4,9 53

Waœniów 14,6 8,5 46,2 11,8 7,3 100

Wiœlica 9,6 5,4 45,4 6,7 5,4 98

Wodzis³aw 11,5 6,4 51,5 5,4 6,4 68

Zagnañsk 16,8 10,2 50,2 18,7 2,8 100

Z³ota 8,6 5,0 49,8 7,2 8,0 91

U w a g a: dane w tabeli dotycz¹ osób, które nie s¹ zatrudnione na podstawie stosunku pracy;
uwzglêdniaj¹ osoby pracuj¹ce w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz podmiotach gospo-
darczych do 9 osób.

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych GUS 2003.

cd. tabeli 3



nia, wynikaj¹ce z celów ochrony i ¿ycia spo³ecznoœci lokalnej. Rozwój turystyki
oparty jest na wszelkich jej formach, tj. pobytowej, krajoznawczej, kwalifiko-
wanej, edukacji w zakresie ekologii.

Sama skala bezrobocia na obszarach chronionych jest trudna do oszacowania,
poniewa¿ brak oddzielnych badañ w tym zakresie. Bezrobocie na obszarach chro-
nionych ze wzglêdu na dane jest rozpatrywane poprzez gminy, które maj¹ w swo-
jej powierzchni ponad 50% terenów objêtych prawn¹ ochron¹. Takich jednostek
samorz¹dowych jest 49 wœród 72 gmin wiejskich województwa œwiêtokrzyskiego.
Skalê bezrobocia i zatrudnienia przedstawiaj¹ tabele 2 i 3.

Wœród gmin o przewadze obszarów chronionych najwiêkszy udzia³ bezrobot-
nych jest w gminach Smyków, Bli¿yn oraz Mniów, a najmniejszy w Tuczêpach
i Nowym Korczynie. Udzia³ bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych wynosi
najwiêcej w Sobkowie (55,2%) oraz Oksie (54,8%). Najwiêcej pracuj¹cych na
1000 mieszkañców jest w Sitkówce-Nowinach i Tuczêpach, zw³aszcza zatrudnio-
nych w przemyœle wœród wszystkich zatrudnionych (znajduj¹ siê tam du¿e zak³a-
dy przemys³owe). Odpowiednio najmniej jest zatrudnionych w Waœniowie i Oleœ-
nicy. Najwiêcej osób pracuje w sektorze rolniczym w Micha³owie, gdzie znajduje
siê s³ynna stadnina koni.

Liczba bezrobotnych z prawem do zasi³ku jest zró¿nicowana, ale najwiêcej
mieszkañców jest w gminach wokó³ Kielc oraz w rejonie Starachowic, natomiast
bezrobocie wœród absolwentów jest w miarê równomierne (z wyj¹tkiem Szyd³o-
wa i Baækowic).

Podsumowanie

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowa³a zasadnicze przeobra¿enia go-
spodarcze w kraju i jego regionach. Województwo œwiêtokrzyskie, jedno z naj-
mniejszych (mimo przeprowadzenia reformy administracyjnej), posiada najwiêk-
szy udzia³ obszarów chronionych w swojej powierzchni w kraju, a stopa bezrobo-
cia jest zbli¿ono do œredniej krajowej, przy czym udzia³ terenów przyrodniczo
cennych jest prawie dwukrotnie wy¿szy. W poszczególnych gminach o przewadze
obszarów chronionych stopa bezrobocia jest zró¿nicowana (najwy¿sza w gminach
powiatu starachowickiego, a najmniejsza w kazimierskim). Bez badañ szcze-
gó³owych w terenie nie ma mo¿liwoœci przedstawienia jednoznacznych wnios-
ków, czy bezrobocie jest wy¿sze w tych jednostkach, gdzie udzia³ obszarów chro-
nionych jest wy¿szy. Badania szczegó³owe w terenie potwierdzaj¹, ¿e skala bez-
robocia w danych gminach zale¿y od czynników lokalnych, np. umiejscowienia
du¿ego zak³adu (np. cementownia w Sitkówce-Nowinach) lub po³o¿enia w obrê-
bie wiêkszego oœrodka (Kielce, Starachowice, Ostrowiec Œwiêtokrzyski).

Szczegó³owe badania w gminie Imielno (51% terenów chronionych w ogólnej
powierzchni gminy) przeprowadzone przez autora w roku 2002 wskazuj¹, ¿e na
terenie objêtym ochron¹ przyrody stopa bezrobocia jest o 4,6% wy¿sza, a pod-
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mioty gospodarcze s¹ w wiêkszoœci po³o¿one poza obszarem chronionym (znaj-
duje siê tam 70% podmiotów).

Ze wzglêdu na korzystne oddzia³ywanie na œrodowisko istnieje koniecznoœæ
wspierania rolnictwa ekologicznego i integrowanego, produkcji miodu i upraw
specjalnych, przetwórstwa p³odów rolnych i drewna, rozwoju rzemios³a i „ma³ej”
przedsiêbiorczoœci. Ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa, zw³aszcza w zakresie prze-
twórstwa rolno-spo¿ywczego maj¹ szansê rozwoju poprzez rosn¹cy popyt na
¿ywnoœæ wysokiej jakoœci, a w szczególnoœci tzw. „zdrow¹”. Ponadto nale¿y
zwróciæ uwagê, ¿e te kierunki dzia³alnoœci gospodarczej wymagaj¹ w wiêkszoœci
przypadków znacznych nak³adów pracy, dziêki czemu istnieje szansa na zmniej-
szenie skali bezrobocia na obszarach chronionych.

Na zakoñczenie nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e istnieje koniecznoœæ przeprowadze-
nia szczegó³owych badañ na temat bezrobocia na obszarach chronionych, aby
wprowadziæ w³aœciwe rozwi¹zania instytucjonalno-organizacyjne dla jego zmniej-
szenia, a tym samym w wielu przypadkach wzmocnienia ochrony przyrody (nale-
¿y promowaæ inicjatywy zatrudniania bezrobotnych przy porz¹dkowaniu i ochro-
nie np. lasów). Wynika to z faktu, ¿e trudno jest chroniæ przyrodê, gdy mieszkañ-
cy s¹ na skraju ubóstwa lub ¿yj¹ w nêdzy i dla zaspokojenia w³asnych podstawo-
wych potrzeb s¹ zmuszeni np. k³usowaæ (dodatkow¹ kwesti¹ jest podniesienie
œwiadomoœci ekologicznej mieszkañców). Szans¹ dla ograniczenia skali bezrobo-
cia mo¿e byæ edukacja, zw³aszcza wœród m³odzie¿y. Uzyskanie wykszta³cenia
daje wiêksze mo¿liwoœci oraz poczucie wiêkszej wartoœci i swobody wyboru dro-
gi ¿yciowej, a tym samym szansê na lepsze dopasowanie do wymagañ rynku pra-
cy, który na obszarach przyrodniczo cennych jest specyficzny.
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