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Bezrobocie na obszarach chronionych
w wojewddztwie $wietokrzyskim

Wstep

Bezrobocie w Polsce jest najwazniejszym problemem spoleczno-gospodar-
czym. Ujawnilo si¢ ono w petni w warunkach transformacji ustrojowej po 1989
roku. Zdaniem Siekierskiego ,,rynek pracy w szczegdlny sposob zaczat wplywaé
na proces transformacji gospodarczej, gdy podstawowym atrybutem przemian
stata si¢ efektywno$¢ ekonomiczna i racjonalne zatrudnienie”. W wyniku tego
procesu zaczgto ogranicza¢ poziom zatrudnienia, co spowodowalo zwigkszenie
podazy pracy na rynku. Jednocze$nie cze$¢ przedsigbiorstw w warunkach po-
wstajacej gospodarki rynkowej upadta, a ich pracownicy zasilili grupe osob po-
szukujacych pracy. Ponadto w okresie ostatnich 15 lat rynek pracy powigkszyt si¢
o roczniki wyzu demograficznego. Wraz z tymi dzialaniami w poszczegdlnych
regionach kraju wystapity roznice w skali bezrobocia, a w konsekwencji wiele ro-
dzin znalazto si¢ na skraju ubostwa. Problem ten niestety obejmuje coraz wigcej
0s0b, zwtaszcza pozostajacych bez pracy i majacych na utrzymaniu rodziny,
jak réwniez absolwentdw. Dotyczy to obecnie nie tylko osob stabiej wyksztatco-
nych, ale takze ludzi mtodych po studiach.

Ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej na terenach przyrodniczo cennych
stwarzaja specyficzny lokalny rynek pracy, dlatego celem niniejszej pracy jest
przedstawienie skali bezrobocia na obszarach chronionych wojewodztwa $wigto-
krzyskiego, ktore posiada najwigcej terendw objetych prawng ochrong w Polsce.

"'J. Siekierski, Rola specjalnych stref ekonomicznych w przezwyciezaniu bezrobocia (na
prvktadzie SSE , Euro-Park™ Mielec) [w:] Dylematy transformacji, Wyd. Matopolska Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Tarnowie, Tarnow 2001, s. 143—151.
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1. Obszary chronione w Polsce i regionie swietokrzyskim

Za region przyjmuje si¢ obszar odpowiadajacy obecnym wojewddztwom
w Polsce, co odpowiada standardom obowigzujacym w Unii Europejskiej, nato-
miast powiat, gmina i wie$ to jednostki o charakterze lokalnym’. Wojewodztwo
$wictokrzyskie obejmuje powierzchnie 11 672 km® (3,7% powierzchni kraju), co
daje mu 15 miejsce w kraju (przed wojewddztwem opolskim). Przecigtna liczba
ludnosci w wojewodztwie wynosi 2415 tys. osob (jest zblizona do liczby miesz-
kancow wojewddztwa lubelskiego — 2244 tys.). Najwigkszym sposrdd powiatdw
ziemskich pod wzgledem powierzchni (2248 km?) i liczby ludnosci (194 tys.) jest
powiat kielecki, najmniejszy za§ powiat skarzyski pod wzgledem powierzchni
(343 km?) i powiat kazimierski pod wzgledem ludnosci (39 tys.). Sytuacja demo-
graficzna w poszczegdlnych powiatach jest zréznicowana. W wojewodztwie swig-
tokrzyskim 26% mieszkancoéw zalicza si¢ do grupy ludno$ci w wieku przedpro-
dukcyjnym, 58% w wieku produkcyjnym oraz 16% w wieku poprodukcyjnym.
Na grupe ludnosci w wieku produkcyjnym przypada przecigtnie w wojewodztwie
35% pracujacych poza rolnictwem indywidualnym (bez podmiotéw zatrudnia-
jacych ponizej 5 osob), przy czym w Kielcach — 58% a w powiecie kazimier-
skim — 18%. Wskaznik przedsigbiorczosci (liczba zaktadéw osob fizycznych na
10 tys. mieszkancow) wynosi okoto 400, przy czym najwyzszy notuje si¢ w Kiel-
cach oraz w powiecie skarzyskim, najnizszy natomiast w powiecie kazimierskim.
Z ogolnej powierzchni 11 672 hektaréw ponad 62% uzytkowanych jest rolniczo,
a ponad 27% zajmuja lasy. Najwigcej uzytkéw rolnych przypada na powiat kazi-
mierski — ponad 89% oraz sandomierski — 82%. Na dwa powiaty — sando-
mierski i opatowski przypada ponad 60% tacznej powierzchni sadow w woje-
wodztwie. W trzech powiatach — kieleckim, koneckim i buskim znajduje si¢ bli-
sko 50% tak w wojewddztwie. Najwigkszy odsetek uzytkow rolnych stano-
wigcych wiasno$¢ gospodarstw indywidualnych przypada na powiaty: sandomier-
ski — 99% oraz kazimierski — 98%,

Zgodnie z ustawg z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. nr 92,
poz. 880 z 30 kwietnia 2004 roku, art. 6.1) formami ochrony przyrody sa: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajo-
brazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, zespotly
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne oraz ochrona gatunkowa
roslin, zwierzat i grzybow. W drodze porozumienia z sgsiednimi panstwami moga
by¢ wyznaczane przygraniczne obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym
w celu ich wspdlnej ochrony (art. 6.2).

Przestrzenne formy ochrony przyrody i krajobrazu obejmuja 33,1% powierzchni
kraju, w tym parki krajobrazowe stanowia 8,2% (2 552 803,6 km?), tj. 25% obsza-
réw chronionych®. Natomiast powierzchnia laséw ochronnych wynosi 3 534,1 tys. ha,

2 J. Heller, 2000, Metody regionalnego i lokalnego ksztattowania obszaréw wiejskich, ,Za-

gadnienia Ekonomiki Rolnej”, nr 1, s. 7—20
* Rocznik statystyczny — ochrona $rodowiska 2002, s. 274.
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co stanowi 39,7% powierzchni lasow. Ponadto w Polsce jest 33 781 pomnikow
przyrody. Parki krajobrazowe wraz parkami narodowymi, rezerwatami przyrody
i obszarami chronionego krajobrazu tworza system obszaréw chronionych, jako
uktad wzajemnie uzupehiajacych si¢ form ochrony przyrody, a stopien rygoru
prawnego zalezy od konieczno$ci ochrony. Podstawowym celem tworzenia syste-
mu obszardw chronionych jest utrzymanie naturalnych proceséw przyrodniczych,
stabilno$ci ekosystemow, a w szczegdlnosci zachowanie bioréznorodnosci. Obsza-
ry chronione ze wzglgdu na swoja specyfike podlegaja specjalnym przepisom
prawnym, ktore decyduja w zaleznosci od stopnia ochrony, o dopuszczalnej
dziatalno$ci cztowieka. Na przestrzeni ostatnich lat nastgpuje wzrost powierzchni
obszarow chronionych w catosci obszaru Polski od 3,5% w roku 1980 do 33,1%
w 2003 roku’. W poszczegdlnych regionach kraju jest znaczne zréznicowanie pod
wzglgdem udziatu i1 rodzaju obszaréw chronionych w catosci powierzchni danych
wojewddztw (tab. 1). Najwigcej terendw przyrodniczo cennych objetych prawng
ochrong znajduje si¢ w wojewoddztwie Swigtokrzyskim (62,0%) 1 matopolskim
(58,1%), a najmniej w t6dzkim (16,4%) oraz dolnoslaskim (20,2%).

Na obszarze wojewddztwa $swigtokrzyskiego na dzien 1 stycznia 1999 roku
wedtug raportu ,,Stan $rodowiska w wojewodztwie $wigtokrzyskim” znajdowaty
si¢ nastepujace formy ochrony przyrody:

— Swigtokrzyski Park Narodowy,

— 9 parkow krajobrazowych, w tym:

1. Zespdt Parkow Krajobrazowych Ponidzia, w sktad ktérego wchodza:

— Szaniecki Park Krajobrazowy,
— Nadnidzianski Park Krajobrazowy,
— Kozubowski Park Krajobrazowys;
2. Zespét Parkéw Krajobrazowych Gor Swietokrzyskich, w sktad ktérego
wchodzg:
— Sieradowicki Park Krajobrazowy,
— Suchedniowsko-Oblegorski Park Krajobrazowy,
— Cisowsko-Ortowinski Park Krajobrazowy,
— Jeleniowski Park Krajobrazowy,
— Chgcinsko-Kielecki Park Krajobrazowy,
— Przedborski Park Krajobrazowy (czgs¢).

— 62 rezerwaty przyrody,

— 10 obszaréw krajobrazu chronionego (w tym jednego czgsc),

— 653 pomniki przyrody,

— 6 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych,

— 10 stanowisk dokumentacyjnych,

— 59 uzytkow ekologicznych (Stan...1999).

Wsrod 72 gmin wiejskich wojewodztwa $wietokrzyskiego w 49 ponad 50%
powierzchni jest objetych réznymi formami prawnej ochrony przyrody.

* Rocznik statystyczny — ochrona $rodowiska 2004, s. 260.
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2. Bezrobocie w regionach i obszarach wiejskich

Skala bezrobocia w Polsce od kilkunastu lat jest wysoka, najwyzsza wsrdd
krajow cztonkowskich UE. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1995—2004
wzrosta z 13,1% do 19,1%, to jest o 6,0% na koniec 2004 roku. W Unii Europe;j-
skiej (25 krajow) stopa bezrobocia wynosi 9,0%, tak samo jak w strefie ,,Euro”
(strefa ,,Euro” obejmuje 15 starych cztonkéw UE, z wyjatkiem Danii, Szwecji
i Wielkiej Brytanii). Wedtug danych Eurostatu najwigksze bezrobocie jest w Pol-
sce 18,7%, a najmniejsze w Luksemburgu — 4,3 i Irlandii — 4,4. Wedlug Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy za bezrobotnego uznaje si¢ osobeg, ktora:

— ma co najmniej 15 lat,

— jest zdolna podja¢ pracg w ciggu dwoéch tygodni,

— oraz poszukiwata aktywnie pracy przez ostatnie cztery tygodnie.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy w Polsce na koniec
pazdziernika 2004 roku wynosita 2938,2 tys. osob (w tym 1563,8 tys. kobiet)
i byla nizsza o 32,7 tys. oséb (o 1,1%) niz przed miesigcem oraz mniejsza
o 120,0 tys. (o 3,9%) od liczby bezrobotnych zarejestrowanych przed rokiem
(w pazdzierniku 2003 roku w poréwnaniu z poprzednim miesigcem liczba bezro-
botnych zmniejszyta si¢ o 15,1 tys. 0sob, tj. o 0,5%). Z ogdlnej liczby bezrobot-
nych 41,6% mieszkalo na wsi. Bez prawa do zasitku pozostawato 2532,5 tys.
0sob (tj. 86,2% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych), wobec 2564,9 tys. 0sob
(86,3%) we wrzesniu 2004 roku i 2617,2 tys. (85,6%) przed rokiem. Sposrod tej
grupy bezrobotnych 41,3% to mieszkancy wsi'.

W Polsce obszary wiejskie obejmuja 93% powierzchni kraju (na koniec 2003
roku), na ktérych zamieszkuje 14,6 min ludnosci, to jest 38,2% ogotu mieszkan-
co6w kraju. Wskaznik zaludnienia wynosi 50 0séb na km®, a érednia w kraju 122.
Najwigksze zaludnienie jest w wojewodztwach matopolskim 1 $laskim, a naj-
mniejsze w zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim. Najwigksza liczba
mieszkancéw wsi zamieszkuje na potudniu i wokdot wigkszych osrodkdw miej-
skich. Liczba mieszkancdw wsi uzalezniona jest od wielko$ci przyrostu naturalne-
go, salda migracji wewngtrznej migdzy miastem a wsig oraz migracji zagranicz-
nej, czy tez od zmian w podziale administracyjnym kraju na wie$ i miasto®. Sto-
p¢ bezrobocia na dzien 31 pazdziernika 2004 roku w poszczegoélnych regionach
przedstawia rysunek 1.

Z danych GUS wynika, Zze bezrobocie na obszarach wiejskich oscyluje migdzy
41% a 45% na przestrzeni okresu transformacji systemowej. Te dane sg zanizone,
poniewaz rejestruja tylko bezrobocie jawne bez ukrytego. Rozpatrujac razem bez-
robocie w tych dwoch kategoriach wynositoby ono okoto 57%’. Wplyw na takie

5 www.bezrobocie.net/stat

S L. Patasz, Warunki spolteczne i materialne Zycia ludnosci na wsi [w:] Wplyw integracji eu-
ropejskiej na przemiany strukturalne obszarow o wysokim bezrobociu, pod red. L. Patasza, Wyd.
AR Szczecin, 2004, s. 39—48.

" E. Szot, ,Rzeczpospolita” z 20 czerwca 2001 roku.
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Rysunek 1

Stopa bezrobocia w poszczegdlnych regionach Polski
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rozmiary bezrobocia ma rozdrobnienie agrarne, brak $rodkow finansowych na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz brak mozliwos$ci zatrudnienia w miejscu
zamieszkania. Ponadto w wielu przypadkach duza odlegto$¢ od miejsca zamiesz-
kania osrodkow stwarzajacych mozliwo$¢ zatrudnienia. W historii gospodarczej
Polski istnieje zjawisko bezrobocia agrarnego, czyli chtonno$¢ sektora pozarolni-
czego na sil¢ roboczg jest bardzo niska, natomiast jej przyrost wysoki, w zwiazku
z tym migracja netto jest zerowa, a zasoby sity roboczej na wsi utrzymuja si¢ na
wysokim poziomie®. Ponadto szacuje sig, ze bezrobocie ukryte wynosi w polskim
rolnictwie wedtug réznych autorow od 1,0 do 1,9 min oséb. Osoby te zaliczane

8 A. Wo$, Polityka rolniczo-srodowiskowa i nowe szanse rolnictwa, Wyd. IERIGZ w Warsza-
wie, 2003, s. 16.
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sa do pracujacych wylacznie lub gldwnie w swoim gospodarstwie rolnym (na
dzialce rolnej), ktore zdaniem uzytkownika gospodarstwa moglyby zajac si¢ inng
praca, catkowicie lub czgsciowo bez uszczerbku dla gospodarstwa rolnego. Skala
tego bezrobocia maleje wraz ze wzrostem areatu gospodarstwa’. W polskich wa-
runkach osoby o wyzszym wyksztatceniu sg bardziej dynamiczne w poszukiwa-
niu pracy, a osoby o nizszym, gldwnie oczekuja pomocy ze strony panstwa.

Szerzej na temat bezrobocia na wsi jest napisane w pracy Frenkla'.

Skala bezrobocia na terenach przyrodniczo cennych gléwnie odnosi si¢ do obsza-
réow wiejskich, na ktérych potozone sg prawie wszystkie obszary chronione (wyjatki
stanowig Szczecinski Park Krajobrazowy i Trojmiejski Park Krajobrazowy).

3. Zatrudnienie a bezrobocie na obszarach chronionych
w regionie $wietokrzyskim

Uwarunkowania rozwojowe obszaréw chronionych wynikajga zardwno z poten-
cjatu zasoboéw naturalnych tych terenow, jak i z obiektywnych uwarunkowan ze-
wnetrznych ksztattujacych pozycje w catym regionie. Procesy rozwojowe powin-
ny przebiega¢ w warunkach spotecznej akceptacji dla programu rozwoju, a har-
monijny rozwoj jednostek gospodarczych na obszarze gminy jest wypadkowa
ukierunkowanych dziatan wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego
i musi on wynikaé z proceséw wspotpracy'. Procesy rozwojowe w przypadku
obszaréw chronionych s uwarunkowane dodatkowo przepisami prawnymi do-
puszczajacymi poszczegdlne formy dziatalnos$ci przy roznych formach ochrony
przyrody. W pracy objeto badaniami parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu, a ze wzgledu na cato$ciowa ochrone przyrody wykluczajaca dziatal-
no$¢ gospodarcza, nie uwzgledniono parkow narodowych i rezerwatow przyrody.

Wsrod wielu form ochrony przyrody zapisanych w ustawie istnieje wymog
sporzadzania planu ochrony i jego realizacji. W planie ochrony musza by¢ mig-
dzy innymi zawarte i sprecyzowane cele ochrony i obszary dziatan ochronnych.
Ustalenia tego planu s3 wigzace przy opracowywaniu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego oraz wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Parki krajobrazowe w swojej istocie powinny dazy¢ do integracji i harmoniza-
cji ochrony przyrody z potrzebami cztowieka. Istotny jest zapis w ustawie
o ochronie przyrody nadajacy parkom krajobrazowym status obszarow chronio-
nych (ze wzgledu na warto$ci przyrodnicze, historyczne i kulturowe) w warun-
kach zrownowazonego rozwoju. Wartosci te powinny by¢ upowszechniane i po-

° L. Patasz, Warunki spolteczne... .

VI Frenkel, Ludnosé, zatrudnienie i bezrobocie na wsi, Wyd. IRWiR w Warszawie, 2003.

'"'S. Urban, Rola wiadz gminnych w rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, Zeszyty Naukowe
AR Krakéw nr 380, Krakow 2001.
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pularyzowane poprzez dzialalno$¢ naukowa, dydaktyczna, turystyczng i rekre-
acyjng. Na podstawie tej ustawy w parkach krajobrazowych gospodarka lesna,
rolnicza oraz obiekty potozone w obrgbie parku i otuliny nie tylko moga by¢ wy-
korzystane pod wzgledem gospodarczym, ale powinny by¢ naturalnymi enklawa-
mi zrownowazonego i trwalego rozwoju. Ustawa dopuszcza wszelka dziatalno$§é
gospodarcza na terenie parku, poza wymienionymi w odstepstwach.

Obszar chronionego krajobrazu jako teren o wyjatkowo krajobrazowych typach
ekosystemOw powinien opiera¢ si¢ na takim zagospodarowaniu, ktére zachowy-
waloby rdwnowage przyrodnicza. Dziatalno§¢ gospodarcza na obszarach chronio-
nego krajobrazu podlega rdwniez ograniczeniom, zakazom i nakazom.

Gtowne konflikty spoleczne na obszarach chronionych dotycza ograniczen
i zakazow prawnych tam obowiazujacych, ktore sa czgsto sprzeczne z interesem
gospodarczym miejscowej spotecznosci, a w szczegolnosci dziatalnosci gospodar-
czej i uzytkowania terenu, przez co wplywaja réwniez na skalg¢ bezrobocia.
Reguty gospodarowania sg $ci$le okre$lone i odnosza si¢ do wszystkich sektoréw
gospodarki, a ograniczenia te moga dotyczy¢ wszelkiej dziatalnosci przemysto-
wej, lesnej, budowlanej, turystycznej, gorniczej, handlowej, komunikacyjnej 1 za-
leza od priorytetow ochrony. Na obszarach chronionych catkowicie zakazane jest
gornictwo, przemyst ciezki i wszelka dziatalno$ci gospodarcza ucigzliwa dla $ro-
dowiska, natomiast rolnictwo i gospodarka le$na sa ograniczone unormowaniami
prawnymi.

Zasady uzytkowania obszaréw chronionych i dopuszczalne formy uzytkowania,
w tym rowniez dziatalno$ci gospodarczej, okreslone w ustawie o ochronie przyro-
dy sprowadzaja si¢ do Scistego dostosowania form i intensywnosci dziatalno$ci
cztowieka do naturalnych mozliwosci srodowiska przyrodniczego. Ponadto istnieje
konieczno$¢ respektowania duzych ograniczen w dziatalno$ci gospodarcze;.

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza, mogaca wptywaé znaczaco szkodliwie na $ro-
dowisko lub jest zaliczana do szczegdlnie szkodliwych podlega ocenie oddziaty-
wania na $rodowisko poprzez sporzadzanie takiego raportu oddzialywania na sro-
dowisko, co jest szczegolnie istotne w przypadku obszarow chronionych. Przed-
sigwzigcia inwestycyjne wyjatkowo szkodliwe dla $rodowiska i zdrowia ludzi
albo mogace znaczgco oddzialywaé na Srodowisko oraz szczegdtowe kryteria
zwigzane z kwalifikowaniem przedsiewzig¢ do sporzadzania raportu o oddziaty-
waniu na $rodowisko sa opublikowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 24 wrze$nia 2002 roku (Dz.U. nr 179/2002, poz. 1790).

W zakresie rozwoju przemystu istnieja najwicksze ograniczenia, ktdre sa na
0go6t zawarte w rozporzadzeniu wojewody, a odnosza si¢ m.in. do eksploatacji su-
rowcOw mineralnych, rodzaju dziatalnosci przemystowej i zachowania parame-
tréw ochrony $rodowiska'>. W zakresie turystyki i rekreacji wystepuja obostrze-

2 L. Klank, Szanse i zagrozenia rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach chronionych [w:]
Rozwdj przedsiebiorczosci w warunkach integracji z UE, pod red. M. Klodzinskiego, IRWiR PAN,
AR Szczecin, Warszawa 2000.
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Tabela 2

Zatrudnienie w gminach o przewadze obszaréow chronionych w wojewddztwie $wigtokrzyskim
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Backowice 37,8 6,7 19,3 4,57 10,7 65,5 494 63
Battow 41,2 7,3 X 4,88 15,9 79,3 47,7 100
Blizyn 36,2 6,1 20,1 3,19 16,0 60,7 57,3 99
Bodzechow 53,1 8,9 42,6 7,99 14,3 35,1 60,9 100
Bogoria 44,7 8,1 32,0 3,59 9,4 55,0 50,8 73
Brody 1214 20,5 73,3 1,68 6,4 18,6 48,4 100
Daleszyce 56,0 9,3 35,2 3,59 10,9 50,3 66,9 100
Gnojno 54,5 9,7 3,8 X 17,9 78,2 45,8 99
Goérno 44,6 7.4 18,8 1,06 27,1 53,1 56,7 73
Imielno M2 | 74 | 105 | 20 | 152 | 723 | 323 51
Kije 67,4 12,1 X 0,63 70,8 28,6 46,4 94
Kluczewsko 50,4 9,0 29,5 4,17 15,5 50,8 50,8 80
Krasocin 72,8 12,5 42,0 5,32 23,2 29,5 78,6 55
Lagow 41,2 7.4 16,9 9,66 12,8 60,7 52,8 83
Laczna 71,7 12,2 58,6 1,33 6,4 33,7 447 80
Lopuszno 64,7 11,2 31,7 6,20 14,5 47,7 58,5 92
Mastow 58,1 95 | 438 11| 174 | 377 | 675 98
Michatow 429 7,8 0,5 19,34 11,3 68,9 439 100
Miedziana Gora 59.4 9,5 46,6 0,88 14,7 37,8 75,5 100
Mirzec 40,1 6,9 18,9 2,36 8,6 70,2 49.4 94
Mnidw 36,2 6,2 9,9 2,69 21,0 66,5 46,8 100
Naglowice 48,8 8,6 7,3 0,76 21,0 71,0 47,3 78
Nowy Korczyn 49,9 9,0 19,5 X 17,0 63,5 438 97
Oksa 52,1 91 | 265 808 | 108 | 546 | 493 | 100
Oles$nica 33,8 6,0 43 X 27,9 67,9 65,5 99
Opatowiec 56,4 9,7 26,4 14,90 14,9 43,8 36,3 96




118 Lukasz Poptawski

cd. tabeli 2

- > . =

2 &5 5| 2 2 | ¢

9 2] 290 |08 |2 ~l=._~l52 g

S g L% |85 Seg|lgxXEg|l > 2

= x| E& |28 hes o e O 5 8 1S

RS 5] g s 2.9 2585 2| =

o - B N o U = % 2o g & 2 w5| S
S <5 =0 | @ Q"é S—o|35=20|2898| ©~
. = £ % g % 2R 8|25 < 3&; 228 2 X
Nazwa gminy o 2£7 B8 3 25 £5].822 & .
g S22 ~E | pEDpzD 22882 82

2T 5 g8 |- e gL B

> 5 == S = = 'ﬂ-é = = = N E 38

% S22 5 & E |BE8|828| 2z 3

8 NS 3| o g > orglgBgls

= ool s | EN g S8 =28|RQ ~—

3 sogl £° a2 & Il = 00 -

8 S o z £ ! S
Pacanéw 53.8 96 | 11,8 347 | 190 | 657 | 375 91
Pawtow 51,1 9,0 18,8 1,04 13,6 66,5 44,6 87
Piekoszéw 109,4 17,9 534 6,00 11,6 29,0 52,4 79
Pierzchnica 41,5 7,5 24,7 4,55 7,1 63,6 50,3 92
Radoszyce 52,3 8,8 28,0 2,09 14,0 55,9 64,4 100
Rakow 45,1 8,2 17,9 2,24 15,3 64,6 63,5 96
Ruda Maleniecka 89,0 15,9 36,6 9,57 22,8 31,0 54,9 100
Sitkéwka-Nowiny 3442 | 535 | 621 017 | 222 | 156 | 854 62
Skarzysko Koscielne 57,2 9,7 23,5 3,54 154 57,6 432 82
Stupia (Jedrzej.) 47,2 8,4 18,2 1,36 15,5 65,0 47,4 78
Stupia Konecka 61,4 11,2 8,9 9,78 4,9 76,4 43,9 84
Smykdow 78,3 13,5 49,8 2,46 18,6 29,1 72,8 53
Sobkow 49,2 8,2 16,8 8,40 13,3 61,5 56,2 72
Solec-Zdréj 75,8 13,3 21,6 X 20,3 58,1 458 97
Stopnica 42,1 74 | 218 537 | 194 | 534 | 649 100
Strawczyn 38,1 64 | 111 542 | 222 | 612 | 545 99
Szydtow 85,0 15,1 44,1 1,42 23,3 31,1 30,9 86
Tuczepy 186,5 32,5 77,5 3,02 52 14,3 40,4 53
Waséniéw 32,9 5,6 7,3 0,86 17,2 74,7 31,9 100
Wislica 47,3 8,4 3,6 16,36 29,1 50,9 51,4 98
Wodzistaw 67,6 12,0 25,0 10,88 21,2 429 49,4 68
Zagnansk 69,1 11,4 42,1 4,20 14,2 39,5 66,8 100
Zlota 40,7 7,0 6,4 099 | 276 | 650 | 393 91

* Wedhug faktycznego miejsca pracy pracownika, bez pracujacych w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych oraz podmiotach gospodarczych do 9 oséb.

Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie danych GUS 2003.
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Tabela 3

Bezrobotni w gminach o przewadze obszaréw chronionych w wojewddztwie $wigtokrzyskim
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Backowice 12,4 7,0 40,8 4.4 9,9 63
Battow 18,4 10,4 49,6 13,1 4,6 100
Blizyn 29,0 17,3 53,1 13,2 2,1 99
Bodzechoéw 19,2 11,5 49,6 15,7 33 100
Bogoria 15,0 8,3 46,0 7,6 3,6 73
Brody 22,1 13,1 47,0 24,0 3,9 100
Daleszyce 19,5 11,8 47,8 11,0 4,5 100
Gnojno 10,4 5,8 459 6,8 6,4 99
Gorno 19,2 11,5 47,0 18,7 3,6 73
Imielno 13,4 7,5 51,1 3,75 49 51
Kije 14,0 7,8 50,8 6,0 8,5 94
Kluczewsko 20,0 11,2 46,0 15,0 5,1 80
Krasocin 21,8 12,8 52,5 11,4 4.6 55
Lagow 15,4 8,6 45,0 16,4 5,0 83
Laczna 20,6 12,1 46,1 19,2 39 80
Lopuszno 21,2 12,3 48,6 16,1 3,4 92
Mastow 15,3 9,4 48,7 18,3 3,6 98
Michatéow 13,5 7.4 47,0 4,9 4,6 100
Miedziana Goéra 16,9 10,6 49,4 23,8 2,8 100
Mirzec 17,6 10,2 49,2 20,3 4,2 94
Mnidéw 28,6 16,8 47,5 12,5 3,6 100
Nagtowice 12,8 7,2 47,8 5,4 49 78
Nowy Korczyn 8,7 4.8 44,4 6.4 7,0 97
Oksa 11,7 6,7 54,8 6,3 7.4 100
Olesnica 14,0 7,9 43,6 21,8 5,2 99
Opatowiec 9,1 5,3 41,5 7,2 6,7 96
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Pacanéw 9,1 5,1 43,4 5,9 5,9 91
Pawtow 18,4 10,5 437 23,6 3,6 87
Piekoszow 18,0 11,0 49,2 20,1 4,0 79
Pierzchnica 16,9 9.4 40,6 19,4 1,3 92
Radoszyce 28,0 16,6 46,5 16,3 34 100
Rakow 20,4 11,3 48,1 11,9 33 96
Ruda Maleniecka 29,6 16,6 453 20,5 3,2 100
Sitkowka-Nowiny 15,0 9,6 51,1 27,5 3,5 62
Skarzysko Koscielne 24,4 14,4 46,4 2.3 0,6 82
Stupia (Jedrzej.) 9,9 5,6 54,0 6,1 7,7 78
Stupia Konecka 13,7 7,6 43,0 14,4 6,1 84
Smykow 31,5 18,3 47,4 21,2 2,6 53
Sobkow 12,3 7,4 55,2 8,9 43 72
Solec-Zdréj 10,5 6,0 49,2 7,9 5,6 97
Stopnica 9,6 5,5 454 13,5 6,7 100
Strawczyn 17,6 10,5 48,7 19,4 34 99
Szydiow 10,5 5,9 46,8 47 11,9 86
Tuczgpy 8,2 4,7 39,5 15,1 49 53
Wasniow 14,6 8,5 46,2 11,8 7,3 100
Wislica 9,6 5,4 454 6,7 5,4 98
Wodzistaw 11,5 6,4 51,5 5,4 6,4 68
Zagnansk 16,8 10,2 50,2 18,7 2,8 100
Ztota 8,6 5,0 49,8 7,2 8,0 91

Uwaga: dane w tabeli dotycza osob, ktore nie s3 zatrudnione na podstawie stosunku pracy;
uwzgledniajg osoby pracujace w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz podmiotach gospo-

darczych do 9 osdb.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS 2003.
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nia, wynikajace z celow ochrony i zycia spotecznos$ci lokalnej. Rozwoj turystyki
oparty jest na wszelkich jej formach, tj. pobytowej, krajoznawczej, kwalifiko-
wanej, edukacji w zakresie ekologii.

Sama skala bezrobocia na obszarach chronionych jest trudna do oszacowania,
poniewaz brak oddzielnych badan w tym zakresie. Bezrobocie na obszarach chro-
nionych ze wzgledu na dane jest rozpatrywane poprzez gminy, ktére maja w swo-
jej powierzchni ponad 50% terendw objetych prawna ochrong. Takich jednostek
samorzadowych jest 49 wérdd 72 gmin wiejskich wojewddztwa $wigtokrzyskiego.
Skale bezrobocia i zatrudnienia przedstawiajg tabele 2 i 3.

Wsrod gmin o przewadze obszaréw chronionych najwickszy udziat bezrobot-
nych jest w gminach Smykow, Blizyn oraz Mnidw, a najmniejszy w Tuczgpach
i Nowym Korczynie. Udziat bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych wynosi
najwigcej w Sobkowie (55,2%) oraz Oksie (54,8%). Najwigcej pracujacych na
1000 mieszkancow jest w Sitkowce-Nowinach 1 Tuczgpach, zwlaszeza zatrudnio-
nych w przemysle wsrod wszystkich zatrudnionych (znajduja si¢ tam duze zakta-
dy przemystowe). Odpowiednio najmniej jest zatrudnionych w Wasniowie i Oles-
nicy. Najwigcej 0sob pracuje w sektorze rolniczym w Michatowie, gdzie znajduje
si¢ stynna stadnina koni.

Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku jest zroznicowana, ale najwigcej
mieszkancéw jest w gminach wokoét Kielc oraz w rejonie Starachowic, natomiast
bezrobocie wérdd absolwentéw jest w miare rdéwnomierne (z wyjatkiem Szydto-
wa 1 Backowic).

Podsumowanie

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata zasadnicze przeobrazenia go-
spodarcze w kraju i jego regionach. Wojewddztwo swigtokrzyskie, jedno z naj-
mniejszych (mimo przeprowadzenia reformy administracyjnej), posiada najwigk-
szy udzial obszaréw chronionych w swojej powierzchni w kraju, a stopa bezrobo-
cia jest zblizono do $redniej krajowej, przy czym udziat terendw przyrodniczo
cennych jest prawie dwukrotnie wyzszy. W poszczegolnych gminach o przewadze
obszaréw chronionych stopa bezrobocia jest zréznicowana (najwyzsza w gminach
powiatu starachowickiego, a najmniejsza w kazimierskim). Bez badan szcze-
gétowych w terenie nie ma mozliwo$ci przedstawienia jednoznacznych wnios-
kéw, czy bezrobocie jest wyzsze w tych jednostkach, gdzie udzial obszaréw chro-
nionych jest wyzszy. Badania szczegdtowe w terenie potwierdzaja, ze skala bez-
robocia w danych gminach zalezy od czynnikdéw lokalnych, np. umiejscowienia
duzego zaktadu (np. cementownia w Sitkdéwce-Nowinach) lub potozenia w obre-
bie wigkszego oérodka (Kielce, Starachowice, Ostrowiec Swictokrzyski).

Szczegodtowe badania w gminie Imielno (51% terenow chronionych w ogdlnej
powierzchni gminy) przeprowadzone przez autora w roku 2002 wskazuja, ze na
terenie objgtym ochrong przyrody stopa bezrobocia jest o 4,6% wyzsza, a pod-
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mioty gospodarcze sa w wigkszos$ci potozone poza obszarem chronionym (znaj-
duje si¢ tam 70% podmiotdw).

Ze wzglgdu na korzystne oddziatywanie na $rodowisko istnieje koniecznosé
wspierania rolnictwa ekologicznego i integrowanego, produkcji miodu i upraw
specjalnych, przetworstwa ptodoéw rolnych i drewna, rozwoju rzemiosta i ,,matej”
przedsigbiorczosci. Male i1 $rednie przedsiebiorstwa, zwtaszcza w zakresie prze-
tworstwa rolno-spozywczego maja szans¢ rozwoju poprzez rosnhacy popyt na
zywno$¢ wysokiej jakosci, a w szczegdlno$ci tzw. ,,zdrowg”. Ponadto nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze te kierunki dziatalnos$ci gospodarczej wymagaja w wigkszo$ci
przypadkow znacznych naktaddéw pracy, dzigki czemu istnieje szansa na zmniej-
szenie skali bezrobocia na obszarach chronionych.

Na zakonczenie nalezy zwroci¢é uwage, ze istnieje konieczno$é przeprowadze-
nia szczegdélowych badan na temat bezrobocia na obszarach chronionych, aby
wprowadzi¢ wlasciwe rozwigzania instytucjonalno-organizacyjne dla jego zmniej-
szenia, a tym samym w wielu przypadkach wzmocnienia ochrony przyrody (nale-
zy promowac inicjatywy zatrudniania bezrobotnych przy porzadkowaniu i ochro-
nie np. lasow). Wynika to z faktu, ze trudno jest chroni¢ przyrode, gdy mieszkan-
cy sa na skraju ubdstwa lub zyja w n¢dzy i dla zaspokojenia wlasnych podstawo-
wych potrzeb sg zmuszeni np. ktusowaé (dodatkowa kwestig jest podniesienie
$wiadomosci ekologicznej mieszkancow). Szansg dla ograniczenia skali bezrobo-
cia moze by¢ edukacja, zwlaszcza wérod mtodziezy. Uzyskanie wyksztatcenia
daje wigksze mozliwos$ci oraz poczucie wigkszej wartosci i swobody wyboru dro-
gi zyciowej, a tym samym szans¢ na lepsze dopasowanie do wymagan rynku pra-
cy, ktory na obszarach przyrodniczo cennych jest specyficzny.
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