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Malopolska Wyzsza Szkola Ekonomiczna
Tarnow

Lokalne uwarunkowania rynku pracy
na przykladzie Subregionu Tarnowskiego

1. Wstep i delimitacja Subregionu Tarnowskiego

Rynek pracy jest szczegdlnym rynkiem, ktory uksztattowal si¢ w historycznym
procesie rozwoju kapitalistycznej gospodarki rynkowej. Badany jest w kontekscie
relacji migdzy podaza zasobdw pracy a popytem na pracg. Na rynek ten wywiera
wplyw wiele uwarunkowan i czynnikow, takich jak: liczba ludnosci i przyrost na-
turalny, migracje, struktura wiekowa, pte¢, wyksztalcenie itd.

Rynek pracy w Polsce od roku 1990 jest powigzany z procesem transformacji
rynkowej, a wigc uruchomieniem mechanizméw, ktore spowodowaly spadek za-
trudnienia i pojawienia si¢ w duzej skali trwatego bezrobocia. Taka sytuacja na
rynku pracy wynika z procesdw dostosowawczych, odzwierciedlajacych przemia-
ny proefektywnosciowe w polskiej gospodarce, gldéwnie zwigzane ze wzrostem
wydajno$ci pracy (Wojtyna, 2004).

Wzrost znaczenia badan i analiz rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do ryn-
kow lokalnych, wynika z przestrzennych zréznicowan demograficznych i ekono-
micznych, a takze decentralizacji funkcji panstwa, roli interwencjonizmu pan-
stwowego w gospodarce, nowych uregulowan prawnych.

Aktualnie obowigzujaca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. nr 99, poz. 101) zawiera regulacje dotyczace
polityki rynku pracy panstwa wraz z inicjatywami samorzaddw terytorialnych
réznych szczebli (rozdziat 2), instrumentéw rynku pracy (rozdziat 11), wspierania
lokalnych i regionalnych rynkéw pracy (rozdziat 13), organizacji partnerstwa lo-
kalnego i wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy (rozdziat 18).

W roku 2004 dokonano réwniez wielu zmian w Kodeksie pracy, o czym
swiadczy obowigzujaca od 1 stycznia 2004 roku ostatnia jego nowelizacja. Kolej-
ne modyfikacje dotycza dostosowan polskich przepisow do unijnych w zwigzku
z wejsciem Polski 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej. Dyrektywy unijne
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jako zatacznik numer 1 odwotuja si¢ do konkretnych znowelizowanych przepisow
Kodeksu pracy.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang niektdre wazniejsze uwa-
runkowania lokalnych rynkéw pracy na przyktadzie Subregionu Tarnowskiego.
W tak przyjetym temacie, wyodrebniony do tego celu badan subregion tworza
miasto Tarnow jako powiat grodzki, oraz powiat tarnowski w wojewddztwie
matopolskim (mapka 1).

Mapka 1

Subregion tarnowski w wojewddztwie matopolskim
Stan na 31 XII 2002 r.

Powiat

miechowski Powiat [ — Granica panstwa

State border
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status
MIECHOW Siedziby powiatow
Locations of powiats Powiats’ border
Golcza Siedziby gmin Granice gmin
Locations of gminas Gminas’ border

Sub-Region border

EERC— Granica subregionu
—_— Granice powiatow

W artykule wykorzystano materiaty gtownie pochodzace ze statystyki masowe;j
GUS i Urzgdu Statystycznego w Krakowie dla lat 2002—2004 (takze niektore in-
formacje dla lat 1999 i 2000), oraz Powiatowego Urz¢du Pracy w Tarnowie.
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2. Ludno$¢ i zrédla jej utrzymania

Ludnos¢, jak i obszar Subregionu Tarnowskiego stanowig niecate 10% woje-
wodztwa matopolskiego. W latach 1999—2002 liczba ludno$ci w miescie Tarno-
wie zmniejszyta si¢ migdzy innymi na skutek migracji i niskiego przyrostu natu-
ralnego, za§ w powiecie tarnowskim wzrosta. Liczba kobiet na 100 mezczyzn nie
ulegta zmianie 1 jest o 8 0sob wigksza w powiecie tarnowskim anizeli w miescie
Tarnowie. Stan ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie tarnowskim jest niz-
szy anizeli w Tarnowie, gdzie zwickszyt si¢ o 2% w latach 1999—2002. Nato-
miast ludno$¢ nieprodukcyjna w przeliczeniu na 100 osob produkcyjnych jest
wyzsza w powiecie wobec sredniej dla regionu matopolskiego (tab. 1).

Wedtug NSPiM z pracy utrzymuje si¢ w badanym subregionie przeszto 300
tys. ludnosci, tj. 31% ogdtem, w tym ze zrodet pozarolniczych 26,4% wedtug sta-
nu na 20 maja 2002 roku. Natomiast z pracy we wlasnych gospodarstwach w po-
wiecie utrzymuje si¢ blisko 7% ludnosci.

Zrédta niezarobkowe w subregionie odnosza si¢ do ponad Y jego mieszkan-
cow, w tym w 23% do emerytdw 1 rencistow (tab. 2).

3. Pracujacy i miejsca pracy

Informacje o pracujacych dotycza osdéb wykonujacych prace w gldwnym miej-
scu pracy przynoszace zarobek lub inny dochdd. Pracujacy w Subregionie Tar-
nowskim wedtug stanu na koniec 2002 roku w ujeciu sektorowym stanowia blis-
ko 30% w przemys$le i budownictwie, w tym gtownie w Tarnowie. Natomiast
w rolnictwie ogdtem w subregionie 27,6%, przede wszystkim w powiecie tarnow-
skim. Przyjmujac t¢ ludnos¢ w nim pracujacg za 100, w rolnictwie znajduje za-
trudnienie blisko 60% o0sob w wieku zdolnosci do pracy.

Z kolei ustugi rynkowe 1 nierynkowe stwarzajg zatrudnienie gtownie w Tarno-
wie (tab. 3).

Miejsca pracy zorganizowane w roznych podmiotach gospodarki narodowej
w najwigkszym stopniu dotycza oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza, bo 85,2% w koncu 2002 roku. Na ogdlng liczbe 19 378 podmiotéw
w badanym subregionie, spdtki stanowia 11,6%, w tym spotki cywilne 8%
(tab. 4).

Podmioty gospodarki narodowej ujgte w rejestrze REGON w przeliczeniu na
10 tys. ludnosci w badanym subregionie w latach 2000—2002 wskazuja na ten-
dencj¢ wzrostowa. W najwigkszym stopniu dotycza oséb fizycznych, prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W wigkszym stopniu w miescie Tarnowie ani-
zeli w powiecie tarnowskim (tab. 5).
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Zrédha utrzymania ludnosci w Subregionie Tarnowskim

Stan na 20 V 2002 r.

Tabela 2

Subregion Tarnowski

Wyszczegolnienie Wojewc’)dztxyo :

matopolskie Razem M. Tarnéw Powiat .

tarnowski

Ogdtem — 0séb 3232408 301 694 119213 181 881
% 100,0 100,0 100,0 100,0
I. Praca — razem 32,0 30,9 31,5 30,5
A. Pozarolnicza — razem 27,8 26,4 31,2 233
— najemna 24,4 23,8 28,0 21,2
— na wtasny rachunek 34 2,6 32 2,1
B. W rolnictwie — razem 42 4.5 0,3 7,2
— w tym we wlasnym gospodarstwie 3,8 472 0,2 6,9
1. Zrédia niezarobkowe razem 27,4 26,7 27,4 26,3
— emerytura 11,7 11,4 12,0 11,0
— renta 12,1 11,7 11,2 12,1
— zasitek dla bezrobotnych 1,1 0,8 0,8 0,9
— zasitlek pomocy spotecznej 0,3 0,4 0,5 0,3
— inne niezarobkowe 2,2 2.3 2.9 2,0
III. Na utrzymaniu i inni 40,6 42,4 41,1 43,2

Zrbédto: NSPLIM i obliczenia wiasne.
Tabela 3

Pracujacy w Subregionie Tarnowskim
Stan na 31 XII 2002 r.

) Subregion Tarnowski
Wyszczegdlnienie quwc’)dztxyo :
matopolskie Razem | M. Tarnéw Powiat
tarnowski
Ogoétem — o0sdb
% 775758 76 430 41570 34 860
w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0
— rolnictwo, towiectwo, le$nictwo, 23,7 27,6 1,0 59,4
rybotowstwo, rybactwo 27,4 29,4 39,2 17,6
— przemyst 1 budownictwo 25,2 21,6 32,9 8,2
— ushugi rynkowe 23,7 21,4 26,9 14,8
— ustugi nierynkowe

Uwagi: Bez podmiotow o liczbie pracujacych do 9 osdb z pracujacymi w gospodarstwach in-

dywidualnych w rolnictwie.

Zrédto: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2003 i obliczenia wiasne.
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Tabela 4

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w Subregionie Tarnowskim
Stan na 31 XII 2002 r.

Subregion Tarnowski

Wyszczegodlnienie Wojewédztwo Powi
matopolskie Razem M. Tarnéw owiat.
tarnowski
Ogodtem 278 350 19 378 10 842 8536
w tym: 0,1 0,0 0,0 0,0
I. Przedsigbiorstwa panstwowe
II. Spotki — razem 14,5 11,6 14,9 7,6
A. handlowe 4.8 3,6 5,1 1,6
a) kapitatowe 4,1 3,0 4.4 1,2
— akcyjne 0,2 0,2 0,3 0,0
— z 0.0. 3,9 2,8 4,1 1,2
b) osobowe 0,7 0,6 0,7 0,4
— jawne 0,6 0,6 0,7 0,4
B. cywilne 9,7 8,0 9,8 6,0
III. Spotdzielnie 0,4 0,5 0,4 0,6
IV. Stowarzyszenia i organizacje 1,8 2,6 2,0 34
spoteczne
V. Fundacje 0,2 0,1 0,2 0,0
VI. Osoby fizyczne prowadzace 83,0 85,2 82,5 88,4

dziatalno$¢ gospodarcza

Zrédto: Wybrane dane o powiatach i gminach wojewddztwa matopolskiego w 2002 roku, US

Krakow, 2003 i obliczenia wtasne.

Tabela 5

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w Subregionie Tarnow-
skim w latach 2000—2002

Osoby prawne i jednostki Osoby fizyczne
Ogotem organizacyjne bez 0sob prowadzace dziatalno$é
Wyszczegolnienie prawnych gospodarcza

2000 | 2002 2000 2002 2000 2002
Wojewoddztwo
matopolskie 778 | 859 169 187 610 672
w tym:
Subregion Tarnowski
Miasto Tarnow 813 | 906 179 208 635 698
Powiat Tarnow 407 | 466 70 87 328 379

Zrédto: Wybrane dane o powiatach i gminach wojewddztwa matopolskiego w 2002 roku, US,

Krakow 2003 i obliczenia wtasne.
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4. Aktywnos$¢ zawodowa a bezrobocie

Podstawowe kryterium podzialu ludnoséci na aktywna i bierng zawodowo jest
posiadanie, wykonywanie i poszukiwanie pracy.

Do aktywnych zawodowo zalicza si¢ w statystyce GUS osoby pracujace
w pelnym wymiarze czasu pracy oraz osoby bezrobotne. Na tej podstawie oblicza
si¢ dwa wspoélczynniki, tj. aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia.

Pierwszy — przedstawia udzial aktywnych zawodowo w ogolnej liczbie lud-
nosci w wieku 15 lat i wigce;.

Drugi — uwzglednia udzial pracujacych w ogodlnej liczbie ludnosci w wieku
15 lat 1 wigcej.

Do biernych zawodowo zalicza si¢ osoby, ktore nie zostaty zakwalifikowane
jako pracujace lub bezrobotne.

Tabela 6 ilustruje w ujgciu syntetycznym stan aktywnos$ci ekonomicznej lud-
no$ci Subregionu Tarnowskiego na tle wojewodztwa matopolskiego wedtug stanu
na 31 grudnia 2002 roku.

Wspotezynnik aktywnos$ci zawodowej dla miasta Tarnowa wynosit 52,2%,
a dla powiatu tarnowskiego 55,7% i byt wyzszy od $redniego dla calego regionu
Matopolski (54,1%). Jak widaé sg to mierniki niekorzystne dla subregionu wzgle-
dem calego regionu.

Z kolei wskaznik zatrudnienia dla Tarnowa wyniost 41,3% i byt nizszy w po-
wiecie — 45,8%. Z wczesniejszych badan z tego zakresu — jeszcze w obrebie
bytego wojewddztwa tarnowskiego — wspodlczynniki te przedstawialy si¢ ko-
rzystniej i wynosity w 1995 roku 66,2% dla aktywnosci zawodowej ludnos$ci
i 60,7% dla wskaznika zatrudnienia (Siekierski, 1999). Tabela 6 zawiera takze in-
formacje o stopie bezrobocia ogdlnego (obliczona wzglgdem wszystkich bezro-
botnych) 1 stopie bezrobocia rejestrowanego w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Tarnowie. W pierwszym przypadku jest to poziom wzglgdnie rownomierny dla
regionu i badanego subregionu, tj. ok. 21%. Ujawnia si¢ wigc w pelnej skali stan
nierownowagi na lokalnym rynku pracy, wskazujac tym samym na wystgpowanie
nadwyzek sity roboczej na rynku pracy.

4.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego i oferty pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego w bytym wojewddztwie tarnowskim wynosita
10,2% w 1991 roku i stale wzrastata do 14% w 1995 roku (Siekierski, 1999).
W nastepnych latach ulegta obnizeniu i po zmianach terytorialno-administracyj-
nych od 1 stycznia 1999 roku w Subregionie Tarnowskim wynosita (tab. 6):

2000 rok (31 grudnia) 2004 rok (31 marca)

— Miasto Tarnow 10,9% 13,4%

— Powiat tarnowski 15,0% 20,8%
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W liczbach bezwzglgdnych w subregionie wzrosto bezrobocie z 19 537 do
21296 o0s6b w tym czasie, w wigkszym stopniu w powiecie anizeli w miescie
Tarnowie (tab. 7). Wedlug informacji PUP w Tarnowie liczba bezrobotnych na
koniec maja 2004 roku wynosita 19 795 osob, w tym 649 niepetnosprawnych.
Zasitek przedemerytalny pobieralo 1658 o0sob, a $wiadczenia przedemerytalne
1974 osoby. W miescie Tarnowie zmalata liczba bezrobotnych o 282 osoby,
a w powiecie o 644 osoby w stosunku do maja 2003 roku.

Urzad Statystyczny w Krakowie ustalit stopg bezrobocia rejestrowanego
w czerwcu 2004 roku na poziomie 12,6% w mie$cie Tarnowie 1 19,2% w powie-
cie tarnowskim (wojewddztwo matopolskie 15,6%).

Sposrod bezrobotnych zarejestrowanych ponad potowe stanowia kobiety w re-
gionie i subregionie, w tym wigcej w mie$cie Tarnowie a nieco mniej w powiecie
tarnowskim. W roku 2002 sytuacja ulegla pewnej poprawie w I kwartale 2004
roku (tab. 7).

O takiej poprawie nie mozna powiedzie¢ w grupie bezrobotnych begdacych bez
prawa do zasitku, z wyjatkiem powiatu tarnowskiego, przy czym odsetek takich
0s0b wynosit ponad 88% w latach 2002 i 2004 (I kwartat).

Natomiast w kazdym przypadku zmniejszyta si¢ liczba osob i odsetki wzgle-
dem ogétu bezrobotnych zarejestrowanych — zwolnionych z przyczyn doty-
czacych zaktadow pracy.

Duza czg$¢ bezrobotnych rekrutuje si¢ z obszarow wiejskich. W stosunku do
roku 2002 nastgpit wzrost liczebny tych bezrobotnych w roku 2004, przy wyso-
kim odsetku ok. 58% wobec ogdlnej ich liczebnosci (tab. 7). Mozna przypusz-
czac, ze problem ten begdzie narastal wraz z nieuchronng koniecznoscia restruktu-
ryzacji rolnictwa (Makowiecki, 2004).

Wazng informacja z rynku pracy jest zglaszana liczba ofert naptywajaca do
Urzgdéw Pracy. Jesli w roku 2002 bylo ich w wojewddztwie matopolskim 708,
to w Subregionie Tarnowskim tylko 50 (w tym 21 w powiecie tarnowskim). Licz-
ba bezrobotnych na 1 zgtaszane miejsce pracy wynosila wigc odpowiednio: 294
osoby, 391 osob i 593 osoby. Mozna jednak przypuszczaé, iz liczba zglaszanych
ofert przez przedsigbiorstwa i instytucje w urzgdach pracy jest zanizona.

4.2. Bezrobotni absolwenci

W roku 2002 wedtug stanu na koniec roku w badanym subregionie bezrobotni
absolwenci stanowili blisko 10%, w tym az 6% w powiecie tarnowskim ich
ogétu w badanym subregionie (tab. 8).

Zwracajg uwage wysokie odsetki bezrobotnych absolwentow ze szkot policeal-
nych i $rednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych, zwtaszcza w po-
wiecie tarnowskim.

Na koniec maja 2004 roku w ewidencji PUP w Tarnowie pozostawalo mniej
bezrobotnych, bo 31,4% absolwentdw policealnych i $rednich szkot zawodowych
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Tabela 8

Bezrobotni zarejestrowani absolwenci
Stan na 31 XII 2002 r.

Wojewddz- Subregion Tarnowski
Wyszczegdlnienie two mglo— Powiat tar-
polskie Razem | M. Tarnéw nowski
Ogodtem — osob 14 647 1357 492 865
% 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym absolwenci szkot:
— wyzszych 16,8 15,0 27,2 8,1
— policealnych i $rednich zawodowych 40,0 44,7 442 452
— licedw ogdlnoksztatcacych 11,9 10,7 10,4 8,5
— zasadniczych zawodowych 29,2 29,4 10,4 38,0
— pozostatych 2,1 0,2 — 0,2

Zrédto: Wybrane dane o powiatach i gminach wojewddztwa matopolskiego w 2002 r, US
Krakow 2003 i obliczenia wtasne.

(428 osob), ale wigcej, bo 31,9% absolwentow zasadniczych szkot zawodowych
(http:/www.up.tarnow.pl.stat/2004-05/statystyka.htm). Wysokie bezrobocie ws$rod
absolwentéw szkdét w okresie transformacji znajduje wytlumaczenie w niedosto-
sowaniu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, a takze w tzw. efekcie histerezy.
Oznacza to, ze wchodzacy na rynek pracy absolwenci nie maja mozliwosci odby-
cia zawodowego stazu pracy, napotykaja pozniej wicksze trudnosci ze znalezie-
niem pracodawcy (Kwiatkowski, 2002). Dlatego polityka zatrudnienia powinna
dostarcza¢ systemowi ksztatcenia informacji o preferowanych zmianach w kierun-
kach szkolenia zawodowego.

4.3. Bezrobotni wedlug stazu pracy

W Subregionie Tarnowskim bezrobotni zarejestrowani w ponad 70% posiadali
juz pewien staz pracy. Okazuje si¢, ze najwigcej 0sob przepracowato od jednego
roku do pigciu lat. Druga najliczniejsza grupa byli wedtug stanu na koniec 2002
roku bezrobotni, ktdrzy przepracowali wigcej niz 10 lat, a nawet 20 lat, a wigc
bedacy jeszcze w wieku do$¢ odleglym od emerytalnego (tab. 9).

Informacje o bezrobotnych bez stazu pracy w roku 2002 zawarte w tabeli 9
dla 2002 roku sa zbiezne z danymi w roku 2004 (I kwartal) i zamieszczone zo-
staty w tabeli 7.
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Tabela 9

Bezrobotni zarejestrowani wedtug stazu pracy
Stan na 31 XII 2002 r.

Subregion Tarnowski
e Wojewodztwo
Wyszczegodlnienie . )
matopolskie Powiat
Razem M. Tarnoéw .
tarnowski
Ogoétem — o0sob 208 175 19 537 7073 12 464
% 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Ze stazem lat jak nizej: 74,3 71,1 73,0 70,0
— 1 rok i mniej 14,7 10,3 10,6 10,2
— 15 18,1 21,5 21,7 21,5
— 5—10 13,6 14,0 13,9 14,1
— 10—20 17,8 17,0 16,5 17,3
— 20—30 9,4 7,6 9,4 6,5
— pow. 30 0,7 0,6 0,9 0,4
2. Bez stazu pracy 25,7 28,9 27,0 30,0

Zrédto: Wybrane dane o powiatach i gminach wojewddztwa matopolskiego w 2002 roku, US
Krakow 2003 i obliczenia wiasne.

4.4. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia i wieku

Z punktu widzenia posiadanego wyksztalcenia najwigksze bezrobocie dotyczy
0sOb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, w wiekszej skali w subregio-
nie anizeli w wojewodztwie, tj. ok. 44% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych
w latach 2002—2004.

Druga najbardziej liczna grupa bezrobotnych zarejestrowanych w PUP sg oso-
by z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym, tj. ok. 23% (tab.
10). Niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy jest powodowane nie
tylko dynamicznym rozwojem nowoczesnych technik i metod produkcji, ale takze
niedostosowaniem ksztalcenia do potrzeb lokalnych i regionalnych rynkéw pracy
(Gogolewska, 2001).

W tej samej tabeli zawarto informacje o wieku bezrobotnych. Okazuje si¢, ze naj-
wigksza grupg stanowia osoby w wieku do 24 lat, bo 33,6% w 2002 roku i 31,5%
w 2004 roku w Subregionie Tarnowskim, w tym w wigkszym stopniu w powiecie,
anizeli w miescie Tarnowie. Analogicznie jak poprzednio druga najliczniejsza grupa
sq bezrobotni w wieku 25—34 lat, a nastgpniec 35—44 lat (tab. 10).
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4.5. Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy

W tym przypadku najliczniejsza grupa bezrobotnych byly osoby pozostajace
bez pracy do 6 miesigcy, zarowno w roku 2002, jak i w 2004 roku. Jednakze
w roku 2004 (I kwartal) byty to odsetki kazdorazowo nieco nizsze.

Na drugim biegunie znajduja si¢ bezrobotni pozostajacy bez pracy 2 lata
1 wigcej (tab. 11). Dtugookresowy charakter bezrobocia staje si¢ szczegolnie nie-
bezpieczny ze wzgledu na zagrozenia patologiami spotecznymi, zwtaszcza wsrod
mtlodziezy. Tym bardziej, ze popyt na prace nie jest homogeniczny (jak dawniej),
a wigc nie dotyczy zapotrzebowania na prace w ogole, lecz na pracownikoéw
z konkretnymi umiej¢tnosciami (Gora, 2004).

Tabela 11

Bezrobotni zarejestrowani wedlug czasu pozostawania bez pracy*

Subregion Tarnowski

Wyszczegodlnienie Wojewédztwo .
matopolskie , Powiat

Razem M. Tarndéw .

tarnowski

Stan na 31 XII 2002 r.

Ogoétem 0s6b 208 175 19 537 7073 12 464

% 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
do 1 miesigca 6,3 6,7 8,1 5,8
1—3 miesigey 12,9 13,3 14,8 12,4
3—6 miesigcy 14,3 14,4 15,1 14,1
6—12 miesigcy 17,2 15,7 16,8 15,1
12—24 miesigcy 20,0 18,2 17,2 18,8
24 1 wigcej 29,3 31,7 28,0 33,8
Stan na 31 III 2004 r.

Ogodtem 0s6b 215 346 21296 7676 13 620

% 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:

do 6 miesigcy 333 36,8 39,7 352
6—12 miesigcy 16,2 15,7 16,5 15,2
12—24 miesigey 18,7 15,9 16,3 15,7
24 i wigcej 31,8 31,6 27,5 33,9

* Uwaga: Od momentu rejestracji w Urzedzie Pracy.

Zrodto: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2003 i obliczenia wtasne; Bezrobocie rejestrowa-
ne I kwartat 2004 r., GUS, Warszawa 2004 i obliczenia wlasne.
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Od czerwca 2004 roku nowe ustawodawstwo pracy oparto na przepisach ogra-
niczajacych dostarczenie zasitkow dla bezrobotnych na rzecz promowania tworze-
nia nowych miejsc pracy przez przedsigbiorcéw i rozwdj réznych form indywidu-
alnej przedsigbiorczosci.

Z rozszerzeniem Unii Europejskiej bezrobotni Polacy uzyskuja réwniez swo-
bode w podejmowaniu legalnej pracy w krajach bytej ,.pietnastki”, chociaz w nie-
ktorych z nich przyjeto kilkuletnie okresy przejsciowe (Szmydt, Siemigtkowski,
2004).

5. Racjonalne zatrudnienie i zwalczanie bezrobocia
w polityce rynku pracy

Pierwszym dokumentem prawnym w okresie transformacji nawigzujacym do
omawianych kwestii byta ustawa z 1991 roku'. Dwa lata pézniej Urzad Rady Mi-
nistrow przedstawil analityczne opracowanie dotyczace zatrudnienia i bezrobocia
w Polsce’.

W roku 1994 przyjeta zostata przez Sejm poprawiona ustawa o zmieniongj
nazwie (nowelizowana w roku 1996) o dosy¢ dtugim okresie obowiazywania’.

Obecnie podstawa racjonalnej polityki zatrudnienia jest koncepcja aktywnej
polityki rynku pracy, wraz z wszelkimi formami innowacji i elastycznego gospo-
darowania zasobami pracy. Dlatego najnowsze cato$ciowe (systemowe) uregulo-
wania prawne dotyczace tych kwestii okresla si¢ jako ,,rewolucja na rynku pracy”
(Rewolucja, 2004).

Zgodnie z nowa ustawa, polityka panstwa obejmuje program promocji zatrud-
nienia, zwalczania i tagodzenia skutkéw bezrobocia®. Majac charakter kompaty-
bilny z unormowaniami prawnymi UE, zaktada opracowanie Planu Dzialan na
Rzecz Zatrudnienia z uwzglednieniem inicjatyw samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych oraz partneréw spotecznych. Ustawa precyzuje zadania polityki gospo-
darczej w zakresie polityki rynku pracy, okresla instytucje oraz $rodki finansowe
z Funduszu Pracy i budzetu panstwa.

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in.:

— opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy,

! Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 pazdziernika 1991 roku (Dz. U. nr 106, poz. 457).

2 Zatrudnienie i bezrobocie — dynamika, struktura i polityka paristwa, Wyd. URM, Warszawa
1993.

? Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14 grudnia 1994 roku (Dz.U. z 2003
roku nr 58, poz. 514 z pdzniejszymi zmianami).

* Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. nr
99, poz. 1001).
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— pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi,

— udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w jej znalezieniu,

— pomoc dla pracodawcow w pozyskiwaniu pracownikow przez posrednic-
two pracy i poradnictwo zawodowe,

— inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektow lokalnych i innych
dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych,

— promocja zatrudnienia i wspotpraca z gminami w zakresie upowszechnie-
nia ofert pracy, informacja o szkoleniach, poradnictwie zawodowym, organizacja
robot publicznych, przyznawanie zasitkow oraz innych §wiadczen itp.

Wospieranie lokalnych rynkéw pracy polega m.in. na przygotowaniu i realizo-
waniu odpowiednich projektdw z udzialem partnerow spotecznych i zapewnieniu
srodkéw finansowych, gtéwnie Funduszu Pracy w gestii powiatowych urzedoéw
pracy.

Do innych dziatan majacych nowe uregulowania prawne zwigzane z rynkiem
pracy naleza:

— zachety i refundacje dla pracodawcow, tworzacych nowe miejsca pracy
i podejmujacych szkolenia pracownikow,

— rozne formy obowigzkowych lub dobrowolnych ubezpieczen spotecznych
i zawodowych dla bezrobotnych,

— ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prace oraz nowe zasady dostgpu
do $wiadczen przedemerytalnych (Ustawa z 30 kwietnia 2004 roku, Dz.U. nr
120, poz. 1252),

— ograniczenia pracy cudzoziemcéw w Polsce.

Aktywna polityka rynku pracy obejmuje wiec dziatania w sferze regulowanego
popytu i podazy pracy, a czasowe bezrobocie i przejsciowe zatrudnienie uwaza
si¢ za ceche charakterystyczng spoteczenstw postindustrionalnych. Idea i koncep-
cja przejsciowych rynkdéw pracy stwarza obecnie nowg interpretacje problemow
zatrudnienia 1 bezrobocia (Dach, 2004).

6. Integracja polskiego rynku pracy z unijnym

Polityka rynku pracy w UE jest kwestia stosunkowo nowa, po raz pierwszy
podjeta w roku 1994 wraz ze sformulowaniem strategii gospodarczej uwzgled-
niajacej problemy zatrudnienia i szkolen zawodowych. Gléwne problemy rynku
pracy zostaly rozszerzone w Traktacie Amsterdamskim w 1997 roku.

Rada Europejska na posiedzeniu w Cardiff w potowie 1998 roku przyjeta
wspolng strategi¢ zatrudnienia w potaczeniu z reformami o charakterze makro-
ekonomicznym. Natomiast rok p6zniej szczyt w Kilonii zaakceptowat Europejski
Pakt na Rzecz Zatrudnienia.

W roku 2000 Rada Europejska na posiedzeniu w Lizbonie zwrocila uwage na
istotng rol¢ zatrudnienia we wspolczesnej gospodarce opartej na wiedzy.
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Europejska Strategia Zatrudnienia stala si¢ podstawa do koordynacji narodo-
wych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich UE. W oparciu o cztery filary:
zdolno$¢ do uzyskiwania zatrudnienia, przedsigbiorczos¢, adaptacyjnos¢ i row-
no$¢ szans — przygotowywane sa narodowe strategie zatrudnienia (4BC, 2004).

Cztonkostwo Polski w UE wymaga okreslonych dostosowan polityki rynku
pracy, instrumentéw i norm prawnych (przyjetych w roku 2004). Otwarcie ryn-
kéw pracy UE spowoduje zwigkszenie migracji zarobkowej, zapewne roztozonej
w latach w zwiagzku z ograniczeniami (okresami przejsciowymi) krajow bylej
pigtnastki (Kwiatkowski, 2004).

Skutki ilosciowe migracji aktualnie sg trudne do przewidzenia, skutki jako$cio-
we za$ mogg ujawnic si¢ w znanym zjawisku ,,drenazu mézgéw”. Fakt ten pozo-
staje w bezposrednim zwigzku z réznicami ptacowymi w wielu zawodach w Pol-
sce 1 krajach Unii Europejskiej (Adamczyk, Goral, 2004).

Zakonczenie

Przedstawiona sytuacja lokalnego rynku pracy w Subregionie Tarnowskim
wskazuje na utrzymywanie si¢ nierdwnowagi, gdy popyt na prac¢ znacznie prze-
wyzsza podaz pracy. Wynikajacy z tego stan znacznego bezrobocia wywodzi si¢
z wielu przyczyn i uwarunkowan, a wigc:

— niskiego stopnia aktywizacji ludno$ci i zatrudnienia,

— duzego udziatu ludzi mtodych, w tym absolwentow, gtdéwnie szkot police-
alnych, $rednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych,

— niskiego poziomu wyksztatcenia bezrobotnych, w najwigkszej ilosci posia-
dajacych ukonczone szkoly zawodowe lub tylko podstawowe.

Z uwarunkowan demograficznych i przestrzennych istotng rolg w kreowaniu
bezrobocia odgrywaja:

— wysoki udziat kobiet,

— wiek bezrobotnych w przedzialach do 24 lat, 24—34 lat i 35—44 lat,

— duzy udzial oséb zamieszkujacych wies,

— najliczniej wérod posiadajacych staz pracy od 1 roku do pigciu lat, a na-
stgpnie 10—20 lat,

— najwigcej sposrod osob pozostajacych bez pracy do 6 miesigcy, a potem 2
lata 1 wigcej,

— osoby pozostajace bez prawa do zasitku (blisko 90%).

Majac na uwadze negatywne skutki bezrobocia, do najwazniejszych zadan po-
lityki rynku pracy nalezy ich fagodzenie, nastgpnie aktywne zwalczanie, a przede
wszystkim dziatania zapewniajace racjonalne zatrudnienie.

Przebudowa struktury gospodarczej w okresie transformacji rynkowej z u-
wzglednieniem wymogoéw konkurencji, nowoczesno$ci, postgpu naukowo-tech-
nicznego i efektywnosci ekonomicznej, zmusza do okre$lonych dostosowan na
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rynku pracy. Oznacza to stymulowanie wzrostu gospodarczego, naptywu kapitatu
i tworzenia nowych miejsc pracy, a w nie mniejszym stopniu wptywanie na roz-
woj kapitatu ludzkiego.

Do niezwykle waznych zadan naleza zatem elastyczne dostosowanie gospoda-
rowania zasobami pracy oraz wszelkie innowacje w dziedzinie zatrudnienia,
przede wszystkim w uktadach przestrzennych, a wigc lokalnych i regionalnych
rynkdéw pracy, przedsigbiorczo$¢ indywidualna oraz zbiorowa samorzadow teryto-
rialnych.

Istotna rola dziatan legislacyjnych wynika ze stworzenia warunkow i pobudza-
nia wszelkich form przedsigbiorczosci w tworzeniu miejsc pracy, a takze uela-
stycznienia rynku pracy, tagodzenia skutkow i zwalczania bezrobocia (vide usta-
wa z 20 kwietnia 2004 roku).

W teorii ekonomii aktualnie dos$¢ czgsto stwierdza si¢, ze zapewnienie petnego
zatrudnienia w warunkach wspoétczesnie wystepujacego postepu naukowo-tech-
nicznego jest niemozliwe. Wysuwa si¢ wigc alternatywng ide¢ przejSciowych ryn-
kéw pracy (zatrudnienia w niepelnym wymiarze). Idea ta pozostaje w zwigzku
z gloszong koncepcja bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego. Praktyka po-
lityki gospodarczej Unii Europejskiej w latach 1994—2004 wskazuje na aktywny
stosunek Wspolnot do rozwigzywania problemdéw racjonalnego zatrudnienia
1 przezwycig¢zania bezrobocia. Stwarza to nowe mozliwo$ci wraz z pelnym czton-
kostwem Polski w tej organizacji od 1 maja 2004 roku.
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