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Lokalne uwarunkowania rynku pracy
na przyk³adzie Subregionu Tarnowskiego

1. Wstêp i delimitacja Subregionu Tarnowskiego

Rynek pracy jest szczególnym rynkiem, który ukszta³towa³ siê w historycznym
procesie rozwoju kapitalistycznej gospodarki rynkowej. Badany jest w kontekœcie
relacji miêdzy poda¿¹ zasobów pracy a popytem na pracê. Na rynek ten wywiera
wp³yw wiele uwarunkowañ i czynników, takich jak: liczba ludnoœci i przyrost na-
turalny, migracje, struktura wiekowa, p³eæ, wykszta³cenie itd.

Rynek pracy w Polsce od roku 1990 jest powi¹zany z procesem transformacji
rynkowej, a wiêc uruchomieniem mechanizmów, które spowodowa³y spadek za-
trudnienia i pojawienia siê w du¿ej skali trwa³ego bezrobocia. Taka sytuacja na
rynku pracy wynika z procesów dostosowawczych, odzwierciedlaj¹cych przemia-
ny proefektywnoœciowe w polskiej gospodarce, g³ównie zwi¹zane ze wzrostem
wydajnoœci pracy (Wojtyna, 2004).

Wzrost znaczenia badañ i analiz rynku pracy, zw³aszcza w odniesieniu do ryn-
ków lokalnych, wynika z przestrzennych zró¿nicowañ demograficznych i ekono-
micznych, a tak¿e decentralizacji funkcji pañstwa, roli interwencjonizmu pañ-
stwowego w gospodarce, nowych uregulowañ prawnych.

Aktualnie obowi¹zuj¹ca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. nr 99, poz. 101) zawiera regulacje dotycz¹ce
polityki rynku pracy pañstwa wraz z inicjatywami samorz¹dów terytorialnych
ró¿nych szczebli (rozdzia³ 2), instrumentów rynku pracy (rozdzia³ 11), wspierania
lokalnych i regionalnych rynków pracy (rozdzia³ 13), organizacji partnerstwa lo-
kalnego i wykorzystania œrodków Funduszu Pracy (rozdzia³ 18).

W roku 2004 dokonano równie¿ wielu zmian w Kodeksie pracy, o czym
œwiadczy obowi¹zuj¹ca od 1 stycznia 2004 roku ostatnia jego nowelizacja. Kolej-
ne modyfikacje dotycz¹ dostosowañ polskich przepisów do unijnych w zwi¹zku
z wejœciem Polski 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej. Dyrektywy unijne



jako za³¹cznik numer 1 odwo³uj¹ siê do konkretnych znowelizowanych przepisów
Kodeksu pracy.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostan¹ niektóre wa¿niejsze uwa-
runkowania lokalnych rynków pracy na przyk³adzie Subregionu Tarnowskiego.
W tak przyjêtym temacie, wyodrêbniony do tego celu badañ subregion tworz¹
miasto Tarnów jako powiat grodzki, oraz powiat tarnowski w województwie
ma³opolskim (mapka 1).

W artykule wykorzystano materia³y g³ównie pochodz¹ce ze statystyki masowej
GUS i Urzêdu Statystycznego w Krakowie dla lat 2002—2004 (tak¿e niektóre in-
formacje dla lat 1999 i 2000), oraz Powiatowego Urzêdu Pracy w Tarnowie.
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M a p k a 1

Subregion tarnowski w województwie ma³opolskim
Stan na 31 XII 2002 r.



2. Ludnoœæ i Ÿród³a jej utrzymania

Ludnoœæ, jak i obszar Subregionu Tarnowskiego stanowi¹ nieca³e 10% woje-
wództwa ma³opolskiego. W latach 1999—2002 liczba ludnoœci w mieœcie Tarno-
wie zmniejszy³a siê miêdzy innymi na skutek migracji i niskiego przyrostu natu-
ralnego, zaœ w powiecie tarnowskim wzros³a. Liczba kobiet na 100 mê¿czyzn nie
uleg³a zmianie i jest o 8 osób wiêksza w powiecie tarnowskim ani¿eli w mieœcie
Tarnowie. Stan ludnoœci w wieku produkcyjnym w powiecie tarnowskim jest ni¿-
szy ani¿eli w Tarnowie, gdzie zwiêkszy³ siê o 2% w latach 1999—2002. Nato-
miast ludnoœæ nieprodukcyjna w przeliczeniu na 100 osób produkcyjnych jest
wy¿sza w powiecie wobec œredniej dla regionu ma³opolskiego (tab. 1).

Wed³ug NSPiM z pracy utrzymuje siê w badanym subregionie przesz³o 300
tys. ludnoœci, tj. 31% ogó³em, w tym ze Ÿróde³ pozarolniczych 26,4% wed³ug sta-
nu na 20 maja 2002 roku. Natomiast z pracy we w³asnych gospodarstwach w po-
wiecie utrzymuje siê blisko 7% ludnoœci.

�ród³a niezarobkowe w subregionie odnosz¹ siê do ponad ¼ jego mieszkañ-
ców, w tym w 23% do emerytów i rencistów (tab. 2).

3. Pracuj¹cy i miejsca pracy

Informacje o pracuj¹cych dotycz¹ osób wykonuj¹cych pracê w g³ównym miej-
scu pracy przynosz¹ce zarobek lub inny dochód. Pracuj¹cy w Subregionie Tar-
nowskim wed³ug stanu na koniec 2002 roku w ujêciu sektorowym stanowi¹ blis-
ko 30% w przemyœle i budownictwie, w tym g³ównie w Tarnowie. Natomiast
w rolnictwie ogó³em w subregionie 27,6%, przede wszystkim w powiecie tarnow-
skim. Przyjmuj¹c tê ludnoœæ w nim pracuj¹c¹ za 100, w rolnictwie znajduje za-
trudnienie blisko 60% osób w wieku zdolnoœci do pracy.

Z kolei us³ugi rynkowe i nierynkowe stwarzaj¹ zatrudnienie g³ównie w Tarno-
wie (tab. 3).

Miejsca pracy zorganizowane w ró¿nych podmiotach gospodarki narodowej
w najwiêkszym stopniu dotycz¹ osób fizycznych prowadz¹cych dzia³alnoœæ go-
spodarcz¹, bo 85,2% w koñcu 2002 roku. Na ogóln¹ liczbê 19 378 podmiotów
w badanym subregionie, spó³ki stanowi¹ 11,6%, w tym spó³ki cywilne 8%
(tab. 4).

Podmioty gospodarki narodowej ujête w rejestrze REGON w przeliczeniu na
10 tys. ludnoœci w badanym subregionie w latach 2000—2002 wskazuj¹ na ten-
dencjê wzrostow¹. W najwiêkszym stopniu dotycz¹ osób fizycznych, prowa-
dz¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹. W wiêkszym stopniu w mieœcie Tarnowie ani-
¿eli w powiecie tarnowskim (tab. 5).
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T a b e l a 2

�ród³a utrzymania ludnoœci w Subregionie Tarnowskim
Stan na 20 V 2002 r.

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Ogó³em – osób
%

3 232 408

100,0

301 694

100,0

119 213

100,0

181 881

100,0

I. Praca — razem
A. Pozarolnicza — razem
— najemna
— na w³asny rachunek
B. W rolnictwie — razem
— w tym we w³asnym gospodarstwie

32,0
27,8
24,4
3,4
4,2
3,8

30,9
26,4
23,8
2,6
4,5
4,2

31,5
31,2
28,0
3,2
0,3
0,2

30,5
23,3
21,2
2,1
7,2
6,9

II. �ród³a niezarobkowe razem
— emerytura
— renta
— zasi³ek dla bezrobotnych
— zasi³ek pomocy spo³ecznej
— inne niezarobkowe

27,4
11,7
12,1
1,1
0,3
2,2

26,7
11,4
11,7
0,8
0,4
2,3

27,4
12,0
11,2
0,8
0,5
2,9

26,3
11,0
12,1
0,9
0,3
2,0

III. Na utrzymaniu i inni 40,6 42,4 41,1 43,2

� r ó d ³ o: NSPLiM i obliczenia w³asne.

T a b e l a 3

Pracuj¹cy w Subregionie Tarnowskim
Stan na 31 XII 2002 r.

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Ogó³em — osób
%

w tym:
— rolnictwo, ³owiectwo, leœnictwo,

rybo³ówstwo, rybactwo
— przemys³ i budownictwo
— us³ugi rynkowe
— us³ugi nierynkowe

775 758
100,0
23,7
27,4
25,2
23,7

76 430
100,0
27,6
29,4
21,6
21,4

41 570
100,0

1,0
39,2
32,9
26,9

34 860
100,0
59,4
17,6
8,2

14,8

U w a g i: Bez podmiotów o liczbie pracuj¹cych do 9 osób z pracuj¹cymi w gospodarstwach in-
dywidualnych w rolnictwie.

� r ó d ³ o: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2003 i obliczenia w³asne.
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T a b e l a 4

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w Subregionie Tarnowskim
Stan na 31 XII 2002 r.

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Ogó³em

w tym:

I. Przedsiêbiorstwa pañstwowe

II. Spó³ki — razem

A. handlowe

a) kapita³owe

— akcyjne

— z o.o.

b) osobowe

— jawne

B. cywilne

III. Spó³dzielnie

IV. Stowarzyszenia i organizacje
spo³eczne

V. Fundacje

VI. Osoby fizyczne prowadz¹ce
dzia³alnoœæ gospodarcz¹

278 350

0,1

14,5

4,8

4,1

0,2

3,9

0,7

0,6

9,7

0,4

1,8

0,2

83,0

19 378

0,0

11,6

3,6

3,0

0,2

2,8

0,6

0,6

8,0

0,5

2,6

0,1

85,2

10 842

0,0

14,9

5,1

4,4

0,3

4,1

0,7

0,7

9,8

0,4

2,0

0,2

82,5

8536

0,0

7,6

1,6

1,2

0,0

1,2

0,4

0,4

6,0

0,6

3,4

0,0

88,4

� r ó d ³ o: Wybrane dane o powiatach i gminach województwa ma³opolskiego w 2002 roku, US
Kraków, 2003 i obliczenia w³asne.

T a b e l a 5

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnoœci w Subregionie Tarnow-
skim w latach 2000—2002

Wyszczególnienie
Ogó³em

Osoby prawne i jednostki
organizacyjne bez osób

prawnych

Osoby fizyczne
prowadz¹ce dzia³alnoœæ

gospodarcz¹

2000 2002 2000 2002 2000 2002

Województwo
ma³opolskie

w tym:

Subregion Tarnowski

Miasto Tarnów

Powiat Tarnów

778

813

407

859

906

466

169

179

70

187

208

87

610

635

328

672

698

379

� r ó d ³ o: Wybrane dane o powiatach i gminach województwa ma³opolskiego w 2002 roku, US,
Kraków 2003 i obliczenia w³asne.



4. Aktywnoœæ zawodowa a bezrobocie

Podstawowe kryterium podzia³u ludnoœci na aktywn¹ i biern¹ zawodowo jest
posiadanie, wykonywanie i poszukiwanie pracy.

Do aktywnych zawodowo zalicza siê w statystyce GUS osoby pracuj¹ce
w pe³nym wymiarze czasu pracy oraz osoby bezrobotne. Na tej podstawie oblicza
siê dwa wspó³czynniki, tj. aktywnoœci zawodowej i zatrudnienia.

Pierwszy — przedstawia udzia³ aktywnych zawodowo w ogólnej liczbie lud-
noœci w wieku 15 lat i wiêcej.

Drugi — uwzglêdnia udzia³ pracuj¹cych w ogólnej liczbie ludnoœci w wieku
15 lat i wiêcej.

Do biernych zawodowo zalicza siê osoby, które nie zosta³y zakwalifikowane
jako pracuj¹ce lub bezrobotne.

Tabela 6 ilustruje w ujêciu syntetycznym stan aktywnoœci ekonomicznej lud-
noœci Subregionu Tarnowskiego na tle województwa ma³opolskiego wed³ug stanu
na 31 grudnia 2002 roku.

Wspó³czynnik aktywnoœci zawodowej dla miasta Tarnowa wynosi³ 52,2%,
a dla powiatu tarnowskiego 55,7% i by³ wy¿szy od œredniego dla ca³ego regionu
Ma³opolski (54,1%). Jak widaæ s¹ to mierniki niekorzystne dla subregionu wzglê-
dem ca³ego regionu.

Z kolei wskaŸnik zatrudnienia dla Tarnowa wyniós³ 41,3% i by³ ni¿szy w po-
wiecie — 45,8%. Z wczeœniejszych badañ z tego zakresu — jeszcze w obrêbie
by³ego województwa tarnowskiego — wspó³czynniki te przedstawia³y siê ko-
rzystniej i wynosi³y w 1995 roku 66,2% dla aktywnoœci zawodowej ludnoœci
i 60,7% dla wskaŸnika zatrudnienia (Siekierski, 1999). Tabela 6 zawiera tak¿e in-
formacje o stopie bezrobocia ogólnego (obliczona wzglêdem wszystkich bezro-
botnych) i stopie bezrobocia rejestrowanego w Powiatowym Urzêdzie Pracy
w Tarnowie. W pierwszym przypadku jest to poziom wzglêdnie równomierny dla
regionu i badanego subregionu, tj. ok. 21%. Ujawnia siê wiêc w pe³nej skali stan
nierównowagi na lokalnym rynku pracy, wskazuj¹c tym samym na wystêpowanie
nadwy¿ek si³y roboczej na rynku pracy.

4.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego i oferty pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego w by³ym województwie tarnowskim wynosi³a
10,2% w 1991 roku i stale wzrasta³a do 14% w 1995 roku (Siekierski, 1999).
W nastêpnych latach uleg³a obni¿eniu i po zmianach terytorialno-administracyj-
nych od 1 stycznia 1999 roku w Subregionie Tarnowskim wynosi³a (tab. 6):

2000 rok (31 grudnia) 2004 rok (31 marca)
— Miasto Tarnów 10,9% 13,4%
— Powiat tarnowski 15,0% 20,8%

Lokalne uwarunkowania rynku pracy na przyk³adzie Subregionu Tarnowskiego 51
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W liczbach bezwzglêdnych w subregionie wzros³o bezrobocie z 19 537 do
21 296 osób w tym czasie, w wiêkszym stopniu w powiecie ani¿eli w mieœcie
Tarnowie (tab. 7). Wed³ug informacji PUP w Tarnowie liczba bezrobotnych na
koniec maja 2004 roku wynosi³a 19 795 osób, w tym 649 niepe³nosprawnych.
Zasi³ek przedemerytalny pobiera³o 1658 osób, a œwiadczenia przedemerytalne
1974 osoby. W mieœcie Tarnowie zmala³a liczba bezrobotnych o 282 osoby,
a w powiecie o 644 osoby w stosunku do maja 2003 roku.

Urz¹d Statystyczny w Krakowie ustali³ stopê bezrobocia rejestrowanego
w czerwcu 2004 roku na poziomie 12,6% w mieœcie Tarnowie i 19,2% w powie-
cie tarnowskim (województwo ma³opolskie 15,6%).

Spoœród bezrobotnych zarejestrowanych ponad po³owê stanowi¹ kobiety w re-
gionie i subregionie, w tym wiêcej w mieœcie Tarnowie a nieco mniej w powiecie
tarnowskim. W roku 2002 sytuacja uleg³a pewnej poprawie w I kwartale 2004
roku (tab. 7).

O takiej poprawie nie mo¿na powiedzieæ w grupie bezrobotnych bêd¹cych bez
prawa do zasi³ku, z wyj¹tkiem powiatu tarnowskiego, przy czym odsetek takich
osób wynosi³ ponad 88% w latach 2002 i 2004 (I kwarta³).

Natomiast w ka¿dym przypadku zmniejszy³a siê liczba osób i odsetki wzglê-
dem ogó³u bezrobotnych zarejestrowanych — zwolnionych z przyczyn doty-
cz¹cych zak³adów pracy.

Du¿a czêœæ bezrobotnych rekrutuje siê z obszarów wiejskich. W stosunku do
roku 2002 nast¹pi³ wzrost liczebny tych bezrobotnych w roku 2004, przy wyso-
kim odsetku ok. 58% wobec ogólnej ich liczebnoœci (tab. 7). Mo¿na przypusz-
czaæ, ¿e problem ten bêdzie narasta³ wraz z nieuchronn¹ koniecznoœci¹ restruktu-
ryzacji rolnictwa (Makowiecki, 2004).

Wa¿n¹ informacj¹ z rynku pracy jest zg³aszana liczba ofert nap³ywaj¹ca do
Urzêdów Pracy. Jeœli w roku 2002 by³o ich w województwie ma³opolskim 708,
to w Subregionie Tarnowskim tylko 50 (w tym 21 w powiecie tarnowskim). Licz-
ba bezrobotnych na 1 zg³aszane miejsce pracy wynosi³a wiêc odpowiednio: 294
osoby, 391 osób i 593 osoby. Mo¿na jednak przypuszczaæ, i¿ liczba zg³aszanych
ofert przez przedsiêbiorstwa i instytucje w urzêdach pracy jest zani¿ona.

4.2. Bezrobotni absolwenci

W roku 2002 wed³ug stanu na koniec roku w badanym subregionie bezrobotni
absolwenci stanowili blisko 10%, w tym a¿ 6% w powiecie tarnowskim ich
ogó³u w badanym subregionie (tab. 8).

Zwracaj¹ uwagê wysokie odsetki bezrobotnych absolwentów ze szkó³ policeal-
nych i œrednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych, zw³aszcza w po-
wiecie tarnowskim.

Na koniec maja 2004 roku w ewidencji PUP w Tarnowie pozostawa³o mniej
bezrobotnych, bo 31,4% absolwentów policealnych i œrednich szkó³ zawodowych
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(428 osób), ale wiêcej, bo 31,9% absolwentów zasadniczych szkó³ zawodowych
(http:/www.up.tarnow.pl.stat/2004-05/statystyka.htm).Wysokie bezrobocie wœród
absolwentów szkó³ w okresie transformacji znajduje wyt³umaczenie w niedosto-
sowaniu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, a tak¿e w tzw. efekcie histerezy.
Oznacza to, ¿e wchodz¹cy na rynek pracy absolwenci nie maj¹ mo¿liwoœci odby-
cia zawodowego sta¿u pracy, napotykaj¹ póŸniej wiêksze trudnoœci ze znalezie-
niem pracodawcy (Kwiatkowski, 2002). Dlatego polityka zatrudnienia powinna
dostarczaæ systemowi kszta³cenia informacji o preferowanych zmianach w kierun-
kach szkolenia zawodowego.

4.3. Bezrobotni wed³ug sta¿u pracy

W Subregionie Tarnowskim bezrobotni zarejestrowani w ponad 70% posiadali
ju¿ pewien sta¿ pracy. Okazuje siê, ¿e najwiêcej osób przepracowa³o od jednego
roku do piêciu lat. Drug¹ najliczniejsz¹ grup¹ byli wed³ug stanu na koniec 2002
roku bezrobotni, którzy przepracowali wiêcej ni¿ 10 lat, a nawet 20 lat, a wiêc
bêd¹cy jeszcze w wieku doœæ odleg³ym od emerytalnego (tab. 9).

Informacje o bezrobotnych bez sta¿u pracy w roku 2002 zawarte w tabeli 9
dla 2002 roku s¹ zbie¿ne z danymi w roku 2004 (I kwarta³) i zamieszczone zo-
sta³y w tabeli 7.
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T a b e l a 8

Bezrobotni zarejestrowani absolwenci
Stan na 31 XII 2002 r.

Wyszczególnienie
Wojewódz-
two ma³o-

polskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat tar-

nowski

Ogó³em – osób

%

w tym absolwenci szkó³:

— wy¿szych

— policealnych i œrednich zawodowych

— liceów ogólnokszta³c¹cych

— zasadniczych zawodowych

— pozosta³ych

14 647

100,0

16,8

40,0

11,9

29,2

2,1

1357

100,0

15,0

44,7

10,7

29,4

0,2

492

100,0

27,2

44,2

10,4

10,4

—

865

100,0

8,1

45,2

8,5

38,0

0,2

� r ó d ³ o: Wybrane dane o powiatach i gminach województwa ma³opolskiego w 2002 r., US
Kraków 2003 i obliczenia w³asne.



4.4. Bezrobotni wed³ug wykszta³cenia i wieku

Z punktu widzenia posiadanego wykszta³cenia najwiêksze bezrobocie dotyczy
osób z wykszta³ceniem zasadniczym zawodowym, w wiêkszej skali w subregio-
nie ani¿eli w województwie, tj. ok. 44% ogó³u zarejestrowanych bezrobotnych
w latach 2002—2004.

Drug¹ najbardziej liczn¹ grup¹ bezrobotnych zarejestrowanych w PUP s¹ oso-
by z wykszta³ceniem podstawowym i niepe³nym podstawowym, tj. ok. 23% (tab.
10). Niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy jest powodowane nie
tylko dynamicznym rozwojem nowoczesnych technik i metod produkcji, ale tak¿e
niedostosowaniem kszta³cenia do potrzeb lokalnych i regionalnych rynków pracy
(Gogolewska, 2001).

W tej samej tabeli zawarto informacje o wieku bezrobotnych. Okazuje siê, ¿e naj-
wiêksz¹ grupê stanowi¹ osoby w wieku do 24 lat, bo 33,6% w 2002 roku i 31,5%
w 2004 roku w Subregionie Tarnowskim, w tym w wiêkszym stopniu w powiecie,
ani¿eli w mieœcie Tarnowie. Analogicznie jak poprzednio drug¹ najliczniejsz¹ grup¹
s¹ bezrobotni w wieku 25—34 lat, a nastêpnie 35—44 lat (tab. 10).
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T a b e l a 9

Bezrobotni zarejestrowani wed³ug sta¿u pracy
Stan na 31 XII 2002 r.

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Ogó³em — osób

%

1. Ze sta¿em lat jak ni¿ej:

— 1 rok i mniej

— 1—5

— 5—10

— 10—20

— 20—30

— pow. 30

2. Bez sta¿u pracy

208 175

100,0

74,3

14,7

18,1

13,6

17,8

9,4

0,7

25,7

19 537

100,0

71,1

10,3

21,5

14,0

17,0

7,6

0,6

28,9

7073

100,0

73,0

10,6

21,7

13,9

16,5

9,4

0,9

27,0

12 464

100,0

70,0

10,2

21,5

14,1

17,3

6,5

0,4

30,0

� r ó d ³ o: Wybrane dane o powiatach i gminach województwa ma³opolskiego w 2002 roku, US
Kraków 2003 i obliczenia w³asne.
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4.5. Bezrobotni wed³ug czasu pozostawania bez pracy

W tym przypadku najliczniejsz¹ grup¹ bezrobotnych by³y osoby pozostaj¹ce
bez pracy do 6 miesiêcy, zarówno w roku 2002, jak i w 2004 roku. Jednak¿e
w roku 2004 (I kwarta³) by³y to odsetki ka¿dorazowo nieco ni¿sze.

Na drugim biegunie znajduj¹ siê bezrobotni pozostaj¹cy bez pracy 2 lata
i wiêcej (tab. 11). D³ugookresowy charakter bezrobocia staje siê szczególnie nie-
bezpieczny ze wzglêdu na zagro¿enia patologiami spo³ecznymi, zw³aszcza wœród
m³odzie¿y. Tym bardziej, ¿e popyt na pracê nie jest homogeniczny (jak dawniej),
a wiêc nie dotyczy zapotrzebowania na pracê w ogóle, lecz na pracowników
z konkretnymi umiejêtnoœciami (Góra, 2004).
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T a b e l a 11

Bezrobotni zarejestrowani wed³ug czasu pozostawania bez pracy*

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Stan na 31 XII 2002 r.

Ogó³em osób

%

w tym:

do 1 miesi¹ca

1—3 miesiêcy

3—6 miesiêcy

6—12 miesiêcy

12—24 miesiêcy

24 i wiêcej

208 175

100,0

6,3

12,9

14,3

17,2

20,0

29,3

19 537

100,0

6,7

13,3

14,4

15,7

18,2

31,7

7 073

100,0

8,1

14,8

15,1

16,8

17,2

28,0

12 464

100,0

5,8

12,4

14,1

15,1

18,8

33,8

Stan na 31 III 2004 r.

Ogó³em osób

%

w tym:

do 6 miesiêcy

6—12 miesiêcy

12—24 miesiêcy

24 i wiêcej

215 346

100,0

33,3

16,2

18,7

31,8

21 296

100,0

36,8

15,7

15,9

31,6

7 676

100,0

39,7

16,5

16,3

27,5

13 620

100,0

35,2

15,2

15,7

33,9

* U w a ga: Od momentu rejestracji w Urzêdzie Pracy.

� r ó d ³ o: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2003 i obliczenia w³asne; Bezrobocie rejestrowa-
ne I kwarta³ 2004 r., GUS, Warszawa 2004 i obliczenia w³asne.



Od czerwca 2004 roku nowe ustawodawstwo pracy oparto na przepisach ogra-
niczaj¹cych dostarczenie zasi³ków dla bezrobotnych na rzecz promowania tworze-
nia nowych miejsc pracy przez przedsiêbiorców i rozwój ró¿nych form indywidu-
alnej przedsiêbiorczoœci.

Z rozszerzeniem Unii Europejskiej bezrobotni Polacy uzyskuj¹ równie¿ swo-
bodê w podejmowaniu legalnej pracy w krajach by³ej „piêtnastki”, chocia¿ w nie-
których z nich przyjêto kilkuletnie okresy przejœciowe (Szmydt, Siemi¹tkowski,
2004).

5. Racjonalne zatrudnienie i zwalczanie bezrobocia
w polityce rynku pracy

Pierwszym dokumentem prawnym w okresie transformacji nawi¹zuj¹cym do
omawianych kwestii by³a ustawa z 1991 roku1. Dwa lata póŸniej Urz¹d Rady Mi-
nistrów przedstawi³ analityczne opracowanie dotycz¹ce zatrudnienia i bezrobocia
w Polsce2.

W roku 1994 przyjêta zosta³a przez Sejm poprawiona ustawa o zmienionej
nazwie (nowelizowana w roku 1996) o dosyæ d³ugim okresie obowi¹zywania3.

Obecnie podstaw¹ racjonalnej polityki zatrudnienia jest koncepcja aktywnej
polityki rynku pracy, wraz z wszelkimi formami innowacji i elastycznego gospo-
darowania zasobami pracy. Dlatego najnowsze ca³oœciowe (systemowe) uregulo-
wania prawne dotycz¹ce tych kwestii okreœla siê jako „rewolucja na rynku pracy”
(Rewolucja, 2004).

Zgodnie z now¹ ustaw¹, polityka pañstwa obejmuje program promocji zatrud-
nienia, zwalczania i ³agodzenia skutków bezrobocia4. Maj¹c charakter kompaty-
bilny z unormowaniami prawnymi UE, zak³ada opracowanie Planu Dzia³añ na
Rzecz Zatrudnienia z uwzglêdnieniem inicjatyw samorz¹dów lokalnych i regio-
nalnych oraz partnerów spo³ecznych. Ustawa precyzuje zadania polityki gospo-
darczej w zakresie polityki rynku pracy, okreœla instytucje oraz œrodki finansowe
z Funduszu Pracy i bud¿etu pañstwa.

Do zadañ samorz¹du powiatu w zakresie polityki rynku pracy nale¿y m.in.:
— opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji

lokalnego rynku pracy,
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1 Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 paŸdziernika 1991 roku (Dz. U. nr 106, poz. 457).
2 Zatrudnienie i bezrobocie — dynamika, struktura i polityka pañstwa, Wyd. URM, Warszawa

1993.
3 Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzia³aniu bezrobociu z 14 grudnia 1994 roku (Dz.U. z 2003

roku nr 58, poz. 514 z póŸniejszymi zmianami).
4 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. nr

99, poz. 1001).



— pozyskiwanie i gospodarowanie œrodkami finansowymi,
— udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukuj¹cym pracy w jej znalezieniu,
— pomoc dla pracodawców w pozyskiwaniu pracowników przez poœrednic-

two pracy i poradnictwo zawodowe,
— inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektów lokalnych i innych

dzia³añ na rzecz aktywizacji bezrobotnych,
— promocja zatrudnienia i wspó³praca z gminami w zakresie upowszechnie-

nia ofert pracy, informacja o szkoleniach, poradnictwie zawodowym, organizacja
robót publicznych, przyznawanie zasi³ków oraz innych œwiadczeñ itp.

Wspieranie lokalnych rynków pracy polega m.in. na przygotowaniu i realizo-
waniu odpowiednich projektów z udzia³em partnerów spo³ecznych i zapewnieniu
œrodków finansowych, g³ównie Funduszu Pracy w gestii powiatowych urzêdów
pracy.

Do innych dzia³añ maj¹cych nowe uregulowania prawne zwi¹zane z rynkiem
pracy nale¿¹:

— zachêty i refundacje dla pracodawców, tworz¹cych nowe miejsca pracy
i podejmuj¹cych szkolenia pracowników,

— ró¿ne formy obowi¹zkowych lub dobrowolnych ubezpieczeñ spo³ecznych
i zawodowych dla bezrobotnych,

— ochrona przed wypowiedzeniem umowy o pracê oraz nowe zasady dostêpu
do œwiadczeñ przedemerytalnych (Ustawa z 30 kwietnia 2004 roku, Dz.U. nr
120, poz. 1252),

— ograniczenia pracy cudzoziemców w Polsce.
Aktywna polityka rynku pracy obejmuje wiêc dzia³ania w sferze regulowanego

popytu i poda¿y pracy, a czasowe bezrobocie i przejœciowe zatrudnienie uwa¿a
siê za cechê charakterystyczn¹ spo³eczeñstw postindustrionalnych. Idea i koncep-
cja przejœciowych rynków pracy stwarza obecnie now¹ interpretacjê problemów
zatrudnienia i bezrobocia (Dach, 2004).

6. Integracja polskiego rynku pracy z unijnym

Polityka rynku pracy w UE jest kwesti¹ stosunkowo now¹, po raz pierwszy
podjêt¹ w roku 1994 wraz ze sformu³owaniem strategii gospodarczej uwzglêd-
niaj¹cej problemy zatrudnienia i szkoleñ zawodowych. G³ówne problemy rynku
pracy zosta³y rozszerzone w Traktacie Amsterdamskim w 1997 roku.

Rada Europejska na posiedzeniu w Cardiff w po³owie 1998 roku przyjê³a
wspóln¹ strategiê zatrudnienia w po³¹czeniu z reformami o charakterze makro-
ekonomicznym. Natomiast rok póŸniej szczyt w Kilonii zaakceptowa³ Europejski
Pakt na Rzecz Zatrudnienia.

W roku 2000 Rada Europejska na posiedzeniu w Lizbonie zwróci³a uwagê na
istotn¹ rolê zatrudnienia we wspó³czesnej gospodarce opartej na wiedzy.
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Europejska Strategia Zatrudnienia sta³a siê podstaw¹ do koordynacji narodo-
wych polityk zatrudnienia pañstw cz³onkowskich UE. W oparciu o cztery filary:
zdolnoœæ do uzyskiwania zatrudnienia, przedsiêbiorczoœæ, adaptacyjnoœæ i rów-
noœæ szans — przygotowywane s¹ narodowe strategie zatrudnienia (ABC, 2004).

Cz³onkostwo Polski w UE wymaga okreœlonych dostosowañ polityki rynku
pracy, instrumentów i norm prawnych (przyjêtych w roku 2004). Otwarcie ryn-
ków pracy UE spowoduje zwiêkszenie migracji zarobkowej, zapewne roz³o¿onej
w latach w zwi¹zku z ograniczeniami (okresami przejœciowymi) krajów by³ej
piêtnastki (Kwiatkowski, 2004).

Skutki iloœciowe migracji aktualnie s¹ trudne do przewidzenia, skutki jakoœcio-
we zaœ mog¹ ujawniæ siê w znanym zjawisku „drena¿u mózgów”. Fakt ten pozo-
staje w bezpoœrednim zwi¹zku z ró¿nicami p³acowymi w wielu zawodach w Pol-
sce i krajach Unii Europejskiej (Adamczyk, Góral, 2004).

Zakoñczenie

Przedstawiona sytuacja lokalnego rynku pracy w Subregionie Tarnowskim
wskazuje na utrzymywanie siê nierównowagi, gdy popyt na pracê znacznie prze-
wy¿sza poda¿ pracy. Wynikaj¹cy z tego stan znacznego bezrobocia wywodzi siê
z wielu przyczyn i uwarunkowañ, a wiêc:

— niskiego stopnia aktywizacji ludnoœci i zatrudnienia,
— du¿ego udzia³u ludzi m³odych, w tym absolwentów, g³ównie szkó³ police-

alnych, œrednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych,
— niskiego poziomu wykszta³cenia bezrobotnych, w najwiêkszej iloœci posia-

daj¹cych ukoñczone szko³y zawodowe lub tylko podstawowe.
Z uwarunkowañ demograficznych i przestrzennych istotn¹ rolê w kreowaniu

bezrobocia odgrywaj¹:
— wysoki udzia³ kobiet,
— wiek bezrobotnych w przedzia³ach do 24 lat, 24—34 lat i 35—44 lat,
— du¿y udzia³ osób zamieszkuj¹cych wieœ,
— najliczniej wœród posiadaj¹cych sta¿ pracy od 1 roku do piêciu lat, a na-

stêpnie 10—20 lat,
— najwiêcej spoœród osób pozostaj¹cych bez pracy do 6 miesiêcy, a potem 2

lata i wiêcej,
— osoby pozostaj¹ce bez prawa do zasi³ku (blisko 90%).
Maj¹c na uwadze negatywne skutki bezrobocia, do najwa¿niejszych zadañ po-

lityki rynku pracy nale¿y ich ³agodzenie, nastêpnie aktywne zwalczanie, a przede
wszystkim dzia³ania zapewniaj¹ce racjonalne zatrudnienie.

Przebudowa struktury gospodarczej w okresie transformacji rynkowej z u-
wzglêdnieniem wymogów konkurencji, nowoczesnoœci, postêpu naukowo-tech-
nicznego i efektywnoœci ekonomicznej, zmusza do okreœlonych dostosowañ na
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rynku pracy. Oznacza to stymulowanie wzrostu gospodarczego, nap³ywu kapita³u
i tworzenia nowych miejsc pracy, a w nie mniejszym stopniu wp³ywanie na roz-
wój kapita³u ludzkiego.

Do niezwykle wa¿nych zadañ nale¿¹ zatem elastyczne dostosowanie gospoda-
rowania zasobami pracy oraz wszelkie innowacje w dziedzinie zatrudnienia,
przede wszystkim w uk³adach przestrzennych, a wiêc lokalnych i regionalnych
rynków pracy, przedsiêbiorczoœæ indywidualna oraz zbiorowa samorz¹dów teryto-
rialnych.

Istotna rola dzia³añ legislacyjnych wynika ze stworzenia warunków i pobudza-
nia wszelkich form przedsiêbiorczoœci w tworzeniu miejsc pracy, a tak¿e uela-
stycznienia rynku pracy, ³agodzenia skutków i zwalczania bezrobocia (vide usta-
wa z 20 kwietnia 2004 roku).

W teorii ekonomii aktualnie doœæ czêsto stwierdza siê, ¿e zapewnienie pe³nego
zatrudnienia w warunkach wspó³czeœnie wystêpuj¹cego postêpu naukowo-tech-
nicznego jest niemo¿liwe. Wysuwa siê wiêc alternatywn¹ ideê przejœciowych ryn-
ków pracy (zatrudnienia w niepe³nym wymiarze). Idea ta pozostaje w zwi¹zku
z g³oszon¹ koncepcj¹ bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego. Praktyka po-
lityki gospodarczej Unii Europejskiej w latach 1994—2004 wskazuje na aktywny
stosunek Wspólnot do rozwi¹zywania problemów racjonalnego zatrudnienia
i przezwyciê¿ania bezrobocia. Stwarza to nowe mo¿liwoœci wraz z pe³nym cz³on-
kostwem Polski w tej organizacji od 1 maja 2004 roku.
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