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Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy
w Polsce

1. Charakterystyka sytuacji na rynku pracy

Gospodarke polska cechuje od kilku juz lat gleboka nieréwnowaga na rynku
pracy, o czym $wiadczg: wysoka stopa bezrobocia oraz niskie wskazniki aktyw-
nosci zawodowej 1 zatrudnienia. Sytuacja ta przedstawia si¢ szczegdlnie ostro na
tle pozostatych krajéw — cztonkéw Unii Europejskiej. Wprawdzie w roku 2003
bezrobocie w Polsce wyniosto 19,2% ogotu aktywnych zawodowo, co oznacza
niewielki spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku 2002 i zahamowanie
dotychczasowej tendencji wzrostu bezrobocia, to nie zaobserwowano jednak
wzrostu liczby pracujacych, a nawet byta ona o 1,2% nizsza w poréwnaniu z ro-
kiem 2002.

Tabela 1

Stopa bezrobocia oraz wskaznik zatrudnienia w Polsce i krajach UE w latach 1999—2003

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003
Stopa bezrobocia
Polska 13,4 16,4 18,5 19,8 19,2
EU — 15 8,7 7,8 7.4 7,7 8,0
EU — 25 9,2 8,7 8,6 8,9 9,0
Nowe panstwa cztonkowskie 11,8 13,6 14,5 14,8 —
Wskaznik zatrudnienia (15—64 lata)

Polska 57,6 55,0 53,4 51,5 51,2
EU — 15 62,5 63,4 64,1 64,2 64,3
EU — 25 61,9 62,4 62,8 62,8 62,9
Nowe panstwa cztonkowskie 59,0 57,4 56,6 55,8 55,8

Zrédto: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 compendium, Komi-
sja Europejska.
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Oprocz przedstawionych w tabeli 1, ogélnych wskaznikow bezrobocia i za-
trudnienia nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze wigksze zrdznicowanie pomigdzy
Polska, a pozostalymi krajami Unii Europejskiej w zakresie stopy bezrobocia
wérod mtodziezy i1 stopy dtugotrwatego bezrobocia (osoby pozostajace bez pracy
powyzej 12 miesigcy). W ,,starych” krajach Unii stopa bezrobocia w$rdd osob
w wieku od 15 do 24 lat wynosita np. w 2002 roku 15,1%, a w nowo przyj¢tych
krajach 31,9%. W Polsce natomiast stopa ta byta zdecydowanie najwyzsza, bo na
poziomie 41,6%, a w latach 2000—2002 wzrosta az o 5,4%. Podobnie w zakresie
stopy dlugotrwalego bezrobocia wskaznik ten dla krajow ,.pietnastki” wynidst
w 2002 roku 3,0%, dla nowo przyjetej ,,dziesigtki” 8,1%, a w Polsce uksztalttowat
si¢ na poziomie 10,9%. Polska charakteryzuje si¢ wigc najwyzsza stopa bezrobo-
cia wsérdd mtodziezy w wieku 15—24 lat sposrod wszystkich krajow Unii Euro-
pejskiej oraz jedng z najwyzszych stop dlugotrwatego bezrobocia. O ile przy tym
w wigkszosci krajow unijnych obserwuje si¢ tendencj¢ do spadku obu tych wska-
znikoéw, to w Polsce ich znaczny wzrost'.

Poza podkre$lonymi tendencjami w zakresie wielko$ci zatrudnienia i bezrobo-
cia w Polsce na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej trzeba takze w przypad-
ku Polski zwréci¢ uwage na wzrost stopnia strukturalnego niedopasowania poda-
7y pracy do popytu na prace. llustruje to krzywa Beveridge’a, pokazujaca zalez-
no$¢ pomigdzy liczba wolnych miejsc pracy (wakatow) a liczba bezrobotnych.

Wykres 1
Krzywa Beveridge’a w Polsce w latach 1996—2003
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Zrédto: Polska 2004, Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym, MGiP, Warszawa
2004.

' Zob. Polska 2004, Raport o Stanie Gospodarki, MGiP, Warszawa 2004, s. 44.
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Z przedstawionego wykresu wynika, ze poczawszy od roku 1998 mamy do
czynienia z ciagglym zmniejszaniem si¢ liczby ofert pracy oraz wzrostem liczby
0s6b bezrobotnych. Od roku 2002 uwidacznia si¢ natomiast wzrost niedopasowa-
nia strukturalnego na rynku pracy. Mimo ze ilo$¢ niewykorzystanych ofert pracy
zwigkszyta si¢ o 3 tys., to nie przyczynito si¢ to do spadku liczby bezrobotnych.
Sytuacj¢ taka interpretuje si¢ zwykle réznicami w oczekiwaniach pracodawcow
wobec nowych pracownikdéw, a umiejetno$ciami i kwalifikacjami zawodowymi
0sOb poszukujacych pracy. Nalezy dodac, ze w okresie tym spadta ilo$¢ zatrud-
nionych w ogoéle. Rok 2003 natomiast charakteryzuje si¢ zauwazalng zmiang ten-
dencji na rynku pracy. Nastgpit bowiem zarowno wzrost liczby ofert pracy, jak
1 niewielki spadek liczby 0sob bezrobotnych. W jakim$ stopniu stanowi to za-
pewne efekt zapoczatkowanego w tymze roku ozywienia gospodarczego.

Dowodem na wystgpowanie znacznych barier strukturalnych na rynku pracy
w Polsce jest takze wysoka stopa bezrobocia naturalnego. Wedlug roznych sza-
cunkow wynosi ono od 12 do 15%. W przypadku tak wysokiego wskaznika bez-
robocia naturalnego nawet wysoki wzrost gospodarczy nie doprowadzi do wyraz-
nego obnizenia stopy bezrobocia, jesli nie bgda mu towarzyszy¢ dziatania zmie-
rzajagce do ograniczenia barier strukturalnych.

Przy tej okazji podkresli¢ trzeba, ze gospodarka polska generalnie obcigzona
jest zla strukturg zatrudnienia, wywodzaca si¢ jeszcze z poprzedniego systemu,
W znacznym stopniu opartg o struktur¢ charakterystyczng dla epoki industrialne;j,
a nie postindustrialnej. Poza nadmiernym zatrudnieniem w przemysle, zdomino-
wanym na poczatku lat dziewieédziesiatych przez przemyst cigzki wymagajacy
restrukturyzacji, w catym okresie duzy jest udziat zatrudnienia w rolnictwie. O ile
procesy restrukturyzacji i prywatyzacji doprowadzity do znacznego zmniejszenia
si¢ udziatu zatrudnienia w tzw. sektorze drugim, na rzecz sektora trzeciego —
ustugowego, to rolnictwo i dziedziny mu pokrewne absorbuja w dalszym ciagu
ponad Y4 zasobdw pracy. Przyczyna tej sytuacji byt i jest nadal brak miejsc pracy
dla ludnosci wiejskiej w pozostalych sektorach gospodarki. Dodatkowo system
ubezpieczen spotecznych w rolnictwie, przy nieproporcjonalniec matej sktadce
ubezpieczeniowe] rolnikéw, czyni nadal z tego dzialu przechowalni¢ ukrytego
bezrobocia.

Tabela 2

Pracujacy w wieku powyzej 15 lat wedlug sektoréw ekonomicznych

Ogoétem | Rolnictwo | Przemyst | Ustugi | Rolnictwo | Przemyst | Ustugi
Okres badania
w tys. % ogohu
2001 14 207 2719 4332 7156 19,1 30,5 50,4
2002 13 781 2 663 3947 7170 19,3 28,6 52,0
2003 13617 2 509 3892 7216 18,4 28,6 53,0

Zrédto: Polska 2004, Raport o stanie gospodarki, MGiP, Warszawa 2004.



32 Aleksander Kowalski

Przyczyn owej niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w Polsce jest oczywiscie
wiele, zardbwno po stronie popytu na pracg, jak i podazy pracy. Maja one zardw-
no wymiar koniunkturalny, jak i — 1 to gtéwnie — strukturalny; wynikaja z uwa-
runkowan spoteczno-ekonomicznych oraz prawno-instytucjonalnych. Z punktu
widzenia przyjetych w artykule ram rozwazan uwaga skoncentrowana zostanie
gltownie na uwarunkowaniach demograficznych i makroekonomicznych, a w tym
rowniez na prowadzonej polityce stabilizacyjnej. W szczegdlnosci omdéwione zo-
stang przyczyny spadku dynamiki wzrostu gospodarczego w roku 1999 i utrzy-
mywania si¢ zapoczatkowanej wowczas dekoniunktury do roku 2002, a nastgpnie
symptomy ozywienia gospodarczego po roku 2002 oraz kierunki prowadzonej po-
lityki budzetowej i pieni¢zne;j.

2. Demograficzne uwarunkowania rynku pracy

Sytuacje¢ na rynku pracy w powaznym stopniu ksztaltujg procesy demograficz-
ne. W okresie po 1989 roku nastgpowal w Polsce sukcesywny wzrost liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym — 21 961,8 tys. w 1990 roku, przez 22 6474 tys.
w 1995 do 23 549 tys. w roku 2003. W zwigzku z osiggni¢ciem wieku produk-
cyjnego przez kolejne roczniki wyzu demograficznego przetomu lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych, od 1996 roku ma miejsce szczegdlnie szybki wzrost
ludnosci w wieku produkcyjnym. Szacuje si¢, ze tacznie w latach 1996—2005
wyniesie on 2,15 mln osdéb. Stanowi to niezwykle silng presje na rynek pracy,
ktéra — jesli wzigé pod uwage wyz demograficzny z poczatku lat osiemdzie-
sigtych — trwa¢ moze do okoto 2010 roku’. Presja ta przesadzita w znacznym
stopniu o wzroscie bezrobocia, zwtlaszcza wsrod ludzi miodych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze 6w wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym, szczegolnie w grupie
ludzi mtodych i wyksztalconych, stanowi¢ bedzie w nastepnych latach wielka
szans¢ dla polskiej gospodarki. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze juz wkrotce
wiek emerytalny zaczng osiggac pierwsze roczniki wyzu demograficznego z poto-
wy XX wieku. Przyczyniaé si¢ to bedzie do wzrostu liczby osob biernych zawo-
dowo. Wchodzace bowiem w wiek produkcyjny mtode roczniki kontynuowad
beda, w $wietle dotychczasowych tendencji — naukg. Spodziewaé si¢ wigc nale-
zy tendencji réwnowazacych rynek pracy, a nawet wzrastajacej przewagi popytu
na prace, szczegolnie w grupie ludzi wyksztatconych.

Z drugiej jednak strony proces starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego moze
mie¢ takze negatywny wpltyw na powstawanie nowych miejsc pracy. Zwigkszenie
liczby o0séb w wieku poprodukcyjnym wymaga odpowiednich transferéw ze $rod-
kéw publicznych, co ogranicza m.in. mozliwo$¢ zmniejszania obcigzen fiskalnych
przedsigbiorstw oraz finansowania aktywnej polityki rynku pracy. Polska posiada

% Zob. Polska 2004, Raport o Stanie Gospodarki, MGiP, Warszawa 2004
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Wykres 2
Rozktad populacji Polski wedlug wieku w 2003 i prognoza na 2030
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Zrédto: Polska 2004, Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym, MGiP, Warszawa
2004.

bowiem juz obecnie jeden z najwyzszych wsrdd krajow UE wskaznikow socjal-
nej redystrybucji dochodu narodowego. Dotyczy to wydatkow na ubezpieczenia
spoteczne 1 wydatkow socjalnych, jak emerytur, rent inwalidzkich, rent rodzin-
nych, $wiadczen chorobowych. Dzieje si¢ tak, pomimo ze Polacy naleza do
najmlodszych spoteczenstw w Europie. W konsekwencji wysokich wydatkow
transferowych ograniczeniom musza ulega¢ inne wydatki budzetowe, wazne
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, jak np. nauka, o$wiata, infrastruktura.

Przyczyn tak wysokiego udziatu wydatkéw transferowych w budzecie panstwa
doszukiwaé si¢ nalezy w dziataniach z poczatku lat dziewiecdziesigtych, kiedy to
przyznawano wyjatkowo duzo rent i emerytur. Lagodzito to wprawdzie napigcia
spoteczne, zwigzane z szokiem transformacyjnym, stalo si¢ jednak réwnoczesnie
glownym (cho¢ nie jedynym) zrodtem narastania deficytu finanséw publicznych
i eksplozji zadluzenia w latach 2001—2003. Konsekwencja tego sg wysokie staw-
ki podatkow natozonych na ptace (sktadki na ubezpieczenia spoteczne), uwazane
za jedng z najwazniejszych przyczyn, zniechgcajacych przedsigbiorcow do tworze-
nia nowych miejsc pracy i ograniczajacych dynamik¢ wzrostu gospodarczego.

Zagadnienie wydatkdéw transferowych jest tym bardziej istotne, ze jak juz
wczesniej podkreslono, w niedalekiej przysztosci coraz wyrazniej zacznie uwy-
datniaé¢ si¢ problem starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego, wraz z jego konse-
kwencjami dla rynku pracy. Wigza¢ si¢ one beda z poglebianiem si¢ niekorzyst-
nej relacji pomiedzy liczbg 0sob pracujacych i liczbg 0sob utrzymujacych sie
z transferow spolecznych. Ilustruje to tzw. wskaznik obcigzenia: liczba o0séb
utrzymujacych si¢ z transferow spotecznych/liczba osdb pracujacych.
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Tabela 3

Struktura wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w latach 2001—2002 (w %)

2001 2002
Ubezpieczenia spoteczne 25,2 27,6
Wydatki socjalne 11,4 10,5
Obstuga dlugu publicznego 12,1 13,2
Podstawowe funkcje panstwa 16,5 16,6
Nauka i edukacja 19,5 18,7
Ochrona zdrowia (bez sktadek na ubezpieczenie zdrowotne) 1,9 1,7
Infrastruktura i $rodowisko 44 4,5
Rolnictwo 23 2,0
Gospodarka 1,2 0,9
Gospodarka mieszkaniowa 2.2 1,2
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz kultura fizyczna i sport 0,7 0,5
Pozostate wydatki 2,7 2,7
Ogodtem 100,0 100,0

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za rok 2002, Ministerstwo Finansow.
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Jak wynika z prognozy liczba osob nieaktywnych zawodowo, utrzymujacych
si¢ gldwnie z transferéw spotecznych, bedzie w Polsce szybko wzrastac. Dostrze-
gac trzeba konsekwencje tego procesu dla finanséw publicznych. Osoby aktywne
zawodowo, tj. pracownicy i ich pracodawcy moga by¢ obcigzeni wyzszymi sktad-
kami na ubezpieczenie spoteczne, podatki posrednie i bezposrednie. Powodowac
to moze takze usztywnienie wydatkéw funduszu pracy, ograniczajac prowadzenie
skutecznej polityki aktywizacji zawodowej. Rozwigzania tych probleméw upatry-
wac nalezy gtownie w odpowiedniej dynamice wzrostu gospodarczego i takich
rozwigzaniach reformatorskich w sferze finansow publicznych, ktore ogranicza do
minimum nieracjonalne wydatki w tym zakresie, spowodowane ,,migkkimi”, krot-
kowzrocznymi rozwigzaniami prawno-instytucjonalnymi.

3. Spadek dynamiki gospodarczej w roku 1999
jako przyczyna obecnej dekoniunktury na rynku pracy

Poziom zatrudnienia i wielko$¢ bezrobocia podlegaty w catym okresie trans-
formacji gospodarczej powaznym zmianom, wykazujacym duza zbiezno$¢ z wa-
haniami koniunktury gospodarczej. Z tego punktu widzenia okres ten mozna po-
dzieli¢ na cztery podokresy:

— Lata 1990—1993, kiedy to zatrudnienie spadalo w wyniku recesji gospo-
darczej i1 dziatan restrukturyzacyjnych. Wspomagane to byto dodatkowo dezakty-
wizacyjng polityka panstwa, polegajaca m.in. na rozbudowie réznorakich dziatan
socjalno-ostonowych.

— Lata 1994—1998, gdy zatrudnienie wzrastalo wraz z poprawa koniunktury
gospodarczej, przejawiajacej si¢ w przyspieszeniu wzrostu gospodarczego oraz
wzrostu tempa inwestycji. Nasilit si¢ w tym okresie takze naptyw inwestycji za-
granicznych.

— Lata 1999—2002, charakteryzujace si¢ ostabieniem tempa wzrostu gospo-
darczego, spadkiem poziomu zatrudnienia i wzrostem bezrobocia.

— Od roku 2003 systematyczna poprawa koniunktury gospodarczej, zahamo-
wanie wzrostu bezrobocia.

W kontekscie podjgtej problematyki na uwagg zastuguje okres drugi, obej-
mujacy lata 1993—1998. Odnotowany wowczas spadek bezrobocia byt bowiem
przede wszystkim zastuga duzej dynamiki gospodarczej, a zwtaszcza duzej dyna-
miki produkcji przemystowe;.

Rozwoj gospodarczy Polski byt w latach 1993—1998 znacznie szybszy, niz
przewidywata wigkszo$¢ ekspertow. Do dzi§ trudno o opracowania stanowigce
dogtebng analiz¢ przyczyn owej dynamiki. Na ogot podkresla si¢ w tym wzgle-
dzie skuteczno$¢ realizowanej polityki gospodarczej, przedsigbiorczos¢ spoteczna,
sprzyjajacy Polsce klimat migdzynarodowy itp. Wszystkie te czynniki przyczynity
si¢ jednak do efektywniejszego wykorzystania dotychczasowego potencjatu go-
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spodarczego i tzw. ,rezerw powierzchniowych”, tkwigcych w gospodarce. Nie
nastapily jednak powazniejsze przemiany strukturalne, warunkujace wejScie na
$ciezke dtugofalowego rozwoju. Mimo to wyniki gospodarcze osiggnigte w latach
1994—1997, dawaly podstawe do optymistycznych ocen i prognoz na nastepne
lata. Uwiarygodnieniem tych opinii byt m.in. szybki wzrost zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich w Polsce. Pierwsza potowa 1998 roku potwierdzata pozy-
tywne tendencje w gospodarce i byla nawet korzystniejsza od zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej na ten rok. Nastgpito wprawdzie spowolnienie tempa
wzrostu PKB, ale jednoczes$nie polepszyty si¢ wskazniki rdwnowagi makroekono-
micznej, zwlaszcza ze po raz pierwszy od kilku lat przyrost wptywow z eksportu
byl wyzszy od przyrostu wyptat za import. Deficyt obrotow biezacych ustabilizo-
wal si¢ na poziomie ok. 3% PKB. Spadla inflacja, ale i tempo wzrostu spozycia,
ktore w kontekscie stabego wskaznika oszczgdnosci, bylo nie do utrzymania na
poziomie dynamiki PKB.

Drastyczne pogorszenie sytuacji gospodarczej nastgpilo w drugiej potowie
1998 roku i utrzymato si¢ w nastepnych kilku latach. Szczegdlny niepokoj bu-
dzito ostabienie eksportu i znaczny wzrost deficytu w obrotach biezacych, spadek
produkcji przemystowej, spadek inwestycji i produkcji budowlanej, spadek popy-
tu finalnego, wzrost deficytu budzetowego. W $wietle takich tendencji makroeko-
nomicznych musiato dojs¢ do wzrostu stopy bezrobocia, ktora juz w pierwszym
kwartale 1999 roku przekroczyta 12%.

Owe, niekorzystne tendencje w gospodarce, zapoczatkowane w drugiej poto-
wie 1998 roku spotykaly si¢ z bardzo zrdéznicowanymi ocenami i prognozami.
Z jednej strony, szczegdlnie w tzw. ,kotach rzadowych”, przewazal poglad
0 przejsciowym spowolnieniu wzrostu, spowodowanym kryzysem rosyjskim
i ostabieniem koniunktury w krajach Unii Europejskiej’. Z drugiej strony for-
mulowano opinie, ze byl to poczatek dluzszej recesji, wymagajacej gtebokich
zmian w polityce gospodarczej®. Wydaje si¢, ze powodem tych rozbieznosci byta
niejednoznaczna ocena przyczyn Owczesnego spowolnienia gospodarczego. Na
ogol przewazal poglad, ze przyczyn tych upatrywac nalezy w sferze zjawisk ze-
wnetrznych, tj. wiasnie w spadku eksportu do Rosji 1 panstw bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego, a takze do krajow Unii Europejskiej. Podkreslano przy tym, ze te
czynniki zewngtrzne nalozyty si¢ na cykl koniunkturalny i zwigzane z nim
ostabienie koniunktury gospodarczej’. Taka interpretacja przyczyn owczesnej de-
koniunktury wydaje si¢ niewystarczajaca z dwoch powodow:

— po pierwsze, skutki kryzysu rosyjskiego dla polskiej gospodarki byty moz-
liwe do skwantyfikowania. Eksport do Rosji obejmowat w 1998 roku 8% nasze-
go eksportu ogdtem, a ten stanowit w przyblizeniu 25% PKB. Jak tatwo obliczy¢
spadek PKB, wynikajacy ze spadku eksportu do Rosji i krajow objetych skutkami

>'S. Gomutka, Szoki zewnetrzne, czy bledy wlasne, ,,Rzeczpospohta z 3 marca 1999 r.
4 Dylematy polskiej koniunktury, ,,Nowe Zyme Gospodarcze”, nr 19/1999.
I Kropiwnicki, Zimny rok, ,Nowe Zycie Gospodarcze”, nr 14/1999.
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Wykres 4

Wskazniki makroekonomiczne w latach 1994—2003
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS.

kryzysu rosyjskiego, w zadnym wypadku nie mégt by¢ wigkszy niz 1%. Z kolei
ostabienie koniunktury w krajach UE, cigzy¢ moglto dopiero na wynikach roku
nastgpnego, a nie roku 1998, kiedy kraje te realizowaly jeszcze najwyzsza od kil-
ku lat stope wzrostu gospodarczego;

— po drugie, faktycznie wskaznik wyprzedzenia koniunktury juz w drugiej
potowie 1997 roku wskazywal na mozliwo$¢ obnizenia si¢ dynamiki gospodar-
czej’. Wolniejszy byt naptyw nowych zaméwien w przemysle, pogarszata si¢ sy-
tuacja finansowa przedsigbiorstw, spadata wydajnos¢ pracy oraz stabta sktonno$¢
konsumentéw do zakupdw.

Problem jednak w tym, ze symptomy owe nie zostaly nalezycie odczytane
przez polityke gospodarcza. Zapowiadany w tych warunkach program, ,,schtadza-
nia” przegrzanej gospodarki, jesliby nawet pozostal w sferze retoryki wyborczej,
musiat przyczyni¢ si¢ do pogorszenia oczekiwan podmiotéw gospodarczych. Pro-
gram ten nie pozostat jednak tylko w sferze retoryki. Kontynuowana byta restryk-
cyjna polityka pieni¢zna i fiskalna. O ile ta ostatnia moze budzi¢ wigksze zrozu-
mienie, to polityka wysokich stop procentowych i dyscyplinowanie podazy pie-
nigdza przez bank centralny byto ewidentnie polityka schtadzania tyle tylko, ze
nie przegrzanej, ale stabnacej gospodarki. Owg restrykcyjnos¢ polityki pienieznej
ilustruje m.in. fakt, ze przy ogdlnym wzroscie aktywow NBP w 1998 roku o 20%
aktywa zagraniczne (zloto, wartosci dewizowe i gotowka w walutach obcych)
zwigckszyly si¢ az o 29%, podczas gdy aktywa krajowe zmalaly o ponad 4%.

® M. Drozdowicz, Coraz lepsza koniunktura, Rzeczpospolita” z 5 maja 1999 r.
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Z kolei warto$¢ papierow wartosciowych NBP w obiegu zwigkszyta si¢ w tymze
roku prawie dwukrotnie. Dane te pokazujg skale dziatan banku centralnego na
rzecz $ciagania pieniadza z rynku’.

Powodem restrykcyjnej polityki pieni¢znej byt zapewne duzy deficyt w obro-
tach biezacych wymiany zagranicznej. Chodzilo wigc o ograniczenie wzrostu po-
pytu wewngtrznego, ukierunkowanego w duzym stopniu na import. Ponadto cel
antyinflacyjny, i to realizowany na wyrost, przystanial inne obszary nierownowa-
gi gospodarczej. Wysokie stopy procentowe, przekraczajace w potowie 1998 roku
10% w ujgciu realnym, na tyle wzmocnity walut¢ krajowa w stosunku do dolara,
ze staly si¢, odwrotnie niz przewidywano, czynnikiem pobudzajacym import,
a nie eksport i przyczynily si¢ w ostatecznym rozrachunku do poglebienia deficy-
tu w obrotach biezgcych z zagranica, a nie do jego zmniejszenia. To za§ ude-
rzyto, bardziej niz kryzys rosyjski, w przemyst, a zwlaszcza w rolnictwo. Silny
ztoty wplynal bowiem na potanienie importu zywno$ci, co w obliczu dobrego
urodzaju w rolnictwie, spowodowato spadek cen zywnos$ci. Wptyneto to wpraw-
dzie na spadek inflacji, ale jednocze$nie zmniejszyto niebezpiecznie dochody re-
alne rolnikéw i popyt gospodarstw rolnych na dobra inwestycyjne. To za$§ mu-
siatlo si¢ odbi¢ na dynamice produkcji przemystowe;j.

W s$wietle tych faktow, w miejsce programu schtadzania gospodarki, konieczna
byta aktywna polityka pieni¢zna, prowadzaca do znacznej obnizki stop procento-
wych juz w pierwszej potowie 1998 roku, a nie, jak to si¢ stato dopiero
z poczatkiem 1999 roku. Skutki tej restrykcyjnej polityki pieni¢znej rozprzestrze-
niajace si¢ na zasadzie ,efektu domina” cigzyly jeszcze niewatpliwie przez na-
stgpne lata na wynikach gospodarki. Ponadto wymuszaty one bardziej ekspan-
sywna polityke fiskalng, optacang wzrostem deficytu budzetowego.

Przywotywana czesto argumentacja, ze w tym samym czasie, pomimo wWyso-
kich stop procentowych, nastgpit wzrost kredytéw dla podmiotow gospodarczych
oraz, ze przed 1998 rokiem mieliSmy do czynienia z nadmiernym popytem kon-
sumpcyjnym, nie jest do konca przekonywajaca, aczkolwiek watpliwosci w tym
wzgledzie trudno jest zweryfikowaé empirycznie.

Odnosnie do pierwszej kwestii wylaniaja si¢ dwie mozliwo$ci interpretacyjne.
Wedtug pierwszej, popyt na kredyty uzasadnialaby prorozwojowa orientacja
przedsigbiorstw i wykorzystywanie w tym wzgledzie dzwigni finansowej. Przy
tak wysokiej stopie procentowej wydaje si¢ to jednak mato realistyczne, tym bar-
dziej ze dane dotyczace rentowno$ci przedsigbiorstw tezie takiej zaprzeczaty. Bar-
dziej prawdopodobna jest mozliwo$¢ druga, wyjasniajagca Owczesny wzrost popy-
tu na kredyty trudnosciami w zakresie ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, spo-
wodowanymi wtasnie spadkiem obrotdw i wzrostem zapasow.

Jezeli chodzi o kwesti¢ wysokiej dynamiki popytu konsumpcyjnego, to pro-
blem wymaga glgbszej analizy, uwzglgdniajacej prawidtowosci zwigzanych z tzw.
,wygladzaniem” konsumpcji. Wzgledny spadek cen na dobra trwatego uzytku,

7 Zob. ,Biuletyn Informacyjny NBP”, 12/1998, s. 30—31.
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mogt by¢ gléwnym czynnikiem pobudzajacym popyt konsumpcyjny w okresie
przed 1998 rokiem, nakierowany na wymiang tych dobr. Zaobserwowana
w zwigzku z tym tendencja wzrostowa w zakresie spozycia, przekraczajaca nawet
w roku 1996 dynamik¢ PKB, niekoniecznie miata wigc charakter dtugookresowy
i nie musiata wymaga¢ tak drastycznych $rodkéw interwencyjnych.

Podsumowujac powyzsze uwagi nalezy stwierdzié, ze u podstaw zapoczatko-
wanej z koncem 1998 roku dekoniunktury w gospodarce polskiej legty naste-
pujace przyczyny:

— spadek dynamiki wzrostu gospodarczego zwigzany z cyklem koniunktural-
nym, charakterystycznym dla transformujacych si¢ krajéow Europy Srodkowo-
-Wschodniej;

— btedy w polityce gospodarczej, polegajace na kontynuowaniu w roku 1998
zbyt restrykcyjnej polityki pieni¢znej;

— kryzys rosyjski 1 jego reperkusje w innych krajach, stanowiacych obszar
naszego eksportu.

W zalezno$ci od oceny przyczyn i charakteru dwczesnej dekoniunktury for-
mutowane byly rézne prognozy rozwoju sytuacji gospodarczej i rdézne sugestie
pod adresem polityki gospodarczej. W wigkszosci przewazaly opinie o krdtko-
okresowym spowolnieniu dynamiki gospodarczej i majacej juz nastapi¢ w nastep-
nym roku poprawie sytuacji. W rezultacie oczekiwano, ze juz w roku 2000 go-
spodarka powr6ci na $ciezke dlugofalowego rozwoju, pobudzanego impulsami,
wynikajacymi z przygotowan do wstapienia do Unii Europejskie;®.

U podstaw tego rodzaju prognoz lezato zatozenie o sprzyjajacych warunkach
wewnetrznych 1 zewngtrznych realizowanej strategii  gospodarczej. Chodzito
zwlaszcza o polityke socjalng, nastawiong na redukcje deficytu budzetowego
1 polityke pieni¢zng, zorientowang na ograniczenie inflacji do poziomu warun-
kujacego cztonkostwo w Unii Europejskiej. Zaktadano wysoka sktonnos¢ do in-
westowania, wysokie tempo wzrostu eksportu i popytu finalnego. Jednocze$nie
jednak zwracano takze uwage na zagrozenia w realizacji takiej prowzrostowej
1 proeksportowej strategii. Przede wszystkim brano pod uwage ewentualno$é nie-
korzystnego klimatu spotecznego i napi¢¢ zwigzanych z programami restruktury-
zacji gornictwa i hutnictwa. Ustgpienie pod naporem naciskéw ptacowych, czy
tez zadan dotowania produkcji mogto doprowadzi¢ bowiem do uruchomienia spi-
rali inflacyjnej, pogorszenia oczekiwanej stopy zwrotu od inwestycji i ogranicze-
nia naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich. Ponadto mogty wystapic
napigcia w bilansie ptatniczym, spowodowane wyzsza dynamikg importu, niz
eksportu i wymuszajace kontynuacj¢ restrykcyjnej polityki pienigznej. Brano tak-
ze pod uwagg mozliwo$¢ wystapienia swiatowego kryzysu gospodarczego.

¥ Zob. W. Licea, A. Welfe, Prognoza podstawowych makroekonomicznych charakterystyk
rozwoju gospodarki Polski: 1999—2003, £.6dz 1998 (referat na konferencj¢ w Ministerstwie Finan-
sow — 19 maja 1999 r.); Trzy warianty rozwoju — strategia rozwoju gospodarczego kraju do roku
2010 przygotowywana przez Ministerstwo Finansow, ,Rzeczpospolita” z 16 kwietnia 1999 r.
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4. Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy
po 2002 roku

Podstawowym warunkiem réwnowazenia rynku pracy jest niewatpliwie wzrost
gospodarczy. Nie kazda jednak dynamika wzrostu wywotuje pozytywne efekty na
rynku pracy. Przyjmuje si¢, ze w warunkach polskich efekty takie wigzac si¢
moga dopiero ze wzrostem powyzej 5%°. Wynika to nie tylko z przedstawionej
wczesniej struktury gospodarki polskiej, ale i to gtownie, z duzych rezerw tzw.
wzrostu bezzatrudnieniowego, wigzacych si¢ z niskim poziomem wydajnosci pra-
cy w Polsce. Stad wtasnie w roku 2003 mieliSmy juz do czynienia z utrwa-
lajacym si¢ wzrostem gospodarczym, przy réwnoczesnym spadku liczby zatrud-
nionych i stosunkowo niskiej stopie inwestycji brutto. Gléwnym zrodlem wzrostu
okazatl si¢ bowiem wzrost wydajnosci pracy. Ponadto czynnikami, ktore od strony
popytu mialy istotne znaczenie dla wzrostu gospodarczego, byty: popyt konsump-
cyjny oraz eksport netto. Popyt krajowy wzrdst w 2003 roku o 2,4% w stosunku
do roku poprzedniego. Pomimo ze wzrost ten byt niewielki i dokonal si¢ gtdwnie
kosztem spadku oszczednosci gospodarstw domowych, to jednak $wiadczy
o optymistycznych oczekiwaniach ludnos$ci, co do przysztych dochodéw. Na uwa-
ge¢ zastuguje natomiast dynamika eksportu netto. Determinowana ona byta zapew-
ne niskim poziomem popytu krajowego, to jednak dowodzi wzrostu konkurencyj-
nosci polskich przedsigbiorstw i poprawy ich kondycji finansowe;.

Istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego, majacym bezposrednie przetoze-
nie na rynek pracy sg inwestycje. Po spowolnieniu dynamiki gospodarczej
w roku 1999 naktady inwestycyjne w zakresie $rodkow trwatych systematycznie
spadaty, az do potowy 2003 roku. W drugiej potowie tego roku natomiast mozna
bylo zaobserwowaé pierwsze symptomy ozywienia inwestycyjnego. Pomimo ze
warto$¢ naktadow inwestycyjnych w catym 2003 roku nie wzrosta, to jednak,
biorac pod uwagg osiagnigty poziom wzrostu gospodarczego, spodziewac si¢ na-
lezy przyspieszenia inwestycyjnego w najblizszych latach. Rowniez w roku 2003
przetamany zostal spadek naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktdre
osiggnety wartos¢ 6,42 mld USD. Silnym stymulatorem inwestycji i wzrostu go-
spodarczego w Polsce bedg takze fundusze strukturalne UE'.

Korzystnie tez — bo na poziomie 1,9% PKB — uksztaltowato si¢ w roku
2003 ujemne saldo obrotéw biezacych handlu zagranicznego. W roku 2002
wskaznik ten wynosit jeszcze 3,5%, a w 2001 roku — 3,8%. Wobec utrzymujacej
si¢ dynamiki eksportu przewidywa¢ mozna dalszy spadek tego wskaznika. Istotne
znaczenie begdzie mie¢ tutaj poziom kursu walutowego. W interesie wzrostu go-
spodarczego, a w §lad za tym i rdwnowazenia rynku pracy, lezy opdznianie apre-
cjacji ztotowki, ktora wydaje si¢ jednak nieuchronna.

’ M. Zielinski, Sytuacja makroekonomiczna a réwnowaga rynku pracy, ,Nowe Zycie Go-
spodarcze”, nr 51/2000.
' J.Hausner, Dwa wymiary polityki gospodarczej, ,Nowe Zycie Gospodarcze”, nr 10/2004.
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Waznym uwarunkowaniem rynku pracy — co juz wczesniej podkreslono —
jest poziom deficytu budzetowego. W latach 1994—1996 spadkowi deficytu to-
warzyszyt wzrost zatrudnienia. Natomiast w ciggu ostatnich kilku lat deficyt bu-
dzetowy, jak i dlug publiczny systematycznie wzrastaty; bezrobocie réwniez
wzrastato. Na postawie tych tendencji mozna wysunaé wniosek, iz wzrost deficy-
tu budzetowego w warunkach polskich niekoniecznie prowadzi do wzrostu za-
trudnienia, jak mozna by sadzi¢ na gruncie ekonomii keynesowskiej. Przyczyna
tkwi w strukturze tego deficytu, ktdra nie tyle stymuluje wzrost popytu globalne-
go, co hamuje przedsigbiorczos¢ i tworzenie nowych miejsc pracy. Chcac wigc
stworzy¢ trwate podstawy wzrostu i rozwoju gospodarczego konieczne stalo sig¢
przygotowanie i wdrozenie gruntownej reformy finanséw publicznych.

Wykres 5

Wielko$¢ deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego w % PKB
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Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych MF.

Podjete w roku 2003 prace nad reformg finansow publicznych, w ramach tzw.
programu Hausnera, oparto na przekonaniu, ze dobrze przeprowadzona reforma
pozwoli na trwale podniesienie tempa wzrostu gospodarczego do poziomu zapew-
niajgcego szybkie nadrabianie dystansu wzgledem ,.pietnastki” krajow UE. Bada-
nia, w oparciu o dane z kilkudziesieciu prob redukcji deficytow budzetowych
przeprowadzonych w krajach OECD w ciagu ostatnich 30 lat, dostarczaja dowo-
déw, ze redukcja deficytu nie tylko pozytywnie wptywa na wzrost gospodarczy
w dtugim okresie, lecz takze moze stuzy¢ szybszemu wyjséciu z recesji w okresie
krotkim, tzn. moze mie¢ charakter polityki ekspansywnej''.

Warunkiem powodzenia konsolidacji fiskalnej jest przede wszystkim oparcie
jej na zmniejszeniu wydatkéw publicznych, a nie na podnoszeniu podatkéw. Waz-
ne jest takze, aby skala redukcji wydatkdw byta dostatecznie duza i gwarantowata
trwata likwidacj¢ deficytu strukturalnego, a w perspektywie kilkuletniej znaczne
zmniejszenie dtugu publicznego w PKB. Jest takze niezwykle istotne, aby reduk-

""" Zob. Raport — Racjonalizacja wydatkéw spotecznych, MGPiPS, Warszawa 2003.
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cja wydatkow polegala glownie na zmniejszeniu skali transferdw socjalnych,
a nie na cigciach w wydatkach o charakterze prowzrostowym. Tylko reformy fi-
skalne oparte na tych zatozeniach w sposdéb trwaly zmniejszaja deficyt publiczny,
redukujac jego sktadnik strukturalny i dziatajg prowzrostowo zaréwno w krotkim,
jak i dtugim okresie. Zmiany oparte wylacznie na cigciach wydatkéw prorozwo-
jowych, przy zachowaniu skali transferow lub przede wszystkim na zwigkszeniu
cigzarow podatkowych nie usuwajg strukturalnego charakteru deficytu, a ich skut-
ki sa nietrwate zarbwno w aspekcie ozywienia gospodarczego, jak i trwatej likwi-
dacji nierdwnowagi finansowe;.

Oproécz polityki budzetowej waznym stymulatorem koniunktury gospodarczej,
a przez to i sytuacji na rynku pracy jest polityka pieniezna. W $wietle regulacji
ustawowych jej zasadniczym celem jest utrzymywanie na okreslonym poziomie
inflacji oraz kursu walutowego (wartosci ztotéwki). Zadaniem jej jest takze
wspieranie wzrostu gospodarczego, o ile nie koliduje to z celem gtéwnym. Odpo-
wiednie roztozenie akcentow polityki pieni¢znej na cel inflacyjny i wzrostowy
jest dla rdwnowagi rynku pracy niezwykle wazne.

Jesli wzig¢ pod uwagg caty okres transformacji to krzywa Philipsa, zaktadajaca
wymienng zalezno$¢ pomigdzy stopa bezrobocia a stopa inflacji, wyraznie potwier-
dzita si¢ w poczatkach tego okresu oraz w latach 1998—2002. W obydwu tych
przypadkach mieliSmy do czynienia z niezwykle restrykcyjng politykg pieni¢zna,
optacong wzrostem bezrobocia. O ile w latach 1990—1993 bylo to uzasadnione
wzgledami transformacyjnymi i konieczno$cig tworzenia podstaw réwnowagi go-
spodarczej, to w tym drugim okresie takie nastawienie w polityce pieni¢znej musi
budzi¢ watpliwosci. Zwrdocona na to zostala juz uwaga w poprzednim punkcie.

W latach 2001—2003 inflacja ksztaltowata si¢ znacznie ponizej zatozonego
przez Radg Polityki Pieni¢znej celu inflacyjnego. Na przyktad w roku 2001 cel
inflacyjny w polityce pieni¢znej miescit si¢ w granicach 6—8%, a stopa inflacji
uksztattowala si¢ na poziomie 3,6%, w roku 2003 z kolei cel zalozono w prze-
dziale 3+/~1%, a inflacja wyniosta 1,7%. Trzeba przy tym mieé¢ na uwadze, ze
w roku 2003 zaobserwowa¢ mozna bylo stopniowe, ale wyrazne ozywienie go-
spodarcze. Przystapiono takze do reformy finanséow publicznych, co wigzato si¢
z zaostrzeniem polityki fiskalnej w nastgpnych latach. Pojawily si¢ wiec warunki
do bardziej smiatych krokéw w obnizaniu stop procentowych i zmiany nastawie-
nia w polityce pieni¢znej. Przyczynitoby si¢ to niewatpliwie do wzmocnienia
bodzcoéw inwestycyjnych, wynikajacych z poprawy koniunktury gospodarczej,
a jednocze$nie warunkujacych poprawe sytuacji na rynku pracy. Wydaje si¢ to
tym bardziej stuszne, ze wskazniki stopy inflacji w Polsce sa jednymi z najniz-
szych wéréd wszystkich krajow Unii Europejskiej, a wigc odwrotnie niz ma to
miejsce w przypadku stop bezrobocia. O ile bowiem np. stopa inflacji w Polsce
w roku 2002 wyniosta 1,9%, to wsérdd krajow ,,pigtnastki” 2,1%, a wérdd krajow
,dziesiatki” 2,7%".

12 Zob. Polska 2004, Raport o Stanie Gospodarki, MGiP, Warszawa 2004, s. 39.



44 Aleksander Kowalski

*

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania nalezy stwierdzié, ze oprocz pro-
cesOw restrukturyzacji przedsigbiorstw, istotny wptyw na sytuacje na rynku pracy
maja uwarunkowania makroekonomiczne, a zwtaszcza prowadzona polityka bu-
dzetowa i pieni¢zna. Szczegdlnie silny zwigzek wystgpuje pomiedzy wielkoscia
zatrudnienia i bezrobocia, a wzrostem gospodarczym i inwestycjami. Stad tez co-
raz wyrazniej rysuje si¢ konieczno$¢ gigbokiej reorientacji w polityce gospodar-
czej Polski, w stosunku do kierunku wyznaczonego po 1989 roku. Zbyt dlugo
koncentrowano si¢ bowiem na kwestii rdwnowagi makroekonomicznej i walce
z inflacja, zaniedbujac polityke strukturalng i prorozwojowa. Tymczasem taka
wiasnie polityka stworzy¢ moze podstawy dlugotrwalego wzrostu gospodarczego.
Nie oznacza to oczywiscie marginalizowania rownowagi makroekonomiczne;j.
Chodzi jednak o odpowiednig hierarchi¢ priorytetow, wlasciwa danemu etapowi
rozwoju gospodarczego i konkretnym uwarunkowaniom tego rozwoju.
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