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Regionalne aspekty zmian na rynku pracy
w Unii Europejskiej

Jednymi z najwazniejszych wyznacznikow sytuacji spotecznej rozszerzonej
Unii Europejskiej sag zmiany w poziomie spojnosci zaréwno pomiedzy jej regio-
nami, jak i krajami cztonkowskimi. Poprawie sytuacji na unijnym rynku pracy
nie sprzyja spadek tempa wzrostu gospodarczego, obserwowany w ostatnich la-
tach. Problemy gospodarcze zwigzane z ostabieniem koniunktury przyczynilty si¢
do wzrostu bezrobocia w wielu panstwach cztonkowskich, jak rowniez w po-
szczegolnych regionach UE. Ponadto przystgpienie krajow kandydujacych do
Unii w roku 2004, zmienilo w sposéb znaczacy poziom spdjnosci spotecznej
ugrupowania. Wsrdd tych krajow sg bowiem panstwa z bardzo wysoka stopa bez-
robocia (Polska, Stowacja) oraz takie, gdzie bezrobocie nie stanowi w chwili
obecnej wielkiego problemu (Cypr, Wegry)'. Nalezy tu podkresli¢, iz narastanie
dysproporcji w rozwoju spotecznym, ale takze i ekonomicznym stanowi od lat
ceche¢ charakterystyczna kolejnych etapow rozszerzenia Unii Europejskiej. Na
przestrzeni ostatnich 45 lat zaobserwowa¢ mozna istotne wahania w poziomie
bezrobocia pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Jest to efekt rozszerzania Unii
Europejskiej o kolejne kraje, réznigce si¢ w sposob istotny pod wzgledem sytu-
acji na rynku pracy. Z jednej strony integracja Hiszpanii (21,5% stopa bezrobocia
w 1985 roku) i Finlandii (15% w 1995), a w drugiej strony Grecji (4% w 1981)
i Austrii (4% w 1995) spowodowaty wzrost dysproporcji spotecznych wewnatrz
ugrupowania. Moment, w ktorym dysproporcje te osiagngty swodj najwyzszy po-
ziom, zwigzany byt z przystapieniem Hiszpanii do WE i powigkszajaca si¢ lawi-
nowo liczbg oséb bezrobotnych w tym kraju. Niemniej jednak wraz z poprawa
sytuacji w Hiszpanii i Irlandii, poparta wzrostem zatrudnienia w drugiej potowie
lat dziewigédziesiatych, spdjnos¢ spoteczna ugrupowania zaczeta sie zwiekszaé®.

' European Commission, Third report on economic and cohesion. A new partnership for cohe-
sion. Convergence, competitiveness, cooperation, Luxembourg 2004.

% European Communities, 50 years of figures on Europe, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2003, s. 75.
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Te pozytywne zmiany dokonujace si¢ na unijnym rynku pracy zostaly jednak za-
hamowane w wyniku spadku tempa wzrostu gospodarczego i rozszerzenia UE na
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej, li-
czace] dwadziescia pig¢ panstw wzrosta z poziomu 8,9% w roku 2002 do 9,1%
zasobu sity roboczej w roku 2003. Nalezy dodad, iz stopa bezrobocia wsrod 15
dotychczasowych cztonkow UE wzrosta (z 7,8% do 8,1% zasobu sity roboczej),
natomiast obnizyta si¢ w nowych krajach cztonkowskich (z 14,9% do 14,5% za-
sobu sity roboczej)’.

Nieco inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja na poziomie unijnych regionow. Sytuacja
w regionach, pigtnastu dotychczasowych panstw cztonkowskich, ulegla pewnej
poprawie. Srednia warto$é stopy bezrobocia w 10 regionach o najwyzszym pozio-
mie bezrobocia w tej grupie panstw, ulegla obnizeniu pomiedzy rokiem 1987
a 2001 o 2,6 punktu procentowego (z 22,9 do 20,3%). Natomiast, jezeli w anali-
zie uwzglednimy nowe kraje unijne, okaze si¢, iz w wyniku ostatniego rozszerze-
nia UE nastapit, w porownaniu do roku 1987, nieznaczny wzrost stopy bezrobo-
cia w najbardziej dotknigtych tym problemem regionach (z 22,9 do 23,0% zasobu
sity roboczej).

Na przestrzeni badanych 15 lat nastgpily istotne przesunigcia w obu grupach
regiondw. W roku 1987 wsérdd 10 regiondw z najwyzsza stopa bezrobocia zna-
lazty si¢ dwa regiony wtoskie i az osiem hiszpanskich wspdlnot autonomicznych.
Jednak w roku 2003 ilo$¢ hiszpanskich regionow zmniejszyta si¢ do trzech,
a ilos¢ regionow wioskich wzrosta do czterech. Natomiast wraz ze zjednoczeniem
Niemiec pojawily si¢ takze dwa landy wschodnioniemieckie oraz jeden region
grecki. Jezeli analiza obejmiemy takze regiony nowych panstw cztonkowskich,
okaze si¢, ze cztery regiony najpowazniej dotknigte problemem bezrobocia to
polskie wojewddztwa. W grupie 10 regiondw o najwyzszej stopie bezrobocia
znajduje si¢ jeszcze jedno polskie wojewodztwo kujawsko-pomorskie, a ponadto
dwa regiony niemieckie, dwa stowackie i jeden wtoski (tab. 1).

Ostatnie lata przyniosty takze zmiany w grupie 10 regiondw o najnizszym po-
ziomie tego wskaznika. Analizujac regiony obecnych panstw cztonkowskich moz-
na powiedzie¢, iz zmiany stopy bezrobocia byly korzystne, gdyz charakteryzo-
waly si¢ tendencjg malejaca (0,7 punktu procentowego pomigdzy 1987 a 2003 ro-
kiem). Natomiast, co znaczace, w grupie regioné6w o najmniejszych problemach
na rynku pracy nie ma ani jednego regionu z panstw, ktore w maju 2004 roku
staty si¢ cztonkami UE.

Poziom stopy bezrobocia w 10 regionach o najtrudniejszej sytuacji w roku
2001 byt, w wyniku dokonujacych si¢ przemian, 8,5 raza wyzszy niz w regio-
nach charakteryzujacych si¢ najnizszym bezrobociem. Ta relacja w roku 1987 ko-
rzystniej przedstawiata si¢ w przypadku pierwszej grupy regionow, gdyz roznica
byta jedynie 6,5-krotna. Jezeli jednak w analizie uwzglgdnimy regiony nowych

* Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate countries in
2003, EUROSTAT 3/2004.
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Tabela 1

Regiony o najwyzszym poziomie stopy bezrobocia w latach 1987, 2001 i 2003

1987 2001" 2003" 2

1. | Andaluzja (ES) 31,1 | 1. |Kalabria (I) 24,8 | 1. |Dolnoslaskie (PL) | 26,0

2. | Extremadura (ES) | 25,9 | 2. |Kampania (I) 22,4 | 2. |Zachodniopomorskie | 25,5
(PL)

3. | Wyspy Kanaryjskie | 25,5 | 3. | Andaluzja (ES) 22,3 | 3. |Lubuskie (PL) 24,5

(ES)

4. |Kraj Baskéw (ES) | 23,2 | 4. |Extremadura (ES) | 22,1 | 4. |Warminsko-mazur- | 23,9
skie (PL)

5. | Katalonia (ES) 21,8 | 5. |Ceuta i Melilla 21,9 | 5. |Kalabria (I) 23,4

(ES)

6. | Kampania (I) 21,5 | 6. |Sycylia (I) 20,8 | 6. |Kujawsko-pomors- | 21,8
kie (PL)

7. | Murcja (ES) 21,4 | 7. |Sardynia (I) 19,1 | 7. | Vychodné 21,8
Slovensko (SL)

. | Walencja (I) 20,1 | 8. |Dessau (D) 16,9 | 8. |Halle (D) 21,3
9. | Asturia (ES) 19,7 | 9. |Halle (D) 16,9 | 9. |Dessau (D) 21,3
10. | Kantabria (ES) 18,8 | 10. | Dytiki Makedonia | 15,8 | 10. | Stredné Slovensko | 20,5

(GR) (SL)
Srednia dla 10 Srednia dla 10 Srednia dla 10
regiondw o najwyzszej | 22,9 | regiondéw o najwyzszej | 20,3 | regionéw o najwyzszej | 23,0
stopie bezrobocia stopie bezrobocia stopie bezrobocia

' Bez posiadtosci zamorskich, UE 15.
* UE 25.

Zrdédto: Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and
Economic Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg 1998;
Commission of the European Communities, Second progress report on economic and social cohe-
sion, Brussels/Luxembourg 2003, Statistics in focus, Regional unemployment in the European
Union and candidate countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

panstw cztonkowskich, to réznica pomigdzy grupa 10 regiondow o najwyzszym
i najnizszym poziomie bezrobocia w roku 2003 bedzie juz 9-krotna. Kolejny etap
rozszerzenia Unii Europejskiej przynidst wigc narastanie dysproporcji w rozwoju
spotecznym ugrupowania. U podstaw tych niekorzystnych zmian znajduje sig¢
wyjatkowo ciezka sytuacja na rynku pracy w Polsce i na Stowacji. W wielu pol-
skich i1 stowackich regionach stopa bezrobocia przekracza kilkakrotnie przecigtng
warto$¢ tego wskaznika dla catej Unii.

W grupie 10 regionéw o najnizszym poziomie stopy bezrobocia zmiany byly
réwniez istotne. W roku 1987 grupa ta zdominowana zostata przez regiony za-
chodnioniemieckie, ktorych byto 7. Jednak przemiany zwigzane ze zjednoczeniem
Niemiec, jak réwniez kolejne z rozszerzeniem Unii w roku 1995 spowodowaly, ze
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w grupie tej znalazly si¢ dwa regiony angielskie, po jednym finskim, portugalskim
1 austriackim, natomiast zaden niemiecki. O ile w roku 1987 zdecydowanie najniz-
sze bezrobocie wystepowato wtasnie w Niemczech, o tyle w 2001 roku grupe
z najnizszym wskaznikiem bezrobocia zdominowaty regiony holenderskie [5].
Dane z ostatniego analizowanego roku wskazujg na kolejne zmiany. Tym razem
W grupie regiondw o najnizszej stopie bezrobocia znalazto si¢ najwigcej regiondw
angielskich [3] 1 wloskich [3] oraz dwa regiony austriackie i holenderskie (tab. 2).
Jak widaé, koszty zjednoczenia Niemiec i problemy gospodarcze tego kraju
W sposob wyrazny odbily si¢ na rynku pracy. Spadek tempa rozwoju gospodarcze-
go Niemiec przetozyt si¢ znaczaco na spadek ilosci oferowanych miegjsc pracy.

Tabela 2

Regiony o najnizszym poziomie stopy bezrobocia w latach 1987—2003

1987 2001 2003’
1. | Luksemburg 2,5 | 1. | Utrecht (NL) 1,2 | 1. |Region Autono- 2,0
(Grand-Duch¢) (L) miczny Bolza-
no/Bozen (I)’
2. |Kiriti (GR) 2,7 | 2. | Aland (FIN) 1,3 | 2. |Salzburg (A) 2,3
Stuttgart (D) 3,1 | 3. |Berkshire, Bucks & | 1,6 | 3. |Zeeland (NL) 2,5
Oxfordshire (UK)
4. | Tibingen (D) 3,2 | 4. |Flevoland (NL) 1,9 | 4. | Tyrol (A) 2,5
Agores (P) 3,7 | 5. | Noord-Holland 2,0 | 5. | North Yorkshire 2,7
(NL) (UK)
6. | Freiburg (D) 3,8 | 6. | Noord-Brabant 2,0 | 6. | Region Autono- 2,9
(NL) miczny Trento (I)’
7. | Schwaben (D) 3,9 | 7. |Surrey, East & 2,0 | 7. | Emilia-Romagna 3,0
West Sussex (UK) (I)
8. | Oberbayern (D) 4,1 | 8. | Zuid-Holland (NL) | 2,1 | 8. | Dorset and 3,1
Somerset (UK)
9. | Karlsruhe (D) 4,2 | 9. | Oberosterreich (A) | 2,1 | 9. | Gloucestershire, 3,2
Wiltshire & N.
Somerset (UK)
10. | Unterfranken (D) 4,3 | 10. | Agores (P) 2,2 | 10. | Gelderland (NL) 3,3
Srednia dla 10 3,5 Srednia dla 10 2,4 Srednia dla 10 2.8
regiondow o najnizszej regiondw o najnizszej regiondw o najnizszej
stopie bezrobocia stopie bezrobocia stopie bezrobocia
' UE 25.

? Nowe wloskie regiony ustanowione w roku 2003 (poziom NUTS II).

Zrédto: Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and
Economic Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg 1998;
Commission of the European Communities, Second progress report on economic and social cohe-
sion, Brussels/Luxembourg 2003; Statistics in focus, Regional unemployment in the European
Union and candidate countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.
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Doda¢ tu nalezy, ze powaznym problemem w wielu unijnych regionach jest
wysoki poziom bezrobocia wérdd kobiet i 0s6b mtodych?. Trudnosci w znalezie-
niu pracy prowadza czgsto do zagrozenia wykluczeniem tych szczegodlnie wrazli-
wych grup z zycia spotecznego. Dlatego witasnie Unia Europejska ktadzie szcze-
gblny nacisk na pomoc dla tych grup. Pomimo to w wielu unijnych regionach
poziom bezrobocia wsérdd mtlodziezy i kobiet znacznie przekracza analogiczne
warto$ci wsrod meskiej czesci spoleczenstwa. Stopa bezrobocia wsrdd kobiet na
poziomie 25 panstw unijnych wyniosta w 2003 roku 10%. Stopa bezrobocia ko-
biet w dotychczasowych krajach cztonkowskich jest nizsza i wyniosta w 2003
roku 8,9%, natomiast w przypadku nowych panstw cztonkowskich wskaznik ten
osiggnal poziom 15,3% (tab. 3).

Wsrdd regiondw o najnizszej stopie bezrobocia znalazto si¢ az pigc regionow
z Wielkiej Brytanii, po dwa regiony austriackie i holenderskie oraz wtoska pro-
wincja autonomiczna. Najnizszy poziom stopy bezrobocia odnotowany zostat
w regionie Salzburg i wynidst 2,3% zasobu sily roboczej i byt nizszy o 0,5 punk-
tu procentowego w poréwnaniu z rokiem 2002. Srednia warto$é stopy bezrobocia

Tabela 3

Regiony o najnizszym poziomie stopy bezrobocia wsrdd kobiet (lata 2002—2003)

Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Region wérdd kobiet wsrdd kobiet

2002 2003
Salzburg (A) 2,8 2,3
Dorset & Somerset (UK) 3,4 2,4
Zeeland (NL) 2,8 2,4
Tyrol (A) 1,8 2,6
Prowincja Autonomiczna Bolzano/Bozen (I)' 2,4 2,7
Cheshire (UK) 32 2,8
Surrey, East & W. Sus. (UK) 3,6 3,1
Devon (UK) 32 32
Utrecht (NL) 2,4 3.3
East Anglia (UK) 3,3 34
Srednia (.ﬂa 10 regionf’)w 0 najnizszej stopie 29 23
bezrobocia wsrod kobiet ’ ’

' Nowy wioski region ustanowiony w roku 2003 (poziom NUTS II).

Zrédto: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate co-
untries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

* European Commission, Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Luxem-
bourg 2004.
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w roku 2003 wyniosta w tych regionach 2,8% i byla nizsza w poréwnaniu z ro-
kiem 2002 o 0,1 punktu procentowego (tab. 3). Regiony te cechujg si¢ ogdlnie
niskim poziomem stopy bezrobocia, zwigzanym z wysokim tempem rozwoju go-
spodarczego. Dlatego tez 1 bezrobocie wsrdd kobiet ksztattuje si¢ na bardzo ni-
skim poziomie.

Niestety, nalezy zauwazy¢, ze wsrdd regiondow z najwyzszg wartoscig stopy
bezrobocia wsérdd kobiet znajduja si¢ dwa polskie wojewodztwa: warminsko-
-mazurskie oraz zachodniopomorskie. Przy czym, obok polskich wojewddztw, na
liscie dziesigciu najbardziej dotknigtych problemem bezrobocia wérod kobiet sg
trzy terytoria zamorskie Francji, trzy regiony wtoskie, hiszpanska Andaluzja
i grecka Dytiki Makedonia. W dwoch regionach, wloskiej Kalabrii oraz francus-
kiej Réunion stopa bezrobocia przekroczyta 30%. Srednia warto$é stopy bezrobo-
cia w roku 2003 wyniosta w tych regionach 28,5% i byta nizsza w poréwnaniu
z rokiem 2002 o 0,5 punktu procentowego (tab. 4).

Nie jest przypadkiem, ze w grupie regiondw najmocniej dotknigtych proble-
mem bezrobocia znajdujg si¢ regiony polskie, a takze hiszpanskie, greckie, jak
rowniez wloskie. W regionach tych bowiem przyczyng tego rodzaju bezrobocia,
sg nie tylko problemy ekonomiczne calej gospodarki, ale takze tradycyjny model
zatrudnienia, w ktorym preferuje si¢ zatrudnianie mezczyzn.

Tabela 4

Regiony o najnizszym poziomie stopy bezrobocia wsrod kobiet (lata 2002—2003)

Stopa bezrobocia | Stopa bezrobocia
Region wsrdd kobiet wérdd kobiet

2002 2003
Warminsko-mazurskie (PL) 27,7 26,0
Dytiki Makedonia (GR) 233 26,1
Andaluzja (ES) 28,5 26,5
Zachodniopomorskie (PL) 26,3 27,0
Gwadelupa (FR) 28,6 27,6
Kampania (I) 30,6 28,0
Gujana (FR) 29,0 28,5
Sycylia (I) 28,4 28,9
Réunion (FR) 32,1 32,9
Kalabria (I) 35,6 33,3
bermabocia wirod Kbt 29,0 285

Zrédto: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate
countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.
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Powaznym problemem jest rowniez rosngce bezrobocie wsrod osob ponizej
24 roku zycia. W tej grupie wiekowej poziom stopy bezrobocia jest dwukrotnie
wyzszy niz warto$¢ tego wskaznika odnoszaca si¢ do catego zasobu sity robocze;j.
W Europie liczacej 25 panstw wartos¢ tego wskaznika osiagneta poziom 18,4%,
o 0,5 punktu procentowego wigcej niz rok wczesniej. W grupie pietnastu dotych-
czasowych cztonkow Unii wyniosta w 2003 roku 15,8%, natomiast w nowych
panstwach UE osiggngta niebezpieczny poziom 32,3%.

Tabela 5
Regiony o najnizszym poziomie stopy bezrobocia wsréd osob ponizej 24 roku zycia (lata
2002—2003)
Stopa bezrobocia wérdd osob | Stopa bezrobocia wsérdd osob
Region ponizej 24 roku zycia ponizej 24 roku zycia

2002 2003
Tyrol (A) _ 45
Oberdsterreich (A) 5,1 5,5
Steiermark (A) 5,8 5,7
Gelderland (NL) 4.0 5,9
Noord-Brabant (NL) 43 6,0
Utrecht (NL) 43 6,0
Niederosterreich (A) 5,7 6,1
Drenthe (NL) 6,6 6,2
Noord-Holland (NL) 3,9 6,2
Oberbayern (D) 4,1 6,3
Srednia dla 10 regionéw
0 najnizszej stopie bezrobocia 4.4 5,8
wsérod oséb mtodych

Zrédto: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate co-
untries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

Jak pokazuje tabela 5, do grupy regionéw o najnizszej stopie bezrobocia wsérdd
0s0b do 24 roku zycia nalezato w roku 2003 pi¢¢ regiondw holenderskich, cztery
austriackie i jeden niemiecki. Najnizszy poziom stopy bezrobocia odnotowany zo-
stat w regionie Tyrol i wyniost 4,5%. Srednia warto$é stopy bezrobocia wéréd
0s6b miodych w roku 2003 wyniosta w tych regionach 5,8% i byla wyzsza w po-
rownaniu z rokiem 2002 o 1,4 punktu procentowego (tab. 5). To wilasnie wysokie
tempo wzrostu gospodarczego pozwala tym regionom na uniknigcie powaznych
problemoéw na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku bezrobocia wérod kobiet,
tak i w przypadku grupy oséb miodych rozwdj gospodarczy umozliwia im znale-
zienie zatrudnienia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku szesciu unijnych regionéw poziom
stopy bezrobocia wsrod osob ponizej 24 roku zycia przekroczyt 50%. Do grupy
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tej naleza trzy regiony wloskie, dwa francuskie i polskie wojewddztwo zachod-
niopomorskie. Najtrudniejsza sytuacja dotyczy wtoskiego regionu Kampania,
gdzie bezrobocie wérdd mtodziezy przekroczylo 58%. Mozna jednak tam zauwa-
zy¢ pewne pozytywne tendencje, gdyz w wiekszosci przypadkow nastgpit spadek
stopy bezrobocia w poréwnaniu do roku 2002. Sredni poziom stopy bezrobocia
w tej grupie regionéw osiagnagl w roku 2003 wartos¢ 51,9% i byt o 1,5 punktu
procentowego nizszy niz w roku 2002 (tab. 6).

Tabela 6
Regiony o najwyzszym poziomie stopy bezrobocia wsrod osob ponizej 24 roku zycia (lata
2002—2003)
Stopa bezrobocia w$rdd osob | Stopa bezrobocia wérdd oséb
Region ponizej 24 roku zycia ponizej 24 roku zycia

2002 2003
Swigtokrzyskie (PL) 48,7 46,7
Dolnoslaskie (PL) 50,2 46,8
Lubuskie (PL) 50,1 48,1
Martynika (FR) 55,2 48,7
Zachodniopomorskie (PL) 54,6 51,5
Réunion (FR) 48,6 53,0
Sycylia (I) 51,2 53,5
Gwadelupa (FR) 57,8 56,0
Kalabria (I) 58,2 56,7
Kampania (I) 59,5 58,4
Srednia dla 10 regionéw
0 najwyzszej stopie bezrobocia 53,4 51,9
wérod osob mtodych

Zrédto: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate
countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

Wazrost spdjnosci spotecznej, mierzonej mozliwosciami uzyskania zatrudnienia,
stanowi jeden z fundamentalnych czynnikdéw i wskaznikdw rozwoju gospodarcze-
go. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ostatnie lata przyniosty w starych panstwach
cztonkowskich wzrost odsetka oséb w wieku produkcyjnym, ktérzy znalezli za-
trudnienie, a w rezultacie stopa bezrobocia ulegta obnizeniu.

Tymczasem calkiem odwrotny kierunek zmian mozna zaobserwowa¢ w no-
wych krajach UE. W wickszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej bezrobo-
cie stato si¢ gléwnym problemem spotecznym’.

> European Commission, Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Luxem-
bourg 2004.
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Sadzi si¢, ze zasadnicza przyczyng jest niekorzystna sytuacja gospodarcza
w tych panstwach, ktora wptywa negatywnie na sytuacj¢ na rynku pracy i odbija
si¢ ujemnie takze na poszczegolnych regionach tych krajow. Podobnie mozna do-
strzec, ze niski poziom rozwoju gospodarczego polskich wojewodztw wptywa
w efekcie na powazne problemy na regionalnych rynkach pracy.

Tabela 7

PKB per capita (wg parytetu sity nabywczej) i stopa bezrobocia w polskich wojewddztwach

Dtugotrwale
Dlugotrwalle bez%obotni
. be.zrobotm . zarejestrowani
PKB per capita zarejestrowani w urzedach prac
L UE15+ACI10 = Stopa w urzgdach pracy ¢ pracy
Wojewddztwo . L (ponad
100 bezrobocia | (12—24 miesigcy) 24 miesiace)
2001 (% ogbtu % Ogcﬁu
bezr'obo,tnych' bezrobotnych
W wojewédztwic) W wojewodztwie)
Dolnoslaskie 45,6 26,0 19,0 30,8
Kujawsko-pomorskie 40,6 21,8 18,2 34,5
Lubelskie 31,4 16,0 18,3 37,0
Lubuskie 39,9 24,5 19,1 28,5
Lodzkie 40,5 19,7 19,0 36,2
Matopolskie 38,8 18,0 19,1 32,1
Mazowieckie 69,9 16,3 18,7 36,6
Opolskie 36,4 18,3 18,6 32,1
Podkarpackie 32,0 17,7 17,0 38,5
Podlaskie 34,0 17,8 17,1 354
Pomorskie 44,6 20,5 20,2 31,6
Slaskie 49,0 20,2 19,4 31,0
Swictokrzyskie 343 19,1 18,3 37,1
Warminsko-mazurskie 32,5 23,9 17,7 36,2
Wielkopolskie 47,6 17,1 19,4 30,5
Zachodniopomorskie 445 25,5 19,3 32,1
Polska 449 19,6 18,8 33,7

Zrédto: Commission of the European Communities, Regional unemployment rates in Candi-
date Countries 2002, Statistics in focus, 1—2/2003; Commission of the European Communities,
A new partnership for cohesion, Third report on economic and social cohesion, Brussels 2004; Ak-
tywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w 1V kwartale 2003 roku, GUS, 2004.
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Obserwujac sytuacj¢ na polskim rynku pracy mozna zauwazy¢, ze poczynajac
od 1997 roku stale wzrasta ilo$¢ bezrobotnych w Polsce, znaczaco przewyzszajac
wskazniki w Unii Europejskiej. W roku 2001 stopa bezrobocia w Polsce przekro-
czyta 16%, a na koniec 2003 roku wyniosta 19,3%. Ta zta sytuacja na rynku pra-
cy w skali catego panstwa przektada si¢ na problemy w ujgciu regionalnym. Wo-
jewodztwem najmniej dotknigtym bezrobociem w roku 2003 bylo wojewddztwo
mazowieckie, gdzie jego stopa przekroczyla nieznacznie 15%. Natomiast az w 6
wojewddztwach — dolno$laskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, $laskim, war-
minsko-mazurskim i zachodniopomorskim — stopa bezrobocia przekroczyta 20%.
Niestety, nalezy oczekiwaé, ze pierwsze lata czlonkostwa moga przyniesé¢ dalszy
wzrost bezrobocia w wyniku konieczno$ci dostosowania gospodarki do wymo-
gow jednolitego rynku wewngtrznego.

Wzrost spojnosci spotecznej, mierzonej zmianami na rynku pracy jest, od mo-
mentu akcesji nowych krajow cztonkowskich, jednym z gtéwnych celow Unii Eu-
ropejskiej realizowanym poprzez narzedzia polityki rozwoju regionalnego. Osigg-
nigcie wigkszej spdjnosci spotecznej przyspieszy bowiem dalsze poglebianie pro-
cesOw integracyjnych w Europie, gdy tymczasem narastanie dysproporcji w ra-
mach ugrupowania stanowi¢ moze istotng barier¢ na drodze dalszego rozwoju.

Zagadnienie restrukturyzacji polskiej gospodarki, ktére staje w centrum obec-
nej polityki panstwa i pocigga za soba, co nalezy podkresli¢, konieczno$¢ reduk-
¢ji zatrudnienia w rolnictwie, skomplikuje w rezultacie, w sposdb nieunikniony,
juz i tak trudng sytuacj¢ na rynku pracy. Jednak doswiadczenie dotychczasowych
cztonkow Unii Europejskiej, takich jak Hiszpania, Wtochy, czy Grecja wskazuja
na szanse, jakie w dziedzinie redukcji bezrobocia daje integracja europejska. Roz-
woj gospodarczy, bedacy nastepstwem akcesji, pozwala na tworzenie nowych
miejsc pracy i wzrost zatrudnienia. Proces ten jest jednak dlugotrwaly i dlatego
nie nalezy oczekiwac szybkiego wzrostu zatrudnienia w krétkim czasie.
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