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Regionalne aspekty zmian na rynku pracy
w Unii Europejskiej

Jednymi z najwa¿niejszych wyznaczników sytuacji spo³ecznej rozszerzonej
Unii Europejskiej s¹ zmiany w poziomie spójnoœci zarówno pomiêdzy jej regio-
nami, jak i krajami cz³onkowskimi. Poprawie sytuacji na unijnym rynku pracy
nie sprzyja spadek tempa wzrostu gospodarczego, obserwowany w ostatnich la-
tach. Problemy gospodarcze zwi¹zane z os³abieniem koniunktury przyczyni³y siê
do wzrostu bezrobocia w wielu pañstwach cz³onkowskich, jak równie¿ w po-
szczególnych regionach UE. Ponadto przyst¹pienie krajów kandyduj¹cych do
Unii w roku 2004, zmieni³o w sposób znacz¹cy poziom spójnoœci spo³ecznej
ugrupowania. Wœród tych krajów s¹ bowiem pañstwa z bardzo wysok¹ stop¹ bez-
robocia (Polska, S³owacja) oraz takie, gdzie bezrobocie nie stanowi w chwili
obecnej wielkiego problemu (Cypr, Wêgry)1. Nale¿y tu podkreœliæ, i¿ narastanie
dysproporcji w rozwoju spo³ecznym, ale tak¿e i ekonomicznym stanowi od lat
cechê charakterystyczn¹ kolejnych etapów rozszerzenia Unii Europejskiej. Na
przestrzeni ostatnich 45 lat zaobserwowaæ mo¿na istotne wahania w poziomie
bezrobocia pomiêdzy pañstwami cz³onkowskimi. Jest to efekt rozszerzania Unii
Europejskiej o kolejne kraje, ró¿ni¹ce siê w sposób istotny pod wzglêdem sytu-
acji na rynku pracy. Z jednej strony integracja Hiszpanii (21,5% stopa bezrobocia
w 1985 roku) i Finlandii (15% w 1995), a w drugiej strony Grecji (4% w 1981)
i Austrii (4% w 1995) spowodowa³y wzrost dysproporcji spo³ecznych wewn¹trz
ugrupowania. Moment, w którym dysproporcje te osi¹gnê³y swój najwy¿szy po-
ziom, zwi¹zany by³ z przyst¹pieniem Hiszpanii do WE i powiêkszaj¹c¹ siê lawi-
nowo liczb¹ osób bezrobotnych w tym kraju. Niemniej jednak wraz z popraw¹
sytuacji w Hiszpanii i Irlandii, popart¹ wzrostem zatrudnienia w drugiej po³owie
lat dziewiêædziesi¹tych, spójnoœæ spo³eczna ugrupowania zaczê³a siê zwiêkszaæ2.

1 European Commission, Third report on economic and cohesion. A new partnership for cohe-
sion. Convergence, competitiveness, cooperation, Luxembourg 2004.

2 European Communities, 50 years of figures on Europe, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2003, s. 75.
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Te pozytywne zmiany dokonuj¹ce siê na unijnym rynku pracy zosta³y jednak za-
hamowane w wyniku spadku tempa wzrostu gospodarczego i rozszerzenia UE na
kraje Europy Œrodkowo-Wschodniej. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej, li-
cz¹cej dwadzieœcia piêæ pañstw wzros³a z poziomu 8,9% w roku 2002 do 9,1%
zasobu si³y roboczej w roku 2003. Nale¿y dodaæ, i¿ stopa bezrobocia wœród 15
dotychczasowych cz³onków UE wzros³a (z 7,8% do 8,1% zasobu si³y roboczej),
natomiast obni¿y³a siê w nowych krajach cz³onkowskich (z 14,9% do 14,5% za-
sobu si³y roboczej)3.

Nieco inaczej kszta³tuje siê sytuacja na poziomie unijnych regionów. Sytuacja
w regionach, piêtnastu dotychczasowych pañstw cz³onkowskich, uleg³a pewnej
poprawie. Œrednia wartoœæ stopy bezrobocia w 10 regionach o najwy¿szym pozio-
mie bezrobocia w tej grupie pañstw, uleg³a obni¿eniu pomiêdzy rokiem 1987
a 2001 o 2,6 punktu procentowego (z 22,9 do 20,3%). Natomiast, je¿eli w anali-
zie uwzglêdnimy nowe kraje unijne, oka¿e siê, i¿ w wyniku ostatniego rozszerze-
nia UE nast¹pi³, w porównaniu do roku 1987, nieznaczny wzrost stopy bezrobo-
cia w najbardziej dotkniêtych tym problemem regionach (z 22,9 do 23,0% zasobu
si³y roboczej).

Na przestrzeni badanych 15 lat nast¹pi³y istotne przesuniêcia w obu grupach
regionów. W roku 1987 wœród 10 regionów z najwy¿sz¹ stop¹ bezrobocia zna-
laz³y siê dwa regiony w³oskie i a¿ osiem hiszpañskich wspólnot autonomicznych.
Jednak w roku 2003 iloœæ hiszpañskich regionów zmniejszy³a siê do trzech,
a iloœæ regionów w³oskich wzros³a do czterech. Natomiast wraz ze zjednoczeniem
Niemiec pojawi³y siê tak¿e dwa landy wschodnioniemieckie oraz jeden region
grecki. Je¿eli analiz¹ obejmiemy tak¿e regiony nowych pañstw cz³onkowskich,
oka¿e siê, ¿e cztery regiony najpowa¿niej dotkniête problemem bezrobocia to
polskie województwa. W grupie 10 regionów o najwy¿szej stopie bezrobocia
znajduje siê jeszcze jedno polskie województwo kujawsko-pomorskie, a ponadto
dwa regiony niemieckie, dwa s³owackie i jeden w³oski (tab. 1).

Ostatnie lata przynios³y tak¿e zmiany w grupie 10 regionów o najni¿szym po-
ziomie tego wskaŸnika. Analizuj¹c regiony obecnych pañstw cz³onkowskich mo¿-
na powiedzieæ, i¿ zmiany stopy bezrobocia by³y korzystne, gdy¿ charakteryzo-
wa³y siê tendencj¹ malej¹c¹ (0,7 punktu procentowego pomiêdzy 1987 a 2003 ro-
kiem). Natomiast, co znacz¹ce, w grupie regionów o najmniejszych problemach
na rynku pracy nie ma ani jednego regionu z pañstw, które w maju 2004 roku
sta³y siê cz³onkami UE.

Poziom stopy bezrobocia w 10 regionach o najtrudniejszej sytuacji w roku
2001 by³, w wyniku dokonuj¹cych siê przemian, 8,5 raza wy¿szy ni¿ w regio-
nach charakteryzuj¹cych siê najni¿szym bezrobociem. Ta relacja w roku 1987 ko-
rzystniej przedstawia³a siê w przypadku pierwszej grupy regionów, gdy¿ ró¿nica
by³a jedynie 6,5-krotna. Je¿eli jednak w analizie uwzglêdnimy regiony nowych

84 Jakub Piecuch

3 Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate countries in
2003, EUROSTAT 3/2004.



pañstw cz³onkowskich, to ró¿nica pomiêdzy grup¹ 10 regionów o najwy¿szym
i najni¿szym poziomie bezrobocia w roku 2003 bêdzie ju¿ 9-krotna. Kolejny etap
rozszerzenia Unii Europejskiej przyniós³ wiêc narastanie dysproporcji w rozwoju
spo³ecznym ugrupowania. U podstaw tych niekorzystnych zmian znajduje siê
wyj¹tkowo ciê¿ka sytuacja na rynku pracy w Polsce i na S³owacji. W wielu pol-
skich i s³owackich regionach stopa bezrobocia przekracza kilkakrotnie przeciêtn¹
wartoœæ tego wskaŸnika dla ca³ej Unii.

W grupie 10 regionów o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia zmiany by³y
równie¿ istotne. W roku 1987 grupa ta zdominowana zosta³a przez regiony za-
chodnioniemieckie, których by³o 7. Jednak przemiany zwi¹zane ze zjednoczeniem
Niemiec, jak równie¿ kolejne z rozszerzeniem Unii w roku 1995 spowodowa³y, ¿e
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T a b e l a 1

Regiony o najwy¿szym poziomie stopy bezrobocia w latach 1987, 2001 i 2003

19871 20011 20031, 2

1. Andaluzja (ES) 31,1 1. Kalabria (I) 24,8 1. Dolnoœl¹skie (PL) 26,0

2. Extremadura (ES) 25,9 2. Kampania (I) 22,4 2. Zachodniopomorskie
(PL)

25,5

3. Wyspy Kanaryjskie
(ES)

25,5 3. Andaluzja (ES) 22,3 3. Lubuskie (PL) 24,5

4. Kraj Basków (ES) 23,2 4. Extremadura (ES) 22,1 4. Warmiñsko-mazur-
skie (PL)

23,9

5. Katalonia (ES) 21,8 5. Ceuta i Melilla
(ES)

21,9 5. Kalabria (I) 23,4

6. Kampania (I) 21,5 6. Sycylia (I) 20,8 6. Kujawsko-pomors-
kie (PL)

21,8

7. Murcja (ES) 21,4 7. Sardynia (I) 19,1 7. Východné
Slovensko (SL)

21,8

8. Walencja (I) 20,1 8. Dessau (D) 16,9 8. Halle (D) 21,3

9. Asturia (ES) 19,7 9. Halle (D) 16,9 9. Dessau (D) 21,3

10. Kantabria (ES) 18,8 10. Dytiki Makedonia
(GR)

15,8 10. Stredné Slovensko
(SL)

20,5

Œrednia dla 10
regionów o najwy¿szej

stopie bezrobocia
22,9

Œrednia dla 10
regionów o najwy¿szej

stopie bezrobocia
20,3

Œrednia dla 10
regionów o najwy¿szej

stopie bezrobocia
23,0

1 Bez posiad³oœci zamorskich, UE 15.
2 UE 25.

� r ó d ³ o: Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and
Economic Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg 1998;
Commission of the European Communities, Second progress report on economic and social cohe-
sion, Brussels/Luxembourg 2003, Statistics in focus, Regional unemployment in the European
Union and candidate countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.



w grupie tej znalaz³y siê dwa regiony angielskie, po jednym fiñskim, portugalskim
i austriackim, natomiast ¿aden niemiecki. O ile w roku 1987 zdecydowanie najni¿-
sze bezrobocie wystêpowa³o w³aœnie w Niemczech, o tyle w 2001 roku grupê
z najni¿szym wskaŸnikiem bezrobocia zdominowa³y regiony holenderskie [5].
Dane z ostatniego analizowanego roku wskazuj¹ na kolejne zmiany. Tym razem
w grupie regionów o najni¿szej stopie bezrobocia znalaz³o siê najwiêcej regionów
angielskich [3] i w³oskich [3] oraz dwa regiony austriackie i holenderskie (tab. 2).
Jak widaæ, koszty zjednoczenia Niemiec i problemy gospodarcze tego kraju
w sposób wyraŸny odbi³y siê na rynku pracy. Spadek tempa rozwoju gospodarcze-
go Niemiec prze³o¿y³ siê znacz¹co na spadek iloœci oferowanych miejsc pracy.
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T a b e l a 2

Regiony o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia w latach 1987—2003

1987 2001 20031

1. Luksemburg
(Grand-Duché) (L)

2,5 1. Utrecht (NL) 1,2 1. Region Autono-
miczny Bolza-
no/Bozen (I)2

2,0

2. Kriti (GR) 2,7 2. Ãland (FIN) 1,3 2. Salzburg (A) 2,3

3. Stuttgart (D) 3,1 3. Berkshire, Bucks &
Oxfordshire (UK)

1,6 3. Zeeland (NL) 2,5

4. Tübingen (D) 3,2 4. Flevoland (NL) 1,9 4. Tyrol (A) 2,5

5. Açores (P) 3,7 5. Noord-Holland
(NL)

2,0 5. North Yorkshire
(UK)

2,7

6. Freiburg (D) 3,8 6. Noord-Brabant
(NL)

2,0 6. Region Autono-
miczny Trento (I)2

2,9

7. Schwaben (D) 3,9 7. Surrey, East &
West Sussex (UK)

2,0 7. Emilia-Romagna
(I)

3,0

8. Oberbayern (D) 4,1 8. Zuid-Holland (NL) 2,1 8. Dorset and
Somerset (UK)

3,1

9. Karlsruhe (D) 4,2 9. Oberösterreich (A) 2,1 9. Gloucestershire,
Wiltshire & N.
Somerset (UK)

3,2

10. Unterfranken (D) 4,3 10. Açores (P) 2,2 10. Gelderland (NL) 3,3

Œrednia dla 10
regionów o najni¿szej

stopie bezrobocia

3,5 Œrednia dla 10
regionów o najni¿szej

stopie bezrobocia

2,4 Œrednia dla 10
regionów o najni¿szej

stopie bezrobocia

2,8

1 UE 25.
2 Nowe w³oskie regiony ustanowione w roku 2003 (poziom NUTS II).

� r ó d ³ o: Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and
Economic Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg 1998;
Commission of the European Communities, Second progress report on economic and social cohe-
sion, Brussels/Luxembourg 2003; Statistics in focus, Regional unemployment in the European
Union and candidate countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.



Dodaæ tu nale¿y, ¿e powa¿nym problemem w wielu unijnych regionach jest
wysoki poziom bezrobocia wœród kobiet i osób m³odych4. Trudnoœci w znalezie-
niu pracy prowadz¹ czêsto do zagro¿enia wykluczeniem tych szczególnie wra¿li-
wych grup z ¿ycia spo³ecznego. Dlatego w³aœnie Unia Europejska k³adzie szcze-
gólny nacisk na pomoc dla tych grup. Pomimo to w wielu unijnych regionach
poziom bezrobocia wœród m³odzie¿y i kobiet znacznie przekracza analogiczne
wartoœci wœród mêskiej czêœci spo³eczeñstwa. Stopa bezrobocia wœród kobiet na
poziomie 25 pañstw unijnych wynios³a w 2003 roku 10%. Stopa bezrobocia ko-
biet w dotychczasowych krajach cz³onkowskich jest ni¿sza i wynios³a w 2003
roku 8,9%, natomiast w przypadku nowych pañstw cz³onkowskich wskaŸnik ten
osi¹gn¹³ poziom 15,3% (tab. 3).

Wœród regionów o najni¿szej stopie bezrobocia znalaz³o siê a¿ piêæ regionów
z Wielkiej Brytanii, po dwa regiony austriackie i holenderskie oraz w³oska pro-
wincja autonomiczna. Najni¿szy poziom stopy bezrobocia odnotowany zosta³
w regionie Salzburg i wyniós³ 2,3% zasobu si³y roboczej i by³ ni¿szy o 0,5 punk-
tu procentowego w porównaniu z rokiem 2002. Œrednia wartoœæ stopy bezrobocia

Regionalne aspekty zmian na rynku pracy w Unii Europejskiej 87

T a b e l a 3

Regiony o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia wœród kobiet (lata 2002—2003)

Region
Stopa bezrobocia

wœród kobiet
2002

Stopa bezrobocia
wœród kobiet

2003

Salzburg (A) 2,8 2,3

Dorset & Somerset (UK) 3,4 2,4

Zeeland (NL) 2,8 2,4

Tyrol (A) 1,8 2,6

Prowincja Autonomiczna Bolzano/Bozen (I)1 2,4 2,7

Cheshire (UK) 3,2 2,8

Surrey, East & W. Sus. (UK) 3,6 3,1

Devon (UK) 3,2 3,2

Utrecht (NL) 2,4 3,3

East Anglia (UK) 3,3 3,4

Œrednia dla 10 regionów o najni¿szej stopie
bezrobocia wœród kobiet

2,9 2,8

1 Nowy w³oski region ustanowiony w roku 2003 (poziom NUTS II).

� r ó d ³ o: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate co-
untries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

4 European Commission, Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Luxem-
bourg 2004.



w roku 2003 wynios³a w tych regionach 2,8% i by³a ni¿sza w porównaniu z ro-
kiem 2002 o 0,1 punktu procentowego (tab. 3). Regiony te cechuj¹ siê ogólnie
niskim poziomem stopy bezrobocia, zwi¹zanym z wysokim tempem rozwoju go-
spodarczego. Dlatego te¿ i bezrobocie wœród kobiet kszta³tuje siê na bardzo ni-
skim poziomie.

Niestety, nale¿y zauwa¿yæ, ¿e wœród regionów z najwy¿sz¹ wartoœci¹ stopy
bezrobocia wœród kobiet znajduj¹ siê dwa polskie województwa: warmiñsko-
-mazurskie oraz zachodniopomorskie. Przy czym, obok polskich województw, na
liœcie dziesiêciu najbardziej dotkniêtych problemem bezrobocia wœród kobiet s¹
trzy terytoria zamorskie Francji, trzy regiony w³oskie, hiszpañska Andaluzja
i grecka Dytiki Makedonia. W dwóch regionach, w³oskiej Kalabrii oraz francus-
kiej Réunion stopa bezrobocia przekroczy³a 30%. Œrednia wartoœæ stopy bezrobo-
cia w roku 2003 wynios³a w tych regionach 28,5% i by³a ni¿sza w porównaniu
z rokiem 2002 o 0,5 punktu procentowego (tab. 4).

Nie jest przypadkiem, ¿e w grupie regionów najmocniej dotkniêtych proble-
mem bezrobocia znajduj¹ siê regiony polskie, a tak¿e hiszpañskie, greckie, jak
równie¿ w³oskie. W regionach tych bowiem przyczyn¹ tego rodzaju bezrobocia,
s¹ nie tylko problemy ekonomiczne ca³ej gospodarki, ale tak¿e tradycyjny model
zatrudnienia, w którym preferuje siê zatrudnianie mê¿czyzn.
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T a b e l a 4

Regiony o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia wœród kobiet (lata 2002—2003)

Region
Stopa bezrobocia

wœród kobiet
2002

Stopa bezrobocia
wœród kobiet

2003

Warmiñsko-mazurskie (PL) 27,7 26,0

Dytiki Makedonia (GR) 23,3 26,1

Andaluzja (ES) 28,5 26,5

Zachodniopomorskie (PL) 26,3 27,0

Gwadelupa (FR) 28,6 27,6

Kampania (I) 30,6 28,0

Gujana (FR) 29,0 28,5

Sycylia (I) 28,4 28,9

Réunion (FR) 32,1 32,9

Kalabria (I) 35,6 33,3

Œrednia dla 10 regionów o najwy¿szej stopie
bezrobocia wœród kobiet

29,0 28,5

� r ó d ³ o: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate
countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.



Powa¿nym problemem jest równie¿ rosn¹ce bezrobocie wœród osób poni¿ej
24 roku ¿ycia. W tej grupie wiekowej poziom stopy bezrobocia jest dwukrotnie
wy¿szy ni¿ wartoœæ tego wskaŸnika odnosz¹ca siê do ca³ego zasobu si³y roboczej.
W Europie licz¹cej 25 pañstw wartoœæ tego wskaŸnika osi¹gnê³a poziom 18,4%,
o 0,5 punktu procentowego wiêcej ni¿ rok wczeœniej. W grupie piêtnastu dotych-
czasowych cz³onków Unii wynios³a w 2003 roku 15,8%, natomiast w nowych
pañstwach UE osi¹gnê³a niebezpieczny poziom 32,3%.

Jak pokazuje tabela 5, do grupy regionów o najni¿szej stopie bezrobocia wœród
osób do 24 roku ¿ycia nale¿a³o w roku 2003 piêæ regionów holenderskich, cztery
austriackie i jeden niemiecki. Najni¿szy poziom stopy bezrobocia odnotowany zo-
sta³ w regionie Tyrol i wyniós³ 4,5%. Œrednia wartoœæ stopy bezrobocia wœród
osób m³odych w roku 2003 wynios³a w tych regionach 5,8% i by³a wy¿sza w po-
równaniu z rokiem 2002 o 1,4 punktu procentowego (tab. 5). To w³aœnie wysokie
tempo wzrostu gospodarczego pozwala tym regionom na unikniêcie powa¿nych
problemów na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku bezrobocia wœród kobiet,
tak i w przypadku grupy osób m³odych rozwój gospodarczy umo¿liwia im znale-
zienie zatrudnienia.

Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e w przypadku szeœciu unijnych regionów poziom
stopy bezrobocia wœród osób poni¿ej 24 roku ¿ycia przekroczy³ 50%. Do grupy
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T a b e l a 5

Regiony o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia wœród osób poni¿ej 24 roku ¿ycia (lata
2002—2003)

Region
Stopa bezrobocia wœród osób

poni¿ej 24 roku ¿ycia
2002

Stopa bezrobocia wœród osób
poni¿ej 24 roku ¿ycia

2003

Tyrol (A) — 4,5

Oberösterreich (A) 5,1 5,5

Steiermark (A) 5,8 5,7

Gelderland (NL) 4,0 5,9

Noord-Brabant (NL) 4,3 6,0

Utrecht (NL) 4,3 6,0

Niederösterreich (A) 5,7 6,1

Drenthe (NL) 6,6 6,2

Noord-Holland (NL) 3,9 6,2

Oberbayern (D) 4,1 6,3

Œrednia dla 10 regionów
o najni¿szej stopie bezrobocia
wœród osób m³odych

4,4 5,8

� r ó d ³ o: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate co-
untries in 2003, EUROSTAT 3/2004.



tej nale¿¹ trzy regiony w³oskie, dwa francuskie i polskie województwo zachod-
niopomorskie. Najtrudniejsza sytuacja dotyczy w³oskiego regionu Kampania,
gdzie bezrobocie wœród m³odzie¿y przekroczy³o 58%. Mo¿na jednak tam zauwa-
¿yæ pewne pozytywne tendencje, gdy¿ w wiêkszoœci przypadków nast¹pi³ spadek
stopy bezrobocia w porównaniu do roku 2002. Œredni poziom stopy bezrobocia
w tej grupie regionów osi¹gn¹³ w roku 2003 wartoœæ 51,9% i by³ o 1,5 punktu
procentowego ni¿szy ni¿ w roku 2002 (tab. 6).

Wzrost spójnoœci spo³ecznej, mierzonej mo¿liwoœciami uzyskania zatrudnienia,
stanowi jeden z fundamentalnych czynników i wskaŸników rozwoju gospodarcze-
go. Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e ostatnie lata przynios³y w starych pañstwach
cz³onkowskich wzrost odsetka osób w wieku produkcyjnym, którzy znaleŸli za-
trudnienie, a w rezultacie stopa bezrobocia uleg³a obni¿eniu.

Tymczasem ca³kiem odwrotny kierunek zmian mo¿na zaobserwowaæ w no-
wych krajach UE. W wiêkszoœci pañstw Europy Œrodkowo-Wschodniej bezrobo-
cie sta³o siê g³ównym problemem spo³ecznym5.
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T a b e l a 6

Regiony o najwy¿szym poziomie stopy bezrobocia wœród osób poni¿ej 24 roku ¿ycia (lata
2002—2003)

Region
Stopa bezrobocia wœród osób

poni¿ej 24 roku ¿ycia
2002

Stopa bezrobocia wœród osób
poni¿ej 24 roku ¿ycia

2003

Œwiêtokrzyskie (PL) 48,7 46,7

Dolnoœl¹skie (PL) 50,2 46,8

Lubuskie (PL) 50,1 48,1

Martynika (FR) 55,2 48,7

Zachodniopomorskie (PL) 54,6 51,5

Réunion (FR) 48,6 53,0

Sycylia (I) 51,2 53,5

Gwadelupa (FR) 57,8 56,0

Kalabria (I) 58,2 56,7

Kampania (I) 59,5 58,4

Œrednia dla 10 regionów
o najwy¿szej stopie bezrobocia
wœród osób m³odych

53,4 51,9

� r ó d ³ o: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate
countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

5 European Commission, Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Luxem-
bourg 2004.



S¹dzi siê, ¿e zasadnicz¹ przyczyn¹ jest niekorzystna sytuacja gospodarcza
w tych pañstwach, która wp³ywa negatywnie na sytuacjê na rynku pracy i odbija
siê ujemnie tak¿e na poszczególnych regionach tych krajów. Podobnie mo¿na do-
strzec, ¿e niski poziom rozwoju gospodarczego polskich województw wp³ywa
w efekcie na powa¿ne problemy na regionalnych rynkach pracy.
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T a b e l a 7

PKB per capita (wg parytetu si³y nabywczej) i stopa bezrobocia w polskich województwach

Województwo

PKB per capita
UE15+AC10 =

100
2001

Stopa
bezrobocia

D³ugotrwale
bezrobotni

zarejestrowani
w urzêdach pracy
(12—24 miesiêcy)

(% ogó³u
bezrobotnych

w województwie)

D³ugotrwale
bezrobotni

zarejestrowani
w urzêdach pracy

(ponad
24 miesi¹ce)

(% ogó³u
bezrobotnych

w województwie)

Dolnoœl¹skie 45,6 26,0 19,0 30,8

Kujawsko-pomorskie 40,6 21,8 18,2 34,5

Lubelskie 31,4 16,0 18,3 37,0

Lubuskie 39,9 24,5 19,1 28,5

£ódzkie 40,5 19,7 19,0 36,2

Ma³opolskie 38,8 18,0 19,1 32,1

Mazowieckie 69,9 16,3 18,7 36,6

Opolskie 36,4 18,3 18,6 32,1

Podkarpackie 32,0 17,7 17,0 38,5

Podlaskie 34,0 17,8 17,1 35,4

Pomorskie 44,6 20,5 20,2 31,6

Œl¹skie 49,0 20,2 19,4 31,0

Œwiêtokrzyskie 34,3 19,1 18,3 37,1

Warmiñsko-mazurskie 32,5 23,9 17,7 36,2

Wielkopolskie 47,6 17,1 19,4 30,5

Zachodniopomorskie 44,5 25,5 19,3 32,1

Polska 44,9 19,6 18,8 33,7

� r ó d ³ o: Commission of the European Communities, Regional unemployment rates in Candi-
date Countries 2002, Statistics in focus, 1—2/2003; Commission of the European Communities,
A new partnership for cohesion, Third report on economic and social cohesion, Brussels 2004; Ak-
tywnoœæ ekonomiczna ludnoœci Polski w IV kwartale 2003 roku, GUS, 2004.



Obserwuj¹c sytuacjê na polskim rynku pracy mo¿na zauwa¿yæ, ¿e poczynaj¹c
od 1997 roku stale wzrasta iloœæ bezrobotnych w Polsce, znacz¹co przewy¿szaj¹c
wskaŸniki w Unii Europejskiej. W roku 2001 stopa bezrobocia w Polsce przekro-
czy³a 16%, a na koniec 2003 roku wynios³a 19,3%. Ta z³a sytuacja na rynku pra-
cy w skali ca³ego pañstwa przek³ada siê na problemy w ujêciu regionalnym. Wo-
jewództwem najmniej dotkniêtym bezrobociem w roku 2003 by³o województwo
mazowieckie, gdzie jego stopa przekroczy³a nieznacznie 15%. Natomiast a¿ w 6
województwach — dolnoœl¹skim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, œl¹skim, war-
miñsko-mazurskim i zachodniopomorskim — stopa bezrobocia przekroczy³a 20%.
Niestety, nale¿y oczekiwaæ, ¿e pierwsze lata cz³onkostwa mog¹ przynieœæ dalszy
wzrost bezrobocia w wyniku koniecznoœci dostosowania gospodarki do wymo-
gów jednolitego rynku wewnêtrznego.

Wzrost spójnoœci spo³ecznej, mierzonej zmianami na rynku pracy jest, od mo-
mentu akcesji nowych krajów cz³onkowskich, jednym z g³ównych celów Unii Eu-
ropejskiej realizowanym poprzez narzêdzia polityki rozwoju regionalnego. Osi¹g-
niêcie wiêkszej spójnoœci spo³ecznej przyspieszy bowiem dalsze pog³êbianie pro-
cesów integracyjnych w Europie, gdy tymczasem narastanie dysproporcji w ra-
mach ugrupowania stanowiæ mo¿e istotn¹ barierê na drodze dalszego rozwoju.

Zagadnienie restrukturyzacji polskiej gospodarki, które staje w centrum obec-
nej polityki pañstwa i poci¹ga za sob¹, co nale¿y podkreœliæ, koniecznoœæ reduk-
cji zatrudnienia w rolnictwie, skomplikuje w rezultacie, w sposób nieunikniony,
ju¿ i tak trudn¹ sytuacjê na rynku pracy. Jednak doœwiadczenie dotychczasowych
cz³onków Unii Europejskiej, takich jak Hiszpania, W³ochy, czy Grecja wskazuj¹
na szanse, jakie w dziedzinie redukcji bezrobocia daje integracja europejska. Roz-
wój gospodarczy, bêd¹cy nastêpstwem akcesji, pozwala na tworzenie nowych
miejsc pracy i wzrost zatrudnienia. Proces ten jest jednak d³ugotrwa³y i dlatego
nie nale¿y oczekiwaæ szybkiego wzrostu zatrudnienia w krótkim czasie.
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