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Rynek pracy a polityka gospodarcza w Polsce

,.Bezrobocie to najwigksze zagrozenie dla Polski w tej
chwili. Uwazam, ze powinno by¢ wprowadzone hasto so-
lidarnoéci z bezrobotnymi”.

.10 jest najstraszniejsze nieszczescie spoteczne i niech
kazdy cztowiek, ktéry ma zajgcie, zapozna si¢ bezposred-
nio z losem i tragedig rodziny bezrobotnej”.

Jan Nowak-Jezioranski

Bezrobocie stato si¢ trwalg cechg gospodarki polskiej od poczatku okresu
transformacji. Pojawito si¢ jako jeden z przejawdw kryzysu transformacyjnego
réwnolegle ze spadkiem PKB oraz inflacja.

,,Szok cenowy” wywolany decyzja rzadu uwolnienia cen spowodowat olbrzy-
mig inflacje wynoszaca na koniec 1990 roku 586%, spadek PKB o 11,6% oraz
bezrobocie wynoszace w liczbach bezwzglednych 1126 tysigcy osob, co w licz-
bach wzglednych oznaczato 6,5-procentowa stopg bezrobocia. Wszystko to stano-
wilo wyzwanie dla polityki gospodarcze;j.

Po uptywie kilkunastu lat, w roku 2003, stopa bezrobocia osiagngta poziom
20%, a liczba bezrobotnych 3170 tysigcy. Oznacza to prawie trzykrotny wzrost
obu tych wielkosci w poréwnaniu z 1990 rokiem. W rezultacie liczba pra-
cujacych w roku 2003 wynosita o 3844 tys., czyli byta nieco ponad 23% mniej-
sza niz na koniec 1990 roku. Mimo to, PKB w cenach statych wzrést w badanym
okresie o okoto 50%. Byto to mozliwe dzigki wzrostowi wydajnos$ci, ktéry z nad-
wyzka zrekompensowal spadek PKB spowodowany zmniejszeniem zatrudnienia.
Mozna powiedzie¢, ze byla to jedna z korzysci spowodowanych wzrostem bezro-
bocia. Radykalnie zostala zmniejszona stopa inflacji, z wymienionych 586%
w 1990 roku do 2,2% w 2003 roku. Oznaczalo to prawie 270 razy mniejszg stopg
inflacji. Ten niewatpliwy sukces w dazeniu do stabilizacji cen zostat jednak oku-
piony, jak widzimy, wzrostem stopy bezrobocia. Biorac pod uwage ksztaltowanie
si¢ obu tych zdarzen w poczatkowym i konicowym roku tego 13-letniego okresu
mozna powiedzie¢, ze mieliSmy do czynienia z wymiennoscig celow polityki go-
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spodarczej. Skoncentrowano si¢ w niej na przezwyci¢zeniu inflacji kosztem wzro-
stu stopy bezrobocia i zmniejszenia liczby 0s6b pracujacych.

Z punktu widzenia osiggnigtego poziomu stopy bezrobocia Polska nalezata
w roku 2002 do grupy dziewigciu krajow europejskich o dwucyfrowej stopie bez-
robocia. Natomiast w$rod nich zajmowatla pierwsze miejsce, a tym samym byta
krajem o najwyzszej stopie bezrobocia w Europie. Z wyjatkiem dwdch, Hiszpanii
i Turcji (ktora z uwagi na jej starania o przyjecie do Unii Europejskiej uwzgled-
niono obok krajow europejskich), wszystkie pozostate kraje wchodzace w sktad
tej grupy to kraje znajdujace si¢ w okresie transformacji systemu gospodarczego
(por. tabela 1). Wspdlna cecha wszystkich krajow zaliczanych do tej grupy bylo
to, ze wystepujaca w nich relatywnie wysoka stopa bezrobocia szta w parze z do-
datnig stopa wzrostu realnego PKB.

Tabela 1

Kraje europejskie o najwyzszej stopie bezrobocia w 2002 roku

1. | Polska 19.9 1,0
2. | Stowacja 18,5 4.0
3. | Bulgaria 17,8 5,0
4. |Litwa 13,8 7,0
5. | Lotwa 12,0 6,0
6. | Hiszpania 11,4 2,0
7. | Turcja 10,6 8,0
8. | Estonia 10,3 6,0
9. | Ukraina 10,2 5,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 748 i 849.

Kolejng cechg wyrdzniajaca Polsk¢ od innych krajow europejskich byto to, ze
stopa bezrobocia w omawianym roku w Polsce znaczaco przewyzszala stopg bez-
robocia w krajach o takiej samej badz bardzo zblizonej stopie wzrostu realnego
PKB (por. tab. 2).

W swietle przytoczonych danych okazuje sig, ze wysoka (dwucyfrowa) stopa
bezrobocia moze wspotwystepowaé z relatywnie wysoka badz niska, lecz dodat-
nia, stopa wzrostu realnego PKB. Okazuje si¢ rdwniez, ze przy takiej samej sto-
pie realnego PKB mozemy mie¢ do czynienia z relatywnie niska, jak i wysoka
stopa bezrobocia. Przypadek Hiszpanii pokazuje ponadto, ze nieco wyzsza stopa
wzrostu realnego PKB nie zapewnia nizszej stopy bezrobocia.

Na zakonczenie tych porownan interesujace wydaje si¢ jeszcze jedno. Otoz
rownie wysoka stopa bezrobocia jak w Polsce, chociaz rok wczeséniej, tzn.
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Tabela 2

Stopa bezrobocia w krajach o identycznej stopie wzrostu
realnego PKB w 2002 roku

Lp. Nazwa kraju Stopa bezrobocia

I. Kraje o zerowej stopie wzrostu

1. | Niemcy 8,7
2. | Wtochy 9,2

II. Kraje o stopie wzrostu 1%

1. | Norwegia 3,9
2. | Austria 4.0
3. |Dania 4.7
4. | Belgia 7,5
S. | Francja 8,7
6. |Polska 19.9

III. Kraje o stopie wzrostu 2%

1. | Hiszpania 11,4

B

Zrdédto: Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 758 i 849.

w 2001 roku, wystapita w Argentynie. Jednak, co nalezy podkresli¢, szta ona
w odroznieniu od Polski w parze nie ze wzrostem realnego PKB, lecz z jego
spadkiem. W tym przypadku klasyczna relacja migdzy zmiang poziomu PKB
a bezrobociem zostala zachowana.

Przeprowadzona analiza pordwnawcza stanu bezrobocia na poczatku okresu ze
stanem na koniec okresu, tacznie z analiza w przestrzeni nie wyczerpuje proble-
mu. Pominigty zostat bowiem proces dochodzenia do opisanego stanu na koniec
badanego okresu. Jesli wzigé pod uwage dane tabeli 3 dotyczace ksztaltowania
si¢ trzech zmiennych: stopy wzrostu realnego PKB, stopy bezrobocia oraz stopy
inflacji, to okaze sig, ze kierunki i ich nat¢zenie podlegato zmianom (por. tab. 4).
W latach 1990—1993 stopa bezrobocia wzrosta z poziomu 6,5% do 16,4%. Przy
czym w latach 1990—1991 wzrostowi temu towarzyszyla ujemna stopa wzrostu
realnego PKB. Miata wigc miejsce klasyczna relacja migdzy omawianymi zmien-
nymi, charakterystyczna dla kryzysu, w tym przypadku kryzysu transformacyjne-
go. Natomiast w latach 1992—1993 wzrostowi stopy bezrobocia towarzyszyta
dodatnia i rosngca stopa wzrostu realnego PKB. W calym za$ okresie lat
1990—1993 wystgpowata wymienno$¢ migdzy inflacja a bezrobociem. Rosngca
stopa bezrobocia szta w parze z malejaca stopg inflacji.
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Tabela 3

Stopa zmian PKB (w cenach statych), stopa bezrobocia oraz stopa inflacji w latach 1990—2003

Lp. Rok Stopa wzrostu PKB | Stopa bezrobocia* | Stopa inflacji Uwagi
1 1990 -11,6 6,5 585,8
2 1991 -7,0 12,2 70,3
okres I
3 1992 2,6 14,3 42,8
4 1993 3,8 16,4 35,2
5 1994 5,2 16,0 32,2
6 1995 7,0 14,9 27,8
7 1996 6,0 13,2 19,8 okres 1II
8 1997 6,8 10,5 14,5
9 1998 4.8 10,4 12,2
10 1999 4,1 13,1 7,4
11 2000 4,0 15,1 10,4
12 2001 1,0 17,5 5,5 okres III
13 2002 1.4 18,0 1,8
14 2003 3,7 20,0 2,2

Rok poprzedni = 100
* Stopa bezrobocia rejestrowego na 31 XII.

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2003 oraz 2004; G.W. Kotodko, Ekonomia i polityka
transformacji. Od szoku do terapii, Warszawa 1999, s. 342.

Okres drugi, obejmujacy lata 1994—1997, to okres obnizania si¢ stopy bezro-
bocia. W poréwnaniu z 1993 rokiem stopa ta obnizyta si¢ o 6 punktow procento-
wych, z 16,4% do 10,4%. Przy czym w czgsci omawianego okresu spadkowi
temu towarzyszylo ostabienie tempa wzrostu PKB. Natomiast stopa inflacji w ca-
tym analizowanym okresie, malata rdwnolegle z obnizeniem si¢ stopy bezrobocia.

W kolejnym okresie, obejmujacym lata 1998—2003, stopa bezrobocia na po-
wrot rosta. W ostatnim roku tego okresu osiggneta ona poziom 20%, co ozna-
czato jej wzrost o 9,6 punktow procentowych w pordwnaniu z 1998 rokiem.
Zmianom tym towarzyszyto zmniejszanie si¢ stopy wzrostu PKB, z wyjatkiem
2003 roku, kiedy to odnotowano jej wzrost. Natomiast stopa inflacji w omawia-
nym okresie malata (z wyjatkiem 2000 roku). Po raz kolejny wystgpito zatem
zjawisko wymiennosci migdzy bezrobociem a inflacja.
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Tabela 4

Kierunki zmian stopy bezrobocia, stopy inflacji i stopy zmian PKB w latach 1990—2003

Stopa . .. | Wymiennie: inflacja —
Rok Stopa PKB bezrobocia Stopa inflacji bezrobocie
1990
1991 - ‘
) TAK
1992 J
1993
T
1994
1995 NIE
1996 \2 J
1997 . 0 3
| ’5+
1998
TAK
1999
2000 \’ 0 NIE
2001 0
2002 2 TAK
2003 )
Uwaga: 1) znaki ,~~ oraz ,+ oznaczajag odpowiednio wielko$¢ ujemng oraz dodatnia;

2) strzatka 77 oznacza wzrost a strzatka , 4" spadek danej zmiennej.

Zrédto: opracowano na podstawie tabeli 3.

Wystepujacym w latach 1990—2003 przemiennie fazom wzrostu, spadku
1 na powrot wzrostu stopy bezrobocia towarzyszyty idace w tym samym kierun-
ku zmiany liczby bezrobotnych oraz zmierzajaca w kierunku przeciwnym licz-
ba o0s6b pracujacych (por. tab. 5). W fazie wzrostu stopy bezrobocia (lata
1990—1993) liczba bezrobotnych rosta i w ostatnim roku tej fazy (1993) wyno-
sita 2966 tys. Oznaczato to wzrost liczby bezrobotnych w omawianym okresie do
1840 tys. osob. Natomiast liczba pracujacych w roku 1993 w pordwnaniu z ro-
kiem 1990 byta o 1367 tys., tj. o 8% mniejsza.

W kolejnej fazie, ktora obejmowala lata 1993—1997, stopa bezrobocia zma-
lata (z 16,4 do 10,3%) a liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 1138 tys. 0sob,
tj. o ponad 38%. W rezultacie liczba pracujacych w pordwnaniu z rokiem 1993
wzrosta o 1111 tys. i osiagneta na koniec 1997 roku 16 229 tys. oséb. Tym sa-
mym w roku tym liczba pracujacych byla jedynie o ok. 1,5% mniejsza niz
w 1990 roku. Ponowna faza wzrostu stopy bezrobocia przypadta na lata
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Tabela 5

Rozmiary bezrobocia i liczba oséb pracujacych w latach 1990—2003

. Liczba Liczba
Rok Stopa bezrobocia bezrobotnych pracujacych
rejestrowanego W tys. w tys.
1990 6,5 1126 16 485
1991 12,2 2191 15 772
1992 14,3 2562 15 357
1993 16,4 2966 15 118
1994 16,0 2911 15 282
1995 14,9 2711 15 486
1996 13,2 2409 15 842
1997 10,3 1828 16 229
1998 10,4 1831 16 174
1999 13,1 2350 15 919
2000 15,1 2703 15 489
2001 17,5 3115 14 996
2002 18,0 3217 14 924
2003 20,0 3176 12 641
1990-2003
Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2004; W. Jarmotowicz,

M. Twarowska, Makroekonomiczne aspekty funkcjonowania rynku pra-
¢y w Polsce okresu transformacji ustrojowej [w:] Transformacja, integra-
¢ja, globalizacja, praca zbiorowa, Krakow — Tarnow 2004, s. 192; A. Ry -
barski, Przebieg procesu stabilizacji gospodarczej w Polsce [w:] Trans-

formacja gospodarki polskiej, pod red. S. Lisa, Krakéw 1996, s. 53.

1998—2003, kiedy to stopa bezrobocia z roku na rok systematycznie rosta do po-
ziomu 20% w 2003 roku. Bezrobocie, z poziomu 1828 tys. 0osob w roku 1997
wzrosto do 3217 tys. w 2002 roku, aby w nastepnym roku nieznacznie si¢ ob-
nizy¢. Nadal jednak przekraczalo ono 3 min o0sob. Zmianom tym towarzyszyt
spadek liczby pracujacych. Ich liczba w 2003 roku wynosita 12 641 tys. osob.
Oznaczato to zmniejszenie liczby 0sdb pracujacych w pordwnaniu z 1997 rokiem,

0 3581 tys.

Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze problem bezrobocia narastal od momentu
jego pojawienia si¢ w 1990 roku do chwili osiagnigcia najwyzszego poziomu
w 1993 roku. Nastgpnie w kolejnych latach bezrobocie zaczg¢to maleé, co $wiad-



Rynek pracy a polityka gospodarcza w Polsce 15

czylto, ze stosowane zarowno przez polityke zatrudnienia, jak rowniez polityke
rynku pracy sposoby przeciwdziatania bezrobociu byly skuteczne. Per saldo bez-
robocie w roku 1997 byto jedynie o 256 tys. wigksze od bezrobocia w 1990
roku. Kolejne lata przyniosty jednak wzrost bezrobocia. Uwzgledniajac nieznacz-
ny jego spadek w roku 2003, ostatecznie w roku tym byto ono wigksze od bezro-
bocia w 1997 roku o 1348 tys. Wzrost ten, nalezy przypuszczaé, byt spowodowa-
ny restrukturyzacja zatrudnienia zwigzang z postgpujacym procesem prywatyzacji,
oraz z ujawnieniem si¢ ,,zamrozonego w pakietach socjalnych bezrobocia, ktore
gwarantowaly pracownikom prywatyzowanych przedsi¢biorstw niezmieniony po-
ziom zatrudnienia przez pewien czas. Czynnikiem wzrostu bezrobocia po 1997
roku byty takze zmiany struktury gospodarki pod wptywem postgpu techniczne-
go, w tym zwlaszcza rozwoju informatyki i komputeryzacji oraz zmiany w struk-
turze produkcji. Zmianom tym, powodujacym zmniejszenie liczby pracujacych
w szeregu sekcji 1 dzialdw gospodarki, nie towarzyszyta odpowiednio duza oferta
nowych miejsc pracy. Tez¢ t¢ potwierdzaja dane tabeli 6. Wynika z nich, zZe
zmniejszeniu — miedzy rokiem 1995 a 2003 — liczby osob pracujacych w ta-
kich migdzy innymi dziedzinach jak rolnictwo, przemyst (zwlaszcza przetworczy)
oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna — o prawie 3,6 mln oséb towarzyszyt
wzrost liczby pracujacych (gléwnie w ustugach, w tym migdzy innymi w handlu
i administracji publicznej oraz zwigzanych z nig dziatach) o niecate 2,9 min osdb.
W rezultacie w wyniku zmian strukturalnych w tym okresie, ponad 700 tys. osob
zostato pozbawionych pracy.

Nie mniej waznym, a niewykluczone, ze najwazniejszym czynnikiem wzrostu
bezrobocia po 1997 roku byly niewystarczajace inwestycje. Co prawda, nie po-
wodowato to spadku PKB, gdyz odbywal si¢ on bez wzrostu zatrudnienia w wy-
niku wzrostu wydajnosci (a by¢ moze w czgSci w wyniku wzrostu intensywnos-
ci), lecz stopa jego wzrostu do 2001 roku byta malejaca.

To wszystko spowodowato, ze zasadnicza czg$¢ bezrobocia z roku 2003 po-
wstata po 1997 roku. Biorgc pod uwage, ze migdzy rokiem 1990 a 2003 bezrobo-
cie wzrosto o 2050 tys., a w latach 1997—2003 o 1348 tys., to w takim razie
prawie 66% tego wzrostu miato miejsce po 1997 roku. W przypadku zmniejsze-
nia si¢ liczby 0sob pracujacych proporcje te bylty jeszcze wigksze. Okazuje sig,
ze o ile migdzy rokiem 1990 a 2003 liczba osob pracujacych zmniejszyta si¢
0 3844 tys., to migdzy rokiem 1997 a 2003 ich liczba zmniejszyta si¢ o 3588 tys.
To oznacza, ze az w ponad 93% zmniejszenie si¢ liczby pracujacych nastgpito po
1997 roku.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwagg na dwa aspekty bezrobocia, ktore powinny byc
brane pod uwagg w polityce regionalnej oraz dochodowej. Pod adresem tej
pierwszej wyzwaniem jest duze — migdzywojewddzkie — zroéznicowanie stopy
bezrobocia. Z danych tabeli 7 wynika, ze biorac pod uwage wysoko$¢ stopy bez-
robocia w danym wojewddztwie w relacji do stopy bezrobocia dla Polski, mozna
byto w roku 2003 wyrdznic¢ trzy grupy wojewddztw. Grupa pierwsza to 7 woje-
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Tabela 6

Zmiany w iloéci pracujacych wedtug sekcji i dzialdw migdzy rokiem 1995 a 2003
(W tys. na dzien 31 XII)

Zmiana procentowa Wskaznik
Lp. Nazwa sekcji lub dziatu Liczba 0sob w stosunku struktury
do 1995 roku w %
Sekcje 1 dziaty, w ktorych liczba pracujacych zmalata (—)
1 Rolnictwo, towiectwo 1 leSnictwo, —2055,2 —49,0 57,6

" |w tym rolnictwo -2036,6 -50,6 57,1

2. | Rybotdéwstwo 1 rybactwo -7,3 —53,7 0,2
Przemyst, w tym: -856,7 -22.9 24,0

3. | gornictwo i kopalnictwo -157,1 —44.,0 4.4
przetworstwo przemystowe —662,5 21,4 18,6

4. | Budownictwo -210,6 -25,5 5,9
Transport, gospodarka magazyno-

5 | wa i tacznos$é, w tym: -1324 -15,8 3,7

" | Transport ladowy i rurociaggowy +124,7 -38,8 3,5
Poczta i telekomunikacja -23,3 -12,2 0,6

6. | Posrednictwo finansowe -7,4 -2,6 0,2
7 Ochrona zdrowia i opieka 208.6 298 8.4
spoteczna
Ogoétem zmniejszenie liczby pra-
cujacych -3568,2 -23,0 100
Sekcje i1 dziaty, w ktorych liczba pracujacych wzrosta (+)
1. | Handel i naprawy +100,8 +5,3 13,9
2. | Hotele i restauracje +28.3 +15,2 3,9
Obstuga nieruchomosci i firm; +371,8 +67,1 51,4
3 nauka, w tym:

" | Obstuga nieruchomosci +27,3 +17,8 3,8
Informatyka +35,6 +135,7 49
Administracja publiczna i obrona

4. |narodowa; obowigzkowe ubezpie- +105,6 +14,3 14,6
czenia spoteczne i zdrowotne

5. | Edukacja +81,1 +9,0 11,2
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

6. | komunalna, spoteczna i indywidu- +35,6 +10,6 49
alna
Ogolem przyrost liczby pra- 17232 147 100
cujacych
Zmiana liczby pracujacych per 28450 184
saldo

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 235—236 oraz obliczenia wiasne.
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wodztw zachodnich 1 polocnych. Stopa bezrobocia w tych wojewodztwach
w wymienionym roku ksztattowata si¢ powyzej $redniej krajowej i wahata si¢
w granicach 22—30%. W wojewodztwach tych mieszkato prawie 39% ogdétu
bezrobotnych. Grupe druga tworzyly trzy wojewddztwa — 1ddzkie, $wigtokrzy-
skie i podkarpackie — w ktérych stopa bezrobocia byla na poziomie krajowej
stopy bezrobocia i w ktorych mieszkato okoto 17% ogdtu bezrobotnych. Wresz-
cie trzecig grupe tworzylo sze§¢ wojewodztw Polski centralnej i potudniowej,
w ktorych stopa bezrobocia byta ponizej $redniej dla kraju i zawierata si¢ w gra-
nicach 15—19%. Mieszkalo w nich nieco ponad 44% ogdtu bezrobotnych.

Wyzwaniem pod adresem polityki dochodowej, a w pewnym stopniu rowniez
socjalnej, sa zmiany w strukturze dochodow powstale — chociaz nie wylacznie
— pod wplywem zmiany sytuacji na rynku pracy w okresie transformacji syste-
mu gospodarczo-spotecznego. Porownujac ze soba wyniki dwoch spiséw po-
wszechnych przeprowadzonych w roku 1988 — a wigc niejako w przededniu
transformacji oraz w roku 2002, czyli po 12 latach trwania transformacji, otrzy-
mujemy interesujacy obraz zmian, jakie zaszty w strukturze pochodzenia zrédet
dochoddéw ludnosci.

Dzielgc zrodta dochodow na zarobkowe, a wigc powstajace na rynku pracy
oraz na niezarobkowe (renty, emerytury, zasitki dla bezrobotnych lub z przyczyn
spotecznych oraz pochodzace z wtasnosci) okazuje si¢, ze nastapito w tym zakre-
sie szereg zmian (por. tab. 8). Przede wszystkim udzial ludnos$ci czerpiacej do-
chody z pracy w ogdlnej liczbie ludnos$ci zmniejszyt si¢ z 45,4% w 1988 roku do
32,3% w 2003 roku. Wzrdst natomiast w tych latach odsetek ludnos$ci majacej
niezarobkowe zrdédta dochodu z 18% do 28%, przy czym w ramach tej grupy po-
jawity si¢ w roku 2002 osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych w liczbie
611,3 tys. osob. Ponadto liczba 0sdb pobierajacych zasitek z pomocy spotecznej
wzrosta z 59 tys. w 1988 roku do 242,1 tys. w 2002 roku, co oznacza wzrost po-
nad 4-krotny. Kazda z wymienionych grup ludnosci miata przy tym na utrzyma-
niu pewna grup¢ oséb nie majacych dochoddw. Liczebnos¢ grupy osob bedacej
na utrzymaniu byta jednak w roku 2002 o prawie 950 tys. mniejsza w poréwna-
niu z 1988 rokiem.

7 drugiej jednak strony w roku tym (2002) pojawita si¢ grupa osob bedaca na
utrzymaniu osob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych w liczbie ponad 400 tys.
Z kolei liczba 0sob bgdaca na utrzymaniu osdb pobierajacych zasitek z pomocy
spotecznej wzrosta z okoto 5 tys. do prawie 215 tys., czyli 42-krotnie.

Okazuje si¢, ze opisane zmiany spowodowaly, iz liczba osdb pozostajaca na
utrzymaniu osob czerpigcych dochody z pracy oraz z obu rodzajow zasitkow
w roku 2002 w porownaniu z 1988 rokiem byta wyzsza. 1 tak, liczba o0sob
bedaca na utrzymaniu kazdych 100 osob majacych dochdd z pracy wzrosta z 73
do 90, tj. o prawie 22%. Je$§li idzie o osoby pobierajace zasilek z pomocy
spotecznej, to kazde 100 osob z tej grupy miato na utrzymaniu w roku 2003 pra-
wie 89 o0sob, podczas gdy w 1988 roku jedynie 8,6 osoby. Wreszcie w grupie
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Tabela 7

Bezrobocie w wojewodztwach — stan na 31 XII 2003 roku

Ilo$¢ bezrobotnych w tys.

Stopa bezrobocia

Polska 3175,7 20,0
Wojewddztwa o stopie bezrobocia powyzej $redniej krajowej
1. Dolno$laskie 2783 23,8
2. Kujawsko-pomorskie 212,1 24,6
3. Lubuskie 108,0 27,5
4. Opolskie 81,6 21,4
5. Pomorskie 191,5 22,4
6. Warminsko-mazurskie 170.,4 30,3
7. Zachodniopomorskie 190,9 28,4
Razem 1232,8 25,5
Wojewddztwa o stopie bezrobocia na poziomie $redniej dla Polski
8. Lodzkie 233,1 20,7
9. Swietokrzyskie 126,5 20,0
10. Podkarpackie 182,5 20,2
Razem 542,1 20,3
Wojewddztwa o stopie bezrobocia ponizej $redniej krajowej
11. Lubelskie 174,5 18,7
12. Matopolskie 208,0 16,0
13. Mazowieckie 363,6 154
14. Podlaskie 81,3 16,9
15. Slaskie 3255 17,6
16. Wielkopolskie 2474 17,1
Razem 1400,8 16,95

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP

2003 i 2004 oraz obliczenia

wiasne.
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Tabela 8
Ludno$¢ wedtug zrédet utrzymania
1988 2002
Lp. Wyszczegdlnienie
w tys. % w tys. %
1. | Ogdtem ludnosé 37879,1 | 100 38230,1 | 100
2. |Ludno$¢ czerpigca dochody z pracy 17218,2 | 454 12 354,6 32,3
3. Osoby majace niezarobkowe Zzrodta 6 806.8 18,0 10 691.7 28.0
dochodéw, w tym:
a) osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych - - 611,3 1,6
b) osoby .poblerajqce zasitek z pomocy 59,0 0.2 242.1 0.6
spotecznej
4. | Osoby bedace na utrzymaniu: 12 618,7 33,3 11 673,5 30,5
a) osob majacych dochdd z pracy 12613,8 | 333 11 058,2 28,9
b) osob mfqucych niezarobkowe zrdodta 5.1 0.01 6153 1.6
dochodéw, w tym:
— o0sOb pobierajacych zasitek dla B 3 400,7 15
bezrobotnych
— 0s6b pobl.erajalcych zasitek z pomocy 5.1 0.01 214.6 0.6
spotecznej

Uwaga: dane dla 1988 roku — Narodowy Spis Powszechny, dla 2002 roku — Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan.

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2003, s. 110 oraz obliczenia wtasne.

osob, ktora pojawita si¢ w rezultacie transformacji systemu gospodarczo-spotecz-
nego, kazde 100 osob otrzymujace zasitek dla bezrobotnych ma na utrzymaniu
ponad 65 0sob nie majacych dochodu. Jest to swoisty koszt przejscia od gospo-
darki quasi-rynkowej roku 1988 do gospodarki rynkowej w 2002 roku. Od go-
spodarki bez bezrobocia (w kazdym razie jawnego) do gospodarki z wysokim
bezrobociem.

Nasuwa si¢ pytanie, czy polityka gospodarcza, w wyniku ktorej bezrobocie
osiggngto wysoki poziom, ktéra doprowadzita do radykalnego ograniczenia infla-
cji (na co wczesniej zwrocono uwage) byta zasadna. Pytanie uzasadnione, co naj-
mniej z dwdoch powoddw. Po pierwsze, w odczuciu spolecznym bezrobocie trak-
tuje si¢ jako bardziej dokuczliwe niz inflacje. Z kolei Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej wyraznie stanowi, ze ,,Wladze publiczne prowadza polityke zmie-
rzajacg do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow
zwalczania bezrobocia™.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Rozdziat II, art. 65 pkt 5.
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Potozenie, mimo to, akcentu w polityce gospodarczej na tlumienie inflacji
kosztem wzrostu bezrobocia, a tym samym swoisty prymat polityki monetarnej
nad polityka fiskalng, mdgt mie¢ uzasadnienie jedynie w jednym przypadku. Mia-
nowicie, jezeli sprzyjato to stabilizacji gospodarcze;.

Aby rozwia¢ watpliwosci w tym zakresie skorzystano z dwoch indekséw
sprawno$ci dziatania gospodarki. Chodzi o tzw. indeks niepopularnosci u wybor-
cy (Voter Unpopularity Index — VUI) oraz o tzw. indeks stabilizacji polityki
(Stabilization Policy Index — SPI)’. Pierwszy z nich skonstruowany przez Raya
Fraira, ma postac:

UPI = stopa inflacji + 6 x stopa bezrobocia

Im jest on nizszy tym gospodarka jest bardziej ustabilizowana. Natomiast jego
obnizanie si¢ w czasie wskazuje, ze gospodarka zmierza do stabilizacji. Drugi
z wymienionych indeksow zostat skonstruowany przez Jamesa Tobera oraz Johna
Taylora 1 rowna sig:

SPI = stopa inflacji + 2 x stopa bezrobocia

Podobnie jak w przypadku pierwszego z nich, im nizszy jego poziom tym go-
spodarka jest bardziej ustabilizowana. Jego obnizanie si¢ w czasie wskazuje z ko-
lei, ze gospodarka zmierza w kierunku stabilizacji.

Ksztaltowanie si¢ obu tych indeksow w latach 1990—2003 przedstawia tabe-
la 9. Po pierwsze, nalezy stwierdzié, ze poziom obu byt duzo nizszy w 2003 niz
w 1990 roku. Swiadczy to, a zarazem potwierdza wyrazony wczesniej poglad, ze
z perspektywy uptywu 14 lat danie priorytetu polityce monetarnej nad polityka fi-
skalng byto stuszne. Jednak z drugiej strony stusznos$c takiego wyboru byta w za-
sadzie zasadna jedynie do 1998 roku. Wowczas bowiem oba indeksy osiagnety
najnizszy poziom, przy czym indeks niepopularnosci u wyborcy (VUI) po-
czawszy od roku 1999 zaczat wzrasta¢ do 2001 roku, aby w kolejnych dwoch la-
tach ustabilizowaé si¢ na poziomie 2001 roku. Natomiast trend zmian indeksu
stabilizacji polityki (SPI) po roku 1998 nie byt tak jednoznaczny. Po dwoch la-
tach (1999 i 2000) wyraznego obnizania si¢, indeks ten pozostal w roku 2001
w zasadzie na poziomie roku poprzedniego, aby w nastepnych dwoch latach
(2002 1 2003) najpierw si¢ obnizy¢, a nastepnie wzrosngc.

Ten wzrost poziomu obu indekséw po roku 1998 i ich fluktuacja wydaja si¢
$wiadczy¢ o dwodch rzeczach. Po pierwsze, ze charakterystyczny dla okresu
1990—1998 prymat polityki monetarnej nad fiskalng przestat mie¢ racj¢ bytu. Po
drugie, ze nastgpit okres ,,przepychania” sie polityki monetarnej i fiskalnej, w re-
zultacie czego stopa bezrobocia nadal rosta, a stopa inflacji podlegata wahaniom

? Teoretyczne uzasadnienie ich konstrukeji jest w pracy R.T. Fouy en, Macroeconomics. The-
ories and Policies, Macmillan Publishing Company, wyd. 2, 1986, s. 566.
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(por. tab. 3). W sumie zadnego z celow polityki gospodarczej, tzn. ani stabilizacji
cen, ani tym bardziej ograniczenia bezrobocia nie udato si¢ w latach po 1998
roku osiagnaé. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze przyzwyczailiSmy si¢ — zwlaszcza
politycy’ — do wysokiego poziomu bezrobocia. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy
z osiggnigtym poziomem bezrobocia nalezy si¢ pogodzi¢ i czy oznacza on, Ze ry-
nek pracy jest w rownowadze. Jezeli nie, to przy jakim poziomie bezrobocia
mozna by mowi¢ o rownowadze na wymienionym rynku oraz jakg strategie¢ po-
stgpowania nalezatoby przyjaé, aby w pewnej perspektywie to osiagnac.

Tabela 9

Indeksy sprawno$ci dziatania gospodarki w latach 1990—2003

Lp. Rok Indeks niepopularnosci Indeks stabilizacji polityki —
u wyborcy — VUI SPI
1 1990 6242 598,8
2 1991 1435 94,7
3 1992 128,6 71,4
4 1993 133,6 68,0
5 1994 128,2 64,2
6 1995 107,2 57,6
7 1996 99,0 46,2
8 1997 77,5 35,5
9 1998 74,6 33,0
10 1999 86,0 33,6
11 2000 92,0 40,6
12 2001 110,5 40,5
13 2002 109,9 37,9
14 2003 110,2 38,2

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych tabeli 3.

Wydaje si¢ rzecza oczywista, ze istniejacy poziom bezrobocia nie moze by¢
nadal akceptowany. Jest bowiem objawem ziego stanu gospodarki. Przynosi cig-
zary jednostkom, a takze powoduje konsekwencje ekonomiczne dla gospodarki.
Faktyczny PKB jest nizszy w stosunku do potencjalnego a w zwigzku z tym row-
niez rozporzadzalny dochdd ludnosci jest ponizej potencjalnie mozliwego. Jedno

’ Dowodem niech bedzie odejscie od idei tzw. ,,Planu Hausnera”, ktorego elementem byt plan
obnizania bezrobocia.
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i drugie powoduje, ze wplywy podatkowe sa relatywnie nizsze, w wyniku czego
sa cigcia w ustugach, $wiadczonych przez panstwo. Realne tez stajg si¢ wyzsze
podatki w przysztosci.

Akceptujac poglad, ze petne zatrudnienie, méwigc inaczej zrownowazony ry-
nek pracy, nie wyklucza bezrobocia, powstaje pytanie, jaki poziom bezrobocia
jest dopuszczalny. Mozliwe sg dwie odpowiedzi. Jedna natury politycznej, kiedy
to arbitralnie okre§lamy dopuszczalny poziom bezrobocia, uznajac, ze jezeli nie
zostal on przekroczony, to na rynku pracy jest rownowaga. Odpowiedz druga wy-
nika z rozwazan teoretycznych, dotyczacych naturalnej stopy bezrobocia oraz
tzw. pelnego zatrudnienia.

Przyktadem pierwszego podejscia jest stanowisko zawarte w tzw. ustawie
Humphreya-Hawkinsa uchwalonej przez Kongres Stanéw Zjednoczonych w 1978
roku. Zgodnie z nim pelne zatrudnienie istnieje, jezeli 96% cywilnej sity roboczej
jest zatrudniona. Tym samym dopuszcza si¢ istnienie 4-procentowego bezrobocia.

W przypadku drugim uwazamy, ze petne zatrudnienie nie wyklucza istnienia
bezrobocia z tym, ze jego dopuszczalny poziom okresla tzw. naturalna stopa bez-
robocia, przy czym nie chodzi o jaka$s wielkosé, ktora — jak zauwazyt E. Phelps
— ,,[...] jest ponadczasowo stata, podobnie jak szybkos$¢ §wiatta, niezalezna od
czegokolwiek pod storicem™ i identyczna dla gospodarki kazdego kraju. Powstaje
zatem kwestia jej oszacowania. Punktem wyjscia jest okreslenie, co przez nig ro-
zumiemy. Dla tego celu, sposrod réznych okreslen z jakimi mozna si¢ spotkaé
w literaturze, przydatne jest okreslenie, zgodnie z ktérym naturalna stopa bezro-
bocia stanowi sumg stopy bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego. Jego niedo-
godnoscia jest jednak to, ze nalezy wpierw zdefiniowaé i zmierzy¢é oba wymie-
nione rodzaje bezrobocia. Mozna by si¢ od tego uwolni¢, gdyby przyjac¢ poglad,
ze ,,Prosta miarg naturalnej stopy bezrobocia jest przecigtna stopa bezrobocia
w ciagu kilku dziesigcioleci™. W tym przypadku mozemy jednak napotkaé barie-
r¢ braku danych statystycznych.

Podejmujac probg oszacowania naturalnej stopy bezrobocia w Polsce postano-
wiono skorzystaé — dla porownania — z obu metod szacunku.

Poniewaz pierwsza z wymienionych propozycji oznacza postrzeganie bezrobo-
cia naturalnego, w kategoriach dlugosci trwania i czestosci wystepowania®, stad
tez przeanalizowano struktur¢ bezrobocia z punktu widzenia czasu oczekiwania
na prace. Oprocz tego kazdej z grup oczekujacych na pracg starano si¢ przypisac
wiasciwg dla niej stope bezrobocia (por. tab. 10).

Okazuje si¢, ze w ramach wydzielonych czterech grup czasu pozostawania bez
pracy — poczynajac od 1995 roku — mozna zaobserwowaé pewne tendencje do
zmiany. Otéz w przedziale czasu pozostawania bez pracy 3 miesigce i mniej oraz

* E. Phelps, Economic Policy and Unemployment in the Sixties, Public Interest, Winter 1974

> R. E. Hall, I. B. Taylor, Makroekonomia. Teoria, funkcjonowanie, polityka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 105.

®R. Dornbusch, S. Fischer, Macroeconomics, second edition, s. 518.



23

Rynek pracy a polityka gospodarcza w Polsce

"QUSBEM BIUDZONQO ZBIO $00T | €007 d¥ AuzoAsKiels uzooy 0}poiz

00T | 0°001 |09LI€| 081 | 0°001 |[O°LITE| SLI | 0001 | I'STIE | I°ST | 0°001 |9°COLT | 6%1 | 0°001 |88T9T wopo30
< 3 < 3 [3 < 3 < 3 < < 3 < 3 3 \AO@#WD#E .WN
L9 Lege |90L0T| S 80¢ | 066 Ly LT | L'y¥8 ve §cc | 0609 9¢ LLT 199 ‘lazhmod
< 3 < < < < 3 < 3 < 3 < < 3 3 \AO@MWO#E
8¢ 88l | €968 L¢ €0C | VSS9 L¢ elc | v'199 €e 1'CC | T86S 6¢C 96l |99I¢ vZ op €1
< 3 < < < < 3 < 3 < < 3 < 3 < \Aowﬁwuﬁa
9°¢ 6LC | 1888 S¢S €0¢ | 8¢€LO S¢s 91¢ | 6586 0°¢ yee 19106 9 91y | 0°¢€60l i .ov. ¢
3 < 3 < < < < < 3 < < 3 < 3 < H-DMHHE
6¢ 96l |0LT9 €¢e 981 | €L6S e 00C | 1¢€29 €e 0CcC | 8¢€6S e 01T VeSS || sobisoru ¢
'Sl m 'SK1 M 'SK) m 'SK) m 'SK) m
BIOOQ | WO} yoku | erooq | wo} yoAu | e1ooq | weo} yoAu | erooq | wo} yoku | eoq | wop yoAu
-01z0q | -030 -)0q | -01zdq | -030 -j0q | -01zoq | -030 -j0q | -01zoq | -030 -j0q | -01zoq | -030 -j0q
edol§ | 9% m | -01zoq | edOIS | 9 m | -01zdq | edoig | 9, m | -01zoq | edOIS | 9% M | -01zoq | vdOIS | 9, M | -01Zdq Koead zaq
®qZOI] ©qZOI] ©qZOI] ©qZOI] vqzory | CrUEMEIS
-ozod sez)
£€00T 00T 100C 000¢ S661
Koeid zoq eruemesozod nsezo Sm €100qoizoq vdois zelo yoAujoqoizaq eqzol]
0l B[2qQ®BL




24 Adam Rybarski

3 do 12 miesigcy procent bezrobotnych w kazdym z tych przedzialow w stosunku
do ogdtu bezrobotnych, w latach 2000—2003 w poréwnaniu z rokiem 1995 wy-
kazat tendencj¢ malejaca. Z kolei w przedziale czasu pozostawania bez pracy 12
do 24 miesigcy odsetek bezrobotnych w stosunku do ogdétu byt wzglednie staty
(wahat si¢ w granicach ok. 19—22%). Natomiast powazny wzrost liczby bezro-
botnych w stosunku do ich ogdétu miat miejsce w grupie oczekujacych na prace
powyzej 24 miesigcy. W roku 2003 ich procentowy udzial w bezrobociu ogoétem
wynosit prawie 34% 1 byl dwukrotnie wyzszy niz w 1995 roku. Byta to najlicz-
niejsza grupa bezrobotnych, liczaca w 2003 roku ponad 1 milion osob. W pordw-
naniu z rokiem 1995 jej liczebno$¢ byta 2,3 raza wigksza. Porownywalna z nig
pod wzgledem liczebnosci byta grupa oséb oczekujacych na pracg w granicach
od 3 do 12 miesigcy, z tym jednak, ze w porownaniu do roku 1995 wzgledny
udzial tej grupy osob oczekujacych na pracg w bezrobociu ogétem zmalat z po-
nad 40% do niecatych 28%.

Przyjeto, ze w przypadku osob oczekujacych na prace 3 miesiagce i mniej,
mamy do czynienia z bezrobociem kréotkookresowym. Gdy chodzi o osoby, ktore
oczekuja na prace 3—12 miesigcy, to bezrobocie ma charakter $redniookresowy.
Jezeli ten czas wynosi 12—24 miesiecy, oznacza to bezrobocie dtugookresowe.
Natomiast jezeli czas pozostawania bez pracy jest dluzszy niz 24 miesigce to
w gr¢ wchodzi bezrobocie przewlekte.

Pierwsze z nich z uwagi na relatywnie krotki okres trwania mozna potrakto-
waé jako odpowiednik bezrobocia frykcyjnego. Poziom tego bezrobocia w bada-
nych latach wahatl si¢ w granicach 3—3,9%. Stopa bezrobocia w grupie bezrobo-
cia $redniookresowego, trwajacego 3—12 miesigcy ksztattowata si¢ na wyzszym
poziomie i wahata si¢ w granicach 5—6,2%. Na nieco nizszym poziomie, zbli-
zonym do bezrobocia krotkookresowego ksztattowata si¢ stopa bezrobocia dtugo-
okresowego. Byta ona w granicach 2,9—3,8%. Biorac pod uwage, ze oba wymie-
nione rodzaje bezrobocia — S$redniookresowe, jak rowniez dlugookresowe — sa
wynikiem zmian strukturalnych w gospodarce, a réznice w czasie pozostawania
bez pracy wynikaja gltdwnie z roznic czasu potrzebnego na przekwalifikowanie,
a takze niedostatecznych inwestycji, przyj¢to je traktowac jako bezrobocie struk-
turalne.

Gdy chodzi o grupg oséb oczekujacych na prace powyzej 24 miesiecy, to w jej
przypadku stopa bezrobocia w latach 2000—2003 wahata si¢ w granicach od 3.4
do 6,7% 1 byla wyzsza niz w 1995 roku. W roku 2003 stopa ta przewyzszala po-
nad 2,5 raza stopg bezrobocia z 1995 roku. Grupa ta obejmuje w zasadzie te oso-
by, ktére z racji wieku nie sa w stanie si¢ przekwalifikowaé lub ktorych z racji
wieku nie chce si¢ przyja¢ do pracy. Jest to wigc grupa osob szczegodlna, w zasa-
dzie bez szans na otrzymanie pracy. Nie bedzie przesada, jezeli bezrobocie to na-
zwiemy bezrobociem przewlektym lub chronicznym.

Uwzgledniajac powyzsze, ogot bezrobocia w Polsce podzielono na bezrobocie
frykcyjne, strukturalne oraz chroniczne. Podziat ten odpowiada w duzym stopniu
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podziatowi stosowanemu w literaturze, z tym, ze w miejsce bezrobocia koniunk-
turalnego pojawito si¢ bezrobocie chroniczne. To ostatnie nie jest produktem re-
cesji, lecz przemian zwigzanych z transformacjg systemu gospodarczego. Z racji,
ze zaczeto ono narasta¢ od potowy lat dziewigédziesigtych, a szczegdlnie od roku
2000, mozna je traktowac jako opo6zniony efekt transformacji i nazwac bezrobo-
ciem transformacyjnym.

Suma dwoch pierwszych rodzajow bezrobocia jest bezrobociem naturalnym.
Z danych tabeli 11 wynika, ze w roku 1995 stopa tego bezrobocia wynosita
12,2%, a w latach 2000—2003 $rednia stopa bezrobocia naturalnego byta na po-
ziomie 12,5%.

Tabela 11
Stopa bezrobocia i rodzaje bezrobocia
) Rok Srednia
Rodzaj . 1995
bezrobocia

2000 2001 2002 2003 2000—2003 | 1995—2003
Frykcyjne 3,1 3,3 3,5 3,3 3,9 3,5 33
Strukturalne 9,1 8,3 9,2 9,2 9,4 9,0 9,1
Naturalne 12,2 11,6 12,7 12,5 13,3 12,5 12,4
Chroniczne 2,6 3,4 4,7 55 6,7 5,1 39
Rejestrowane 14,9 15,1 17,5 18,0 20,0 17,6 16,3

Zrédto: obliczenia whasne w oparciu o dane tabeli 10.

Natomiast stopa tego bezrobocia, obliczona jako $rednia z roku 1995 oraz lat
2000—2003 niewiele odbiegata od $redniej stopy bezrobocia naturalnego z lat
2000—2003. Mozna zatem przyjac, ze stopa bezrobocia naturalnego, bedaca
sumg stopy bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego, wynosi w przyblizeniu
12,5%. Natomiast obliczona jako $rednia arytmetyczna za lata 1990—2003 wyno-
si 14,2%. Biorac pod uwagg, ze w obu przypadkach sa to wyniki przyblizone
mozna przypuszczac, ze wielko$¢ stopy bezrobocia naturalnego w Polsce jest za-
warta w granicach 12,5—14,2% i wynosi okoto 13,5%. Oznaczaloby to, zZe jest
ono prawie dwa razy wyzsze niz np. w Stanach Zjednoczonych A.P. w potowie
lat osiemdziesiatych, kiedy to szacowano je na okoto 6%’

Tak wysoka naturalna stopa bezrobocia wynika, w pordwnaniu z wymienio-
nym krajem, czg$ciowo z mniejszej mobilnosci, duzo wigkszej skali — spowodo-

7 Por. PA. Samuelson i WD. Nordhaus, Fkonomia 1, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1995, s. 345.
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wanych transformacja — zmian strukturalnych oraz tym, ze rynek pracy w Polsce
nie byt zdolny do szybkiego dostosowania liczby nowych miejsc pracy do listy
poszukujacych pracy.

Z faktu, ze stopa bezrobocia rzeczywistego przewyzsza naturalng stopg bezro-
bocia wynika, ze zatrudnienie jest ponizej zatrudnienia potencjalnego a rynek pra-
cy jest niezrownowazony. W zwigzku z tym gospodarka poniosta w roku 2003
stratg wyrazajaca si¢ w tym, ze realny PKB — zgodnie z prawem Okuna —
ksztattowatl si¢ o 13% ponizej jego poziomu potencjalnego. Mowiac inaczej, fak-
tyczny realny PKB w wymienionym roku stanowit 87% poziomu potencjalnego
PKB. W konsekwencji zarowno dochody podatkowe panstwa, jak rowniez docho-
dy ludno$ci byly odpowiednio mniejsze, co stawia polityke gospodarcza wobec
konieczno$ci traktowania, w najblizszej przysztosci, dazenia do obnizenia bezro-
bocia, jako jednego z gltéwnych celow gospodarczych. Nie jest to zadanie fatwe,
ktére mozna by zrealizowaé w ciagu jednego roku. Warunkiem bowiem realizacji
tego zadania jest odpowiednio wysoka stopa wzrostu realnego PKB. Musi si¢ ono
sktada¢ z dwoch czegsci. Po pierwsze, ze stopy wzrostu zapewniajacej utrzymanie
stopy bezrobocia na dotychczasowym poziomie. Po drugie, z czgsci niezbednej
do tego, aby bezrobocie malato. Musi si¢ ona rozwija¢ zgodnie ze stopa wzrostu
potencjalnego PKB, plus tyle, ile trzeba, by stopa bezrobocia obnizata si¢ kazde-
go roku o okreslony procent®.

Przyjeto, ze miarg stopy wzrostu potencjalnego PKB jest dlugofalowa stopa
wzrostu. W mnaszym przypadku chodzi o stop¢ wzrostu PKB w latach
1990—2003, ktére dla tego okresu wynosito w przyblizeniu 3,6%’ . Zatézmy te-
raz, ze chcieliby$my obnizy¢ stopg bezrobocia (wynoszaca w 2003 roku 20%) do
poziomu naturalnej stopy bezrobocia (tj. 13,5), czyli o 6,5 punktéw procento-
wych. Zgodnie z prawem Okuna oznaczaloby to, ze wymagana — dla realizacji
tego celu — stopa wzrostu PKB powinna wynosic:

3,6% + 6,5% x 2 = 17,1%,

co jest mato prawdopodobne.

Wynika z tego, ze zadanie to musi by¢ roztozone w czasie, przy czym, im
krétszy czas, tym konieczny wysitek bedzie wigkszy. Przyjmijmy, ze opozycja
parlamentarna w przekonaniu, ze w ciggu najblizszego roku obejmie rzady, be-
dzie zainteresowana, aby na koniec jej przysztej kadencji, tzn. za 5 lat (1 rok do
kadencji + okres kadencji) stopa bezrobocia z 20% zostala obnizona do poziomu
naturalnej stopy bezrobocia, tzn. do 13,5%, czyli o 6,5 punktow procentowych.
Przyjgcie takiego zalozenia oznacza, ze przez okres 5 lat stopa bezrobocia bedzie

8 Tamze, s. 300.
% Jest to érednia z trzech $rednich: $redniej geometrycznej dla lat 1992—2003, $redniej arytme-
tycznej za lata 1990—2003 oraz $redniej arytmetycznej za lata 1992—2003.
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musiata by¢ co roku obnizana o 1,3%. Przecigtna stopa wzrostu PKB dla tego
okresu musiataby wigc wynosic:

3,6% + 1,3% x 2 = 3,6% + 2,6% = 6,2%

co nie jest niemozliwe, lecz trudne do wykonania. Przyje¢cie takiego scenariusza
oznaczatoby, ze co roku bezrobocie malatoby o ponad 200 tys.

Obnizenie bezrobocia do poziomu bezrobocia naturalnego nie oznaczatoby
jeszcze pelnego sukcesu. Istniataby bowiem konieczno$¢ obnizenia bezrobocia
strukturalnego na tyle, aby stopa bezrobocia naturalnego zblizyta si¢ do poziomu
stopy bezrobocia frykcyjnego. Wydaje si¢ to daleka perspektywa.

W najblizszych latach programy obnizenia bezrobocia do poziomu bezrobocia
naturalnego powinny by¢ czgécig polityki inwestycyjnej i regionalnej. Do realiza-
cji tego zadania powinny zosta¢ wykorzystane zardwno narzedzia fiskalne, jak
i monetarne. Innymi stowy zaréowno polityka fiskalna, jak i monetarna powinny
by¢ nakierowane na realizacj¢ tego samego celu — obnizenia bezrobocia.
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