JOLANTA STANIENDA

Polskie przedsiebiorstwa w procesie integraciji
z Unig Europejska

Wstep

W ostatnim okresie integracja Polski z Unig Europejska jest jednym z bardzo
waznych tematow, ktore podejmowane sa przez rzad, ugrupowania polityczne, spo-
leczenstwo, prase, a przede wszystkim przedsigbiorcéw. Oni to czgsto uskarzaja si¢
na trudnos$¢ w dostepie do informacji na temat wymagan i skutkow integracji. Wiele
przedsigbiorstw boi si¢ europejskiego rynku wewngtrznego i jego konsekwencji, na-
tomiast inni uwazaja go za szansg¢ dla dalszego rozwoju. Wazna sprawg dla przedsie-
biorcow jest otrzymanie rownych szans od Unii Europejskiej w momencie startu.
Budzi to wiele kontrowersji i sporéw, poniewaz kwestie te nie sg jeszcze do konca
uzgodnione (trwaja negocjacje). Na pewno przedsigbiorstwa polskie stoja przed wiel-
kim zadaniem, jakim jest jak najszybsze i jak najlepsze dostosowanie si¢ do nietatwych
wymagan unijnych. Celem artykutu jest przedstawienie zasad funkcjonowania przed-
sigbiorstw na europejskim rynku wewnetrznym oraz szans i zagrozen, jakie jawig si¢
polskim firmom, ktére na nim dzialaja. Przedmiotem opracowania sa polskie przedsie-
biorstwa stojace przed problemem dostosowania si¢ do wymagan unijnych.

1. Europejski rynek wewnetrzny

Europejski rynek wewnetrzny jest dzi§ najwiekszym na swiecie zintegrowanym ob-
szarem wielu gospodarek narodowych. Nadrzednym celem Unii Europejskiej jest wias-
nie utworzenie wspdlnego, jednolitego rynku, opartego na podstawowych zasadach':

— swobodnego przeptywu towarow,

— swobodnego przeplywu ushug,

' K. B aj an, Politvka gospodarcza Polski w aspekcie integracji z Unig Europejska, Wyd. Wyzszej Szkoty
Kupieckiej, £.6dz 2001, s. 82.
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— swobodnego przeptywu oséb,
— swobodnego przeptywu kapitatu.

Unia celna jest jednym z warunkow swobodnego przeptywu towarow,
obejmuje ona cala wymiane towarowa miedzy krajami cztonkowskimi, w ktorej obowia-
zuje zakaz stosowania na obszarze panstw Unii cet w eksporcie i imporcie. Oznacza to
istnienie bezctowego obrotu towarowego. Wprowadzenie unii celnej bylo zabiegiem ko-
niecznym, gdyz niektére kraje miaty nieproporcjonalnie wysokie zewngtrzne stawki cel-
ne, natomiast inne miaty te stawki niskie. Powodowato to ogromne dysproporcje
1 rodzito nieuczciwos¢ na rynku. Kolejnym warunkiem istnienia wolnego przeptywu to-
warow jest likwidacja ograniczen ilosciowych, ktdra oznacza ochrone produkcji wiasnej
Unii i rynku wewngtrznego przed konkurencja zagraniczna. Ograniczenia iloSciowe prze-
jawiaja si¢ w zakazie importu towarow na state lub czas okreslony oraz obejmuja dziata-
nia przeciw importowi po cenach dumpingowych z innych krajow. Funkcjonowanie wol-
nego rynku byloby niemozliwe przy istnieniu r6znic w opodatkowaniu przeptywu towa-
rowego. Kraje cztonkowskie utrzymuja granice podatkowe i przechodza na nowy system
podatkowy, wedtug ktoérego podatek od warto$ci dodanej pobierany jest
w kraju producenta towaru. Jest to tylko mozliwe przy istnieniu jednolitych stawek VAT
we wszystkich krajach. W przypadku podatkow pobieranych od alkoholu, wyrobdw tyto-
niowych, paliw ptynnych obowigzuje ptacenie podatku w kraju przeznaczenia.

Swoboda §wiadczenia ustug obejmuje te same czynnosci, co swoboda
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co oznacza, ze osoba fizyczna lub prawna pro-
wadzaca dziatalnos¢ gospodarcza musi ulokowac si¢ na stale w tym panstwie cztonkow-
skim, w ktorym korzysta z prawa zamieszkania i prowadzi dziatalnos¢, natomiast osoba
lub przedsigbiorstwo swiadczace ustugi na terenie jednego panstwa moze miec stala sie-
dzibg na terenie innego. Obywatele Wspolnoty posiadaja prawo swobodnego
poruszania sig¢, rownego traktowania w sprawach zwigzanych z zatrudnieniem
1 wynagradzaniem. Jest to zasada wspolnego obywatelstwa, ktdra zrownuje wszystkich
mieszkancow Unii we wszystkich prawach i obowiazkach. Eliminuje wigc wszystkie
przejawy dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, zatrudnienie, ptace i warunki pracy.
Osoby chcace podjaé dziatalno$¢ lub konkretna pracg maja prawo do wyboru kraju
1 miejsca, w ktorym beda realizowac swoje zamiary. Przedsigbiorstwa moga swobodnie
produkowac i sprzedawa¢ swoje towary tam, gdzie jest to najbardziej korzystne?.

Zasada swobodnego przeptywu kapitalu dotyczy samodzielnych
transakcji finansowych. Traktat z Maastricht wprowadzil najwieksza liberalizacje
w zakresie wolnego przeptywu kapitalu, mianowicie zostaty zakazane ograniczenia
w przeplywie kapitalu. Prawo to maja nie tylko obywatele panstw cztonkowskich,
ale takze kazda osoba fizyczna i prawna posiadajaca na terenie panstw cztonkow-
skich miejsce zamieszkania lub siedzibg’.

* K. B ajan, Polityka gospodarcza Polski..., op. cit., s. 84.
3 Integracja z Unig Europejska. Poradnik dla przedsiebiorcéw, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, grudzien
2000, s. 8.
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Powstanie jednolitego systemu ekonomiczno-walutowego jest konsekwencja ksztal-
towania rynku wewngtrznego®. Wyraza si¢ w dazeniu do stworzenia stabilnej waluty,
wolnej od gigbokich wahan kursow wymiany. 1 stycznia 2002 roku pojawita si¢ na
rynkach Unii Europejskiej nowa waluta: euro. Réwno o poétnocy wszystkie platnosci
wirtualne w strefie euro (karty kredytowe i ptatnicze, czeki efc.) zostalty automatycz-
nie zmienione na euro. Kasy i terminale ptatnicze w sklepach, ktore nie przeprowa-
dzity odpowiednich dostosowan, zostaty zablokowane. Od tego momentu w krajach
unii walutowej zaczat obowigzywac nakaz afiszowania cen w euro, a informacja o ich
odpowiednikach w walutach narodowych stata si¢ fakultatywna’. Dotychczasowy
logistyczny sukces w przeprowadzeniu gigantycznej operacji rozprowadzania nowej
waluty nie spowodowal jednak wzrostu notowan euro w stosunku do dolara, jak spo-
dziewato si¢ wielu specjalistow. ,,Naszym celem nigdy nie byto konkurowanie z dola-
rem, ale zapewnienie niskiej inflacji, rownowagi finanséw publicznych i ostony go-
spodarki europejskiej przed kryzysami walutowymi na swiecie” — powiedziat Wim
Duisenberg, prezes Europejskiego Banku Centralnego®. Zaktada sig, ze wprowadze-
nie tej waluty przyczyni si¢ do pelnej realizacji unii celnej, umocni wspdlny rynek,
gléwnie przez rozwoj handlu bez zadnych ograniczen, a dotychczas chronione dzie-
dziny beda poddane ostrej konkurencji, co korzystnie wptynie na obnizenie kosztéw,
cen oraz poprawe jakosci dobr i $wiadczonych ustug. Zaktada si¢ takze, ze euro be-
dzie w przysztosci waluta silng i w krétkim czasie przejmie funkcje Swiatowej waluty
rezerwowej’. Polska prawdopodobnie wejdzie do unii walutowej, czyli zastapi zto-
téwke euro, okoto 2006 roku.

2. Wymagania UE wobec polskich przedsiebiorstw

Droga Polski do Unii Europejskiej rozpoczeta si¢ 16 grudnia 1991 roku podpisa-
niem uktadu europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Polska a Wspdl-
nota Europejska. Uklad ten zaktadat wieloraka wspotprace na plaszczyznie politycz-
nej oraz gospodarczej migdzy RP a krajami cztonkowskimi. Zaktadat tez liberalizacje
dziatalnosci gospodarczej polskich przedsigbiorstw w UE oraz, przedsigbiorstw z UE
w Polsce®. W 1998 roku Polska rozpoczeta negocjacije cztonkowskie, ktore w poczat-
kowym okresie polegaty na porownaniu prawa polskiego z prawem wspdlnotowym,
co w przysztosci ma doprowadzi¢ do rozszerzenia na Polske prawa wspolnoto-
wego. Ustalono w sumie 29 obszarow negocjacyjnych, a takze okresy przej$ciowe,

4 Ibidem,s. 87.

S J.Bielecki,PJendroszczyk,EEWysocka, G.Dobiecki, Europa ma swdj pieniadz,
»Rzeczpospolita” 2001, nr

¢ Ibidem.

7 A.Limanski, M. Syr ek, Integracja ekonomiczna Polski z Unig Europejska,Wyd. Difin, Warszawa
2001, s. 34.

8 W.M.Grudzewski,P.Miazek M. Skrobisz, Szanse i zagroZenia polskich przedsigbiorstw w Unii
Europejskiey, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 2001, nr 4.
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ktére maja zapewnic¢ stopniowe dochodzenie Polski do unijnych norm w okreslonych
obszarach®. Obecnie Polska ma zamknigte negocjacje w wigkszosci obszaréw tema-
tycznych, a sa wsrod nich: nauka i1 badania, edukacja, ksztatcenie i mtodziez, mate
i $rednie przedsigbiorstwa, telekomunikacja i technologia informacyjna, polityka prze-
mystowa, kultura i polityka audiowizualna, wspolna polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwo, statystyka, ochrona konsumenta i zdrowia, unia celna, stosunki zewnetrz-
ne, swobodny przeptyw towarow, unia gospodarcza i walutowa, kontrola finansowa,
ochrona $rodowiska, swobodny przeptyw oséb. Nadal trwaja negocjacje w sprawach
spornych dotyczacych takich obszarow, jak: prawo spoltek, polityka konkurencji, ry-
boldwstwo, energia, polityka spoleczna, swobodny przeptyw kapitatu, polityka trans-
portowa, podatki, wymiar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, rolnictwo, polity-
ka regionalna i koordynacja instrumentow polityki strukturalnej, finanse i budzet.
Dla wielu przedsigbiorstw przystapienie do UE jest ogromna szansa, stwarza nowe
mozliwosci rozwoju, kooperacji, zdobywania nowych rynkéw, dla innych natomiast
oznacza zagrozenie i wywoluje lek. Z pewnoscig przedsigbiorstwa znajda si¢ w zu-
petnie nowej sytuacji, beda musiaty sobie poradzi¢ ze skomplikowanym prawem unij-
nym, nowymi, nieznanymi przepisami oraz z konieczno$cia zdobywania nowych,
mocno nasyconych rynkow zbytu. Przede wszystkim jednak przedsigbiorstwa beda
musiaty konkurowa¢ z zamozniejszymi i majacymi wigksze doswiadczenie w poru-
szaniu si¢ na wspolnym europejskim rynku przedsigbiorstwami. O pozycji firm na
tym rynku decyduja przede wszystkim ogolne kryteria konkurencyjnosci, szczego6l-
nie takie jak koszty produkcji, jako$¢, zgodnos¢ z obowiazkowymi wymaganiami
bezpieczenstwa stawianymi produktom, walory ekologiczne wyrobu i procesu pro-
dukcyjnego'®. Polskie przedsigbiorstwa juz dzis, chcac zaistnie¢ na erorynku, musza
sprostac jego wymaganiom oraz dazyc¢ do osiagnigcia standardow europejskich. Pierw-
szym warunkiem jest respektowanie wymogow ochrony srodowiska, a w szczegolno-
sci poprawy jako$ci wod 1 powietrza oraz gospodarki odpadami. Jest to korzystne
dlatego, ze pociaga za soba wdrazanie bardziej srodowiskowo przyjaznych standar-
déw technologicznych, produktowych i emisyjnych, a w konsekwencji poprawe sta-
nu srodowiska przyrodniczego. Polskie przedsigbiorstwa stojg przed koniecznoscia
wdrazania rozwiazan ekologicznych, ktore wptyng na poprawe wizerunku firmy, dla-
tego ze Unia nie ustaje w podwyzszaniu norm ekologicznych. Dla przedsigbiorstw
najwazniejsza jest norma ISO 14001 specyfikujaca wymagania systemu zarzadzania
srodowiskowego. Celem jej jest umozliwienie przedsiebiorstwom opracowania poli-
tyki 1 celow srodowiskowych, uwzgledniajacych wymagania wynikajace z przepi-
sow prawnych oraz informacje o znaczacych wptywach na srodowisko. Certyfikat na
system zarzadzania srodowiskiem — oprocz korzysci marketingowych — pozwala
na zbudowanie dobrych stosunkéw z otoczeniem firmy i wiadzami lokalnymi oraz
uwiarygodnia jej starania o ochrong srodowiska. Certyfikowanie systemu ma jeszcze

® A.Limanski, M. Syrek, Integracja ekonomiczna Polski..., op. cit., s. 191.
10" Integracja z Unia Europejska..., op. cit., s. 20.
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dodatkowy wplyw mobilizujacy na kierownictwo i zatoge, zewngtrzny audyt ce-
ryfikujacy bowiem jest swoistym egzaminem, na ktérym kazdy chce by¢ dobrze
ocenionym, a audyty nadzorujace potwierdzaja regularnie, czy dziatania wynikajace
z obowiazujacego systemu sg realizowane i stymulujg rozwdéj''. Efektem dziatan
dostosowawczych polskiego prawa z zakresu ochrony srodowiska jest stworzenie
ustawy o ochronie srodowiska'?. Przedsi¢biorstwa polskie musza dostosowaé si¢
do zakazu uzywania technologii przemystowych wyjatkowo szkodliwych dla $ro-
dowiska. Jako przyktad mozna podaé sektor energetyczny, ktdry ze wzgledu na spe-
cyfike swojej dziatalnosci ma istotny udziat w zanieczyszczaniu Srodowiska natu-
ralnego, a wigc to on musi poczyni¢ wielkie kroki w kierunku osiagnigcia unijnych
norm ochrony srodowiska, a przede wszystkim ochrony powietrza atmosferycznego.
Proces ten zmusi do zmiany obowigzujacych w Polsce standardow emisyjnych na
standardy oparte na kategorii BAT (najlepszej dostgpnej technologii), a potem BAT-
NEEC (najlepszej dostgpnej technologii niepociagajacej nadmiernych kosztow). Po-
ziom kosztow, jakie bedzie musial ponies¢ w zwigzku z tym sektor paliwowo-energe-
tyczny, a zwlaszcza elektroenergetyka, szacuje si¢ na 6-10 mld USA®.

Obecnie w Unii Europejskiej w zakresie jakosci obowiazuja dwa podsystemy:
dobrowolny i obowiazkowy. Certyfikacja dobrowolna polega na spetnianiu norm se-
rii EN ISO 9000, opisujacych zasady funkcjonowania systeméw jakosci oraz spetnia-
nia wymogow KEYMARK, okreslajacych zgodno$¢ wyrobu z wymaganiami norm
europejskich. Natomiast certyfikacja obowigzkowa to wymagana zgodnos¢ z wyda-
wanymi przez Rad¢ UE dyrektywami standaryzacyjnymi. Celem tych dziatan jest
przede wszystkim dbatos¢, by w obrocie znajdowaty sig tylko wyroby bezpieczne dla
zdrowia, zycia i srodowiska. Polscy przedsiebiorcy chcacy sprawnie funkcjonowac
na rynku europejskim musza juz teraz stosowa¢ dobrowolng certyfikacje systemow
jakosci.

Drugim obszarem, w ktorym musza by¢ podjete dziatania przystosowujace pol-
skie przedsigbiorstwa do wymogow UE, jest unowocze$nienie i zmiana opakowan
produktéw konsumpcyjnych, ktore w 50% beda odzyskiwane, a w 25% przetwarzane
na nowe. Poniewaz opakowanie jest istotnym elementem gospodarki rynkowej i pelni
w niej migdzy innymi wazna z punktu widzenia przedsigbiorstw funkcj¢ marketingo-
wa, nalezy koniecznie zadbac o wzrost poziomu jakosci polskiego opakowania. Opa-
kowanie w wielu przypadkach stawia produkcje krajowa w nizszej pozycji wzglgdem
towardw zagranicznych nawet jako$ciowo gorszych, ale podanych bardziej atrakcyj-
nie. Istotne jest takze dopasowanie si¢ do europejskich, a takze Swiatowych, trendéw
w zakresie opakowan. Trendow, ktore zmierzaja przede wszystkim do':

"' Co czeka przedsigbiorce po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej — ochrona srodowiska, Ministerstwo
Gospodarki, Departament Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1999, s. 45.

12 Ustawa o ochronie srodowiska, odpadach oraz zmianie niektorych ustaw z 27 lipca 2001, DzU nr 100, poz. 1085.
BW.M.Grudzewski,PMiazek, M. Skrobisz, Szanse i zagrozenia..., op. cit.

14 Polska w Europie 2000 — Polskie nauki o zarzadzaniu wobec wyzwari XX wicku, podred. L.Pasiecz-
n e g o, Wyd. Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2001, s. 86.
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— rezygnacji z opakowan tam, gdzie nie sg konieczne,

— ograniczenia ich wielkosci, ksztaltu i ,,wystroju” do minimum,

— doboru opakowan i tworzyw stosowanych do ich produkcji w taki sposdb, aby
byly one przyjazne dla srodowiska,

— wielokrotnego uzywania opakowan, ktére po ich ostatecznym wycofaniu
z eksploatacji powinny kwalifikowac si¢ do przetworzenia jako surowce wtdrne lub
w sposéb nieszkodliwy podlegac utylizacji albo zniszczeniu,

— jednolitosci znakowania opakowan m.in. w zakresie bezpieczenstwa materiatu
opakowaniowego dla produktu (dotychczasowy znak kieliszka i widelca), skroconej
nazwy chemicznej materialu opakowaniowego.

Teoretycznie juz od 2002 roku polskie przedsigbiorstwa objely wszystkie postano-
wienia dotyczace swobodnego przeptywu towarow. Z pewnoscig z jednej strony uta-
twia one polskim przedsigbiorcom wymiane handlowa z UE, a rynek zbytu polskich
towardw poszerzy si¢ w ten sposdb. Z drugiej jednak strony obnizg znaczaco poziom
ochrony krajowego rynku przed zagraniczna konkurencja'>.

Istotne znaczenie w prawodawstwie wspdlnotowym przywiazuje si¢ do zapew-
nienia zatogom pracowniczym uczestnictwa w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.
W tym celu naktada si¢ na pracodawcéw obowiazek informowania przedstawicielstw
pracowniczych o stanie przedsigbiorstwa oraz o zamierzonych decyzjach gospo-
darczych, jak rowniez obowiazek skonsultowania tych decyzji'®. Do zakresu spraw,
w ktorych informacja, konsultacja i partycypacja powinny znalez¢ zastosowanie,
naleza!”:

— wprowadzenie zmian technologicznych pociagajacych za sobg powazne
nastgpstwa dla pracownikdw,

— sprawy dotyczace warunkow i organizacji pracy,

— restrukturyzacja i taczenie przedsigbiorstw,

— sprawy majace wplyw na zatrudnienie pracownikow,

— zwolnienia grupowe,

— sytuacje, gdy polityka zatrudnienia prowadzona przez dane przedsigbiorstwo
dotyka w szczegdlnosci pracownikéw zatrudnionych w ruchu granicznym.

W Polsce proces uczestniczenia pracownikow w podejmowaniu decyzji jest ro6z-
ny, gdyz zalezy od formy wlasnosci przedsigbiorstwa. Wysoki stopien partycypacji
okreslany czesto mianem kontroli robotniczej nad przedsigbiorstwem dotyczyt i na-
dal dotyczy przedsigbiorstw panstwowych. Nie odpowiada on jednak warunkom go-
spodarki rynkowej. Natomiast w sektorze prywatnym, w ktorym czesto dziataja mali

15 Polskie przedsigbiorstwa w drodze do Unii Europejskiej. Polska w Europie 2000— Polskie Nauki o zarzadaniu
wobec wyzwaii XX wieku, pod red. Leszka Pasiecznego, Wyd. Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania
im. L. Kozminskiego, Warszawa 2001, s. 82.

16 Co czeka przedsiebiorce..., op.cit., s. 19.

7" Ibidem, s. 19.
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i $redni pracodawcy, czesto jest pozbawiony jakichkolwiek norm partycypacyjnych.
Zatem przede wszystkim tego sektora dotyczy¢ beda wszystkie postulaty zwigzane
z upowszechnianiem rozwiazan partycypacyjnych.

Unia Europejska stawia krajom cztonkowskim, a wigc i Polsce, niewielkie wymaga-
nia dotyczace podatkow. W zakresie podatkow bezposrednich, czyli dochodowych od
0s6b fizycznych i prawnych, obowiazuje zasada ujednolicenia ich, aby zapewni¢ jedna-
kowe warunki dziatania przedsigbiorstw w ramach wspolnego rynku. Podstawg opodat-
kowania osob fizycznych w Polsce stanowi dochod danej osoby pomniejszony o odlicze-
nia i ulgi. Od 1998 roku ptacimy 19%, 30%, 40%. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych
zostal wprowadzony w 1992 roku i wynosi 28%. Dla poréwnania — przedsigbiorcy
w Czechach ptaca 29%, a na Wegrzech 18%'®. W panstwach cztonkowskich Wspdlnoty
stawki oscyluja od 30% do 50%, np. w Finlandii stawka podatku od 0s6b prawnych wy-
nosi 29%, w Austrii 34%, w Belgii 41%, w Danii za$ 50%. W zakresie podatkéw posred-
nich ujednolicenie ich ma ulatwi¢ przeplyw towardéw i ushug migdzy panstwami czlon-
kowskimi. Podstawowa zasada podatku VAT (od wartosci dodanej) jest to, ze sprzedawca
wlicza podatek nalezny od dokonanej sprzedazy, a nast¢pnie odejmuje od niego podatek
zaptacony wczesniej przez wlasnych dostawcow. Powstala roznicg sprzedawca wplaca do
budzetu lub otrzymuje zwrot, jezeli podatek zawarty w fakturach jest wyzszy od nalezne-
20". W Polsce obowiazuje podstawowa stawka podatku VAT w wysokosci 22%, a oprocz
niej stosuje si¢ dodatkowo, w odniesieniu do niektérych towaréw i ushug, stawki
obnizone: 7%, 2%, 0%. W panstwach cztonkowskich istnieja réznice dotyczace nie tylko
liczby i rodzaju stosowanych stawek, ale rowniez ich wysokosci. Stosuje si¢ podatki od
wartosci dodanej, rozpoczynajac od stawki 0%, a konczac na 28%. Istnieje jeszcze jedna
grupa podatkow, okreslana mianem podatkow od spozycia lub inaczej akcyzowych. Doty-
cza one takich grup towarow, jak: oleje mineralne, alkohole, tyton i wyroby tytoniowe, arty-
kuty spozywcze, artykuty oswietleniowe, towary luksusowe. Polska w zasadzie spetnia unijne
normy podatkéw akcyzowych, ktore w krajach Wspolnoty sa stosunkowo niskie.

3. Szanse i zagrozenia sektora polskich przedsiebiorstw
w Unii Europejskiej

W roku 2000 zakonczyta sig¢ realizacja III Wieloletniego Programu dla Matych
i Srednich Przedsigbiorstw na lata 1997-2000. Na podstawie oceny dotychczasowych
doswiadczen i konsultacji z panstwami cztonkowskimi Komisja Europejska zapro-
ponowata nowy Wieloletni Program na rzecz Przedsigbiorstw 1 Przedsigbiorczosci,
majacy wspiera¢ przedsigbiorstwa w latach 2001-2005. Program wdrazany bedzie
w 30 krajach Europy, kandydujacych do UE, w tym réwniez w Polsce. Ma pomoc
przedsigbiorstwom przygotowac si¢ do dziatania i sprostania konkurencji na jednoli-
tym rynku Unii.

¥ J.Bielecki,A.Stankiewicz Fiskus z Brukseli, ,Rzeczpospolita” 2001, nr 266.
' Ibidem.
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Priorytety polityki Unii Europejskiej wobec przedsigbiorstw to:

1. Dziatania polegajace na wspieraniu przedsigbiorczosci — przedsigbiorczo$¢
jest kluczem do nowej ekonomii:

— popieranie inicjatyw, ktore nagradzaja tych, co podejmuja ryzyko w biznesie,

— wspieranie przedsigbiorcow, ktorym zamierzone przedsigwzigcie nie powiodto
sig, aby sprobowali jeszcze raz,

— tworzenie przyjaznych warunkoéw do zaktadania firm przez kobiety, mtodych
ludzi, bezrobotnych,

— wspieranie nowych form przedsigbiorczosci,

— ulatwienia i lepszy dostgp do zrodet finansowania przez wzmacnianie systemu
kredytowania (szczegdlnie matych i srednich przedsigbiorstw),

— rozw0j wiedzy o przedsigbiorczosci na wszelkich szczeblach edukacji (szkoty,
uczelnie, zaktady pracy).

2. Promowanie innowacji w biznesie:

— ulatwienie dostepu do nowych technologii (likwidacja barier rozwoju badan
i nowych technologii),

— wdrazanie idei innowacyjnosci i badan w gospodarce i spoleczenstwie,

— przyjecie patentu wspolnotowego,

— reforma edukacji i systemu szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji (staze dla
specjalistow, wymiana naukowcow i badaczy).

3. Nowe formy biznesu w e-gospodarce (elektronicznej):

— zachgcanie do korzystania z e-handlu przez europejskie firmy,

— rozw0j handlu elektronicznego pomigdzy firmami (business to business), co taczy
si¢ ze zmianami w metodach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania,

— oddzialywanie na catly tancuch podazy, tacznie z podwykonawcami, zamowie-
niami, rozwojem produktu, marketingiem, logistyka i dystrybucja.

4. Wykorzystanie mozliwosci ptynacych z jednolitego rynku Unii, polegajace na
urynkowieniu takich sektoroéw, jak: gazownictwo, elektrycznos¢, transport i ustugi
pocztowe, gdyz wciaz jest zbyt wiele przeszkdd i niepotrzebnych kosztow dziatalnosci
przedsigbiorstw:

— zachecanie przedsigbiorstw do rozszerzenia dziatalno$ci ponad rynki lokalne,
regionalne i krajowe.

5. Mniej biurokracji:

— uproszczenie obecnych i przysztych regulacji, aby z latwoscia stosowac je
w dziatalno$ci przedsigbiorstw,

— nowe $rodki i instrumenty prawne beda podlegaty ocenie ich wptywu (business
impact assessment, BIA),

— propozycje ustawodawcze bgda zaakceptowane tylko w przypadku, gdy ich
wplyw na przedsigbiorstwa bedzie wlasciwie oceniany przed wprowadzeniem tych

propozycji.
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6. Nowe metody koordynacji:
— benchmarking, monitoring i wspolne dziatania Komisji Europejskiej z panstwa-
mi czlonkowskimi.

Na podstawie tych priorytetow mozna okresli¢ gtowne cele Wieloletniego Progra-
mu dla Przedsigbiorstw i Przedsigbiorczos$ci, ktorymi sa:

— promowanie przedsigbiorczosci jako wartosciowej i efektywnej umiejetnosci
zyciowej zorientowanej na konsumenta i opartej na kulturze §wiadczenia ushug,

— zachgcanie Srodowisk tworzacych przepisy i srodowisk biznesowych do
podejmowania takich dziatan, w ktorych badania, innowacje oraz idea przedsie-
biorczosci bgda mogty si¢ rozwijaé,

— poprawa dostgpu do finansow dla matych i §rednich przedsigbiorstw,

— uwypuklenie znaczenia konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw
w gospodarce opartej na wiedzy,

— koordynacja réznych sieci wspierania biznesu, §wiadczacych ustugi na rzecz
przedsigbiorstw.

Unia Europejska to wielkie wyzwanie dla polskich przedsigbiorstw. Bycie w Unii nie-
sie ze sobg mozliwos¢ funkcjonowania w bardziej efektywnym i konkurencyjnym $rodo-
wisku. Dla jednych wigc tworzy ono ogromne szanse, dla innych natomiast zagrozenia,
dlatego juz dzisiaj polskie przedsigbiorstwa musza prowadzi¢ szczegbtowa analize swojej
dziatalnosci, a przede wszystkim obserwowac szybko zmieniajace sig otoczenie.

Do szans, ktore dotycza sektora przedsigbiorstw, a zwiazane sa z procesem wej-
$cia do UE, nalezy zaliczy¢*:

— utatwienie dostgpu do europejskiego rynku wewnetrznego krajow UE,

— dostep do nowych technologii,

— mozliwo$¢ jednolitej standaryzacji,

— mozliwos$¢ konkurencji cenowej na rynku UE,

— mozliwo$¢ oszczednos$ci kosztow dzieki ekonomii skali.

Integracja z UE to takze zagrozenia w postaci®':

— wejscia nowych inwestorow z krajow UE,

— wzrostu konkurencji poprzez import produktow z krajow UE,

— wzrostu konkurencji na rynku krajowym,

— wzrostu kosztow dziatalnosci,

— wyparcia z dotychczasowych segmentow rynkowych.

Te z przedsigbiorstw, ktore potrafia si¢ znalez¢ w nowym otoczeniu, rozpoznaja
szanse 1 zagrozenia, dostosuja swa strategi¢ i polityke oraz przeprowadza potrzebne
procesy dostosowawcze, bgda miaty okazj¢ zaistnie¢ na eurorynku i beda w uprzy-
wilejowanej sytuacji. Natomiast te, ktore nie wykorzystaja nadarzajacych sie szans,
stang w obliczu klegski upadtosci, poniewaz nie beda mogly podota¢ konkurencji
w sferze technologicznej, informacyjnej, jakoSciowej czy tez cenowe;j.

P W.M.Grudzewski,PMiazek M.Skrobisz Szanse i zagrozenia..., op. cit.
2 Ibidem.
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Whioski koricowe

Proces integracji Polski z Unia Europejska stawia wiele wymagan, szczegolnie
w zakresie zmniejszenia dystansu dzielacego poziom rozwoju gospodarki polskiej od
gospodarki krajow UE. Pokonywanie tego dystansu wymaga zarowno unifikacji prze-
piséw formalnoprawnych, jak i zmiany struktur istniejacych w polskiej gospo-
darce, odnowy technologicznej, podnoszenia poziomu jakosci, konkurencyjnosci
oraz podjecia procesow koncentracji i specjalizacji. Harmonizacja prawa krajowego
z prawem wspolnotowym oznacza wprowadzenie w zycie w ciagu najblizszych lat
wiele aktow prawnych zmieniajacych w bardzo znacznym stopniu warunki, w kto-
rych dzialaja polskie przedsigbiorstwa. Odpowiednie przygotowanie przedsigbiorcow
polskich do ich wdrozenia bedzie bardzo istotne z punktu widzenia zdolnosci
do konkurowania z przedsiebiorstwami unijnymi na europejskim rynku wewnegtrz-
nym. Trzeba bowiem pamigtaé, ze w krajach cztonkowskich akty prawne, ktore do-
piero teraz sa przyjmowane przez parlament w Polsce, funkcjonuja nieraz od wielu
lat. Innymi stowy, przedsigbiorcy unijni dysponuja wigksza wiedza na temat ich
konsekwencji dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”. Czasami odnosi si¢ wra-
zenie, ze nie wszystkie przedsigbiorstwa zdaja sobie sprawg z czekajacej ich rewolu-
cji po wejsciu do UE i w zwiazku z tym nie podejmuja energicznie stosownych dzia-
tan wyprzedzajacych.
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