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ANDRZEJ SZROMNIK

Inwestycje zagraniczne w miastach i regionach
— gtdéwne korzyséci oraz ich uwarunkowania

1. Inwestycje bezposrednie za granica przejawem integraciji
i wspéldzialania miedzynarodowego

W warunkach szeroko rozumianej liberalizacji migdzynarodowych kontaktow
gospodarczych szczegodlnego znaczenia nabierajg te ich formy, ktére opierajg sig¢
nie tylko na przeptywach informacji, dobr materialnych czy osob, ale rowniez na
przeptywach $§rodkow finansowych oraz towarzyszacych im czgsto
przeplywach technologii, idei oraz projektow. Swobodne, wielokierun-
kowe przemieszczenia kapitatu finansowego i rzeczowego w skali Swiata staty si¢
w ostatnich latach immanentng cecha migdzynarodowej wspolpracy krajow oraz
ich grup, cecha rozwoju proceséw gospodarczych okreslang jako ich internacjona-
lizacja.

Kapitatowe formy kontaktdow migdzynarodowych obejmuja cata game roz-
wigzan instytucjonalnych, odpowiadajacych z jednej strony percepcji ryzy-
ka w kraju partnerskim, a z drugiej wysoko$ci poniesionych tam kosz-
téw organizacyjnych, handlowych i infrastrukturalnych.

Stopien ryzyka oraz wysoko$¢ poniesionych kosztow wejscia na dany rynek
stanowig dwa wzajemnie ograniczajace si¢ obszary, dwa ogdlne kryteria wyboru
formy internacjonalizacji wzajemnie si¢ wykluczajace. W zaleznoS$ci
od oceny stopnia ryzyka mig¢dzynarodowe kontakty gospodarcze mig¢dzy krajami
przyjmuja forme:

— wymiany handlowej (import — eksport),

— sprzedazy technologii,

— umow menedzerskich,

— przeptywéw kapitalu finansowego,

— przeplywow inwestycji ($rodki finansowe + dobra rzeczowe).

W warunkach duzego stopnia zagrozenia realizacji zalozonych celow ekono-
micznych w wigkszo$ci przypadkdéw kontakty gospodarcze z krajem wysokiego
stopnia ryzyka ograniczajg si¢ do jednorazowych transakcji handlo-
wych — eksportu w formie bezposredniej lub z udzialem posrednika. Jednora-
zowe transakcje sprzedazy wykluczaja zawigzywanie trwalszych kontaktow for-
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malnych z partnerem zagranicznym. Rozliczane sg one i oceniane jednostkowo,
a kazda kolejna wyeksportowana partia towaroOw jest elementem ,skokowej”
struktury dwustronnych wiezi i wspoéldziatania miedzy partnerami przy najniz-
szym zaangazowaniu wtasnych $rodkow finansowych.

Umowy franchisingowe i menedzerskie sa typowymi formami
internacjonalizacji dziatalno$ci gospodarczej w sytuacji znacznie mniejszego ry-
zyka oraz ograniczonego zaangazowania ludzi i $rodkéw w realizacje nowych
przedsigwzig¢ za granica. W rezultacie dochodzi do przeptywu technologii oraz
kwalifikowanego personelu do kraju docelowego.

Niewatpliwie najwigksze znaczenie dla ksztattowania dtugofalowych, trwatych
wiezi dwustronnych maja wszelkie formy powigzan kapitatowych, w tym zwtasz-
czainwestycje bezpos§rednie za granicg. Ta forma internacjonaliza-
cji dziatalnosci polega w praktyce na podejmowaniu przedsigwzig¢ budowlano-
-inwestycyjnych za granicg (niekiedy jest to warunek tworzenia nowego przedsig-
biorstwa) lub tez na zakupie funkcjonujacego juz przedsigbiorstwa, jego czesci
organizacyjnej czy technologicznej. Bezposrednie inwestycje kapitalowe sg ty-
powa forma rozwoju przedsigbiorstwa w skali migdzynarodowej, w ktorych pod-
stawowe znaczenie odgrywaja spotki z udziatem kapitatu zagra-
nicznego typu joint venture.

2. Inwestycje zagraniczne — uwarunkowania procesu
decyzyinego w przedsiebiorstwie inwestycyjnym

Decyzja o podjeciu wspotpracy kapitatowej z partnerem zagranicz-
nym lub w pelni samodzielnej dziatalno$§ci gospodarczej za
granica jest ztozonym ciggiem zdarzen w zmiennych i réznorodnych warun-
kach otoczenia spotecznego, finansowo-ekonomicznego, prawnego i technologicz-
nego. Stwierdzenie to dotyczy zwlaszcza proceséw inwestowania w duzej skali,
zorientowanych dlugofalowo, opartych na szerokich i wielorakich ocenach efek-
tywnosci catego przedsigwzigcia. Ogodlnie rzecz biorac, decyzja inwestora
jest wypadkowa nastgpujacych grup czynnikow warunkujacych jego
ostateczny sukces:

— wlasne motywy inwestowania za granica (internacjonalizacji firmy),

— zagraniczne (zewngtrzne) stymulanty inwestowania za granicg — szanse I,

— krajowe (wewngetrzne) stymulanty inwestowania za granicg — szanse I,

— krajowe (wewngetrzne) destymulanty podejmowania inwestycji zagranicz-
nych — zagrozenia I,

— zagraniczne (zewngtrzne) destymulanty internacjonalizacji firmy — za-
grozenia II.

Oznacza to, ze wlasne racje 1 oceny inwestora w warunkach celowego i1 $wia-
domego oddziatywania krajowych i zagranicznych osrodkéw promocji o zasiggu
(migdzynarodowym) sg ,,wzmacniane” lub ,,0stabiane” argumentacjg dodatkowa.
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Ostateczna decyzja zapada wigc w zaleznosci od wyniku specyficznego bilansu
,za~ i ,przeciw’, czyli rezultatu wzajemnego neutralizowania si¢ ,,szans” i ,,za-
grozen” dla potencjalnego biznesu na rynkach zagranicznych.

Rachunek wzglgdnie obiektywnych argumentéw decyzyjnych skorygowany
bywa takze oddzialywaniami czynnikow subiektywnych, a nawet osobi-
stych decydentow. Chociaz z reguly maja one znaczenie uzupetniajace, to jednak,
jak pokazuja znane przypadki matych i $rednich firm, niekiedy wtasnie one osta-
tecznie ksztattuja decyzje przedsigbiorcéw. Decyzja o podjgciu dziatalnosci gospo-
darczej za granica w kazdym przypadku winna wynikaé z filozofii przedsigbiorstwa
oraz odpowiedniej hierarchii celow przyjetych i realizowanych przez firmg.

Motywy, jakimi kieruja si¢ przedsigbiorstwa w internacjonalizacji swojej
dziatalnosci, podzieli¢ mozna na motywy aktywne — podejmowane samo-
dzielnie i zwigzane z realizacja planéw oraz zalozen, zwlaszcza o charakterze
strategicznym, oraz motywy reaktywne, bgdace efektem wymuszen oraz
nacisku bezwtadu réznych czynnikow i instytucji (podziat za: Czinkota, Rivoli,
Ronkainen 1989):

Tabela 1

Motywy internacjonalizacji przedsigbiorstwa (wg: Czinkota i in. 1989, Ball/McCulloch 1990
i Axell 1991)

Czinkota 1 in. Ball/McCulloch Axell

Motywy aktywne

— wazrost zyskow

— filozofia przedsigbiorstwa | — wzrost zysku i sprzedazy |— mozliwosci pokrycia kosz-
tow ogodlnych

— gospodarowanie zoriento- |— zdobycie nowych rynkéw |— wyréwnanie wahan sezo-
wane na zysk nowych

— mozliwo$¢ dysponowania | — udzial w korzysciach — tworzenie nowych rynkow,
doskonatymi produktami z tytutu wspolnot, blokow powtoérzenie zamowien
(surowcami) i porozumien gospodar-

czych

— przewaga technologiczna — szybszy wzrost rynku — kompensacja spadku sprze-
(korzysci technologiczne) (sprzedazy) za granica dazy na rynku krajowym

— przewaga informacyjna — wigkszy potencjal wzrostu |— wzrost wydajnosci

(dynamika rynku)

— korzysci podatkowe — korzysci z tytulu rozsze- |— wzrost zdolno$ci konku-
rzonych mozliwosci komu- rencyjnych
nikacyjnych
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Czinkota 1 in.

Ball/McCulloch

Axell

Motywy reaktywne

— nacisk konkurencji (oba-
wy)

— redukcja kosztéw produk-
cji 1 zbytu

— korzystanie z ulg podatko-

wych

— nadprodukcja

— ochrona krajowego rynku
zbytu

— wydhuzenie ,,cyklu zycia

produktow”

— znizkowe tendencje sprze-
dazy krajowej

— korzystanie z dogodniej-
szych czynnikéw produk-
cyjnych za granica

— korzysci z tytutu pra-

widtowego rozplanowania
eksportu w czasie (np.
eksport w warunkach
spadku kursu waluty kra-
jowej)

— nadwyzka potencjatu wy-
tworczego

— przezwycigzenie deficytu
dewizowego w krajach do-
celowych

— nasycenie rynku krajowego

— produkcja ,,dla zagranicy”
przez kontrahentow

— blisko$¢ do klientow
1 portow

— zdobycie rynku o duzej
pojemnosci

— dostep do surowcow
w krajach docelowych

— nabycie technologii i sys-
temOw zarzadzania

— geograficzna dywersyfika-
cja

— przerzucenie si¢ na rynki
o duzej stabilnosci poli-
tycznej

Waga decyzji o inwestowaniu za granica dla przedsigbiorstw, ich aktualnej
1 przysziej efektywnosci rynkowej powoduje, ze jest ona poprzedzona
zmudnymi analizami, poré6wnaniami oraz symulacjami moz-
liwego rozwoju sytuacji w warunkach oddziatywania zespotu znanych i jedynie
przewidywanych elementéw otoczenia.

Odpowiedni algorytm decyzyjny w uktadzie modelowym sktada si¢
z nastgpujacych etapow (faz decyzyjnych):

— ocena wtlasnych zasobow oraz mozliwosci rozwoju strategicznego,

— studia informacyjne potencjalnych rynkow zagranicznych (warunki formal-
noprawne, rynkowe, ekonomiczne, surowcowe, spoteczne, polityczne, technolo-

giczne itp.),
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— analizy pordwnawcze zalet 1 wad poszczegolnych rynkow zagranicznych,

— analizy poréwnawcze wybranych cech atrakcyjnosci rynku krajowego i za-
granicznego,

— wybdr konkretnego kraju docelowego inwestowania (w tym sektora gospo-
darki),

— wybor formy oraz skali inwestycji za granica,

— wybdr wlasciwego regionu i rejonu jednostki osadniczej dla zlokalizowa-
nia inwestycji w okreslonym kraju,

— wybor partnera — firmy zagranicznej do wspolnego przedsigwzigcia,

— negocjacje i wybor formalnoprawnej koncepcji nowej firmy,

— negocjacje i wybor finansowo-ekonomicznych warunkéw organizacji firmy
za granica oraz ewentualnego wspotdziatania z partnerem,

— rejestracja 1 uruchomienie przedsi¢biorstwa za granica,

— analiza oraz ocena efektywno$ci inwestycji zagraniczne;j.

Mechanizm decyzyjny inwestowania za granica (internacjonalizacji przedsig-
biorstwa), zgodnie z dotychczasowymi wyjasnieniami, musi uwzgledniaé zespot
zalozen wstgpnych, traktowanych jako pewne, czyli zbidér powszechnie
akceptowanych i uznanych prawd oraz regutl biznesu mig-
dzynarodowego:

1. Na wszystkich kontynentach, we wszystkich grupach krajow obserwuje si¢
olbrzymie zainteresowanie pozyskiwaniem inwestorow zagranicznych.

2. W skali calego $wiata zmniejsza si¢ ilos¢ wolnego, mobilnego kapitatu fi-
nansowego i rzeczowego.

3. Najbardziej rozwinigte kraje $wiata, najwigksze firmy oraz najbardziej
wplywowi przedsigbiorcy sga obiektami agresywnych kampanii propagandowo-
-promocyjnych ze strony krajow zainteresowanych inwestycjami obcego kapitatu.

4. Wtadze wielu krajéow zachgcaja lokalne firmy oraz osoby fizyczne do podej-
mowania inwestycji za granicg.

5. Dziatalno$¢ gospodarcza za granica w nowych, czg¢sto nieznanych warun-
kach zawsze wigze si¢ z wigkszym poziomem ryzyka ekonomicznego (w porow-
naniu z warunkami krajowymi).

6. Inwestycje zagraniczne sa wynikiem racjonalnych szacunkéw, ocen oraz
kalkulacji.

7. O pozyskanie inwestora zagranicznego, zwlaszcza strategicznego, konkuruja
ze soba nie tylko kraje i firmy, ale takze poszczegdlne regiony, gminy i miasta.

8. Inwestycje zagraniczne juz zrealizowane sg czynnikiem przyciagajacym dal-
szych inwestorow z kraju i zagranicy.

9. Warto$¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego jest uniwersalnym mierni-
kiem wiarygodnoséci krajow oraz skuteczno$ci ich programdéw rozwojowych
(w tym takze programéw lokalnych i regionalnych).

10. Inwestycje zagraniczne sa nos$nikiem postgpu spotecznego, organizacyjne-
go, technologicznego oraz ekonomicznego.
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Sformutowane tezy nie wyczerpuja z pewnoscig catosci problemu i dotycza
tylko podstawowej sfery informacji, opinii oraz wiedzy z zakresu internacjonali-
zacji dziatalno$ci przedsigbiorstw. Chociaz w wigkszosci przypadkdéw sa to tezy
powszechnie znane, prawie oczywiste, to jednak nie zawsze sa one w pelni
uswiadamiane sobie przez decydentéw, opiniodawcoéw oraz oponentow. Zdarza
si¢ rowniez, ze s3 one zapominane lub wrecz nie akceptowane.

Tabela 2

Zakres stosowania podstawowych typow strategii konkurencji na rynku polskim
przez przedsigbiorstwa zagraniczne

Typ strategii

konkurencji wg formy Charakterystyka zaangazowania

prowadzenia dziatalnosci S Branza
. przedsigbiorstw
gospodarczej na rynku
zagranicznym

Przedsigbiorstwa réznej wielkosci wyko-

Eksport bezposredni rzystujace przewagi cenowe i zréznico- Zrbznicowanie
wanie produktéw, wchodzace w nisze
rynkowe
Przedsigbiorstwa $redniej i duzej wiel-
kosci, o duzych doswiadczeniach z za-

Franchising kresu marketingu, posiadajace unikatowa
technologi¢ lub know-how i wyrobiong
marke (zasoby niematerialne)
Przedsigbiorstwa réznej wielko$ci, dys-

Joint venture ponujace zroznicowanymi zasobami, Zrésmicowanic

w tym przedsigbiorstwa uczestniczace
kapitatlowo w budowie sieci dystrybucji

Przedsiebiorstwa duze i bardzo duze,

w tym wielkie korporacje ponadnarodo-
we dysponujace przewaga w zakresie
Inwestycje bezposrednie |technologii, kosztéw, zrdznicowania pro-
duktu i do$wiadczen w zakresie marke-
tingu i zarzadzania produkcja w skali
ponadnarodowej

Przemyst elektromaszyno-
Wy, przetworstwo zywno-
$ci, przemyst drzewno-
-papierniczy, telekomuni-
kacja, sektor finansowy

i inne

Zrédto: M. Szymura-Tyc, Podstawy wyboru strategii konkurencji przedsiebiorstw zagra-
nicznych na rynku polskim [w:] Zarzqdzanie marketingowe przedsigbiorstwami w realiach gospo-
darki polskiej: podstawy — metody — dylematy. Materiaty konferencyjne pod red. L. Zabifiskiego,
AE Katowice, Katowice 1995.
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3. Inwestycje zagraniczne nosnikiem postepu
naukowo-technicznego i spotecznego
— proba oceny korzysci oraz strat

Inwestycje zagraniczne postrzegane sg z reguty w spotecznosci lokalnej przez
pryzmat dziatalnos$ci najwigkszych firm typu joint venture zatozonych przez po-
nadnarodowe koncerny przemystowe lub firmy o §wiatowym zasiggu oddziatywa-
nia. Tymczasem faktycznie dziatajace przedsigbiorstwa zagraniczne lub polsko-
-zagraniczne tworzg nie tylko u nas calg gamg¢ podmiotéw gospodarczych zrozni-
cowanych wzajemnie ze wzgledu na:

— rodzaj dzialalno$ci gospodarczej,

— form¢ organizacyjno-prawna,

— skale dziatalno$ci gospodarczej,

— relacje wlasnosciowe miedzy partnerami,

— zrédlo (kraj) pochodzenia kapitatu zagranicznego,

— zagraniczng orientacj¢ dziatalno$ci gospodarcze;,

— sektor dziatalnosci (branza, gataz gospodarki),

— formg¢ zaangazowanego kapitatu,

— warto$¢ zainwestowanego kapitatu,

— zakres 1 warto$¢ podjetych zobowigzan inwestycyjnych.

Obecnos¢ firm zagranicznych w gospodarce narodowej jest typowa cechg wie-
lu krajow, cechg $wiadczaca o otwartos$ci systemu ekonomicznego,
onowoczesnos$ci programdow rozwojowych kraju i migdzy-
narodowej $§wiadomos$ci spolteczenstwa. Begdac efektem liberaliza-
c¢ji handlu §wiatowego oraz rosnacej integracji gospodarczej i politycznej krajow,
inwestycje zagraniczne, pomimo to, spotykajg si¢ ze zrdéznicowanym odbiorem
spotecznym. Wysuwane zastrzezenia, formutowane watpliwosci czy otwarta kry-
tyka trafiaja na odpowiednig argumentacj¢ pozytywna, popierajaca ,,wspdlne
przedsiewzigcia”, akceptujacg obecno$¢ kapitalu zagranicznego w gospodarce
oraz uzasadniajaca celowos¢ dalszego promowania takich programow.

Problem oceny dodatnich i ujemnych stron inwestycji zagra-
nicznych jest ciggle aktualny, wraca w zaleznosci od orientacji politycznej elit
wiladzy, zwigzkow zawodowych i innych grup nacisku, w zalezno$ci od zmian
polityki gospodarczej i1 zagranicznej kraju, sytuacji wewngtrznej i migdzynarodo-
wej. Przeprowadzony tutaj ,rachunek zyskdw”, czyli proba zewidencjonowania
roznorodnych korzysci, jakie niosa ze sobg inwestycje zagraniczne, opiera si¢ na
zatozeniu, ze korzy$ci te obejmuja nastgpujace elementy:

A — elementy finansowo-ekonomiczne, organizacyjne, technologiczne, rynko-
we 1 spoteczno-kulturowe,

B — elementy korzysci bezposrednich i korzysci posrednich,

C — elementy korzysci krotko- i dlugofalowych,
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D — eclementy korzysci dla firm (udziatowcow), sektorow gospodarki, miast
(regionow) oraz dla calego spoteczenstwa.

Biorac pod uwage tytut calej tej pracy, szczegdlng uwage zwrdcono na oce-
n¢ inwestycji zagranicznych w mezo skali, korzy$ci dla gmin oraz
regionow. I tak zidentyfikowano 8+8 korzysci, jakie zyska¢ moga spotlecz-
no$ci lokalne i regionalne dzigki inwestycjom firm zagranicznych.

Osiem gléwnych bezposrednich korzyséci dla miast i regionéw
z inwestycji zagranicznych

1. Naptyw kapitatu finansowego jako podstawowego czynnika rozwoju.

2. Transfer nowych linii technologicznych, maszyn i urzadzen oraz odpowied-
nich pomystéw ,,na biznes”.

3. Dostawy wysokiej jakosci wyrobdw finalnych bezposrednio na rynek lokal-
ny i regionalny.

4. Nowe miejsca pracy dla ludno$ci miasta, gminy oraz regionu.

5. Przeszkolenie oraz przygotowanie zawodowe grupy pracownikdw — miesz-
kancow miasta lub regionu.

6. Dodatkowe podatki, czynsze i optaty dla budzetu lokalnego lub regional-
nego.

7. Wyzsze dochody indywidualne zatrudnionych mieszkancow miasta lub
gminy.

8. Dodatkowe miejsca pracy w obiektach (inwestycjach) towarzyszacych i po-
chodnych — w tym w placéwkach ustugowych, handlowych, hotelowych, gastro-
nomicznych, kulturalnych itp.

Osiem gléwnych korzysci posrednich dla miast i regionéw
z inwestycji zagranicznych

1. Upowszechnianie kultury organizacyjnej w $rodowisku pracownikow i ich
rodzin.

2. Upowszechnianie kultury technicznej i ekologicznej w §rodowisku lokalnym
lub regionalnym.

3. Sponsorowanie akcji spotecznych i przedsigwzig¢ waznych dla danego $ro-
dowiska.

4. Propagowanie kultu ,,dobrej roboty” oraz lojalnosci wzgledem firmy i pra-
codawcy.

5. Gwarantowanie mozliwo$ci awansu i rozwoju zawodowego cztonkom ro-
dzin pracownikow.

6. Promowanie gminy i regionu w skali kraju oraz za granica.

7. Przenoszenie zagranicznych doswiadczen marketingowych.

8. Stymulowanie nauki jezykoéw obcych i wiedzy o kraju inwestora.
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Hierarchia ,szans i ryzyka” glownych strategii internacjonalizacji dziatalnosci przedsigbiorstw
wg L. Berekovena [1978]

R 1. EKSPORT BEZPOSREDNIO DO ODBIORCOW FINALNYCH K
Y 2. EKSPORT DO POSREDNIKOW

% 3. EKSPORT POPRZEZ ,PRZEDSTAWICIELSTWO HANDLOWE” o
K 4. EKSPORT POPRZEZ , IMPORTERA”

0 5. SPRZEDAZ LICENCIJI S
/ 6. FRANCHISING

S 7. WSPOEPRACA-KOOPERACJA Z
Z 8. UMOWA MENEDZERSKA

§ 9. WEASNA SPOLKA HANDLOWA ZA GRANICA T
S 10. JOINT VENTURE

E 11. WEASNA SPOLKA PRODUKCYJNO-HANDLOWA ZA GRANICA

\/ v'

Szczegolne podkreslenie korzysci z tytutu funkcjonowania przedsigbiorstw za-
granicznych nie oznacza jednakze, ze nie dostrzega si¢ w przeprowadzanych ana-
lizach i ocenach drugiej strony problemu, czyli ewentualnej strony ujemnej lub
szeroko rozumianych ,strat” czy minuséw, jakie niosg (lub
nie§¢ mogg) inwestycje zagraniczne. Nie jest to takze kwestia obca
w $rodkach masowego przekazu, ktore czesto cytuja wyniki sondazy spotecznych
potwierdzajacych ksenofobiczne nastawienia Polakow, obawy pracownikow, nie-
che¢ dziataczy zwigzkowych i politykow. Zazwyczaj wskazuje si¢ nastepujace
minusy funkcjonowania firm zagranicznych:

— nastawienie firm zagranicznych na maksymalizacj¢ zysku powoduje nie-
kiedy ograniczenie dziatalnosci socjalnej w przedsigbiorstwach JV,

— cze$¢ majatku narodowego wymyka si¢ spod bezposredniej kontroli wiadz
panstwa i jego organow,

— zakres i profil dzialalno$ci gospodarczej podporzadkowane bywaja potrze-
bom rynku zagranicznego i interesom wiasnym firmy,

— spotka z partnerem krajowym jest takze forma walki konkurencyjnej z nim
(w ramach tzw. strategii kooperacji lub dyplomacji),

— wérdd kadry kierowniczej dominuja cudzoziemcy, ograniczajg oni awanse
specjalistom krajowym,

— firmy zagraniczne eliminujg lub ograniczaja dziatalnos¢ zwiazkowa,

— w wyborze kooperantow i dostawcoéw podzespotow, potfabrykatow i su-
rowcoéw firmy zagraniczne preferuja kontrahentow zagranicznych,

— przedsigbiorcy zagraniczni w wielu przypadkach zainteresowani sa jedynie
eksploatacjg taniej sity roboczej przy minimalizowaniu wszelkich wydatkéw in-
westycyjnych i rzeczowych,

— w przedsigbiorstwach zagranicznych che¢ krotkookresowego maksymalizo-
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wania zysku dominuje nad dlugofalowym ksztattowaniem koncepcji przedsigbior-
stwa i orientacja na przyszte zyski,

— wtlasciciele i pracownicy-cudzoziemcy upowszechniajg styl zycia i obycza-
jowo$¢ obca dla miejscowych warunkéw 1 warto$ci kulturowych.

Jak wynika ze wzrostowe] tendencji rozwojowej warto$ci inwestycji zagra-
nicznych w $wiecie, rosnacej ich popularnosci i coraz bardziej wyszukanych me-
tod ich pozyskiwania dla kraju, bilans potencjalnych strat i zy-
skow z tytutu obecnosci firm zagranicznych jest wyraznie bilansem do-
datnim. Przewaga korzys$ci nie podlega dyskusji, a wysuwane kontrargumenty
z reguly dotycza zagadnien pozaeckonomicznych, kwestii marginesowych lub nie
maja potwierdzenia w praktyce. W tym przypadku wyjatki takze potwierdzaja
regufe.

4. Determinanty atrakcyjnosci miasta i regionu
dla kapitalu zagranicznego — proba uogdlnienia

Stosunkowo wiele miejsca w pismiennictwie ekonomicznym poswigca si¢
identyfikacji czynnikdéw ksztattujacych atrakcyjnos$¢ poszczegolnych
krajow dla inwestorow zagranicznych. W opracowywaniu rankin-
goéw krajow specjalizujg si¢ eksperci znanych firm konsultingowych, bankow,
liczni doradcy rzadowi, niezalezne osoby i instytucje. Rzadko jednakze analizuje
si¢ i ocenia atrakcyjno$¢ inwestycyjng poszczegdlnych miast, gmin czy regiondw
danego kraju. W wigkszoséci przypadkéw wynika to z braku zainteresowania po-
rownywaniem miast i regiondw, odmiennosci ich cech spotecznych, his-
torycznych, kulturowych, rynkowych, infrastrukturalnych, naturalno-przyrodni-
czych itp.

Tymczasem zycie pokazuje, ze juz od dawna jednostki osadnicze
konkuruja ze soba o inwestorow strategicznych, turystow, kwalifikowang site
roboczg oraz inne wazne dla rozwoju miasta i jego infrastruktury osoby (nowych
mieszkancoéw, pacjentow, stuchaczy, widzow, studentdw, artystow, naukowcow).
W warunkach rosnacej samodzielno$ci samorzaddw terytorialnych (chociaz nie
zawsze w zadowalajacym tempie), ich upodmiotowienia w sensie formalnopraw-
nym i ekonomicznym pojawita si¢ nowa kwestia: nie tylko to, jak atrakcyjna jest
Polska dla inwestorow zagranicznych, ale takze jakie miasta i regiony
kraju sa jednostkami szczegdlnie chgtnie penetrowanymi
przez firmy zagraniczne oraz jakie czynniki maja na to
wpltyw.

Zastanawiajac si¢ nad determinantami atrakcyjno$ci jednostek samorzadowych
dla potencjalnych inwestorow zagranicznych, nalezy wyraznie odr6zni¢ dwie pod-
stawowe grupy odpowiednich czynnikéw, a mianowicie:

— czynniki zalezne (zmienne),

— czynniki niezalezne (stale lub wzglednie state).
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Determinanty atrakcyjnosci miasta i regionu dla inwestora zagranicznego

Pierwsza grupa czynnikow obejmuje te charakterystyki miasta (re-
gionu), ktore mozna ksztaltowa¢ w czasie, na ktoére wtadze lokalne
i inne instytucje majag wplyw. Sa wigc one efektem S$wiadomych
dziatan i odpowiednich programéw promocyjnych, a ich stan w wyniku podejmo-
wanych przedsigwzi¢¢ kazdorazowo moze ulega¢ zmianie. Z reguly jednak istot-
ne zmiany tych cech mozliwe sg tylko w dtugich i $rednich okresach oraz wyma-
gajawielu zabiegow, cierpliwos$ci i naktadéw finansowych.

Czynniki zalezne (zmienne)

1. Organizacyjno-administracyjne warunki obslugi potencjalnych inwestorow
zagranicznych w miescie (regionie).

2. Fachowo$¢, kompetencja pracownikdw lokalnych i regionalnych urzgdow
oraz instytucji.

3. Zakres i struktura bazy informacyjnej (w miescie i regionie).

4. Atrakcyjnosé lokalnego systemu podatkowego i jego zorientowanie na inwe-
storow, w tym zakres ulg, zwolnien, pomocy.

5. Akceptacja przez zarzad i rad¢ gminy (regionu) inwestycji zagranicznych
jako strategicznego czynnika rozwoju.

6. Stopien zorganizowania podmiotow gospodarczych i sita ich oddziatywania
oraz sita lobby biznesowego.

7. Formy oraz skuteczno$¢ dziatalnosci promocyjnej miasta (regionu) w skali
krajowej i migdzynarodowe;j.

8. Spoteczna atmosfera wokodt inwestycji zagranicznych — stopien spotecznej
akceptacji obcych w $rodowisku lokalnym, regionalnym.

9. Stan infrastruktury technicznej miasta (regionu).

10. Organizacja i sprawno$¢ systemu bankowo-finansowego w miescie (re-
gionie).

11. Zasoby kwalifikowanej sity roboczej w miescie (regionie).

12. Stan infrastruktury socjalno-bytowej (handel, hotele, gastronomia, ustugi)
i spotecznej miasta (regionu).

13. Stan infrastruktury rynkowej miasta (regionu) (targi, gietdy, aukcje, wysta-
wy gospodarcze).

14. Dostgpno$¢ komunikacyjna miasta (regionu) w skali krajowej 1 mi¢dzyna-
rodowej.

Do drugiej grupy determinant atrakcyjnosci dla inwestoréw zagra-
nicznych jednostki samorzadu lokalnego lub regionalnego naleza czynniki
state, a raczej wzglednie state, czyli te ich wtasciwosci, ktére sg poniekad ich
cechami naturalnymi, trwatymi. Wyznaczaja one podstawg, specy-
ficzny rdzen atrakcyjnos$ci miasta (gminy, regionu), ktory jedynie
wzbogacaja 1 rozszerzaja omowione poprzednio czynniki zmienne. Wsrdd
czynnikow o charakterze staltym i wzglednie statym znajduja
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si¢ czynniki lokalizacyjne, okreslajgce polozenie jednostki (tzw. atrak-
cyjno$¢ lokalizacyjna) na obszarze kraju, w relacji do wybranych innych krajow,
atakze czynniki spoteczne i sSrodowiskowe nie poddajace si¢ szyb-
kiemu oddziatywaniu i ksztaltowaniu przez cztowieka.

Czynniki niezalezne (state, wzgl¢dnie state)

1. Lokalizacja miasta (regionu) wzglgdem krajowych os$rodkow wzrostu (cen-
trow przemystowych, o$rodkéw naukowych i kulturalnych itp.).

2. Lokalizacja miasta (regionu) wzgledem gtéownych os$rodkéw koncentracji
popytu w skali kraju i zagranicy.

3. Lokalizacja miasta (regionu) wzgledem osrodkow wydobycia surowcow na-
turalnych, w tym surowcow energetycznych.

4. Lokalizacja miasta (regionu) wzgledem stolicy oraz innych krajowych
1 miedzynarodowych centrow spoteczno-politycznych.

5. Lokalizacja miasta (regionu) wzgledem zagranicy i stref nadgranicznych,
specjalnych stref ekonomicznych, euroregiondw, przej$¢ granicznych, osrodkow
handlu przygranicznego, portow, lotnisk itp.

6. Lokalizacja miasta (regionu) wzgledem gtéwnych obszarow zagrozenia eko-
logicznego.

7. Stopien otwarcia gospodarki miasta (regionu), czyli jej orientacja zewngtrzna.

8. Zasoby surowcow naturalnych miasta (regionu) oraz obszarow bezposrednio
z nim sgsiadujacych.

9. Walory przyrodniczo-klimatyczne i turystyczne miasta (regionu).

10. Stan $rodowiska naturalnego miasta (regionu).

11. Relatywny poziom zycia ludno$ci miasta (regionu).

12. Poziom kulturowy i cywilizacyjny mieszkancéw miasta (regionu).

13. Historia i tradycje gospodarcze miasta (regionu).

14. Przedsigbiorczo$¢ oraz inicjatywa wtasna mieszkancow.

Atrakcyjnos$¢ jednostki osadniczej dla inwestoréw zewngtrznych jest katego -
rig wzgle¢dna, gdyz postrzegana jest ona i oceniana na tle innych jednostek
przestrzenno-administracyjnych danego kraju, a takze na tle porownywalnych jed-
nostek za granica. Nalezy takze nadmienié, ze wielko$¢ ta, ze wzgledu na trudno-
$ci z dokonaniem obiektywnych pomiaréw jednostkowych cech, moze by¢
w znacznym stopniu skazona subiektywizmem.

Reasumujac, nalezy szczegdlnie mocno podkresli¢ fakt, iz administracja miast
nie dostrzega czgsto wewnetrznych uwarunkowan sukcesdéw lub
porazek i z tego tez tytulu nie podejmuje nawet prob ksztattowania
wlasnego wizerunku, nie mowigc juz o systematycznych pracach nad
kompleksowa, marketingowa strategiag sukcesu i rozwoju.
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