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Inwestycje zagraniczne w miastach i regionach
— g³ówne korzyœci oraz ich uwarunkowania

1. Inwestycje bezpoœrednie za granic¹ przejawem integracji
i wspó³dzia³ania miêdzynarodowego

W warunkach szeroko rozumianej liberalizacji miêdzynarodowych kontaktów
gospodarczych szczególnego znaczenia nabieraj¹ te ich formy, które opieraj¹ siê
nie tylko na przep³ywach informacji, dóbr materialnych czy osób, ale równie¿ na
p r z e p ³ y w a c h œ r o d k ó w f i n a n s o w y c h oraz towarzysz¹cych im czêsto
przep³ywach t e c h n o l o g i i, i d e i oraz p r o j e k t ó w . Swobodne, wielokierun-
kowe przemieszczenia kapita³u finansowego i rzeczowego w skali œwiata sta³y siê
w ostatnich latach immanentn¹ cech¹ miêdzynarodowej wspó³pracy krajów oraz
ich grup, cech¹ rozwoju procesów gospodarczych okreœlan¹ jako ich internacjona-
lizacja.

Kapita³owe formy kontaktów miêdzynarodowych obejmuj¹ ca³¹ gamê roz-
wi¹zañ instytucjonalnych, odpowiadaj¹cych z jednej strony p e r c e p c j i r y z y -
k a w kraju partnerskim, a z drugiej w y s o k o œ c i poniesionych tam k o s z -
t ó w organizacyjnych, handlowych i infrastrukturalnych.

Stopieñ ryzyka oraz wysokoœæ poniesionych kosztów wejœcia na dany rynek
stanowi¹ dwa wzajemnie ograniczaj¹ce siê obszary, dwa ogólne kryteria wyboru
f o r m y i n t e r n a c j o n a l i z a c j i wzajemnie siê wykluczaj¹ce. W zale¿noœci
od oceny stopnia ryzyka miêdzynarodowe kontakty gospodarcze miêdzy krajami
przyjmuj¹ formê:

— wymiany handlowej (import — eksport),
— sprzeda¿y technologii,
— umów mened¿erskich,
— przep³ywów kapita³u finansowego,
— przep³ywów inwestycji (œrodki finansowe + dobra rzeczowe).
W warunkach du¿ego stopnia zagro¿enia realizacji za³o¿onych celów ekono-

micznych w wiêkszoœci przypadków kontakty gospodarcze z krajem wysokiego
stopnia ryzyka ograniczaj¹ siê do j e d n o r a z o w y c h t r a n s a k c j i h a n d l o -
w y c h — eksportu w formie bezpoœredniej lub z udzia³em poœrednika. Jednora-
zowe transakcje sprzeda¿y wykluczaj¹ zawi¹zywanie trwalszych kontaktów for-
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malnych z partnerem zagranicznym. Rozliczane s¹ one i oceniane jednostkowo,
a ka¿da kolejna wyeksportowana partia towarów jest elementem „skokowej”
struktury dwustronnych wiêzi i wspó³dzia³ania miêdzy partnerami przy najni¿-
szym zaanga¿owaniu w³asnych œrodków finansowych.

U m o w y f r a n c h i s i n g o w e i m e n e d ¿ e r s k i e s¹ typowymi formami
internacjonalizacji dzia³alnoœci gospodarczej w sytuacji znacznie mniejszego ry-
zyka oraz ograniczonego zaanga¿owania ludzi i œrodków w realizacjê nowych
przedsiêwziêæ za granic¹. W rezultacie dochodzi do przep³ywu technologii oraz
kwalifikowanego personelu do kraju docelowego.

Niew¹tpliwie najwiêksze znaczenie dla kszta³towania d³ugofalowych, trwa³ych
wiêzi dwustronnych maj¹ wszelkie formy powi¹zañ kapita³owych, w tym zw³asz-
cza i n w e s t y c j e b e z p o œ r e d n i e z a g r a n i c ¹ . Ta forma internacjonaliza-
cji dzia³alnoœci polega w praktyce na podejmowaniu przedsiêwziêæ budowlano-
-inwestycyjnych za granic¹ (niekiedy jest to warunek tworzenia nowego przedsiê-
biorstwa) lub te¿ na zakupie funkcjonuj¹cego ju¿ przedsiêbiorstwa, jego czêœci
organizacyjnej czy technologicznej. Bezpoœrednie inwestycje kapita³owe s¹ ty-
pow¹ form¹ rozwoju przedsiêbiorstwa w skali miêdzynarodowej, w których pod-
stawowe znaczenie odgrywaj¹ s p ó ³ k i z u d z i a ³ e m k a p i t a ³ u z a g r a -
n i c z n e g o typu joint venture.

2. Inwestycje zagraniczne — uwarunkowania procesu
decyzyjnego w przedsiêbiorstwie inwestycyjnym

Decyzja o podjêciu w s p ó ³ p r a c y k a p i t a ³ o w e j z partnerem zagranicz-
nym lub w pe³ni s a m o d z i e l n e j d z i a ³ a l n o œ c i g o s p o d a r c z e j z a
g r a n i c ¹ jest z³o¿onym ci¹giem zdarzeñ w zmiennych i ró¿norodnych warun-
kach otoczenia spo³ecznego, finansowo-ekonomicznego, prawnego i technologicz-
nego. Stwierdzenie to dotyczy zw³aszcza procesów inwestowania w du¿ej skali,
zorientowanych d³ugofalowo, opartych na szerokich i wielorakich ocenach efek-
tywnoœci ca³ego przedsiêwziêcia. Ogólnie rzecz bior¹c, d e c y z j a i n w e s t o r a
jest wypadkow¹ n a s t ê p u j ¹ c y c h g r u p c z y n n i k ó w warunkuj¹cych jego
ostateczny sukces:

— w³asne motywy inwestowania za granic¹ (internacjonalizacji firmy),
— zagraniczne (zewnêtrzne) stymulanty inwestowania za granic¹ — szanse I,
— krajowe (wewnêtrzne) stymulanty inwestowania za granic¹ — szanse II,
— krajowe (wewnêtrzne) destymulanty podejmowania inwestycji zagranicz-

nych — zagro¿enia I,
— zagraniczne (zewnêtrzne) destymulanty internacjonalizacji firmy — za-

gro¿enia II.
Oznacza to, ¿e w³asne racje i oceny inwestora w warunkach celowego i œwia-

domego oddzia³ywania krajowych i zagranicznych oœrodków promocji o zasiêgu
(miêdzynarodowym) s¹ „wzmacniane” lub „os³abiane” argumentacj¹ dodatkow¹.
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Ostateczna decyzja zapada wiêc w zale¿noœci od wyniku specyficznego bilansu
„za” i „przeciw”, czyli rezultatu wzajemnego neutralizowania siê „szans” i „za-
gro¿eñ” dla potencjalnego biznesu na rynkach zagranicznych.

Rachunek wzglêdnie obiektywnych argumentów decyzyjnych skorygowany
bywa tak¿e oddzia³ywaniami c z y n n i k ó w s u b i e k t y w n y c h, a nawet osobi-
stych decydentów. Chocia¿ z regu³y maj¹ one znaczenie uzupe³niaj¹ce, to jednak,
jak pokazuj¹ znane przypadki ma³ych i œrednich firm, niekiedy w³aœnie one osta-
tecznie kszta³tuj¹ decyzje przedsiêbiorców. Decyzja o podjêciu dzia³alnoœci gospo-
darczej za granic¹ w ka¿dym przypadku winna wynikaæ z filozofii przedsiêbiorstwa
oraz odpowiedniej hierarchii celów przyjêtych i realizowanych przez firmê.

Motywy, jakimi kieruj¹ siê przedsiêbiorstwa w internacjonalizacji swojej
dzia³alnoœci, podzieliæ mo¿na na m o t y w y a k t y w n e — podejmowane samo-
dzielnie i zwi¹zane z realizacj¹ planów oraz za³o¿eñ, zw³aszcza o charakterze
strategicznym, oraz m o t y w y r e a k t y w n e, bêd¹ce efektem wymuszeñ oraz
nacisku bezw³adu ró¿nych czynników i instytucji (podzia³ za: Czinkota, Rivoli,
Ronkainen 1989):
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T a b e l a 1

Motywy internacjonalizacji przedsiêbiorstwa (wg: Czinkota i in. 1989, Ball/McCulloch 1990
i Axell 1991)

Czinkota i in. Ball/McCulloch Axell

M o t y w y a k t y w n e

— wzrost zysków

— filozofia przedsiêbiorstwa — wzrost zysku i sprzeda¿y — mo¿liwoœci pokrycia kosz-
tów ogólnych

— gospodarowanie zoriento-
wane na zysk

— zdobycie nowych rynków — wyrównanie wahañ sezo-
nowych

— mo¿liwoœæ dysponowania
doskona³ymi produktami
(surowcami)

— udzia³ w korzyœciach
z tytu³u wspólnot, bloków
i porozumieñ gospodar-
czych

— tworzenie nowych rynków,
powtórzenie zamówieñ

— przewaga technologiczna
(korzyœci technologiczne)

— szybszy wzrost rynku
(sprzeda¿y) za granic¹

— kompensacja spadku sprze-
da¿y na rynku krajowym

— przewaga informacyjna — wiêkszy potencja³ wzrostu
(dynamika rynku)

— wzrost wydajnoœci

— korzyœci podatkowe — korzyœci z tytu³u rozsze-
rzonych mo¿liwoœci komu-
nikacyjnych

— wzrost zdolnoœci konku-
rencyjnych



Waga decyzji o inwestowaniu za granic¹ dla przedsiêbiorstw, ich aktualnej
i przysz³ej efektywnoœci rynkowej powoduje, ¿e j e s t o n a p o p r z e d z o n a
¿ m u d n y m i a n a l i z a m i , p o r ó w n a n i a m i o r a z s y m u l a c j a m i mo¿-
liwego rozwoju sytuacji w warunkach oddzia³ywania zespo³u znanych i jedynie
przewidywanych elementów otoczenia.

Odpowiedni a l g o r y t m d e c y z y j n y w uk³adzie modelowym sk³ada siê
z nastêpuj¹cych etapów (faz decyzyjnych):

— ocena w³asnych zasobów oraz mo¿liwoœci rozwoju strategicznego,
— studia informacyjne potencjalnych rynków zagranicznych (warunki formal-

noprawne, rynkowe, ekonomiczne, surowcowe, spo³eczne, polityczne, technolo-
giczne itp.),
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Czinkota i in. Ball/McCulloch Axell

M o t y w y r e a k t y w n e

— nacisk konkurencji (oba-
wy)

— redukcja kosztów produk-
cji i zbytu

— korzystanie z ulg podatko-
wych

— nadprodukcja — ochrona krajowego rynku
zbytu

— wyd³u¿enie „cyklu ¿ycia
produktów”

— zni¿kowe tendencje sprze-
da¿y krajowej

— korzystanie z dogodniej-
szych czynników produk-
cyjnych za granic¹

— korzyœci z tytu³u pra-
wid³owego rozplanowania
eksportu w czasie (np.
eksport w warunkach
spadku kursu waluty kra-
jowej)

— nadwy¿ka potencja³u wy-
twórczego

— przezwyciê¿enie deficytu
dewizowego w krajach do-
celowych

— nasycenie rynku krajowego — produkcja „dla zagranicy”
przez kontrahentów

— bliskoœæ do klientów
i portów

— zdobycie rynku o du¿ej
pojemnoœci

— dostêp do surowców
w krajach docelowych

— nabycie technologii i sys-
temów zarz¹dzania

— geograficzna dywersyfika-
cja

— przerzucenie siê na rynki
o du¿ej stabilnoœci poli-
tycznej



— analizy porównawcze zalet i wad poszczególnych rynków zagranicznych,
— analizy porównawcze wybranych cech atrakcyjnoœci rynku krajowego i za-

granicznego,
— wybór konkretnego kraju docelowego inwestowania (w tym sektora gospo-

darki),
— wybór formy oraz skali inwestycji za granic¹,
— wybór w³aœciwego regionu i rejonu jednostki osadniczej dla zlokalizowa-

nia inwestycji w okreœlonym kraju,
— wybór partnera — firmy zagranicznej do wspólnego przedsiêwziêcia,
— negocjacje i wybór formalnoprawnej koncepcji nowej firmy,
— negocjacje i wybór finansowo-ekonomicznych warunków organizacji firmy

za granic¹ oraz ewentualnego wspó³dzia³ania z partnerem,
— rejestracja i uruchomienie przedsiêbiorstwa za granic¹,
— analiza oraz ocena efektywnoœci inwestycji zagranicznej.
Mechanizm decyzyjny inwestowania za granic¹ (internacjonalizacji przedsiê-

biorstwa), zgodnie z dotychczasowymi wyjaœnieniami, musi uwzglêdniaæ zespó³
za³o¿eñ wstêpnych, traktowanych jako pewne, czyli z b i ó r p o w s z e c h n i e
a k c e p t o w a n y c h i u z n a n y c h p r a w d o r a z r e g u ³ b i z n e s u m i ê -
d z y n a r o d o w e g o :

1. Na wszystkich kontynentach, we wszystkich grupach krajów obserwuje siê
olbrzymie zainteresowanie pozyskiwaniem inwestorów zagranicznych.

2. W skali ca³ego œwiata zmniejsza siê iloœæ wolnego, mobilnego kapita³u fi-
nansowego i rzeczowego.

3. Najbardziej rozwiniête kraje œwiata, najwiêksze firmy oraz najbardziej
wp³ywowi przedsiêbiorcy s¹ obiektami agresywnych kampanii propagandowo-
-promocyjnych ze strony krajów zainteresowanych inwestycjami obcego kapita³u.

4. W³adze wielu krajów zachêcaj¹ lokalne firmy oraz osoby fizyczne do podej-
mowania inwestycji za granic¹.

5. Dzia³alnoœæ gospodarcza za granic¹ w nowych, czêsto nieznanych warun-
kach zawsze wi¹¿e siê z wiêkszym poziomem ryzyka ekonomicznego (w porów-
naniu z warunkami krajowymi).

6. Inwestycje zagraniczne s¹ wynikiem racjonalnych szacunków, ocen oraz
kalkulacji.

7. O pozyskanie inwestora zagranicznego, zw³aszcza strategicznego, konkuruj¹
ze sob¹ nie tylko kraje i firmy, ale tak¿e poszczególne regiony, gminy i miasta.

8. Inwestycje zagraniczne ju¿ zrealizowane s¹ czynnikiem przyci¹gaj¹cym dal-
szych inwestorów z kraju i zagranicy.

9. Wartoœæ zainwestowanego kapita³u zagranicznego jest uniwersalnym mierni-
kiem wiarygodnoœci krajów oraz skutecznoœci ich programów rozwojowych
(w tym tak¿e programów lokalnych i regionalnych).

10. Inwestycje zagraniczne s¹ noœnikiem postêpu spo³ecznego, organizacyjne-
go, technologicznego oraz ekonomicznego.
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Sformu³owane tezy nie wyczerpuj¹ z pewnoœci¹ ca³oœci problemu i dotycz¹
tylko podstawowej sfery informacji, opinii oraz wiedzy z zakresu internacjonali-
zacji dzia³alnoœci przedsiêbiorstw. Chocia¿ w wiêkszoœci przypadków s¹ to tezy
powszechnie znane, prawie oczywiste, to jednak nie zawsze s¹ one w pe³ni
uœwiadamiane sobie przez decydentów, opiniodawców oraz oponentów. Zdarza
siê równie¿, ¿e s¹ one zapominane lub wrêcz nie akceptowane.
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T a b e l a 2

Zakres stosowania podstawowych typów strategii konkurencji na rynku polskim
przez przedsiêbiorstwa zagraniczne

Typ strategii
konkurencji wg formy

prowadzenia dzia³alnoœci
gospodarczej na rynku

zagranicznym

Charakterystyka zaanga¿owania
przedsiêbiorstw

Bran¿a

Eksport bezpoœredni

Przedsiêbiorstwa ró¿nej wielkoœci wyko-
rzystuj¹ce przewagi cenowe i zró¿nico-
wanie produktów, wchodz¹ce w nisze
rynkowe

Zró¿nicowanie

Franchising

Przedsiêbiorstwa œredniej i du¿ej wiel-
koœci, o du¿ych doœwiadczeniach z za-
kresu marketingu, posiadaj¹ce unikatow¹
technologiê lub know-how i wyrobion¹
markê (zasoby niematerialne)

Joint venture

Przedsiêbiorstwa ró¿nej wielkoœci, dys-
ponuj¹ce zró¿nicowanymi zasobami,
w tym przedsiêbiorstwa uczestnicz¹ce
kapita³owo w budowie sieci dystrybucji

Zró¿nicowanie

Inwestycje bezpoœrednie

Przedsiêbiorstwa du¿e i bardzo du¿e,
w tym wielkie korporacje ponadnarodo-
we dysponuj¹ce przewag¹ w zakresie
technologii, kosztów, zró¿nicowania pro-
duktu i doœwiadczeñ w zakresie marke-
tingu i zarz¹dzania produkcj¹ w skali
ponadnarodowej

Przemys³ elektromaszyno-
wy, przetwórstwo ¿ywno-
œci, przemys³ drzewno-
-papierniczy, telekomuni-
kacja, sektor finansowy
i inne

� r ó d ³ o : M. S z y m u r a - T y c, Podstawy wyboru strategii konkurencji przedsiêbiorstw zagra-
nicznych na rynku polskim [w:] Zarz¹dzanie marketingowe przedsiêbiorstwami w realiach gospo-
darki polskiej: podstawy — metody — dylematy. Materia³y konferencyjne pod red. L. ¯abiñskiego,
AE Katowice, Katowice 1995.



3. Inwestycje zagraniczne noœnikiem postêpu
naukowo-technicznego i spo³ecznego
— próba oceny korzyœci oraz strat

Inwestycje zagraniczne postrzegane s¹ z regu³y w spo³ecznoœci lokalnej przez
pryzmat dzia³alnoœci najwiêkszych firm typu joint venture za³o¿onych przez po-
nadnarodowe koncerny przemys³owe lub firmy o œwiatowym zasiêgu oddzia³ywa-
nia. Tymczasem faktycznie dzia³aj¹ce przedsiêbiorstwa zagraniczne lub polsko-
-zagraniczne tworz¹ nie tylko u nas ca³¹ gamê podmiotów gospodarczych zró¿ni-
cowanych wzajemnie ze wzglêdu na:

— rodzaj dzia³alnoœci gospodarczej,
— formê organizacyjno-prawn¹,
— skalê dzia³alnoœci gospodarczej,
— relacje w³asnoœciowe miêdzy partnerami,
— Ÿród³o (kraj) pochodzenia kapita³u zagranicznego,
— zagraniczn¹ orientacjê dzia³alnoœci gospodarczej,
— sektor dzia³alnoœci (bran¿a, ga³¹Ÿ gospodarki),
— formê zaanga¿owanego kapita³u,
— wartoœæ zainwestowanego kapita³u,
— zakres i wartoœæ podjêtych zobowi¹zañ inwestycyjnych.
Obecnoœæ firm zagranicznych w gospodarce narodowej jest typow¹ cech¹ wie-

lu krajów, cech¹ œwiadcz¹c¹ o o t w a r t o œ c i s y s t e m u e k o n o m i c z n e g o,
o n o w o c z e s n o œ c i p r o g r a m ó w r o z w o j o w y c h k r a j u i m i ê d z y -
n a r o d o w e j œ w i a d o m o œ c i s p o ³ e c z e ñ s t w a . Bêd¹c efektem liberaliza-
cji handlu œwiatowego oraz rosn¹cej integracji gospodarczej i politycznej krajów,
inwestycje zagraniczne, pomimo to, spotykaj¹ siê ze zró¿nicowanym odbiorem
spo³ecznym. Wysuwane zastrze¿enia, formu³owane w¹tpliwoœci czy otwarta kry-
tyka trafiaj¹ na odpowiedni¹ argumentacjê pozytywn¹, popieraj¹c¹ „wspólne
przedsiêwziêcia”, akceptuj¹c¹ obecnoœæ kapita³u zagranicznego w gospodarce
oraz uzasadniaj¹c¹ celowoœæ dalszego promowania takich programów.

Problem oceny d o d a t n i c h i u j e m n y c h s t r o n i n w e s t y c j i z a g r a -
n i c z n y c h jest ci¹gle aktualny, wraca w zale¿noœci od orientacji politycznej elit
w³adzy, zwi¹zków zawodowych i innych grup nacisku, w zale¿noœci od zmian
polityki gospodarczej i zagranicznej kraju, sytuacji wewnêtrznej i miêdzynarodo-
wej. Przeprowadzony tutaj „rachunek zysków”, czyli próba zewidencjonowania
ró¿norodnych korzyœci, jakie nios¹ ze sob¹ inwestycje zagraniczne, opiera siê na
za³o¿eniu, ¿e korzyœci te obejmuj¹ nastêpuj¹ce elementy:

A — elementy finansowo-ekonomiczne, organizacyjne, technologiczne, rynko-
we i spo³eczno-kulturowe,

B — elementy korzyœci bezpoœrednich i korzyœci poœrednich,
C — elementy korzyœci krótko- i d³ugofalowych,
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D — elementy korzyœci dla firm (udzia³owców), sektorów gospodarki, miast
(regionów) oraz dla ca³ego spo³eczeñstwa.

Bior¹c pod uwagê tytu³ ca³ej tej pracy, szczególn¹ uwagê zwrócono na oce-
nê inwestycji zagranicznych w mezo skali, k o r z y œ c i d l a g m i n o r a z
r e g i o n ó w . I tak zidentyfikowano 8+8 korzyœci, jakie zyskaæ mog¹ spo³ecz-
noœci lokalne i regionalne dziêki inwestycjom firm zagranicznych.

Osiem g³ównych bezpoœrednich korzyœci dla miast i regionów
z inwestycji zagranicznych

1. Nap³yw kapita³u finansowego jako podstawowego czynnika rozwoju.
2. Transfer nowych linii technologicznych, maszyn i urz¹dzeñ oraz odpowied-

nich pomys³ów „na biznes”.
3. Dostawy wysokiej jakoœci wyrobów finalnych bezpoœrednio na rynek lokal-

ny i regionalny.
4. Nowe miejsca pracy dla ludnoœci miasta, gminy oraz regionu.
5. Przeszkolenie oraz przygotowanie zawodowe grupy pracowników — miesz-

kañców miasta lub regionu.
6. Dodatkowe podatki, czynsze i op³aty dla bud¿etu lokalnego lub regional-

nego.
7. Wy¿sze dochody indywidualne zatrudnionych mieszkañców miasta lub

gminy.
8. Dodatkowe miejsca pracy w obiektach (inwestycjach) towarzysz¹cych i po-

chodnych — w tym w placówkach us³ugowych, handlowych, hotelowych, gastro-
nomicznych, kulturalnych itp.

Osiem g³ównych korzyœci poœrednich dla miast i regionów
z inwestycji zagranicznych

1. Upowszechnianie kultury organizacyjnej w œrodowisku pracowników i ich
rodzin.

2. Upowszechnianie kultury technicznej i ekologicznej w œrodowisku lokalnym
lub regionalnym.

3. Sponsorowanie akcji spo³ecznych i przedsiêwziêæ wa¿nych dla danego œro-
dowiska.

4. Propagowanie kultu „dobrej roboty” oraz lojalnoœci wzglêdem firmy i pra-
codawcy.

5. Gwarantowanie mo¿liwoœci awansu i rozwoju zawodowego cz³onkom ro-
dzin pracowników.

6. Promowanie gminy i regionu w skali kraju oraz za granic¹.
7. Przenoszenie zagranicznych doœwiadczeñ marketingowych.
8. Stymulowanie nauki jêzyków obcych i wiedzy o kraju inwestora.
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Szczególne podkreœlenie korzyœci z tytu³u funkcjonowania przedsiêbiorstw za-
granicznych nie oznacza jednak¿e, ¿e nie dostrzega siê w przeprowadzanych ana-
lizach i ocenach drugiej strony problemu, czyli ewentualnej strony ujemnej lub
s z e r o k o r o z u m i a n y c h „ s t r a t ” c z y m i n u s ó w , j a k i e n i o s ¹ (lub
nieœæ mog¹) i n w e s t y c j e z a g r a n i c z n e . Nie jest to tak¿e kwestia obca
w œrodkach masowego przekazu, które czêsto cytuj¹ wyniki sonda¿y spo³ecznych
potwierdzaj¹cych ksenofobiczne nastawienia Polaków, obawy pracowników, nie-
chêæ dzia³aczy zwi¹zkowych i polityków. Zazwyczaj wskazuje siê nastêpuj¹ce
m i n u s y f u n k c j o n o w a n i a f i r m z a g r a n i c z n y c h :

— nastawienie firm zagranicznych na maksymalizacjê zysku powoduje nie-
kiedy ograniczenie dzia³alnoœci socjalnej w przedsiêbiorstwach JV,

— czêœæ maj¹tku narodowego wymyka siê spod bezpoœredniej kontroli w³adz
pañstwa i jego organów,

— zakres i profil dzia³alnoœci gospodarczej podporz¹dkowane bywaj¹ potrze-
bom rynku zagranicznego i interesom w³asnym firmy,

— spó³ka z partnerem krajowym jest tak¿e form¹ walki konkurencyjnej z nim
(w ramach tzw. strategii kooperacji lub dyplomacji),

— wœród kadry kierowniczej dominuj¹ cudzoziemcy, ograniczaj¹ oni awanse
specjalistom krajowym,

— firmy zagraniczne eliminuj¹ lub ograniczaj¹ dzia³alnoœæ zwi¹zkow¹,
— w wyborze kooperantów i dostawców podzespo³ów, pó³fabrykatów i su-

rowców firmy zagraniczne preferuj¹ kontrahentów zagranicznych,
— przedsiêbiorcy zagraniczni w wielu przypadkach zainteresowani s¹ jedynie

eksploatacj¹ taniej si³y roboczej przy minimalizowaniu wszelkich wydatków in-
westycyjnych i rzeczowych,

— w przedsiêbiorstwach zagranicznych chêæ krótkookresowego maksymalizo-
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wania zysku dominuje nad d³ugofalowym kszta³towaniem koncepcji przedsiêbior-
stwa i orientacj¹ na przysz³e zyski,

— w³aœciciele i pracownicy-cudzoziemcy upowszechniaj¹ styl ¿ycia i obycza-
jowoœæ obc¹ dla miejscowych warunków i wartoœci kulturowych.

Jak wynika ze wzrostowej tendencji rozwojowej wartoœci inwestycji zagra-
nicznych w œwiecie, rosn¹cej ich popularnoœci i coraz bardziej wyszukanych me-
tod ich pozyskiwania dla kraju, b i l a n s p o t e n c j a l n y c h s t r a t i z y -
s k ó w z tytu³u obecnoœci firm zagranicznych jest wyraŸnie b i l a n s e m d o -
d a t n i m . Przewaga korzyœci nie podlega dyskusji, a wysuwane kontrargumenty
z regu³y dotycz¹ zagadnieñ pozaekonomicznych, kwestii marginesowych lub nie
maj¹ potwierdzenia w praktyce. W tym przypadku wyj¹tki tak¿e potwierdzaj¹
regu³ê.

4. Determinanty atrakcyjnoœci miasta i regionu
dla kapita³u zagranicznego — próba uogólnienia

Stosunkowo wiele miejsca w piœmiennictwie ekonomicznym poœwiêca siê
identyfikacji czynników kszta³tuj¹cych a t r a k c y j n o œ æ p o s z c z e g ó l n y c h
k r a j ó w d l a i n w e s t o r ó w z a g r a n i c z n y c h . W opracowywaniu rankin-
gów krajów specjalizuj¹ siê eksperci znanych firm konsultingowych, banków,
liczni doradcy rz¹dowi, niezale¿ne osoby i instytucje. Rzadko jednak¿e analizuje
siê i ocenia atrakcyjnoœæ inwestycyjn¹ poszczególnych miast, gmin czy regionów
danego kraju. W wiêkszoœci przypadków wynika to z braku zainteresowania po-
równywaniem m i a s t i r e g i o n ó w, odmiennoœci ich cech spo³ecznych, his-
torycznych, kulturowych, rynkowych, infrastrukturalnych, naturalno-przyrodni-
czych itp.

Tymczasem ¿ycie pokazuje, ¿e ju¿ od dawna j e d n o s t k i o s a d n i c z e
k o n k u r u j ¹ ze sob¹ o inwestorów strategicznych, turystów, kwalifikowan¹ si³ê
robocz¹ oraz inne wa¿ne dla rozwoju miasta i jego infrastruktury osoby (nowych
mieszkañców, pacjentów, s³uchaczy, widzów, studentów, artystów, naukowców).
W warunkach rosn¹cej samodzielnoœci samorz¹dów terytorialnych (chocia¿ nie
zawsze w zadowalaj¹cym tempie), ich upodmiotowienia w sensie formalnopraw-
nym i ekonomicznym pojawi³a siê nowa kwestia: nie tylko to, jak atrakcyjna jest
Polska dla inwestorów zagranicznych, ale tak¿e j a k i e m i a s t a i r e g i o n y
k r a j u s ¹ j e d n o s t k a m i s z c z e g ó l n i e c h ê t n i e p e n e t r o w a n y m i
p r z e z f i r m y z a g r a n i c z n e o r a z j a k i e c z y n n i k i m a j ¹ n a t o
w p ³ y w .

Zastanawiaj¹c siê nad determinantami atrakcyjnoœci jednostek samorz¹dowych
dla potencjalnych inwestorów zagranicznych, nale¿y wyraŸnie odró¿niæ dwie pod-
stawowe grupy odpowiednich czynników, a mianowicie:

— czynniki zale¿ne (zmienne),
— czynniki niezale¿ne (sta³e lub wzglêdnie sta³e).
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Determinanty atrakcyjnoœci miasta i regionu dla inwestora zagranicznego

P i e r w s z a g r u p a c z y n n i k ó w obejmuje te charakterystyki miasta (re-
gionu), które mo¿na kszta³towaæ w czasie, n a k t ó r e w ³ a d z e l o k a l n e
i i n n e i n s t y t u c j e m a j ¹ w p ³ y w . S¹ wiêc one efektem œwiadomych
dzia³añ i odpowiednich programów promocyjnych, a ich stan w wyniku podejmo-
wanych przedsiêwziêæ ka¿dorazowo mo¿e ulegaæ zmianie. Z regu³y jednak istot-
ne zmiany tych cech mo¿liwe s¹ tylko w d³ugich i œrednich okresach oraz wyma-
gaj¹ w i e l u z a b i e g ó w , c i e r p l i w o œ c i i n a k ³ a d ó w f i n a n s o w y c h .

C z y n n i k i z a l e ¿ n e ( z m i e n n e )

1. Organizacyjno-administracyjne warunki obs³ugi potencjalnych inwestorów
zagranicznych w mieœcie (regionie).

2. Fachowoœæ, kompetencja pracowników lokalnych i regionalnych urzêdów
oraz instytucji.

3. Zakres i struktura bazy informacyjnej (w mieœcie i regionie).
4. Atrakcyjnoœæ lokalnego systemu podatkowego i jego zorientowanie na inwe-

storów, w tym zakres ulg, zwolnieñ, pomocy.
5. Akceptacja przez zarz¹d i radê gminy (regionu) inwestycji zagranicznych

jako strategicznego czynnika rozwoju.
6. Stopieñ zorganizowania podmiotów gospodarczych i si³a ich oddzia³ywania

oraz si³a lobby biznesowego.
7. Formy oraz skutecznoœæ dzia³alnoœci promocyjnej miasta (regionu) w skali

krajowej i miêdzynarodowej.
8. Spo³eczna atmosfera wokó³ inwestycji zagranicznych — stopieñ spo³ecznej

akceptacji obcych w œrodowisku lokalnym, regionalnym.
9. Stan infrastruktury technicznej miasta (regionu).
10. Organizacja i sprawnoœæ systemu bankowo-finansowego w mieœcie (re-

gionie).
11. Zasoby kwalifikowanej si³y roboczej w mieœcie (regionie).
12. Stan infrastruktury socjalno-bytowej (handel, hotele, gastronomia, us³ugi)

i spo³ecznej miasta (regionu).
13. Stan infrastruktury rynkowej miasta (regionu) (targi, gie³dy, aukcje, wysta-

wy gospodarcze).
14. Dostêpnoœæ komunikacyjna miasta (regionu) w skali krajowej i miêdzyna-

rodowej.
D o d r u g i e j g r u p y d e t e r m i n a n t atrakcyjnoœci dla inwestorów zagra-

nicznych jednostki samorz¹du lokalnego lub regionalnego nale¿¹ c z y n n i k i
s t a ³ e, a raczej wzglêdnie sta³e, czyli te ich w³aœciwoœci, które s¹ poniek¹d ich
c e c h a m i n a t u r a l n y m i , t r w a ³ y m i . Wyznaczaj¹ one podstawê, specy-
ficzny r d z e ñ a t r a k c y j n o œ c i m i a s t a (gminy, regionu), który jedynie
wzbogacaj¹ i rozszerzaj¹ omówione poprzednio c z y n n i k i z m i e n n e . Wœród
c z y n n i k ó w o c h a r a k t e r z e s t a ³ y m i w z g l ê d n i e s t a ³ y m znajduj¹
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siê c z y n n i k i l o k a l i z a c y j n e, okreœlaj¹ce po³o¿enie jednostki (tzw. atrak-
cyjnoœæ lokalizacyjn¹) na obszarze kraju, w relacji do wybranych innych krajów,
a tak¿e c z y n n i k i s p o ³ e c z n e i œ r o d o w i s k o w e nie poddaj¹ce siê szyb-
kiemu oddzia³ywaniu i kszta³towaniu przez cz³owieka.

C z y n n i k i n i e z a l e ¿ n e ( s t a ³ e , w z g l ê d n i e s t a ³ e )

1. Lokalizacja miasta (regionu) wzglêdem krajowych oœrodków wzrostu (cen-
trów przemys³owych, oœrodków naukowych i kulturalnych itp.).

2. Lokalizacja miasta (regionu) wzglêdem g³ównych oœrodków koncentracji
popytu w skali kraju i zagranicy.

3. Lokalizacja miasta (regionu) wzglêdem oœrodków wydobycia surowców na-
turalnych, w tym surowców energetycznych.

4. Lokalizacja miasta (regionu) wzglêdem stolicy oraz innych krajowych
i miêdzynarodowych centrów spo³eczno-politycznych.

5. Lokalizacja miasta (regionu) wzglêdem zagranicy i stref nadgranicznych,
specjalnych stref ekonomicznych, euroregionów, przejœæ granicznych, oœrodków
handlu przygranicznego, portów, lotnisk itp.

6. Lokalizacja miasta (regionu) wzglêdem g³ównych obszarów zagro¿enia eko-
logicznego.

7. Stopieñ otwarcia gospodarki miasta (regionu), czyli jej orientacja zewnêtrzna.
8. Zasoby surowców naturalnych miasta (regionu) oraz obszarów bezpoœrednio

z nim s¹siaduj¹cych.
9. Walory przyrodniczo-klimatyczne i turystyczne miasta (regionu).
10. Stan œrodowiska naturalnego miasta (regionu).
11. Relatywny poziom ¿ycia ludnoœci miasta (regionu).
12. Poziom kulturowy i cywilizacyjny mieszkañców miasta (regionu).
13. Historia i tradycje gospodarcze miasta (regionu).
14. Przedsiêbiorczoœæ oraz inicjatywa w³asna mieszkañców.
Atrakcyjnoœæ jednostki osadniczej dla inwestorów zewnêtrznych jest k a t e g o -

r i ¹ w z g l ê d n ¹, gdy¿ postrzegana jest ona i oceniana na tle innych jednostek
przestrzenno-administracyjnych danego kraju, a tak¿e na tle porównywalnych jed-
nostek za granic¹. Nale¿y tak¿e nadmieniæ, ¿e wielkoœæ ta, ze wzglêdu na trudno-
œci z dokonaniem obiektywnych pomiarów jednostkowych cech, mo¿e byæ
w znacznym stopniu s k a ¿ o n a s u b i e k t y w i z m e m .

Reasumuj¹c, nale¿y szczególnie mocno podkreœliæ fakt, i¿ administracja miast
nie dostrzega czêsto w e w n ê t r z n y c h u w a r u n k o w a ñ s u k c e s ó w l u b
p o r a ¿ e k i z tego te¿ tytu³u nie podejmuje nawet prób k s z t a ³ t o w a n i a
w ³ a s n e g o w i z e r u n k u, nie mówi¹c ju¿ o systematycznych pracach nad
kompleksow¹, m a r k e t i n g o w ¹ s t r a t e g i ¹ s u k c e s u i r o z w o j u .
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