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z dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Stowa kluczowe: opodatkowanie dochoddw, dziatalnos¢ gospodarcza, przedsigbiorstwo

Streszczenie: Opodatkowanie dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej sta-
nowi najmniej stabilny element polskiego systemu podatkowego. Na opodatkowanie dochodow
wplywaja: forma organizacyjno-prawna podmiotu gospodarczego oraz rodzaj i rozmiary pro-
wadzonej dziatalnosci. W miarg stabilne jest opodatkowanie dochoddéw osob prawnych. Opo-
datkowanie to opiera si¢ na jednolitych zasadach dla wszystkich osob prawnych. Jest przy nim
uwzgledniona zasada rownosci podatkowej. Najwigksze kontrowersje budzi ilo$¢ pozycji kosz-
tow, ktore przez prawo podatkowe nie sg uznawane za koszt uzyskania przychodu. Opodatko-
wanie dochodow z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne, wspolnikow
spotek cywilnych oraz spotki osobowe dokonywane jest na odmiennych zasadach niz w przy-
padku 0sdb prawnych, poniewaz uregulowane jest innymi ustawami. Taka sytuacja powoduje,
ze w odniesieniu do réznych podmiotéw gospodarczych, dziatajacych w tym samym otoczeniu,
w tych samych warunkach, nie jest zachowana zasada rownosci podatkowej, co moze wptywaé na
swego rodzaju uprzywilejowanie podatkowe, a tym samym mozliwosci rozwijania dziatalnos$ci
gospodarczej i funkcjonowania na konkurencyjnym rynku. Zmiany w opodatkowaniu dochodéw
z dziatalno$ci gospodarczej powinny przebiega¢ w kierunku ujednolicenia zasad opodatkowa-
nia wszystkich podmiotow gospodarczych i koncentrowac si¢ na wspieraniu przedsigbiorczosci,
zapewnieniu stabilizacji gospodarcze]j oraz ksztaltowaniu odpowiedniego poziomu i struktury
dochodéw podatkowych.

1. Wprowadzenie

Opodatkowanie dochodow z dziatalnosci gospodarczej stanowi jeden z najbar-
dziej newralgicznych elementow systemu podatkowego kazdego panstwa, w tym
takze polskiego systemu podatkowego. Teoretycznie uznaje si¢, ze opodatkowanie
dochodéw z dziatalnosci gospodarczej powinno stanowi¢ najbardziej stabilny ele-
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ment systemu podatkowego. Tymczasem w Polsce od poczatku transformacji gospo-
darczej i przebudowy systemu podatkowego opodatkowanie dochodow jako element
systemu podatkowego wykazuje duza niestabilnos¢. Wynika to przede wszystkim
ze zlej jakosci prawa, niespojnosci zapisow ustaw i1 rozporzadzen wykonawczych,
wieloznacznosci okreslen i definicji, czasami wzajemnie si¢ wykluczajacych, doty-
czacych takich kategorii jak: przychod, dochod, koszt, wynik finansowy, podstawa
opodatkowania itp. Daje to mozliwo$¢ roznej, a w wielu przypadkach catkowicie
odmiennej interpretacji przepisow prawa regulujacych prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej i opodatkowanie dochodow z tej dziatalnosci.

W tym kontekscie istotnego znaczenia nabiera zasada rownosci podatkowej, zgod-
nie z ktora podmioty dzialajace w tych samych warunkach powinny ptaci¢ jednakowe
podatki. W polskim systemie podatkowym zasada réwnosci podatkowej nie jest prze-
strzegana, bowiem opodatkowanie dochodow z dziatalno$ci gospodarczej jest $cisle
powiazane z rozmiarami prowadzonej dziatalno$ci, forma organizacyjno-prawna pod-
miotu gospodarczego, rodzajem prowadzonej ewidencji (ksiag rachunkowych) itp.

Celem niniejszego artykutu jest analiza obecnie obowiazujacych rozwiazan praw-
nych w zakresie opodatkowania dochodow z dziatalno$ci gospodarczej i przedstawie-
nie mozliwosci zmian w tym zakresie. Poglady autora na kierunki reformy opodatko-
wania dochoddw zostang przedstawione w sposdb ogdlny, jako koncepcje teoretyczne,
bowiem prezentowany artykul powinien by¢ przyczynkiem do dyskusji merytorycz-
nej nad problemem reformy systemu podatkowego w zakresie opodatkowania docho-
déw 1 w konsekwencji — reformy systemu finanséw publicznych w Polsce.

2. lIstota dziatalnosci gospodarczej

Dziatalnos¢ gospodarcza bywa roznie definiowana. W sposdb najbardziej ogoélny
mozna ja okresli¢ jako ogdt dziatan w sferze produkcji oraz wymiany débr i ustug,
podejmowanych w celu zaspokajania potrzeb konsumenckich (Smid, 2007, s. 52).
Definicje dziatalno$ci gospodarczej znajduja si¢ takze w wielu przepisach prawnych,
szczegolnie w ustawach podatkowych, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze znacze-
nie i zakres tych definicji nie sg jednakowe i jednoznaczne.

Podstawowy akt prawny regulujacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w Pol-
sce, ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Ustawa,
2004b), zwana dalej usdg, w art. 2 okresla, ze dziatalnoscia gospodarcza jest zarob-
kowa dziatalno$¢ wytwodrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa wyko-
nywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Inaczej definiuje dziatalno$¢ gospodarcza ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Ustawa, 1991), zwana dalej updof. W art. Sa,
pkt 6 czytamy, ze dziatalno$¢ gospodarcza albo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza oznacza dziatalno$é zarobkowa:
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e wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa;

e polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z;

e polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych — prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zor-
ganizowany 1 ciagtly, z ktorej przychody nie sg zaliczane do innych przychodow ze
zroédet wymienionych w art. 10, ust. 1, pkt 1, 2 i 4-9 updof. Ta definicja rozszerza
pojecie dziatalnosci gospodarczej o wykorzystywanie rzeczy oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych.

Jeszcze inna definicja zawarta jest w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardéw i ushug (Ustawa, 2004a), zwanej dalej ustawa o VAT. Zgodnie
z art. 15, ust. 2 ustawy o VAT dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatal-
nos¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcdw, w tym podmiotéow pozysku-
jacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych
wolne zawody, réwniez wowczas, gdy czynnos$¢ zostala wykonana jednorazowo
w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci w sposéb cze-
stotliwy. Dzialalnos¢ gospodarcza obejmuje ponadto czynnosci polegajace na wy-
korzystywaniu towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposdb ciagly
dla celéw zarobkowych.

Definicja ta znacznie rozszerza pojgcie dziatalnosci gospodarczej i obejmuje wigk-
sza ilo$¢ dziatan. Wiacza do dzialalnosci gospodarczej réwniez najem, zbycie praw
autorskich czy w okreslonych przypadkach quasi-pracownicze swiadczenie ustug na
podstawie umowy-zlecenia, zatem catkiem przeciwnie niz definicja z updof.

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadza przedsigbiorcy, bowiem w art. 4 usdg ustawo-
dawca stwierdza, ze przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna — wykonujaca we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospo-
darcza. I dalej: za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspdlnikéw spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza — co wynika z definicji — w spo-
sob zorganizowany i ciagly, a zatem dziatalno$¢ ta powinna by¢ prowadzona w ra-
mach okreslonej przepisami prawa jednostki organizacyjnej — podmiotu gospodar-
czego. Jednoczesnie przedsiebiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach
uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych interesow
konsumentéw. Ponadto przedsigbiorca jest obowigzany spetniaé¢ okreslone przepi-
sami prawa warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci doty-
czace ochrony przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i moralnosci publicznej,
atakze ochrony srodowiska. Jezeli przepisy szczegdlne naktadaja obowiazek posiada-
nia odpowiednich uprawnien zawodowych przy wykonywaniu okre$lonego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej, przedsigbiorca jest obowigzany zapewnic, aby czynnosci
w ramach dziatalno$ci gospodarczej byty wykonywane bezposrednio przez osobg le-
gitymujaca si¢ posiadaniem takich uprawnien zawodowych.
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3. Klasyfikacja podmiotéw gospodarczych

O podmiocie gospodarczym mozna méwi¢ w kategoriach:

e organizacyjnej — w tym aspekcie podmiot gospodarczy jest traktowany
jako zespdt ludzi prowadzacy dziatalnos¢ zarobkowa;

e prawnej —podmiot gospodarczy posiada odrgbnos¢ techniczno-produkcyjna
1 organizacyjng oraz osobowos¢ prawna, ktora nabywa z chwilg wpisania do
rejestru handlowego, co umozliwia wystgpowanie jako podmiotu obrotu go-
spodarczego, zawieranie uméw z kontrahentami, zaciaganie zobowiazan, po-
zywanie i bycie pozywanym;

e eckonomicznej — podmiot gospodarczy posiada majatek, ktory ma scisle
okreslony status wlasnosciowy (wlasnos$¢ indywidualna lub zbiorowa), a zatem
dysponowanie tym majatkiem lezy w gestii jego wiascicieli, ktorzy odtwarzaja
i rozwijaja dziatalnos¢ gospodarcza. Podmiot gospodarczy prowadzi dziatal-
nos$¢ na swoj rachunek i wlasne ryzyko, co oznacza, ze jego sytuacja ekono-
miczna jest zalezna przede wszystkim od wynikdéw prowadzonej dziatalnosci.

Podmioty gospodarcze moga by¢ klasyfikowane wedlug réznych kryteridw.
Z punktu widzenia opodatkowania dochoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci gospo-
darczej najwazniejsze znaczenie majg forma organizacyjno-prawna podmiotu gospo-
darczego oraz rozmiary prowadzonej dziatalnosci i powiazane z nimi, a wynikajace
z przepisow prawa obowiazki ewidencyjne, obejmujace prowadzenie ksiag rachun-
kowych, rejestrow i ewidencji.

Przyjmujac za kryterium podziatu form¢ organizacyjno-prawna podmiotu
gospodarczego, wyrdznia si¢ trzy podstawowe formy organizacyjno-prawne, kto-
rymi sg:

— osoby prawne (podmioty posiadajace osobowos¢ prawna);

— jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej;

— osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza

oraz kilka szczegdlnych form prawno-organizacyjnych, wsrod ktorych wyrdznia
si¢ m.in.:

— przedsigbiorstwa panstwowe;

— spotdzielnie;

— przedsigbiorstwa jednoosobowe;

— wspolnikow spotek cywilnych;

— sp6tki prawa handlowego.

Osoby prawne i osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza posiadaja
zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnej. Jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej posiadajg zdolnos¢ sadowa, tzn. mogg zawiera¢ umowy
1 by¢ strong w sadzie.

Zasady tworzenia oraz funkcjonowania przedsi¢gbiorstw panstwowych regu-
luje ustawa z dnia 22 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Ustawa,
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1981). Przedsigbiorstwo panstwowe jest samodzielnym, samorzadnym i samofinan-
sujacym si¢ podmiotem gospodarczym posiadajacym osobowos¢ prawna. Organami
zatozycielskimi moga by¢ naczelne, centralne albo terenowe organy administracji
panstwowej. Strukturg organizacyjng przedsigbiorstwa panstwowego reguluje sta-
tut przedsiebiorstwa uchwalony przez ogdlne zebranie pracownikow i zatwierdzony
przez organ zatozycielski. Na podstawie statutu przedsigbiorstwo podlega wpisowi
do Krajowego Rejestru Sadowego (Jarocka, 2002, s. 47—48).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ spotdzielni jest ustawa
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze (Ustawa, 1982). Prawo spotdzielcze
okresla, ze spotdzielnia jest dobrowolnym, samorzadnym, o nieograniczonej liczbie
cztonkow i1 o0 zmiennym funduszu udzialowym zrzeszeniem powotanym do prowa-
dzenia w sposob samodzielny oraz w interesie swoich cztonkéw wspoélnej dziatalno-
$ci gospodarczej. Spotdzielnie moze zalozy¢ co najmniej dziesie¢ osob fizycznych
lub trzy osoby prawne (Jarocka, 2002, s. 49). Zgodnie z prawem spotdzielczym zato-
zyciele spotdzielni uchwalajg statut, ktory stanowi podstawe jej dziatania. Po uchwa-
leniu statutu nastepuje wybor organdow spoldzielni, a powotany zarzad wystepuje
z wnioskiem o wpis spétdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego. Z chwilg wpisu
spoldzielnia uzyskuje osobowos¢ prawna.

Przedsiebiorcy, rozpoczynajac prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, moga
tworzy¢ nowe podmioty gospodarcze, badz to w formie indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej, badz tez w formie spoftki.

Indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza, czyli dziatalno$¢ gospodarcza
osoby fizycznej to jedna z najprostszych i najtanszych form prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej na wlasny rachunek. Gtéwne zalety takiego rozwiazania to
przede wszystkim niskie koszty zalozenia i prowadzenia dziatalnosci, a takze krotki
czas 1 stosunkowa tatwos¢ w zatozeniu czy likwidacji dziatalnos$ci. Za zobowigzania
przedsigbiorca odpowiada catym swoim majatkiem. Jest tez zobowiazany do optaca-
nia, w zadeklarowanej wysokosci, sktadek na ubezpieczenie spoteczne bez wzgledu
na to, czy osiaga dochody, czy tez ich nie osiaga. Taka forma podmiotu gospodar-
czego pozwala na prowadzenie dziatalnosci raczej w mniejszym rozmiarze.

W okresie transformacji gospodarczej dominujacym rodzajem podmiotéw gospo-
darczych w Polsce staty si¢ spotki. W znaczeniu ekonomicznym spoétka jest zwiaz-
kiem osob (wspolnikdw) lub kapitaldéw w celu prowadzenia zarobkowej dziatalnosci
gospodarczej, zas w ujeciu prawnym spotka jest umowa zawarta przez wspolnikow
w celu prowadzenia wspolnego podmiotu gospodarczego albo osiagnigcia w innej
formie wspolnego celu gospodarczego. Spotka jest zatem stosunkiem cywilnopraw-
nym o charakterze umownym (Majchrzycka-Guzowska, 1996, s. 306).

Stronami umowy spotki sa wspolnicy, ktérymi sa osoby fizyczne lub osoby
prawne, a takze jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej. Wspolne
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej cechuje dazenie do maksymalizacji zysku,
gldwnie poprzez zwigkszenie rozmiaru dziatalnosci gospodarczej. Z punktu widze-
nia prawa rozrdznia sie:
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— spotki cywilne (prawa cywilnego);
— sp6tki handlowe (prawa handlowego).

Spotki cywilne opieraja si¢ na przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Ustawa, 1964). Sg formga trwatego, zorganizowanego wspoétdziata-
nia dwu lub wigcej osob na podstawie zawartej umowy w celu osiagnigcia wspol-
nego celu gospodarczego. Jest to prosta forma organizacji dziatalnosci gospodarcze;j
oparta na wzajemnym zaufaniu wspolnikéw. Kazdy wspdlnik musi wnies¢ wktad,
a za prace wspdlnika nie przyshuguje wynagrodzenie. Spotki cywilne nie posiadaja
osobowosci prawnej. W swietle obecnie obowigzujacych przepisow spotka cywilna
nie jest uznawana za przedsigbiorcg i podmiot prawa, natomiast przedsigbiorcami sg
wspdlnicy. Kazdy z nich jest podmiotem gospodarczym w ramach spotki. Wspolnicy
za zobowigzania spotki wobec wierzycieli odpowiadajg calym swoim majatkiem.

Spotki handlowe dziataja na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Ko-
deks spotek handlowych (Ustawa, 2000), zwanej dalej k.s.h. Art. 3 k.s.h. stanowi, ze
przez umowe spotki handlowej wspolnicy albo akcjonariusze zobowiazuja sie dazy¢
do osiagniecia wspdlnego celu przez wniesienie wktadéw oraz, jezeli umowa albo
statut spotki tak stanowi, przez wspotdziatanie w inny okreslony sposob.

K.s.h wprowadza podzial spotek na osobowe i kapitalowe. Zasadnicza réznica
migdzy nimi jest to, ze spotki osobowe nie posiadajg osobowosci prawnej, natomiast
spotki kapitalowe uzyskuja taka osobowos$¢ z chwila wpisu do rejestru.

Do spotek osobowych k.s.h zalicza spotke jawna, spotke partnerska, spotke
komandytowa i spotke komandytowo-akcyjng. Zawigzanie spotki osobowej nie wy-
maga whniesienia kapitatu, z wyjatkiem spotki komandytowo-akcyjnej, dla ktorej
k.s.h. okresla minimalng wielkos¢ kapitatu zaktadowego. Wspolnicy bezposrednio
prowadza sprawy spotki, ich prawa i obowiazki wobec spoiki sa rGwne, oni tez pono-
sza odpowiedzialno$¢ za jej zobowiazania. Majatek spotki stanowi wspolny majatek
wspolnikéw. Wyjatkiem sa tu spotka komandytowa i spotka komandytowo-akcyjna.
W tej formie tylko czes¢ wspolnikow odpowiada za zobowiazania spétki catym
swoim majatkiem, jak w spolce jawnej, cze$¢ zas (co najmniej jeden wspolnik) nie
podejmujac ryzyka odpowiedzialnosci catym majatkiem, okresla z gory maksymalna
granice swej odpowiedzialnosci. Wspdlnik odpowiadajacy bez ograniczenia to kom-
plementariusz, a wspolnik ktérego odpowiedzialno$¢ jest ograniczona to komandy-
tariusz.

Spotka kapitatowa jest spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia i spotka ak-
cyjna. Warunkiem powstania spotek kapitalowych jest wniesienie przez wspdlnikdw
kapitatu zaktadowego. Moga one we wlasnym imieniu nabywaé prawa i zaciagac
zobowigzania. Spolki kapitatlowe odpowiadaja za zobowigzania wobec wierzycieli
tylko kapitatem spotki, a wiec wktadami wspolnikéw. Wspolnicy natomiast nie od-
powiadaja swoim majatkiem osobistym za zobowiazania spotki wobec wierzycieli.

Drugim waznym kryterium klasyfikowania podmiotéw gospodarczych z punktu
widzenia opodatkowania dochoddw sg rozmiary prowadzonej dziatalnosci gospodar-
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czej. Usdg klasyfikuje ogot przedsigbiorcow na mikro, matych, srednich i duzych.
Warunki, jakie musi spetniaé przedsigbiorca, aby by¢ zaliczonym do konkretnej ka-
tegorii, opisane sa w art. 104—110.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, przedsiebiorcy maja duza swobodg¢ w zakre-
sie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez szeroki wybor formy orga-
nizacyjno-prawnej dla prowadzenia tej dziatalnosci. Przepisy prawa polskiego wy-
raznie gwarantuja swobode podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Niezaleznie od
przyjetej formy, kazdy podmiot gospodarczy zobowiazany jest do ewidencjonowania
wynikéw finansowych i odprowadzania okreslonego podatku.

4. Podstawy prawne opodatkowania dochodéw

Z dziatalnoscia podmiotow gospodarczych zwiazane jest ptacenie rdznego ro-
dzaju podatkow, w tym podatku dochodowego. W literaturze oraz ustawodawstwie
mozna znalez¢ wiele definicji podatku. Najogdlniej rzecz ujmujac, podatek to obo-
wiazkowe $wiadczenie pienigzne pobierane przez panstwo i jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Swiadczenia te umozliwiaja wladzy publicznej realizacje jej zadan pu-
blicznych i spotecznych.

Definicja podatku znajduje si¢ rowniez w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Or-
dynacja podatkowa (Ustawa, 1997), zwanej dalej ordynacja podatkowa. Art. 6 ordy-
nacji podatkowej okresla podatek jako publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe
i bezzwrotne §wiadczenie pienigzne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, po-
wiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Podatki moga by¢ klasyfikowane
wedtug rozmaitych kryteriow. Klasyfikacje te nawiazuja do rozmaitych cech charak-
terystycznych podatkow, a takze elementdw konstrukcji podatku, takich zwtaszcza
jak przedmiot podatku i podstawa opodatkowania.

Przedmiotem podatku dochodowego jest osiaganie dochodu, rozumianego jako
nadwyzka przychodow nad kosztami ich uzyskania. Podatki od dochodéw uzyskiwa-
nych z dziatalno$ci gospodarczej obejmuja podatki od dochoddéw osdb fizycznych,
podatki od dochodow oséb prawnych oraz zryczaltowane podatki dochodowe. Te
pierwsze moga mie¢ posta¢ réznych podatkow dochodowych od réznych rodzajow
dochododw, albo tez — co jest czesciej spotykane we wspodtczesnych systemach podat-
kowych — mie¢ charakter podatku dochodowego osobistego, tj. ptaconego od wszyst-
kich dochodow tacznie osiaganych przez osobg fizyczna (Brzezinski, 2008, s. 40).

Dochody podmiotéow gospodarczych w Polsce podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym, ktérego rodzaj zalezy od statusu przedsigbiorcy, formy praw-
nej podmiotu gospodarczego oraz rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej. W Polsce opodatkowanie dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej regulowane
jest przepisami wspomnianej wczesniej updof oraz nastepujacych ustaw:

— ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych
(Ustawa, 1992), zwanej dalej updop;
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— ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Ustawa, 1998), zwanej
dalej ustawa o ryczalcie.

Podatek dochodowy obciaza bezposrednio dochdd podatnika, stanowi dochdd bu-
dzetu panstwa i zalicza si¢ do podatkéw bezposrednich. Zapewniajac doptyw srod-
kéw pienigznych do budzetu, jest zarazem jego udziatem w zysku wypracowanym
przez przedsiebiorce, bezposrednio uszczuplajac jego zasoby.

Podmioty gospodarcze sa zobowiazane prowadzi¢ ksiggi podatkowe majace moc
dowodowa w postgpowaniu podatkowym. Zgodnie z art. 3, pkt 4 ordynacji podat-
kowej przez ksiegi podatkowe rozumie si¢ ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege
przychodow i rozchodow, ewidencje oraz rejestry, do ktorych prowadzenia, do celow
podatkowych, na podstawie odrebnych przepiséw, obowiazani sa podatnicy, ptatnicy
lub inkasenci. Ordynacja podatkowa nie definiuje jednoznacznie rodzajow ksiag po-
datkowych, jak tez nie okresla zasad ich prowadzenia. Ordynacja podatkowa nie kla-
syfikuje rowniez ewidencji i rejestrow innych niz ksiggi rachunkowe oraz podatkowa
ksigga przychodow i rozchoddw, ktdre wymienia z nazwy. Pozostate ewidencje i re-
jestry zaliczone zostaly przez ustawodawce do ksiag podatkowych, przy czym nie
muszg by¢ to ewidencje 1 rejestry prowadzone wylacznie na podstawie przepisow
prawa podatkowego (Poszwa [red.], 2005, s. 42). Zaréwno rodzaje ksiag podatko-
wych, jak i zasady ich prowadzenia sa okreslone w przepisach szczegdlnych, w opar-
ciu o ktére mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje tych ksiag:

— ksiggi rachunkowe prowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Ustawa, 1994), zwanej dalej uor;

— podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw wraz z ewidencjami dodatkowymi
(ewidencja kupna i sprzedazy wartosci dewizowych, ewidencja pozyczek i zasta-
wionych rzeczy, ewidencja srodkow trwatych, ewidencja wyposazenia, ewidencja
sprzedazy, indywidualnymi kartami wynagrodzen), prowadzona na podstawie rozpo-
rzadzenia ministra finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podat-
kowej ksiggi przychodow i rozchoddéw (Rozporzadzenie, 2003);

— ewidencje zryczattowanych form opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych, przewidziane w ustawie o ryczalcie.

Dochody uzyskiwane z dziatalnosci gospodarczej oséb prawnych w mysl obo-
wiazujacego prawa podatkowego opodatkowane sa podatkiem dochodowym od 0séb
prawnych na warunkach i zasadach przewidzianych w updop. Formg¢ te stosuje si¢
jednolicie do wszystkich bedacych podatnikami osoéb prawnych, bez wzgledu na
forme wtasnosci, formg organizacyjno-prawna czy rozmiary prowadzonej dziatalno-
$ci. Tym samym w zakresie opodatkowania dochodéw z dzialalnosci gospodarczej
uzyskiwanych przez osoby prawne zachowana jest zasada rownosci podatkowe;.

W przypadku oséb fizycznych oraz podmiotow nieposiadajacych osobowosci
prawnej opodatkowanie moze by¢ prowadzone:



Opodatkowanie dochoddw z dziatalnosci gospodarczej w Polsce 247

¢ na zasadach okreslonych w ustawie o ryczalcie, tj.:
— podatkiem dochodowym w formie karty podatkowej, ustalanym decyzja
przez naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego;
— zryczaltowanym podatkiem dochodowym od niektérych przychodéw ewi-
dencjonowanych;
e na podstawie updof, tj. podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych:
— wedhug tzw. ,,zasad ogolnych” — przy zastosowaniu progresywnej skali po-
datkowej okreslonej w art. 27 ust. 1;
— przy zastosowaniu jednolitej 19-procentowej stawki do podstawy oblicze-
nia podatku (dochodu z dziatalnosci gospodarczej ustalonego na ogolnie
obowiazujacych zasadach), tj. wedtug zasad okreslonych w art. 30c.

5. Zasady opodatkowania — stan aktualny

5.1. Zryczattowane formy opodatkowania

Jednym ze sposobow rozliczania podatku dochodowego jest karta podatkowa.
Jest to szczegdlna postac¢ zryczattowanego podatku dochodowego od osdb fizycz-
nych. Ta forma opodatkowania mozliwa jest dla 0séb fizycznych prowadzacych in-
dywidualng dziatalno$¢ gospodarcza oraz dla spotek cywilnych oséb fizycznych.

Karta podatkowa to najprostszy sposéb placenia podatkoéw, ktory nie wymaga
prowadzenia skomplikowanej ksiggowosci, a rachunki wystawia si¢ tylko na zadanie
klienta. Opodatkowanie w formie karty podatkowej nast¢puje na wniosek podatnika
ztozony w deklaracji wedtug ustalonego wzoru (PIT-16).

Podatnicy opodatkowani w formie karty podatkowej sg zwolnieni od obowiazku
prowadzenia ksiag, sktadania zeznan podatkowych, deklaracji o wysokos$ci uzyska-
nego dochodu oraz wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Na podstawie prze-
pisow ustawy o ryczalcie z karty podatkowej moga korzysta¢ ci podatnicy, ktorzy
prowadza dziatalnos¢:

e uslugowa lub wytwodrczo-ustugowa, okreslona w czgsci I tabeli stanowiacej za-
tacznik nr 3 do ustawy, w zakresie wymienionym w zataczniku nr 4 do ustawy, przy
zatrudnieniu nieprzekraczajacym stanu okreslonego w tabeli;

¢ ustugowa w zakresie handlu detalicznego zywnoscia, napojami, wyrobami tyto-
niowymi oraz kwiatami, z wyjatkiem napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%,
w warunkach okreslonych w czesci 11 tabeli;

e ustugowa w zakresie handlu detalicznego artykutami niezywnosciowymi, w wa-
runkach okreslonych w czesci 111 tabeli, z wyjatkiem handlu paliwami silnikowymi,
srodkami transportu samochodowego, czgSciami i akcesoriami do pojazdéw mecha-
nicznych, ciagnikami rolniczymi i motocyklami oraz z wyjatkiem handlu artykutami
niezywno$ciowymi objetego koncesjonowaniem;
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e gastronomiczng — jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow o zawartosci al-
koholu powyzej 1,5% — w warunkach okreslonych w czg¢sci IV tabeli;

o w zakresie ustug transportowych wykonywanych przy uzyciu jednego pojazdu,
w warunkach okreslonych w czgsci V tabeli;

o w zakresie ustug rozrywkowych, w warunkach okreslonych w czegsci VI tabeli;

o w zakresie sprzedazy positkow domowych w mieszkaniach, jezeli nie jest pro-
wadzona sprzedaz napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%, w warunkach okre-
slonych w czesci VII tabeli;

e w wolnych zawodach, polegajaca na §wiadczeniu ustug w zakresie ochrony
zdrowia ludzkiego, w warunkach okreslonych w czesci VIII tabels,

e w wolnych zawodach, polegajaca na $wiadczeniu ushug weterynaryjnych,
w tym réwniez sprzedazy preparatow weterynaryjnych wymienionych w pozycjach:
24.42.13-70, 24.42.21-65, 24.42.21-69, 24.42.23-40 ex oraz 24.41.51-90.30 Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, w zwiazku ze $wiadczonymi uslugami, w warunkach
okreslonych w czesci IX tabeli;

o w zakresie opieki domowej nad dzie¢mi i osobami chorymi, w warunkach okre-
slonych w czgsci X tabeli;

o w zakresie uslug edukacyjnych, polegajaca na udzielaniu lekcji na godziny,
w warunkach okreslonych w czgsci XI tabeli.

Lista rodzajoéw dziatalnosci podlegajacych tej formie opodatkowania jest obszerna
— tabela uslug zawiera 95 pozycji. Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ podlegaja opo-
datkowaniu w formie karty podatkowej, jezeli (Poszwa [red.], 2005, s. 142—143):

— we wniosku zglosza prowadzenie dzialalno$ci wymienionej w jednej z dwuna-
stu czesci tabeli;

— przy prowadzeniu dzialalnosci nie korzystaja z ustug osob niezatrudnionych
przez siebie na podstawie umowy o pracg oraz z ustug innych przedsigbiorstw i za-
ktadow, chyba ze chodzi o ustugi specjalistyczne;

— nie prowadzg innej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

— matzonek podatnika nie prowadzi dziatalnosci w tym samym zakresie;

— nie wytwarzaja wyroboéw opodatkowanych, na podstawie odrgbnych przepisow,
podatkiem akcyzowym.

Aby skorzysta¢ z opodatkowania w formie karty podatkowej, konieczne jest zto-
zenie wniosku do wlasciwego urzedu skarbowego nie pdzniej niz do dnia 20 stycznia
roku podatkowego, a jezeli podatnik rozpoczyna dziatalnos¢ w trakcie roku podat-
kowego — przed rozpoczgciem dziatalnosci. Naczelnik urzedu skarbowego, uwzgled-
niajac wniosek o zastosowanie karty podatkowej, wydaje decyzj¢ ustalajaca wy-
sokos¢ podatku dochodowego w formie karty podatkowej odrgbnie na kazdy rok
podatkowy. Jezeli dzialalno$¢ jest prowadzona w formie spdtki, w decyzji tej wy-
mienia si¢ wszystkich jej wspolnikéw. Jezeli do konca kazdego roku podatkowego
objetego opodatkowaniem w formie karty podatkowej podatnik nie zgtosit likwidacji
dziatalnosci, uwaza sig¢, ze prowadzi nadal dziatalno$¢ opodatkowana w tej formie.
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Podatek dochodowy rozliczany za pomoca karty podatkowej jest ptacony mie-
sigcznie wedtug stawek kwotowych wynikajacych z tabel stanowiacych zatacznik
do ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym. Stawki karty podatkowej okre-
slone sa kwotowo i podlegaja corocznie podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi wzrostu cen konsumpcyjnych towarow i ustug w okresie pierwszych
trzech kwartatow roku poprzedzajacego rok podatkowy w stosunku do tego samego
okresu roku ubieglego. Wysokos$¢ miesiecznych stawek karty podatkowej uzalez-
niona jest m.in. od:

—rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci;

— liczby zatrudnionych pracownikow;

— liczby mieszkancow miejscowosci, w ktdrej prowadzona jest dziatalnos¢ go-
spodarcza.

Wysokos¢ podatku dochodowego w formie karty podatkowe;j ustalana jest w dro-
dze decyzji urzedu skarbowego odrgbnie za kazdy rok podatkowy. Podatek docho-
dowy w formie karty podatkowej podatnik obniza o kwote sktadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne optaconej w roku podatkowym zgodnie z przepisami o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, o ile nie zostala odliczona od podatku do-
chodowego.

Podatnik opodatkowany w formie karty podatkowej ma mniej obowiazkow niz
podatnicy, ktorzy wybrali inng forme¢ opodatkowania. Podatnik ma obowiazek:

— wplacania podatku dochodowego w formie karty podatkowej do dnia siédmego
kazdego miesiaca za miesiac ubiegly, a za grudzien w terminie do dnia 28 grudnia
roku podatkowego, na rachunek urzedu skarbowego; podatnik nie ptaci podatku za
okres zgloszonej przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j;

— w przypadku pomniejszania wplat o zaptacong sktadke na ubezpieczenie zdro-
wotne, ztozenia w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku deklaracji o wysoko-
$ci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zaptaconej i odliczonej od karty podatkowej
w poszczegolnych miesigcach roku podatkowego (PIT-16A).

Z chwila doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ stawki karty podatkowej po-
datnik z mocy ustawy zwolniony jest z obowiazku prowadzenia ksiag i wptacania
zaliczek na zasadach ogdlnych. Nie sktada réwniez zeznan podatkowych ani dekla-
racji o wysokosci uzyskanego dochodu. Ma jednak obowiazek wystawia¢ na zadanie
klienta rachunki i faktury.

Szczegolne obowiazki zostaty natozone na podatnikdéw zatrudniajacych pracow-
nikow. Maja oni obowiazek:

— prowadzenia ewidencji zatrudnionych pracownikow oraz kart przychodéw pra-
cownikow;

— obliczania, pobierania i odprowadzania w ciggu roku zaliczek na podatek do-
chodowy;

— sporzadzania informacji o dochodach i pobranych zaliczkach na podatek docho-
dowy (PIT-11/8B);
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— dokonywania w okreslonych przepisami przypadkach rocznego obliczenia po-
datku (PIT-40).

Reasumujac, opodatkowanie w formie karty podatkowej jest najczesciej bardzo
korzystne dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ o niewielkich rozmiarach. Nie ma
koniecznosci prowadzenia ewidencji ksiggowej, rachunki wystawia si¢ na zadanie
klienta. Podatek optacany jest co miesiac w formie kwoty zryczattowanej, okreslanej
w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci, wielkosci miejscowosci, w ktorej wykonywana
jest dziatalnos¢, oraz ilosci 0sdb zatrudnionych.

Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych stanowi réwniez uprosz-
czong form¢ optacania podatku dochodowego. Uproszczenie to polega na tym, ze
podatek oblicza si¢ od przychoddéw bez uwzglednienia kosztow uzyskania przycho-
dow. Tym samym brak jest obowigzku ewidencjonowania operacji gospodarczych
dotyczacych tych kosztow. Podstawe opodatkowania stanowi przychdd. Przychodow
opodatkowanych ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych nie faczy si¢ z przy-
chodami podlegajacymi opodatkowaniu na podstawie updof.

Stawki ryczattu od przychodow ewidencjonowanych sg uzaleznione od rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci i wynosza:

— 20% przychodow osiaganych w zakresie wolnych zawodow, a takze przycho-
doéw z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umow
o podobnym charakterze od nadwyzki ponad kwotg stanowiaca rownowartos¢ 4000
euro;

— 17% przychodow ze $wiadczenia niektdrych ustug niematerialnych, m.in. par-
kingowych, wynajmu samochodéw osobowych, posrednictwa w sprzedazy pojaz-
dow mechanicznych;

— 8,5% od przychodow m.in. z dziatalnos$ci uslugowej, w tym od przychodow
z dzialalnosci gastronomicznej w zakresie sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu
powyzej 1,5%; od przychodéw z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, pod-
dzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze do kwoty stanowiacej réwno-
wartos¢ 4000 euro;

—5,5% od przychodow m.in. z dzialalnosci wytworczej 1 budowlane;;

— 3,0% od przychodow m.in. z dzialalno$ci ustugowej w zakresie handlu oraz
z dziatalnosci gastronomicznej, z wyjatkiem przychodow ze sprzedazy napojow o za-
wartosci alkoholu powyzej 1,5%.

Opodatkowaniu ryczattem od przychodow ewidencjonowanych podlegajg przy-
chody o0so6b fizycznych z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, w tym réwniez
gdy dziatalnos¢ ta jest prowadzona w formie spotki cywilnej oséb fizycznych lub
spotki jawnej 0sob fizycznych.

Podatnicy moga optaca¢ w roku podatkowym ryczatt od przychodéow ewidencjo-
nowanych, jezeli w roku poprzedzajacym rok podatkowy:

— uzyskali przychody z tej dzialalnosci, prowadzonej wylacznie samodzielnie,
w wysokosci nieprzekraczajacej 150 000 euro;
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— uzyskali przychody wylacznie z dziatalnosci prowadzonej w formie spoiki,
a suma przychodoéw wspdlnikéw spotki z tej dziatalnosci nie przekroczyta kwoty
150 000 euro.

Przeliczenia dokonuje si¢ na walut¢ polska wedlug sredniego kursu euro oglasza-
nego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu 1 pazdziernika roku po-
przedzajacego rok podatkowy.

Podatnicy traca prawo do opodatkowania w formie ryczaltu od przychodow ewi-
dencjonowanych od miesiaca nastepujacego po miesiagcu, w ktorym uzyskali przy-
chody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej prowadzone;j:

— wylacznie samodzielnie, w wysokosci przekraczajacej kwote 150 000 euro;

—wylacznie w formie spoiki, a suma przychodoéw wspolnikow spolki z tej dziatal-
nosci przekroczyta kwote 150 000 euro.

Ponadto podatnicy, o ktérych mowa powyzej, sa obowiazani prowadzi¢ wlasciwe
ksiggi 1 optacaé podatek dochodowy na ogdlnych zasadach, a wigc nie moga korzy-
sta¢ z opodatkowania liniowego wedlug stawki 19%.

Podatnicy, ktorzy beda musieli zrezygnowac z ryczattu i opodatkowac¢ dochody
z dziatalnosci gospodarczej wedtug skali podatkowej, nie moga korzysta¢ ze wspol-
nego rozliczenia z matzonkiem badz w sposob przewidziany dla oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci. Przez cz¢$¢ roku bowiem rozliczali si¢ z podatku dochodowego
w sposoOb zryczattowany, a to wylacza te preferencje. Moga natomiast skorzystac
z ulgi na wychowywanie dzieci.

Opodatkowanie w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych nie obej-
muje podatnikow (Poszwa [red.], 2005, s. 157):

— oplacajacych podatek w formie karty podatkowej;

— korzystajacych, na podstawie odrgbnych przepisow, z okresowego zwolnienia
od podatku dochodowego;

— osiagajacych w catosci lub w czgsci przychody z tytulu: prowadzenia aptek,
dziatalnosci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw (prowadzenia lombarddw),
dziatalnosci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych, wykonywania wol-
nych zawodow, $wiadczenia ustug wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy;

— wytwarzajacych wyroby opodatkowane podatkiem akcyzowym, na podstawie
odrebnych przepiséw;

— podejmujacych dziatalnos¢ w roku podatkowym:

e po zmianie dzialalnosci wykonywanej samodzielnie na dziatalno$¢ prowa-
dzona na imi¢ obojga malzonkow, w tym takze w formie spdtki z matzon-
kiem;

e po zmianie dziatalnosci wykonywanej na imi¢ obojga malzonkéw, w tym
takze w formie spotki z malzonkiem, na dziatalnos¢ prowadzong samodziel-
nie przez jednego lub kazdego z matzonkdw;

e po zmianie dziatalno$ci wykonywanej samodzielnie przez matzonka na dzia-
falnos$¢ prowadzona samodzielnie przez drugiego matzonka, jezeli matzonek
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lub matzonkowie, na imig ktérych prowadzona byta dziatalnos¢ przed zmiana,
optacali z tej dziatalnosci podatek dochodowy na ogdlnych zasadach;

e rozpoczynajacych dziatalnos¢ samodzielnie lub w formie spdtki, jezeli po-
datnik badz co najmniej jeden ze wspolnikéw przed rozpoczeciem dziatalno-
sci w roku podatkowym lub w roku poprzedzajacym rok podatkowy wykony-
wat w ramach stosunku pracy badz spétdzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres dziatalnosci podatnika lub spotki.

Jezeli podatnicy wymienieni w ostatnim punkcie nie zamierzajg wykonywac
dziatalnosci na rzecz bytych lub obecnych pracodawcéw, moga do dnia rozpocze-
cia dziatalnosci zawiadomi¢ urzad skarbowy wtasciwy wedtug miejsca zamieszkania
podatnika o korzystaniu z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych.

5.2. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, niekorzystajacy ze zryczaltowanych form
opodatkowania i niespetniajacy warunkéw przewidzianych w przepisach uor do po-
wstania obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych sg zobowiazani — na mocy art.
24a updof — do prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw w sposob
zapewniajacy ustalenie dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci na-
leznego podatku za rok podatkowy. Wzor ksiggi wraz z objasnieniami stanowi za-
tacznik do rozporzadzenia ministra finanséw regulujacego zasady jej prowadzenia.

Celem prowadzenia podatkowej ksiggi przychodow i rozchodéw oraz uzupet-
niajacych ja urzadzen ewidencyjnych jest ustalenie wysokosci naleznych od przed-
sigbiorcow podatkow. Zgodnie z art. 24 ust. 2 updof, u podatnikéw osiagajacych
dochody z dzialalnosci gospodarczej i prowadzacych ksiggi przychodéw i rozcho-
déw dochodem z dziatalnosci gospodarczej jest réznica pomiedzy przychodem w ro-
zumieniu art. 14 updof a kosztami uzyskania przychodu z uwzglednieniem réznic
remanentowych, czyli wartosciag remanentu koncowego i poczatkowego towardw
handlowych, materiatow (surowcow) podstawowych i pomocniczych, potwyrobdw,
wyrobow gotowych, brakow i odpadkéw. Oznacza to, ze rdznica dodatnia pomigdzy
warto$cig remanentu koncowego i poczatkowego pomniejsza koszty uzyskania przy-
chodu, a réznica ujemna powigksza je.

Ustalony dochod z dziatalnosci gospodarczej podlega kumulacji podatkowej,
czyli potaczeniu z uzyskiwanymi przez podatnika dochodami z innych zrédet i opo-
datkowaniu na zasadach ogdlnych wedlug progresywnej skali podatkowej. Opodat-
kowanie na zasadach ogolnych moze wybraé¢ kazdy podatnik, poniewaz korzystajac
z tej formy opodatkowania, nie musi spetnia¢ zadnych szczegolnych warunkow.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2004 r., na podstawie art. 9a i art. 30c updof, pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza osoby fizyczne moga by¢ opodatkowane podat-
kiem liniowym wedtug stawki 19%. Wybdr takiej formy opodatkowania nalezy do
podatnika. Prawo skorzystania z opodatkowania liniowego przystuguje jednak pod
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pewnymi warunkami. Rozwiazanie to dotyczy przedsigbiorcow, ktorzy rozliczaja si¢
lub rozliczaliby si¢ wedtug podstawowe;j skali podatkowej, gdyby nie byto mozliwo-
$ci opodatkowania liniowego. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa, wybierajac t¢ forme
opodatkowania, sa zobowiazani ztozy¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbo-
wego pisemne o$§wiadczenie w tej sprawie do dnia 20 stycznia roku podatkowego
lub przed rozpocze¢ciem dziatalnosci.

Wyboér opodatkowania liniowego jest jednak ograniczony. Z tej formy opodatko-
wania nie mogg skorzystac¢ podatnicy, ktdérzy w roku poprzedzajacym rok podatkowy
albo w roku podatkowym wykonywali badz wykonuja w ramach stosunku pracy lub
spoldzielczego stosunku pracy te same czynnosci, ktore wchodza w zakres ustug
$wiadczonych na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy w ramach dziatalnosci go-
spodarczej. W przypadku podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w for-
mie spdtki nieposiadajacej osobowosci prawnej, tracg oni prawo do opodatkowania
liniowego, jezeli co najmniej jeden ze wspdlnikow osiaga przychody w powyzszy
Sposob.

Podstawa opodatkowania jest dochdd obliczony zgodnie z przepisami updof,
ktoéry nie podlega kumulacji podatkowej. Podatnicy z tytulu opodatkowania docho-
dow z dziatalnosci gospodarczej forma podatku liniowego sktadaja odrebne zeznanie
roczne obejmujace te dochody.

Zastosowanie do opodatkowania dochoddéw z dzialalnosci gospodarczej po-
datku liniowego jest korzystne przede wszystkim dla osob osiagajacych wysokie do-
chody, gdyz nie ptaca oni wyzszego podatku wedtug skali progresywnej. Dla podat-
nika negatywnymi konsekwencjami zastosowania tego rozwiazania sa: brak prawa
do wspdlnego opodatkowania z matzonkiem, niemoznos¢ skorzystania z preferen-
cji przewidzianych dla samotnych rodzicow, rezygnacja ze zwolnien i ulg, réwniez
przyshugujacych w ramach praw nabytych, z wyjatkiem odliczen sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne i sktadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne.

Osoby fizyczne oraz inne podmioty gospodarcze spetniajace warunki okreslone
w art. 2 uor prowadza ksiggi rachunkowe badz z mocy prawa, badz na skutek przy-
jecia tego obowiazku dobrowolnie. Na podstawie prowadzonych ksiag rachunko-
wych zgodnie z uor ustalany jest wynik finansowy brutto, ktory nie jest tozsamy
z podstawa opodatkowania. Nalezy zatem dokonac¢ odpowiedniej korekty wyniku
finansowego i obliczy¢ podstawe opodatkowania. Skorygowany wynik finansowy
stanowi dochod do opodatkowania w rozumieniu przepisow updof i podlega opo-
datkowaniu podobnie jak przy podatkowej ksigdze przychodéw i rozchodow, na
zasadach ogdlnych lub liniowym podatkiem dochodowym (por. Waskiewicz, 2005,
s. 308-309).

5.3. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej sa zobowiazane do prowadzenia ksiag rachunkowych. Prowadzenie ksiag
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rachunkowych reguluja przepisy uor (rozdz. 2, art. 9-25). Zgodnie z uor prowadzenie
ksiag powinno dla potrzeb podatku dochodowego zapewni¢ co najmniej:

— ustalenie wielkosci dochodu podatkowego (straty podatkowej), w tym takze ele-
mentow ksztattujacych ten dochdd (przychoddw i kosztdéw ich uzyskania), podstawe
opodatkowania (a wigc 1 wydatkow obliczanych od dochodu), wysokosci naleznego
podatku za rok podatkowy, w tym za dany okres sprawozdawczy;

— uzyskanie informacji wynikajacych z prowadzonej obowiazkowo ewidencji
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, niezbednych do pra-
widlowego obliczenia wysokosci odpisow amortyzacyjnych zgodnie z przepisami
updop i updof.

Zgodnie z art. 12 uor podmioty gospodarcze otwieraja ksiggi rachunkowe na
dzien rozpoczgcia dziatalnos$ci i na poczatek kazdego nastgpnego roku obrotowego,
a zamykaja na dzien zakonczenia dziatalnosci i na koniec kazdego roku obrotowego,
a takze z inng data, jesli obowiazek taki wynika z przepis6w prawa. Zamknigcie
ksiag polega na obliczeniu sald koncowych poszczegdlnych kont i ich kresleniu, co
powoduje nieodwracalne wylaczenie mozliwosci dokonywania w nich zapisow ksig-
gowych.

Na podstawie zapisow dokonanych w ksiggach rachunkowych osoby prawne spo-
rzadzaja sprawozdanie finansowe, ktére rzetelnie i jasno powinno odzwierciedlaé
sytuacj¢ majatkowa i finansowa podmiotu gospodarczego. Obligatoryjnym elemen-
tem sprawozdania finansowego jest rachunek zyskow i strat, w ktorym ustalany jest
wynik finansowy za dany rok obrotowy. Podobnie jak w podmiotach gospodarczych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ustalony w rachunku zyskéw i strat wynik
finansowy brutto nie jest tozsamy z podstawa opodatkowania — podlega on odpo-
wiedniej korekcie. Skorygowany wynik finansowy stanowi dochod do opodatkowa-
nia w rozumieniu przepiséw updop.

6. Kierunki zmian w opodatkowaniu dochodéw
z dziatalnosci gospodarczej

Od czasu wejscia w zycie wszystkie ustawy, na podstawie ktdrych dokonuje sie
opodatkowania dochodéw z dzialalnosci gospodarczej, byly wielokrotnie nowelizo-
wane. Przyczyny oraz charakter tych zmian sg bardzo zréznicowane. W duzej mie-
rze podyktowane zostaty koniecznoscia dostosowania konstrukcji podatkéw docho-
dowych do intensywnie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej w Polsce, ale
rowniez spowodowane sg priorytetami polityki gospodarczej i spotecznej ugrupowan
politycznych aktualnie sprawujacych wtadzg. Podstawowy charakter tych podatkow
jest zachowany, bowiem sg to podatki bezposrednie i obligatoryjne.

Wprowadzenie w podatku dochodowym od oséb fizycznych mozliwoscei linio-
wego opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej tylko pozornie zréw-
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nato sytuacje korzystajacych z tej formy opodatkowania z osobami prawnymi. W obu
przypadkach stawka podatkowa jest jednakowa i wynosi 19% podstawy opodatko-
wania. Jednak ograniczenia i negatywne konsekwencje opodatkowania liniowego
stawiaja na uprzywilejowanej pozycji osoby prawne, ktdre maja rowniez wigksze
mozliwos$ci prawne wykorzystywania roznych instrumentow do tzw. optymalizacji
podatkowe;j.

Mimo wprowadzanych zmian opodatkowanie dochodéw z dziatalno$ci gospodar-
czej jest nadal do$¢ skomplikowane, a niespojne i niejednoznaczne przepisy prawa
powoduja, ze jest to ucigzliwe dla podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza. Dokonujac przebudowy systemu finanséw publicznych i systemu podatkowego,
warto — zdaniem autora — rozwazy¢ inne, niz obecnie obowiazujace, koncepcje opo-
datkowania dochodow z dziatalno$ci gospodarcze;j.

Jedna z mozliwych koncepcji opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z dzia-
falnosci gospodarczej jest wprowadzenie jednolitego podatku dochodowego od
dziatalnosci gospodarczej, ktorym opodatkowane beda wszystkie podmioty pro-
wadzace dzialalnos¢é gospodarcza, bez wzgledu na forme wilasnosci, formg orga-
nizacyjno-prawng oraz rodzaj i rozmiary prowadzonej dziatalnosci. Mozna jedy-
nie rozwazy¢ pozostawienie ryczaltowych form opodatkowania w odniesieniu do
mikroprzedsiebiorcéw, ale i te formy opodatkowania nalezy poddac szczegotowej
weryfikacji.

Przedmiotem opodatkowania powinien by¢ dochdd podatnika, czyli przychody
pomniejszone o koszty ich uzyskania. Jednoczesnie nalezy dokonaé¢ weryfikacji obo-
wiazujacej obecnie listy kosztdw nieuznawanych za koszt uzyskania przychodu, co
znacznie utatwi przedsigbiorcom korygowanie wyniku finansowego i ustalanie pod-
stawy opodatkowania. Podatek ten powinien by¢ podatkiem liniowym. Rozwiaza-
nie takie zapewni rdwnos¢ wszystkich podmiotéw gospodarczych wobec prawa po-
datkowego, a wigc zachowana zostanie zasada rdwnosci podatkowej (Waskiewicz,
2008, s. 151-152).

Wprowadzajac nowy podatek w miejsce obowigzujacego dotychczas podatku
dochodowego od osob prawnych, nalezy dokonaé wyraznego rozdzielenia opodat-
kowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej i dochodéw osobistych, tzn. osoba
fizyczna uzyskujaca oba rodzaje dochodow nie powinna podlega¢ kumulacji podat-
kowej (Waskiewicz, 2008, s. 152). Wynika z tego, ze weryfikacji musi ulec takze po-
datek dochodowy od o0séb fizycznych, w jego miejsce nalezy wprowadzi¢ podatek
od dochodow osobistych.

7. Podsumowanie

Rozpoczynajac dziatalno$¢ gospodarcza, przyszty przedsigbiorca musi dokonac
wyboru formy organizacyjno-prawnej oraz formy opodatkowania dochodow z tej
dziatalnosci. Kazda z form opodatkowania dochodow ma swoje zalety i wady. Na
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przyktad zaleta korzystania z ryczattowych form opodatkowania jest znacznie ogra-
niczony w pordéwnaniu do opodatkowania na zasadach ogdlnych obowiazek pro-
wadzenia ewidencji 1 sktadania deklaracji oraz zeznan podatkowych, ale nie jest to
korzystna forma dla podatnikéw ponoszacych wysokie koszty dziatalnosci gospo-
darczej.

Obecnie obowigzujace przepisy prawne, chociaz niejednoznaczne i niespdjne, po-
zwalaja na dokonanie wyboru takiej formy opodatkowania, ktora bedzie najefek-
tywniejsza z punktu widzenia podatnika. Przyszty przedsiebiorca musi jednak mie¢
swiadomos$é, ze podjecie decyzji w zakresie opodatkowania bedzie skutkowalo co
najmniej do konca roku podatkowego.

Obciazenia podatkowe sa kryterium, ktore jest najczesciej 1 najwyrazniej brane
pod uwage przy wyborze prawno-organizacyjnej formy przedsigbiorstwa. Wynika
to z faktu, ze jest ono w zasadzie jedynym kryterium kwantyfikowalnym. Podsta-
wowe znaczenie ma tu fakt pojedynczego lub podwojnego opodatkowania docho-
déw. O ile w podmiotach jednoosobowych i spotkach osobowych opodatkowaniu
podlega bezposredni dochdd przedsiebiorcy, o tyle w podmiotach posiadajacych oso-
bowos¢ prawna opodatkowany jest dochdd podmiotu gospodarczego (opodatkowa-
nie pierwotne) i dochéd przedsigbiorcy w postaci dywidendy czy udziatu w zysku
(opodatkowanie wtdrne).

W Polsce istnieje potrzeba wprowadzenia w systemie podatkowym takich zmian,
w zakresie opodatkowania dochodéw, ktére beda wspieraty przedsigbiorczosé i roz-
woj gospodarczy panstwa. Zmiany te powinny uwzglednia¢ koniecznos¢ ksztattowa-
nia optymalnej struktury dochodéw podatkowych, przy zalozeniu, ze poziom fiska-
lizmu mierzony udzialem dochodow podatkowych w PKB nie bgdzie si¢ zwigkszat,
a w dtuzszym okresie powinien si¢ nawet obnizy¢. Stabilnos¢ dochodow podatko-
wych mozna osiagnaé zwiekszajac znaczenie podatkow posrednich, ktdre sa mnie;j
wrazliwe na wahania koniunkturalne.

Uproszczenie podatkow, zachowanie zasady neutralnosci podatkowej, jedno-
znaczno$¢ 1 przejrzystos¢ prawa podatkowego, w tym uproszczenie procedur usta-
lania i pobierania podatkéw beda sprzyjaly zmniejszeniu kosztow poboru podat-
kow (zasada tanio$ci), co moze przyczynié si¢ do wzrostu dochodéw podatkowych
w dtuzszym okresie.

Przedstawione powyzej dos¢ radykalne propozycje zmian w opodatkowaniu do-
choddéw z dzialalnosci gospodarczej stanowia jedynie koncepcje o charakterze teore-
tycznym. Kazda, nawet najmniejsza zmiana konstrukcji podatku bezwzglednie musi
by¢ poprzedzona wnikliwg analiza wptywu wprowadzanych zmian na globalng wy-
sokos¢ dochodow podatkowych, mozliwosci budzetowe panstwa, determinowane
deficytem i dlugiem publicznym, obciazenia podatkowe podmiotéw gospodarczych
1 spoteczenstwa. Autor wyraza przekonanie, ze przedstawione w artykule propozycje
zmian w zakresie opodatkowania dochodow z dziatalno$ci gospodarczej wywotaja
zainteresowanie i dyskusj¢ nie tylko w srodowisku akademickim, ale takze w $rodo-
wiskach zwigzanych z biznesem i polityka gospodarcza panstwa.
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Business Activity Income Taxing in Poland

Abstract: Business activity income taxing constitutes the least stable element of the Polish
tax system. Income taxing is influenced by the following: organization and legal form of bu-
siness entity and the kind and size of conducted activity. Corporation taxing is stable enough.
This taxation is based on uniform principles for all corporate customers. A tax equality basis is
considered there. The most controversial is an amount of cost items which are not recognized as
tax deductible business expenses by the tax law. Taxing income from business run by individu-
als, partnerships and general partnerships is made on different principles than those of corporate
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customers, because it is regulated by different acts. It leads to a situation, that with reference to
different business entities, operating in the same environment and in the same conditions, tax
equality basis is not preserved, which can affect tax privileges and possibilities of developing
business activity on the competitive market. Changes in taxing income from business activity
should lead to standardization of taxation principles for all business entities and to concentration
on supporting the entrepreneurship and to guarantee economic stability and shape an appropriate
level and structure of tax revenues.

Key words: income taxing, business activity, enterprise
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