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Streszczenie: W tym artykule autorka przedstawia wptyw polityki fiskalnej na rynek sa-
mochodoéw osobowych w Polsce. Polski rynek samochodow osobowych rozwinat si¢ w bardzo
znaczacym stopniu od 1990 r. Szczegodlnie w pierwszym okresie istnienia rynku samochodow
osobowych, polityka fiskalna byta gtéwnym czynnikiem jego rozwoju. Wiele rodzajéw podat-
kow i clo miaty bardzo duzy wplyw na ten rynek. W miare uptywu czasu polityka pienigzna
i polityka kursu walutowego stawaly si¢ coraz wazniejszymi czynnikami rozwoju polskiego
rynku samochodéw osobowych.

1. Wprowadzenie

Polityka fiskalna definiowana jest na r6zne sposoby. Na przyktad literatura za-
chodnia okresla polityke fiskalng jako: ,,[...] uzycie wydatkoéw i przychodow rzado-
wych zmierzajace do osiagnigcia okreslonych celéw, a zwlaszcza stabilizacji go-
spodarki, przez przeciwdziatanie wahaniom cyklicznym oraz ograniczenie bezro-
bocia i zahamowanie wzrostu cen” (Markowski, 1989, s. 73).

Inna definicja moéwi, ze polityka fiskalna to ,,[...] wszystkie posunigcia rzadu
w sferze wptywow i wydatkow budzetowych w celu uzyskania kontroli i od-

dziatywania na podzial dochodéw oraz na ogo6lny poziom aktywnos$ci gospodarcze;j
kraju” (Nasitowski, 1992, s. 206).
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Jeszcze kolejni autorzy definiuja polityke fiskalng jako decyzje rzadu dotyczace
wydatkoéw 1 podatkow (Begg, 1992, s. 68).

Polityka fiskalna zamiennie stosowana jest z okresleniami polityka podatkowa,
budzetowa czy skarbowa (obecnie coraz rzadziej).

2. Funkcje i rodzaje polityki fiskalnej w gospodarce narodowe;j

Polityka fiskalna pelni w gospodarce narodowej trzy podstawowe funkcje: stabi-
lizacyjna, alokacyjna i redystrybucyjna.

Funkcja stabilizacyjna rozwingta si¢ na bazie teorii J.M. Keynesa. Jest on prze-
jawem uznania potrzeby coraz silniejszego oddzialywania panstwa na gospodarke.
Klasyczny schemat oddziatywania panstwa na gospodark¢ za pomoca polityki fi-
skalnej opiera si¢ na zatozeniu, ze wladze, wptywajac na poziom i strukture efek-
tywnego popytu globalnego, moga oddziatywa¢ na ksztaltowanie si¢ realnych pro-
cesOw gospodarczych oraz, ze wydatki 1 przychody budzetu moga by¢ zmieniane
niezaleznie jedne od drugich. W zwiazku z tym, zaleznie od sytuacji gospodarczej
wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje polityki fiskalnej:

— polityke fiskalng stymulacyjng lub ekspansywna, ktora pobudza koniunkturg,
jezeli wystepuje spadek aktywnosci gospodarczej (recesja) polaczonej z bezrobo-
ciem nalezy poprzez obnizenie podatkow lub zwigkszenie wydatkow budzetowych
tak oddzialywaé na zwigkszenie efektywnego popytu, aby globalne wydatki dosto-
sowac do wartosci produkcji przy pelnym zatrudnieniu. Efektem tego bedzie jed-
nak powstanie lub wzrost deficytu budzetowego, a takze zwigkszenie poziomu za-
trudnienia, zwigkszenie produkcji oraz gdy pojawi si¢ bariera produkcji, wzrost
cen;

— polityke fiskalna restrykcyjna, hamujaca koniunkture, stosowang gdy wyste-
puje nadmierna ekspansja produkcji, potaczona z inflacja. Nalezy wowczas przez
podniesienie podatkow oraz i (lub) zmniejszenie wydatkéw budzetowych tak od-
dzialywac na zmniegjszenie efektywnego popytu, aby globalne wydatki dostosowaé
do wartos$ci optymalnej wielkosci produkcji. Nastgpuje obnizenie poziomu zatrud-
nienia, spadek produkcji oraz zahamowanie wzrostu cen. Budzet ma nadwyzke;

— polityke fiskalna neutralna, ktéra stosowana jest, gdy nie ma objawow ani
bezrobocia, ani inflacji, czyli gdy rownowaga ustala si¢ w wyniku dziatania sit ryn-
kowych. Dziatania wtadz ograniczaja si¢ do utrzymywania zrbwnowazonego wzro-
stu dochodow i wydatkow, tak, aby w razie koniecznosci moc zastosowac polityke
fiskalna stymulacyjna lub restrykcyjna. Budzet jest zbilansowany (Domaszewicz,
1985, s. 220-221; Markowski, 1989, s. 74).

Funkcja alokacyjna polityki fiskalnej dotyczy alokacji zasobow w gospodarce.
Funkcja redystrybucyjna zmienia rozktad dochodow w spoteczenstwie.
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Wptyw polityki fiskalnej na rynek samochodéw osobowych w Polsce przejawiat
si¢ w dziataniu kilku podatkdw, cet i kontyngentow.

Podatek to pienigzne, przymusowe, ogolne, nieodptatne i bezzwrotne §wiadcze-
nie na rzecz panstwa lub innych zwiazkéw publiczno-prawnych, np. samorzadow.

Podatki, ktore sa najwazniejsze w naszych rozwazaniach wyrdézni¢ mozemy na
podstawie kryterium przedmiotowego i kryterium zwiazku migdzy cigzarem podat-
kowym a ponoszacym go podatnikiem.

Wedhug kryterium przedmiotowego (co jest przedmiotem opodatkowania) po-
datki dziela si¢ na podatki:

— majatkowe i od praw majatkowych,

— od przychodoéw,

— od dochodow,

— od wydatkow.

W przypadku polityki podatkowej wpltyw podatkow na rynek samochodéw oso-
bowych dotyczyt zarowno strony podazowej, jak i popytowej rynku. Strona poda-
zowa rynku reprezentowana jest przez producentéw i sprzedawcow, a strona popy-
towa przez nabywcoéw indywidualnych i instytucjonalnych (firmy). W stosunku do
obu stron rynku panstwo stosowato podatki bezposrednie, jak i posrednie (o nich
dalej).

Podatkiem bezposrednim byly podatki dochodowe, ktérymi opodatkowany byt
zysk producentow, sprzedawcow, ale i dochody nabywcow. Dlatego tez wysoko$¢
podatku dochodowego ma dla nich wszystkich podstawowe znaczenie, gdyz decy-
duje o optacalnos$ci z jednej strony produkcji i sprzedazy samochodow, a z drugiej
strony o decyzjach zakupowych nabywcow, gdyz wptywa bezposrednio na wyso-
ko$¢ funduszu swobodnej decyzji konsumenta. Im wyzszy indywidualny podatek
dochodowy musi zaptaci¢ obciazony nim podmiot, tym mniej $srodkow zostaje mu
w kieszeni. Dla przyktadu podamy, ze po 1980 roku wysoko$¢ podatku dochodo-
wego od firm (CIT) byta r6zna w réznych latach i wynosita w latach 1993-1996 —
40%, w 1997 roku 38%, w 1998 1. 36%, w 1999 r. 34%, a w 2000 1. 30% (,,Dorad-
ca Podatkowy” 2000; 2001).

Jesli chodzi o PIT (podatek dochodowy od 0sob fizycznych) to stawki podatku
w latach 1994-1996 wynosily odpowiednio, zaleznie od grupy dochodowe;j:
1—-21%, I — 33% i I — 45%, nastgpnie od 2000 r. obnizano, dochodzac do pozio-
mu 19%, 30% i 40%, a od 2009 r. beda to tylko dwie stawki — 18% 1 32%.

Wida¢ byto wigc wyrazny trend malejacy w przypadku podatkéw dochodowych,
zaréwno od dochodow indywidualnych, jak i przedsigbiorstw. Pamigta¢ nalezy, ze
réwnoczesnie caty czas likwidowano kolejne ulgi.

Musimy réwniez omowic¢ krotko dochody pochodzace z tzw. szarej strefy. Jest
ona definiowana w literaturze na wiele sposobow. Nie popetnimy btedu, definiujac
dochody z szarej strefy jako wszystkie dochody nie zgloszone wtadzom podatko-
wym. Przykladowo moga by¢ to dochody nauczycieli z korepetycji, nie zgtoszone
do opodatkowania i nie opodatkowane, ale tez dochod prawnika, ktory ustala
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z klientem wysoko$¢ honorarium na dwa sposoby. Jedno niskie, zgtoszone do opo-
datkowania, oficjalne, a drugie, rzeczywiste, bardzo wysokie nie zgloszone do opo-
datkowania. Roznica migdzy honorarium nieoficjalnym i oficjalnym to tez
przyktad dochodu z szarej strefy. Innym przykladem dochodéw z szarej strefy
moga by¢ dochody z przestgpstw, podwojnej ksiggowosci, nieoficjalnej produkcji,
nielegalnej pracy za granica itp.

Wedtug kryterium zwigzku migdzy cigzarem podatkowym a ponoszacym go po-
datnikiem, podatki mozemy podzieli¢ na podatki bezposrednie i posrednie.

Przyktadem podatkéw posrednich moga by¢ VAT i akcyza, pamigta¢ nalezy, ze
obydwa to podatki silnie cenotworcze.

Podatek VAT naktadany byt w wysokosci 22% na kazdy wyprodukowany
w Polsce albo importowany do Polski samochod. Nie zawsze powodowal on
wzrost ceny samochodu o 22%, bylo to mozliwe dzigki specyfice podatku typu
VAT. Podatki VAT moga by¢ przerzucane w przod lub w tyl. Przerzucenie podatku
w przod polega na tym, ze o kwotg podatku podnosi si¢ ceng — w naszym przypad-
ku byloby to 22%, lecz na polskim rynku samochodowym, ktory nie jest rynkiem
zmonopolizowanym, bytoby to dziatanie bardzo niekorzystne. Dlatego tez wszyscy
staraja si¢ przerzuca¢ podatek w tyl, czyli racjonalizowa¢ i maksymalnie obnizaé
wszelkie koszty u siebie, wplywac¢ na dostawcow, ewentualnie szuka¢ nowych, tan-
szych, aby tak obnizy¢ koszt produkcji, Zzeby wliczenie w ceng produktu tego 22%
VAT nie spowodowato wzrostu ceny o 22%.

Dla przykladu zalézmy nastgpujaca sytuacje ilustrujaca przerzucanie podatku
w przod i w tyt. Producent wyprodukowat samochod, ktory kosztuje 30 000 zt. Do
jego ceny musi doliczy¢ 22% VAT, ktéry przerzuca na nabywcoOw. Zatem przerzuca
w przod, czyli wlicza w ceng. Samochdd bedzie kosztowat 36 600 zt. Jezeli produ-
cent liczy si¢ z tym, ze nie sprzeda samochodu za 36 600 zt, gdyz cena ta nie zo-
stanie zaakceptowana na rynku, to wowczas musi tak obnizy¢ koszty pracy, surow-
cow, potproduktow, energii i innych komponentow, aby samochod zamiast 30 000 zt
kosztowatl po zejsciu z tasmy produkcyjnej np. 27 000 zi. Wowczas po doliczeniu
22% VAT cena samochodu na rynku wyniesie tylko 32 940 zt.

W przypadku polskiego rynku samochodéw osobowych ciekawym podatkiem
jest akcyza, przez niektorych autorow uwazana za podatek niesprawiedliwy. Inni
autorzy z kolei uwazaja, ze akcyza jest podatkiem jak najbardziej sprawiedliwym.
W kraju takim jak Polska, gdzie system rynkowy nie dziala dobrze, system podat-
kowy nie wychwytuje znaczacej czgsSci dochodow — to wlasnie podatek akcyzowy
(oprocz oczywiscie podatku dochodowego) pozwala panstwu przeja¢ pewna nad-
wyzke finansowa od tych, ktorzy nia dysponuja.

Akcyza jest specyficznym podatkiem, ktorym objgte sa towary masowe, ktorych
sprzedaz jest w gestii rzadu lub tez towary luksusowe. Poprzednio akcyzie podle-
gata nafta, sol, alkohol, a obecnie samochody, alkohol, no$niki energii itp., towary
luksusowe, takie jak: jachty, futra, bizuteria itp. Nalezy zaznaczy¢, ze akcyza jest
podatkiem silnie cenotworczym. W przypadku samochodéw z silnikami o pojem-
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nosci do 2,5 | wysokos¢ akcyzy wynosita ok. 2,5%, a na samochody o wigkszej po-
jemnosci kilkanascie procent, poniewaz wigkszo$¢ nowych samochodéw to samo-
chody o pojemnosci silnika mniejszej niz 2,5 1. Obowiazujaca akcyza w przypadku
nowych samochodéw w Polsce w latach 1993-2003 nie wptywala znaczaco na po-
ziom sprzedazy nowych samochoddéw, ale stanowila istotne zrodto dochodéw pan-
stwa, co uwidoczniono w tablicy 1.

Tablica 1
Dochody z akcyzy od sprzedazy aut (w mln zl) i sprzedaz nowych aut wg Samar s.c. w latach
1993-2006
Rok Dochody z akcyzy od aut (w mln z}) Sprzedaz nowych samochodéw osobowych
1993 3,0 241,6
1994 24,1 250,3
1995 30,7 265,0
1996 11,7 374,6
1997 186,2 478,0
1998 336,1 5153
1999 471,8 640,2
2000 936,2 480,0
2001 790,3 3272
2002 670,3 310,9
2003 681,4 3584
2004 1422,5 316,1
2005 802,4 235,5
2006 682,4 239,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kublik, 2005; Kublik, 2006; K.K., Odbicie od dna?,
2003; Roczniki Statystyczne GUS za lata 1993-2004, 870 tys. uzywanych, 2006, s. 17; Niklewicz,
Kublik, 2007.

Celem poboru podatku przez wladze jest pokrycie zobowiazan publicznych.
Panstwo naktadajac podatek liczy, ze przyniesie on wplywy do kasy panstwa. Jest
to tzw. finansowy cel podatku. I rzeczywiscie, w realiach gospodarki polskiej ten
cel zostal zrealizowany z naddatkiem. Panstwo uzyskiwato §rodki zaréwno z po-
datkow dochodowych, podatkéw od wydatkéw (akcyza) oraz podatku VAT.
W pierwszej potowie lat 90. w przedsigbiorstwach panstwowych funkcjonowat
PPWW (Podatek od ponad normatywnego wzrostu wynagrodzen tzw. popiwek).
Powodowat on dyskryminacj¢ firm panstwowych.

Rynek samochodowy traktowany byt caty czas jako zrodto duzych i statych do-
chodow, nie wykorzystywano mozliwos$ci osiagnigcia innych celow, jakie spetnié
moga podatki w gospodarce, tj. celow gospodarczych i spotecznych.
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Cele gospodarcze — podatek moze shuzy¢ oddziatywaniu na cata gospodarke lub
selektywnie na okreslone jej sektory.

Przyktadem oddzialywania na cato$¢ gospodarki moze by¢ ostra interwencja po-
datkowa, majaca na celu wchtonigcie nadmiernej sity nabywczej i walka z inflacja
we Francji tuz po Il wojnie swiatowej. Taki charakter miato wprowadzone w 1948
roku ,,nadzwyczajne pobranie dla walki z inflacja”, co zostalo uwidocznione nawet
W nazwie.

Z kolei przyktadem stosowania podatkow w sposob selektywny, w celu osiag-
nigcia celéw gospodarczych, moga by¢ oddziatywania panstw takich, jak Japonia
1 Francja, na przyspieszenie i spowolnienie rozwoju przemystu samochodowego.

Japonia od lat 50. XX wieku wprowadzita taki system podatkowy, ktory stymu-
lowat rozwoj przemystéw proeksportowych, a takim byt przemyst samochodowy.

Francja natomiast opodatkowata wysoko produkcje samochodow, dazac do za-
hamowania jej rozwoju, uwazanego za zbyt intensywny. Po roku 1980, gdy kryzys
dotknal przemyst samochodowy ta polityka okazata si¢ niezr¢czna i trudna dla
rzadu Francji. Interwencja doszta do skutku w nieco niewlasciwym momencie.
Jednak wtadze francuskie ttumaczyly, ze wysokie opodatkowanie produkcji samo-
chodow stuzyto tez do zniechgcenia Francuzéw do korzystania z transportu indy-
widualnego (drogi, nieefektywny, zatruwajacy srodowisko itp.) na rzecz transportu
zbiorowego (efektywny, tani, proekologiczny itp.). Chciano osiagna¢ wigc nie tyl-
ko cele gospodarcze, ale i cele spoleczne.

Cele spoteczne — podatki moga réwniez oddziatywac na sferg spoteczna global-
nie lub selektywnie.

Oddziatywanie globalne — np. tagodzenie nieréwnosci spolecznych, stosujac
wysokie, progresywne podatki dochodowe od spadkéw, niskie lub zerowe opodat-
kowanie artykutow pierwszej potrzeby, badz wysokie opodatkowanie artykutow
luksusowych.

Oddziatywanie selektywne — np. niskie stawki podatkowe na mate, tanie w eks-
ploatacji, proekologiczne samochody. Wysokie podatki na alkohol wysokoprocen-
towy, np. wodka, whisky, a niskie podatki na wino czy piwo; cel — zmiana struktu-
ry spozycia alkoholu (Gaudemet, 1990).

3. Kwestie zwigzane z importem samochodéw

Polityka fiskalna dotykala rowniez kwestii zwiazanych z importem samocho-
déw osobowych. Duze znaczenie w latach 90. miaty cta i kontyngenty.

Kontyngenty, a $cislej kontyngenty parataryfowe, naleza do tzw. narzegdzi para-
taryfowych. Parataryfowe narzedzia zagranicznej polityki ekonomicznej panstwa,
to ograniczenia w handlu zagranicznym nie bedace ctami, a powodujace skutki
identyczne jak cta. W zasadniczej swej czgsci prowadza one do wzrostu ceny im-
portowanego towaru i zmniejszaja jego konkurencyjnos¢ na rynku wewngtrznym
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kraju, ktory je stosuje. W takim rozumieniu narzegdzia parataryfowe moga zastgpo-
wac cta badz je uzupemiac. Jest to rola niezwykle uzyteczna, zwazywszy, ze rola
cet maleje od wielu lat.

W porownaniu z ctami narzedzia parataryfowe odznaczaja si¢ niepordwnanie
wigksza skutecznosécia. Nie maja charakteru globalnego, nie dotycza wszystkich
uczestnikOw wymiany zagranicznej. Jako narzedzia selektywne obejmuja one tylko
niektére podmioty gospodarcze i wybrane towary. Sprawia to, ze sa traktowane
jako dyskryminacyjne. Do najwazniejszych narzedzi parataryfowych naleza: optaty
wyrownawcze, inne oplaty fiskalne, specjalne, podatki, subsydia eksportowe, dum-
ping, depozyty importowe, kontyngenty taryfowe i inne (Bozyk 1998, s. 433—434).

Kontyngenty taryfowe — ich celem jest likwidacja lub obnizka stawki celnej do
pewnego poziomu importu. Moga one obejmowac¢ wszystkich eksporteréw do da-
nego kraju lub tylko ich czgs$¢ (np. tylko z krajow UE).

Eksporteréow spoza ustalonego kontyngentu obowiazuja normalne stawki celne
stosowane przez dany kraj w stosunku do catosci dostaw. W efekcie zastosowania
kontyngentéw taryfowych objeta nimi czgs$¢ importu jest tansza od reszty o wyso-
ko$¢ stawki celnej.

Kontyngenty stosowane sa wtedy, gdy potencjalny import przewyzsza mozli-
wosci zbytu na terenie danego kraju. Kontyngenty shuza wiec do selekcji eksporte-
réw zagranicznych, réznicujac optacalno$¢ dokonywanych transakcji (Bozyk,
1998, s. 444).

4. Polityka celna

Polityka celna ma dwa aspekty. Aspekt fiskalny polega na dostarczeniu panstwu
$rodkow finansowych, co stanowi podstawowy cel polityki celnej. Aspekt protek-
cjonistyczny za$ polega na ochronie nowych gatezi przemystu. Dominowat on
w polityce celnej Japonii i innych poteg azjatyckich od konca lat 50. XX w. Dzigki
temu kraje te byty w stanie rozwina¢ najnowoczes$niejsze gatezie przemystu;

W przypadku polskiego rynku samochoddéw osobowych polityka celna wystgpo-
wata w obu tych aspektach, z tym, ze pehita funkcj¢ ochronna raczej w stosunku
do Fiata niz FSO. Cla skutecznie zamykaty dostep do rynku nowym samochodom
z innych krajéw. Pewnym ograniczeniem polityki celnej bylo wprowadzenie tzw.
kontyngentu bezctowego w latach 1992-2001. Produkcje¢ samochodéow osobowych,
liczbe sprowadzanych nowych samochodow w kontyngencie bezctowym oraz
sprzedaz nowych samochodow osobowych w Polsce przedstawia tablica 2.

Po podniesieniu w 1992 r. cta na samochody do 35% (plus wprowadzono 6%
podatek graniczny i 22% VAT) import samochodéw uzywanych (ale nie import
prywatny) przestat by¢ optacalny (Stefaniak, 2000, s. 30-32). W roku 1999 akcyza
na nowe samochody osobowe z silnikami o pojemnosci do 2 1 wynosita 2%;
w 2000 r. od potowy kwietnia podwyzszono ja do 6% oraz obnizono stawki celne
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na samochody importowane. Podwyzka akcyzy, czyli wzrost cen nowych samo-
chodow, wigksze oprocentowanie kredytow, a takze wzrost cen paliw powodo-
waly, ze posiadanie samochodu stato si¢ kosztowniejsze, a to z kolei wptyngto na
zmnigjszenie sprzedazy.

Tablica 2

Produkcja i sprzedaz samochodéw osobowych w Polsce oraz ilo$¢ nowych samochoddéw sprowadzo-
nych w kontyngencie bezclowym

Rok Produkcja samochodéw Iloé§ sprowadzonych powych Sprzedaz samochodow
osobowych w Polsce | samochodow w kontyngencie bezctowym osobowych
1993 334 000 31 750 305 000
1994 338 000 33 500 345 000
1995 366 000 35250 333 000
1996 441 000 37 000 445 000
1997 520 000 38 700 603 000
1998 592 000 40 500 598 000
1999 647 000 42 250 737 000
2000 532 000 44 000 632 000
2001 364 000 45 750 516 000
2002 288 000 495 000
2003 334 000 380 000
2004 522 000 316 100
2005 540 000 235 500
2006 608 000 239 000

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS za lata 1993-2007; Skapski, 2006, s. 3; Jedynak, 2007.

Od roku 2002 obowigzywaty nowe stawki akcyzy na samochody osobowe. Byty
one uzaleznione od wieku pojazdu — dla aut o pojemnosci silnika 2 1 w wieku do
2 lat 3,1%, 3-letnich 15,1%, 4-letnich 27,1%, dla starszych aut 60%, a o pojemnos-
ci silnika powyzej 2,5 1 15% (Stefaniak, 2000).

Cla na samochody spoza UE dotyczyly gltéwnie samochodow sprowadzanych
z Japonii, Korei Poludniowej czy USA. Od 1. 05. 2004 r. zmniejszono stawki celne
z 35% do 10% na auta sprowadzane z wymienionych krajow.

Mozna powiedzie¢, ze w przypadku polityki celnej po 1989 roku mieli§my do
czynienia z kilkoma rodzajami cet. Najczg$ciej wystgpowaty cla importowe, czyli
takie, ktore naktadane sa na towary przywozone, w celu ochrony gospodarki, bilan-
su handlowego, cen wewnetrznych w kraju i szeroko pojetej produkceji krajowe;.
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W ramach cet importowych wyr6zni¢ mozemy:
— cta ochronne — chronia przed konkurencja zagraniczna,
— cla fiskalne — naktada si¢ na towary nie produkowane w kraju,

— cla ekspansywne — w zalozeniu maja chroni¢ ceny wewnetrzne, gdy rynek
jest zmonopolizowany.

Wszystkie te cta, ktore wymieniliS$my, maja charakter cel umownych, czyli za-
nim zostaly natozone, zostaly wynegocjowane na zasadzie pelnego konsensusu
z innymi krajami.

4. Podsumowanie

Reasumujac, narzgdziami wykorzystywanymi w polityce fiskalnej byty: podatki,
kontyngenty 1 cta.

Stosowano podatki dochodowe: podatek VAT, akcyze i podatki graniczne. Jesli
chodzi o polityke celna, stosowano cta i kontyngenty. Caly czas byta wyrazna ten-
dencja spadkowa, jesli chodzi o wysokos$¢ podatkéw dochodowych. Z danych za-
wartych w referacie wyraznie to wynika. Niektore podatki, jak np. podatek gra-
niczny, zlikwidowano w ogole. Jednak rownolegle caty czas mieliSmy do czynienia
ze spadkiem sprzedazy nowych samochodéw. Podobna tendencje zauwazy¢ mozna
w przypadku polityki celnej. Clo na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zostato bar-
dzo obnizone, a w niektérych grupach samochodow — na przyktad pojazdy impor-
towane z UE — zlikwidowano je zupelie. Podobny los spotkal kontyngenty. Jak
widaé, to réwniez nie zmienito spadkowego trendu sprzedazy nowych samocho-
dow.

Mozna wigc powiedzieé, ze na wysokos¢ sprzedazy nowych samochodow od-
dzialuje wiele czynnikow, migdzy ktoérymi zachodza réznego rodzaju interakcje.
Z badan autorki nad rynkiem samochodow osobowych wynika, Zze wyrdznié
mozemy na nim trzy okresy, w ktorych trzy rézne czynniki decydowaly o jego roz-
woju.

Okres dominacji polityki fiskalnej przypada na lata 1990-1999, charakteryzowat
si¢ poczatkowo dominacja popytu nad podaza. Poczatki gospodarki rynkowej (tuz
po 1990 r.) to wejscie firm zachodnich (przez firmy zachodnie rozumiemy firmy
z Europy Zachodniej, Japonii, USA i koncerny globalne), ktore trafily na niedobo-
ry rynkowe, bedace wynikiem poprzedniego ustroju, poniewaz samochod penit
w Polsce rolg nie tylko $rodka transportu, ale rowniez inne funkcje, np. prestizowe,
czy samorealizacji. Wlasciwie kazda ilos¢ nowych samochodéw potencjalnie
mogta by¢ sprzedana. Wiadomo, ze panstwo musiato temu przeciwdziata¢. Niekto-
re firmy (np. Fiat) wywieraty presje na wtadze, w celu uzyskania roznego rodzaju
przywilejow i przywileje te uzyskaty. W efekcie rynek polski byt chroniony rézne-
go rodzaju narzedziami polityki fiskalnej — podatkami, ctami, kontyngentami. Kaz-
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da obnizka podatkow czy cet, pozytywnie natychmiast przektadata si¢ na wzrost
sprzedazy nowych samochodow. Koniec tego okresu, to lata 1998—1999.

Okres dominacji polityki pienieznej zaczatl si¢ okoto 1995 r., przez pewien czas
trwal rownolegle z okresem pierwszym. Kiedy samochody nowe kupili ci, ktorzy
mieli pieniadze w postaci gotdwki, nalezato stworzy¢ warunki dla tych, ktorzy
spetniali kryteria do zakupu samochodow na kredyt. Stad tez waznos$¢ stopy pro-
centowej, przede wszystkim jako gtéwnego czynnika polityki monetarnej i w ma-
tym stopniu innych narze¢dzi polityki pieni¢znej jako wyznacznikow wysokos$ci
ceny kredytow. Okres ten trwa do dzisiaj, chociaz z duzo mniejszym natgzeniem
niz w drugiej polowie lat 90. i w pierwszych latach po roku 2000.

Okres dominacji polityki kursu walutowego rozpoczat si¢ po wejsciu Polski do
UE 01. 05. 2004 r. Czynnikami, ktére wyznaczaty rozwoj rynku nowych samocho-
déw 1 samochodow uzywanych w Polsce byly: zniesienie cel na samochody spro-
wadzane z UE i ogromny spadek warto$ci dolara i euro do ztotego. Otwarte grani-
ce, dogodna komunikacja, tatwos$¢ zakupéw powodowaty, ze dla wielu ludzi naj-
bardziej optacalna decyzja byla ta dotyczaca zakupu uzywanego samochodu na
terenie ,,starej UE”. W miar¢ uptywu czasu samochody w ,,starej UE” taniaty dla
Polakéw coraz bardziej. Ztoty stawal si¢ coraz bardziej mocny w stosunku do euro
w latach 2007-2008 (do jesieni) atrakcyjne byty zakupy nie tylko samochodow
uzywanych, ale i nowych. Réwnocze$nie ogromny, bo ponad 50-procentowy spa-
dek wartosci dolara w stosunku do ztotego (z 4,6 PLN na poczatku 2000 r. do ok.
2 PLN w pierwszych trzech kwartatach 2008 r.) spowodowal, ze réwniez wielu
obywateli RP sprowadzalo nowe i uzywane samochody z Ameryki Poéinocne;j.
Przedstawione wyzej zjawiska bardzo negatywnie odbijaly si¢ na rynku samocho-
déw osobowych w Polsce.
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Fiscal Policy and its Influence on the Development
of Car Market in Poland between 1998-2008

Summary: The author presents in this article an influence of a fiscal policy on the Polish
car market. The Polish car market has developed considerably since 1990. Especially in the
first period of its existence, the main factor of the development was due to the fiscal policy.
Many kinds of taxes and custom duty had a great impact on this market. As the time went by
the monetary policy and foreign exchange policy have became more important factors of the
development of the Polish car market.
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