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Streszczenie: W artykule dokonano analizy ram prawnych prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez przedsigbiorcow zagranicznych w kontekscie uksztaltowanego przez panstwo
tadu gospodarczego ze szczegdlnym uwzglednieniem norm publicznego prawa gospodarczego.
Ze wzgledu na zakres problematyki oraz charakter opracowania przedstawione rozwazania
ograniczono do zagadnien podstawowych zwigzanych z podejmowaniem i wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcOw zagranicznych na obszarze panstwa polskie-
go. Stwierdzono, ze w dobie gospodarki rynkowej, postgpujacych procesow globalizacji, kon-
centracji kapitatu oraz silnej konkurencji wzgledy ekonomiczne obliguja przedsigbiorcow do
poszerzania obszaru prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Podjeto takze probg wykazania, iz naptywajacy do Polski kapitat zagraniczny wptywa na inno-
wacyjnos¢ gospodarki polskiej oraz przedsigbiorstw krajowych z uwagi chociazby na fakt
transferu nowoczesnej technologii, wiedzy, nowych rozwiazan strukturalno-organizacyjnych,
dokonujacej si¢ wymiany handlowej, a takze migracji kadry zarzadzajacej. W podsumowaniu
stwierdzono, iz dziataniu temu sprzyja¢ powinny jasne, spdjne i stabilne przepisy prawa go-
spodarczego, handlowego, podatkowego oraz odpowiednio kreowana przez panstwo polityka
gospodarcza.

* Mgr Aneta Kaczorek jest absolwentka Studiow Doktoranckich Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. Przygotowuje rozpra-
we doktorska w przedmiocie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsig-
biorcow zagranicznych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Specjalizuje si¢ w zakresie prawa
handlowego, publicznego prawa gospodarczego oraz migdzynarodowego prawa gospodarczego. Jest
uczestnikiem konferencji o zasiegu krajowym i migedzynarodowym.
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1. Rola panstwa i prawa w ksztattowaniu tadu gospodarczego

Rola i pozycja panstwa w krajowym (zob. szerz. Grabowski, 2001, s. 364),
a takze migdzynarodowym obrocie gospodarczym determinowana jest przez wiele
elementdéw, wsrod ktorych do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy ustrdj spoteczno-
-gospodarczy znajdujacy swe ratio w normach prawa konstytucyjnego (Znamie-
rowski, 1998, s. 78). Kreowanie przez panstwo odpowiedniej polityki w zakresie
reglamentowania podejmowania, a w dalszej perspektywie wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej jest niezbednym wymogiem ochrony podstawowych interesow
spoteczno-gospodarczych (zob. szerz. Banasinski, 1998, s. 161). Ograniczenia
o charakterze podmiotowym czy przedmiotowym, wynikajace z norm prawa mate-
rialnego lub procesowego, wystepuja w ustawodawstwie wigkszosci wspotczes-
nych panstw i to zarowno w tych o gospodarce wolnorynkowej, jak i scentralizo-
wanej. Zakres oraz formy ograniczen publicznoprawnych zaleza od czynnikéw na-
tury ekonomicznej, politycznej, prawnej, militarnej czy geograficznej. Ogolny
zakaz podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbior-
cow zagranicznych uchylany jest w drodze indywidualnych aktéw administracyj-
nych wydawanych przez uprawnione organy wiladzy publicznej, dziatajace zgodnie
z zasada legalizmu w oparciu o przystugujace im wladztwo administracyjne.

Reglamentacja publicznoprawna stanowi przejaw ingerencji panstwa w sferg ak-
tywnos$ci gospodarczej (Sobczak, 2000; Rabska, 1997 i 2002, s. 10; Kubala, 2000,
s. 15; Kosikowski, 2005, s. 195-205; Zdyb, 2001, s. 20 i 2003, s. 60—61) przedsig-
biorcow zagranicznych. Mozna byloby podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, czy
we wspotczesnym $wiecie biznesu istnieje potrzeba az tak szczegdétowej regulacji
warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej? Czy moze to
tylko profit uzyskiwany w drodze prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci
o charakterze produkcyjnym, handlowym, ustugowym, budowlanym uzna¢ nalezy
za jedyny 1 wystarczajacy wyznacznik oraz regulator zycia gospodarczego,
a w szerszej perspektywie biznesu migdzynarodowego? Wreszcie jaka powinna
by¢ rola panstwa i prawa w ksztaltowaniu statusu prawnego przedsigbiorcow za-
granicznych, a ogoélniej problem ujmujac obrotu gospodarczego?

Konieczno$¢ kreowania tadu gospodarczego, a tym samym oddzialywania pan-
stwa na gospodarke, jest kwestia bezdyskusyjna. Natomiast sam zakres oraz dobor
form prawnych reglamentacji podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej budzi wiele kontrowersji. Zagadnienie to jest przedmiotem orzeczen' oraz
licznych polemik tak na gruncie naukowym, jak i publicystycznym (Walawski,
1939; Taradejna, Maj, 1990; Szydlo, 2002, s. 12; Strzyczkowski, 1999, s. 18).
Z jednej bowiem strony panstwo stoi na strazy okreslonego normatywnie tadu pu-

! Zob.: Orzeczenie TK z dnia 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 56; orzeczenie
TK z dnia 11 maja 1999 r., P 9/98, OTK ZU 1999, Nr 4, poz. 385; orzeczenie TK z dnia 6 marca
2000 r., P 10/99 OTK ZU 2000, Nr 2, poz. 195; orzeczenie TK z dnia 25 maja 1998 r. U 19/98, OTK
ZU 1998, Nr 4, poz. 263.
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blicznego, z drugiej za$ samo jest uczestnikiem obrotu gospodarczego, wykonujac
przystugujace mu ex /ege uprawnienia wtascicielskie w stosunku do majatku naro-
dowego (np. kolei, poczty czy telekomunikacji). To panstwo okresla instrumenty
prawne, ekonomiczne, normatywne standardy oraz wyznaczniki aktywnosci
uczestnikow zycia gospodarczego. Wyznacza ono ramy dopuszczalnosci prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow zagranicznych w oparciu
o zasad¢ wolnosci, gwarantujac jednoczesnie bezpieczenstwo tadu publicznego
oraz ekonomicznego. Dziatania te ukierunkowane sa m.in. na przeciwdzialanie nie-
uczciwej konkurencji, stosowanie praktyk monopolistycznych, zwalczanie zjawi-
ska korupcji funkcjonariuszy publicznych i eliminowanie innych zdarzen patolo-
gicznych, godzacych w interes uczestnikow obrotu gospodarczego.

Do zadan panstwa nalezy takze dbato$¢ o stabilizacje gospodarcza, oddziatywa-
nie na tad przestrzenny, ochrong srodowiska naturalnego, prawidtowy rozwdj infra-
struktury gospodarczej, uksztaltowanie tadu rynkowego, a w sytuacji jego zagro-
zenia podejmowanie odpowiednich dziatan interwencyjnych zapobiegajacych zja-
wiskom kryzysowym. Panstwo okresla takze podstawowe zasady obcigzen
publicznoprawnych, np. podatkowych, celnych, dewizowych, ubezpieczeniowych
pozwalajacych na optymalne godzenie interesoOw jednostki z interesem publicz-
nym. Rownie wazna plaszczyzna dziatan panstwa jest tworzenie zabezpieczen
o charakterze policyjno-administracyjnym (w przedmiocie bezpieczenstwa prze-
ciwpozarowego, sanitarnego, tadu przestrzennego, budowlanego, warunkow higie-
nicznych czy tez wymogdéw technicznych) w celu zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom obrotu gospodarczego.

Podstawowym wyznacznikiem funkcjonowania rynku powinna by¢ wolno$é
kreowania sytuacji prawnej przez jego uczestnikow, przy jednoczesnej swiadomos-
ci odpowiedzialnosci jednostki za skutki podejmowanych dziatan. Na panstwie
spoczywa cigzar stworzenia oraz ochrony tadu gospodarczego, za$ na jednostce
obowiazek przestrzegania przyjetego porzadku prawnego. Wolnos¢ gospodarcza
nie moze by¢ warto$cia absolutna, czy tez argumentem dla usprawiedliwienia
dzialan stanowiacych naruszenie prawa, zasad uczciwo$ci, moralnosci publicznej
czy wreszcie podstawowych wartosci aksjologicznych.

Prowadzenie dalszych rozwazan na temat dziatalnosci gospodarczej, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem sytuacji prawnej przedsigbiorcOw zagranicznych, nie jest
mozliwe, jak si¢ wydaje, bez odwotania si¢ do tak fundamentalnych poje¢, jak:
wolnos¢ gospodarcza, dziatalno$¢ gospodarcza czy przedsigbiorca. Czym zatem
jest wolno$¢ gospodarcza? W jakich kategoriach powinna by¢ rozpatrywana? Jakie
ma ona znaczenie w aspekcie podejmowania, a nastgpnie wykonywania dziatalnos-
ci gospodarczej? Udzielajac odpowiedzi na tak postawione pytania podkresli¢ wy-
raznie nalezy, ze wolno$¢ gospodarcza jest immanentna cecha gospodarki rynko-
wej, konstytucyjna zasada ustrojowa, przy jednoczesnym traktowaniu jej w doktry-
nie oraz literaturze jako jednej z publicznych praw podmiotowych i zasad ogélnych
prawa.
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2. Wolnos¢ gospodarcza jako naczelna zasada ustrojowa,
publiczne prawo podmiotowe, klauzula generalna
publicznego prawa gospodarczego

Wskazanie definicji wolnosci gospodarczej nie jest zadaniem latwym. Nie jest
to pojgcie znaczeniowo jednorodne. Ani orzecznictwo, ani doktryna nie wypraco-
waly jeszcze powszechnie obowiazujacej definicji tego pojecia. Nie ma nawet
zgodnosci, co do samej nazwy tej idei. Stad w réznych aktach normatywnych, tak
na gruncie prawa polskiego, jak i europejskiego ustawodawca postuguje si¢ naste-
pujacymi okresleniami: wolnos¢ gospodarcza, swoboda dziatalnosci gospodarcze;j,
wolno$¢ przemystu i handlu, wolno$¢ przedsigbiorczoséci 1 konkurencji, wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu (Biernat, Wasilewski, 2000; Cieslinski, 2003; Dau-
ses, 1999, s. 55; Skubisz (red.), Skrzydto-Tefalska (red.), 2003, s. 272-284; Kosi-
kowski, 2005, s. 249).

Idea wolnos$ci gospodarczej zostala inkorporowana w 1997 r. do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, bgdacej podstawowym aktem prawa pozytywnego
w panstwie (Ciapata, 2001, s. 12; Kaszubski, Kotakowski, 2000, s. 17; Kruczalak,
1998). Zyskata ona wowczas rangg konstytucyjnej normy prawnej, stajac si¢ wa-
runkiem sine qua non i podstawowym wyznacznikiem nowego ustroju gospo-
darczego. Z uwagi na ten fakt znajduje ona swoje rozwinigcie w ustawach i aktach
prawnych nizszego rzedu, ktore ze wzgledu na przyjeta w konstytucji hierarchig
zrodet prawa® dla zachowania swej mocy wiazacej musza by¢ z nia zgodne. Co
istotne, w tym znaczeniu wyznacza ona tres¢ norm prawnych zawartych w przepi-
sach publicznego prawa gospodarczego, stanowiac podstawowa dyrektywe inter-
pretacyjna. Obok takich wartosci, jak wlasnos¢ prywatna oraz solidarno$é, dialog
i wspotpraca partneréw spotecznych tworzy ona zewngtrzne ramy prawne nowego
modelu gospodarczego panstwa. Wartosci te s ze soba powiazane w taki sposob,
7e moga si¢ wzajemnie wspieraé, jak i ograniczaé’. Koncepcja spotecznej gospo-
darki rynkowej zaktada, ze panstwo moze ingerowac¢ w stosunki gospodarcze, aby
tagodzi¢ skutki mechanizmoéw rynkowych dla utrzymania rownowagi makroekono-
micznej. Od strony normatywnej sformulowanie to oznacza zobowiazanie panstwa
do podejmowania dziatan tagodzacych skutki spoteczne funkcjonowania praw ryn-
ku przy jednoczesnym ich poszanowaniu (Garlicki, 1997, s. 101-106).

Wolno$¢ gospodarcza w przedmiocie publicznego prawa podmiotowego ujmo-
wana jest w literaturze w dwoch aspektach: pozytywnym i negatywnym. Stanowi
ona tzw. publiczne prawo podmiotowe o charakterze negatywnym, ktéremu odpo-
wiada og6lny obowiazek nienaruszania przez panstwo swobody dzialania benefi-
cjentow tego prawa w sferze dzialalnosci gospodarczej (Walaszek-Pyziot, 1994,
s. 8; Kubala, 2001, s. 15). Ujmujac za$ to zagadnienie od strony pozytywnej, wol-

? Hierarchi¢ zrédel prawa w Polsce po raz pierwszy okreslita Konstytucja z dnia 2 kwietnia
1997 r. w art. 87.
* Orzeczenie TK z dnia 30 stycznia 2001 . K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.
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no$¢ gospodarcza oznacza domniemanie swobody podejmowania dziatalno$ci
przez uczestnikdw obrotu gospodarczego, o ile (i dopodki) co innego nie wynika
z przepisOw ustawy (Biernat, 1994, s. 11; Bieniek-Koronkiewicz, Sienczyto-
-Chlabicz, 2000, s. 23).

Pojecie wolno$ci gospodarczej jest kluczowym zagadnieniem publicznego pra-
wa gospodarczego, klauzula generalna wyznaczajaca ramy prawne podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej (Olszewski, 2005, s. 47; Kosikowski,
1995). Zgodnie z brzmieniem art. 6 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
z dnia 4 lipca 2004 r.* podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci go-
spodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa. Rozwiazanie to nie stanowi swoistego novum, lecz
nawiazuje do tradycji polskiego prawa przemystowego z 1927 r. (Rozporzadzenie,
1927) oraz gospodarczego’ i charakterystyczne jest dla panstw o gospodarce wol-
norynkowej. Z zasady wolnos$ci gospodarczej wyartykutowa¢ mozna m.in. swobo-
de wyboru formy organizacyjno-prawnej oraz wielkosci zainwestowanego kapitatu
przy podejmowaniu dziatalno$ci, swobod¢ decyzji o rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci, momencie jej podjecia, zakonczenia, dokonywania zmian strukturalnych,
czy tez modyfikacji jej profilu, swobodg¢ zawierania transakcji z innymi uczestnika-
mi obrotu gospodarczego, swobode wyboru miejsca prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, czy tez zatrudniania pracownikoéw. Przedsigbiorca zagraniczny, bgdacy
uczestnikiem zycia gospodarczego, samodzielnie decyduje o istotnych, z punktu
widzenia podejmowanej dzialalnosci gospodarczej, kwestiach.

3. Dziatalnos¢ przedsiebiorcow zagranicznych —
podstawowe problemy prawne

Bez watpienia do fundamentalnych regulacji prawnych w tym zakresie zaliczy¢
nalezy Ustawg o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. Ze
wzgledu na przedmiot i zakres regulacji zyskata ona miano ,,konstytucji dziatalnos-
ci gospodarczej”. Reguluje ona podejmowanie, wykonywanie oraz zakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terytorium panstwa polskiego zaréwno
przez podmioty krajowe, jak i zagraniczne, a takze wskazuje zadania organdéw ad-
ministracji publicznej w tym zakresie. Rozstrzygajac najwazniejsze kwestie
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej konkretyzuje jednocze$nie
fundamentalne dla ustroju gospodarki rynkowej zasady korzystania z wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej zagwarantowanej w art. 20 oraz art. 22 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej (Konstytucja RP, 1997).

* Dz.U. Nr 173, poz. 1807, dalej okreslana w skrocie SwDzGU.

> Zasade wolnosci gospodarczej do polskiego porzadku gospodarczego przywrocila ustawa z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Ustawa, 1988), a nastgpnie przejeta ustawa z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Ustawa, 1999).
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Ze wzgledu na zakres problematyki oraz charakter opracowania przedstawione
W niniejszym artykule rozwazania zostana ograniczone do zagadnien podstawo-
wych zwiazanych z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbior-
cow zagranicznych®. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny ,,podejmowanie dziatal-
no$ci gospodarczej oznacza uprawnienie do tego, aby w granicach okreslonych
prawem oraz w trybie i formach wilasciwych dla danego rodzaju dziatalnosci go-
spodarczej podja¢ pewne dzialania faktyczne i prawne organizujace mozliwos$¢ wy-
konywania tej dziatalno$ci” (Kosikowski, 2006, s. 42). Jest to pojecie jurydyczne,
pod ktéorym rozumie¢ nalezy szereg — przewidzianych w przepisach prawa — czyn-
nosci faktycznych i prawnych dokonywanych przed wiasciwymi organami admini-
stracji lub odpowiednimi instytucjami’, np. Urzedem Skarbowym czy Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych. Od ,,podejmowania” dzialalnosci gospodarczej w litera-
turze przedmiotu oraz w doktrynie odrdznia si¢ sam moment ,,podjecia” dziatal-
nos$ci gospodarczej, za ktory to uznaje si¢ wystawienie przez przedsigbiorcg pierw-
szej faktury za sprzedany towar lub wyswiadczona ustuge (Kosikowski, 2006,
s. 59-60).

Pod pojeciem przedsigbiorcy (art. 4 SwDzGU) rozumie¢ nalezy osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, ktorym od-
rebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujace we wilasnym imieniu
dzialalno$é gospodarcza®. Poza tym do przedsigbiorcow zaliczyé nalezy wspélni-
kéw spoltki cywilnej, ale tylko w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci go-
spodarczej. A contrario nie kazda osoba fizyczna w rozumieniu prawa posiada sta-
tus przedsigbiorcy. Pojeciem kluczowym, z punktu widzenia przedsigbiorcow za-
granicznych, jest dzialalno$¢ gospodarcza (Sobczak, 2004, s. 42). Nie kazdy
bowiem przejaw dziatalnos$ci w rozumieniu prawa bedzie uznany za dziatalnos¢
gospodarcza’. Ustawodawca w art. 2 SwDzGU wskazal podstawowe desygnaty

® W rozumieniu art. 5 pkt. 3 SwDzGU za przedsigbiorce zagranicznego uznaje si¢ osobe zagra-
niczna, czyli: 1. osobg fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica, nieposiadajaca obywatel-
stwa polskiego; 2. osobg prawna z siedziba za granica oraz 3. jednostke organizacyjna niebgdaca
osoba prawna posiadajaca zdolno§¢ prawna z siedziba za granica, wykonujaca dziatalno$¢ gospo-
darcza za granica.

7 Do czynnosci tych zaliczyé nalezy ztozenie wniosku o: 1. wpis do Ewidencji Dziatalnosci Go-
spodarczej (w przypadku osob fizycznych) lub Krajowego Rejestru Sadowego (w przypadku osob
prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej), 2. wpis do krajowego reje-
stru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej (REGON), 3. zgloszenie identyfikacyjne albo ak-
tualizujace, o ktorym mowa w przepisach o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platni-
koéw, 4. zgloszenie platnika skladek lub zgloszenie podmiotu (pracownika) do ubezpieczenia
spotecznego, 5. zatozenie firmowego rachunku bankowego dla rozliczen bezgotowkowych z tytutu
uczestnictwa w obrocie gospodarczym.

% Autorka ograniczyta sie do omowienia pojecia przedsigbiorcy na plaszczyznie publicznego pra-
wa gospodarczego.

° Por.: Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 1995 r., II SA 1059/94, ,,Wokanda” 1996, Nr 2, s. 40,
wyrok NSA z dnia 27 maja 1992 r., SA/Po 1794/91, ,,Wspoélnota” 1993 r., Nr 9, s. 14, wyrok NSA
z dnia 15 wrzesnia 1994 r., SA/Po 1070/94, ONSA 1995, Nr 3, poz. 123, wyrok NSA z dnia 9 paz-
dziernika 1996 r., Il SA 2097/95, ,,Prawo Gospodarcze” 1997, Nr 3, s. 31.
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omawianej konstrukcji prawnej. Tym samym pod pojeciem dziatalno$ci gospodar-
czej rozumie¢ nalezy zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zldz,
a takze dziatalno$¢ zawodowa. Co istotne, dziatalnos¢ ta powinna by¢ wykonywa-
na w sposob zorganizowany i ciagly. 4 contrario nie moze by¢ to dziatalnos¢ wy-
konywana okazjonalnie oraz amatorsko. W pojeciu organizacji dziatalnosci gospo-
darczej wystapi¢ moga rézne elementy, poczynajac od wykonywania obowiazkow
dotyczacych rejestracji dziatalnosci, zgloszenia statystycznego, podatkowego, czy
tez w zakresie ubezpieczen spolecznych, zastosowania wybranej przez przedsig-
biorcg lub nakazanej przez normg prawna formy organizacyjno-prawnej wykony-
wania dzialalno$ci oraz uzyskanie wymaganego zezwolenia, koncesji, czy tez wpi-
su do rejestru dziatalnosci regulowanej. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury
dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ wykonywana w celu §wiadczenia ustug oso-
bom trzecim'® w sposob profesjonalny, przez podmioty uczestniczace w obrocie
gospodarczym, zgodnie z regutami gospodarki rynkowej. Nie odpowiada natomiast
wyzej wymienionym kryteriom dziatalno$¢ prowadzona na potrzeby wiasne przed-
sigbiorcy zagranicznego. Istotne jest takze, aby dziatalno$¢ prowadzona byta w ra-
mach obrotu gospodarczego jako odptatne, ekwiwalentne $wiadczenie. Pojgcie
dziatalnoéci gospodarczej zawezone zostato przez samego ustawodawce''.

Podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej oparte jest na zasadzie wolnos$ci 1 row-
nosci (Kruczalak, 2000, s. 25). Z zasady rownos$ci gospodarczej wynika, iz organ
administracji publicznej nie moze zadac ani uzaleznia¢ wydania decyzji od spelnie-
nia przez zainteresowany podmiot dodatkowych wymogow, w szczegdlnosci
przedtozenia dokumentéw, wniesienia $wiadczenia pieni¢znego lub ujawnienia da-
nych, nieprzewidzianych przepisami prawa. 4 contrario zasada réwnosci wyklucza
wszelkie przypadki uprzywilejowania czy tez dyskryminacji podmiotéw podej-
mujacych dziatalno$¢ gospodarcza. Odnosi si¢ ona takze do jednakowego prze-
strzegania réznego rodzaju obowiazkow przewidzianych przepisami prawa mate-
rialnego, czy procesowego.

1 Por.: Wyrok SN z dnia 18 grudnia 1996 r., I CKN 28/96, OSNC 1997, z. 4, poz. 44 oraz
uchwatg SN z dnia 28 lutego 1995 r., III CZP 21/95, OSNC 1995 r, z. 7-8, poz. 104.

' 7 tresci art. 3 SwDzGU wynika, ze ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci wytworczej w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnic-
twa 1 rybactwa $rodladowego, a takze do dziatalnoSci agroturystycznej. 4 limine odrzuci¢ nalezy
dziatalno$¢ o$wiatowa, socjalng czy kulturalna, a takze dziatalno$¢ prowadzona w celu zaspokajania
wlasnych, materialnych potrzeb jednostek powotanych specjalnie do prowadzenia dziatalnosci tego
rodzaju.
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4. Dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcéw zagranicznych
a innowacyjnos¢ gospodarki polskiej

4.1. Pojecie innowacyjnosci

Do $wiatowej literatury ekonomicznej pojecie innowacji wprowadzone zostalo
przez austriackiego ekonomiste J.A. Schumpetera. Zgodnie z zaproponowana przez
niego definicja pod pojeciem tym rozumie¢ nalezy ,,wprowadzenie nowych pro-
duktow, nowych metod produkcji, znalezienie nowych rynkéow, zdobycie nowych
zrodet surowcow oraz wprowadzenie nowej organizacji” (Schumpeter, 1960,
s. 104). W doktrynie spotka¢ mozna wegzsze ujecie tego zagadnienia (sensu stricto)
rozumianego jako zmiang¢ w produktach i metodach wytwarzania, opierajaca si¢ na
nowej lub niewykorzystanej dotad wiedzy (por.:. Chakrabarti, Kessler, 1999;
Atuahene-Gima, 1995; Mansfield, 1968). Innowacje wprowadzane przez przedsig-
biorcow sa zasadniczym Zzrodlem rozwoju ekonomicznego i spolecznego, a takze
powoduja cykliczny wzrost gospodarki (zob. szerz. Blaszczyk, 2008, s. 108—111).

4.2. Motywy podejmowania dziatalnosci innowacyjnej

Dokonujace si¢ wspotczesnie procesy integracyjne, umigdzynarodowienie poste-
pu technicznego, wzrost znaczenia handlu zagranicznego i innych form kooperacji
transgranicznej sprawiaja, ze wspolczesny swiat zaczyna funkcjonowac jako jeden
ogromny rynek. Zasadniczym motywem dokonywania innowacji jest che¢ zdoby-
cia na nim przewagi konkurencyjnej nie tylko w wymiarze lokalnym, ale takze glo-
balnym poprzez wprowadzenie do gospodarki swoistego novum w zakresie pro-
dukcji, technologii, czy organizacji. Umozliwia to generowanie zysku przez najbar-
dziej kreatywne i przedsigbiorcze jednostki. Innowacje zaréwno produktowe,
procesowe, jak i te dokonywane w sferze organizacji sa wspolczesnie niezbednym
elementem rozwoju kazdego przedsigbiorstwa niezaleznie od jego wielkosci czy
tez formy wtasnosci. Zdolno$¢ do poszukiwania, wykorzystywania i wdrazania in-
nowacji stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow rynkowego sukcesu, tworze-
nia trwalej przewagi konkurencyjnej, rozwoju oraz przetrwania kazdego przedsig-
biorcy publicznego i prywatnego. Stad tez umiejetnos¢ odpowiedniej selekcji no-
wych pomystow, idei oraz mys$li, a takze podejmowanie innowacyjnych prac
badawczo-rozwojowych, powinna stanowi¢ priorytet strategii rozwojowej nowo-
czesnego przedsigbiorcy.
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4.3. Znaczenie innowacji w budowie nowoczesnej gospodarki

Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow zagranicznych
na obszarze panstwa polskiego nalezy do istotnych uwarunkowan wzrostu gospo-
darczego oraz innowacyjnego gospodarki polskiej. Ma to tym wigksze znaczenie,
ze Polska po okresie transformacji ustrojowej odziedziczyta archaiczna strukturg
gospodarki, zdominowang przez sektory o niskiej warto$ci dodanej, a takze men-
talno$¢ 1 instytucje uksztaltowane w warunkach polityki ,,realnego socjalizmu”.
Przejawem zastosowania innowacji jest powstanie nowego produktu lub ustugi,
wigksza automatyzacja proceséw produkcyjnych, podniesienie wydajnosci pracy,
zmiany strukturalne i organizacyjne, udzial w $wiatowej produkcji wyrobow za-
awansowanych technologicznie oraz pojawienie si¢ produktow wysokiej techniki
(,,high-tech”) w handlu (Jakubiak, 2002; Uminski, 2002, s. 73—114; Pomykalski,
1984, s. 12). Prowadzi to do redukcji przestarzatych technologii, unowocze$nienia
linii produkcyjnych, petniejszego i bardziej efektywnego wykorzystania §rodkow
produkcji, zmniejszenia kosztow prac naukowo-badawczych, zmniejszenia zuzycia
surowcOw na jednostke produktu, podniesienia jakosci wyrobow, wprowadzenia
postgpu technicznego i organizacyjnego nie tylko galezi i zaktadéw bezposrednio
kooperujacych z przedsigbiorcami zagranicznymi, naplyw inwestycji proekologicz-
nych, a takze wzrostu naleznosci fiskalnych. Zapewnia to szybsza modernizacjg
gospodarki, dalsza intensyfikacje jej rozwoju oraz zwigkszenie dynamiki obrotow
Z zagranica.
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Importance of the State and Laws in Developing Economic Order in Local
and Foreign Turnover

Summary: The article includes an analysis of legal framework for conducting business ac-
tivities by foreign entrepreneurs in the context of an economic order developed by the state,
considering in particular the norms of the public economic law. Because of the scope of the is-
sue and nature of this study, the presented material was limited to basic issues connected with
starting and running a business activity by foreign entrepreneurs on the territory of Poland. It
has been stated that, in the times of market economy, proceeding globalization processes, the
concentration of capital and heavy competition, economic reasons force entrepreneurs to
widen the area of their business activities.

An attempt has been made to prove, that foreign capital flowing into Poland encourages cre-
ativity of Polish economy as well as local companies. The encouragement results mainly from
the transfer of modern technology and knowledge, new structural and organizational solutions,
existing trade exchange and migration of managerial staff. It is stated in the Abstract, that the
process should be accompanied by clear, coherent and stable business, trade and tax laws as
well as by a proper business policy created by the government.

Key words: business activity, legal and economic aspects, innovativeness



