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Rola samorzadu terytorialnego
w procesie rozwoju lokalnego gminy
na przyktadzie miasta Tarnowa
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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie narzedzi, jakimi dysponuje
samorzad terytorialny w procesie programowania rozwoju lokalnego, dobrych praktyk w za-
kresie zarzadzania urzgdem, oraz zalozen strategicznych przyjetych w stosownych planach.
Weryfikacja ich realizacji w praktyce, na przykladzie miasta Tarnowa, pozwoli odpowiedzie¢
na pytania, w jaki sposob oddziatuja one na region, czy przyczynia si¢ do poprawy sytuacji
ekonomicznej mieszkancOw oraz uczynienia z miasta Tarnowa faktycznej stolicy subregionu.
Wybor ten nie byt przypadkowy, miasto Tarnéw po utracie statusu stolicy wojewoddztwa, na
nowo poszukuje swojej drogi na $ciezce rozwoju, dodatkowo akcesja Polski do Unii Europej-
skiej otworzyta przed samorzadem lokalnym nowe mozliwosci, a wladze z polityki rozwoju
uczynity gldwna 0§ programowa stosowanej polityki zarzadzania gmina.

1. Istota samorzadu terytorialnego

Po dwudziestu latach procesu demokratyzacji w Polsce oraz dziesigciu, jakie
uptynely od czasu reformy samorzadowej, wprowadzajacej nowy podziat teryto-
rialny kraju, do§wiadczenia gmin — podstawowych jednostek terytorialnych, a zara-
zem uczestnikow lokalnego rynku, sa istotnym zrédlem wiedzy na temat polityki
rozwoju lokalnego oraz czynnikow determinujacych 6w rozwo;.

Samorzad terytorialny jest prawnie usankcjonowana forma sprawowania wladzy
na okre$lonym terenie, przez zamieszkujacych go obywateli. Zgodnie z art. 166

* Mgr Jakub Kwasny — radny Rady Miejskiej V kadencji (2006-2010) w Tarnowie; kontakt:
Kancelaria Rady Miejskiej, 33-100 Tarndw, ul. Goldhammera 3, e-mail: j.kwasny@umt.tarnow.pl.



152 Jakub Kwasny

ust. 1 Konstytucji RP samorzad terytorialny stanowi ,,0g6t mieszkancéw jednostek
zasadniczego podzialu terytorialnego”. Okreslona przynalezno$¢ zostala reforma
samorzadowa z 1999 roku, wyodrebniona przez ustawodawce, jako efekt przenie-
sienia na grunt polski koncepcji samorzadno$ci zawartej w Europejskiej Karcie Sa-
morzadu Terytorialnego (szerzej zob. Szewc, 2006). Mamy zatem do czynienia
z trojszczeblowa organizacja samorzadu terytorialnego z podziatem na: samorzad
wojewodztwa, samorzad powiatowy oraz samorzad gminny. Ze wzgledu na tema-
tyke niniejszego artykutu szerzej omowiony zostanie jedynie szczebel gminny, naj-
nizszy, a jednocze$nie najwazniejszy w procesie programowania rozwoju lokalne-
g0.

W $wietle obowiazujacych w polskim systemie prawnym przepisow (Ustawa
o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku), gmina to wspolnota sa-
morzadowa, ktdra tworza mieszkancy oraz odpowiednie terytorium, ktore ustalane
jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow ,,w sposdb zapewniajacy gminie te-
rytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe oraz zapewniajacy zdol-
no$¢ wykonywania zadan publicznych”. Wyrdzniamy trzy rodzaje gmin: miejskie,
miejsko-wiejskie 1 wiejskie (zbiorowe, wiclowioskowe). Rada gminy moze w obrg-
bie gminy tworzy¢ mniejsze jednostki administracyjne (tzw. jednostki pomocnicze
gminy): sotectwa, dzielnice, osiedla lub inne jednostki (art. 5, ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym). Ustawa w sposob jednoznaczny okresla réwniez zadania
wlasne gminy, kompetencje organu stanowiacego i kontrolnego, oraz organu wyko-
nawczego, jakim jest wojt, burmistrz, prezydent' wybierany w wyborach bezpo-
srednich. W sferze rozwoju gospodarczego przewidziane ustawami zadania na
szczeblu gminnym dotycza spraw zwiazanych z (Slomska, Klosiewicz-Gorecka,
2001, s. 20):

— zagospodarowaniem przestrzennym na wszystkich etapach od przygotowania
i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przez uzgad-
nianie wskazan lokalizacyjnych dla inwestycji o szczegdlnym znaczeniu, do wyda-
wania decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji o znaczeniu lokalnym,

— gospodarka gruntami,

— sprzedaza i zakupem nieruchomosci na cele komunalne,

— budowa i utrzymaniem infrastruktury rynkowej (np. drogi, transport),

— ochrong $srodowiska,

— prowadzeniem targowisk,

— ewidencjonowaniem dzialalno$ci gospodarcze;.

Dodatkowo, samorzad gminy peini funkcje kreacyjna lokalnej gospodarki, ktéra
stanowi zbior podmiotéw gospodarujacych na danym terenie. Pomigdzy tymi pod-

' Wojt — jest organem gminy wiejskiej; burmistrz — (wojt) gminy miejsko-wiejskiej lub miejskiej,
jezeli nie przekroczyta ona 100 000 mieszkancow, lub zwyczajowo nie przyjgto formuty prezydenta;
prezydent — odpowiednik burmistrza (wdjta) w miastach powyzej 100 000 mieszkancéw, w miastach
na prawach powiatu pelni roéwniez funkcjg starosty.
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miotami istnieja réznorodne powiazania i wspotzaleznosci wynikajace migdzy in-
nymi: z relacji przestrzennych, wspdlnoty infrastrukturalnej, lokalnej polityki go-
spodarczej, spotecznej i przestrzennej, uczestnictwa w lokalnym rynku pracy, ko-
operacji i wymiany dobr oraz ustug, a takze z wzajemnej konkurencji na lokalnym
rynku (Brol, 2005, s. 225)*. Funkcja ta za R. Brolem definiowana jest jako podsys-
tem sterujacy, wyposazony w réozne mozliwos$ci organizacyjnego i ekonomicznego
dziatania na wymienione podmioty gospodarki lokalnej.

1.1. Rola samorzadu terytorialnego w procesie rozwoju gminy

Prawnie uregulowane zadania wtadz lokalnych (Kudtacz, 2008, s. 120) czynia je
odpowiedzialnymi za calo$¢ spraw zwigzanych z rozwojem danego terenu. Z punk-
tu widzenia stopnia wptywu na kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy,
0go61 dziatan podejmowanych przez wladze samorzadowe podzieli¢ mozna na bez-
posrednio ksztaltujace tempo i kierunki rozwoju gminy oraz na dziatania o charak-
terze posrednim. Do pierwszej grupy naleza przedsigwzigcia prowadzone w ra-
mach sektora publicznego, ktorych finansowym obrazem jest struktura wydatkow
budzetowych. Druga grupa dziatan wiadz samorzadowych, o posrednim charakte-
rze, obejmuje ogdt przedsigwzig¢ nakierowanych na sterowanie decyzjami ist-
niejacych, samodzielnych jednostek gospodarczych oraz instytucji i organizacji
w kierunku zgodnym z preferencjami wynikajacymi z celow strategicznych gminy,
oraz nakierowanych na stwarzanie warunkoéw przyciagajacych (kreujacych) nowe
podmioty gospodarcze (tzw. dziatalno§¢ promocyjno-kontrolna wiadz lokalnych).
Dziatania te wynikajace bezposrednio z instrumentéw, jakimi ustawowo zostal za-
opatrzony samorzad, a ktére mozna podzieli¢ na:

— instrumenty prawno-administracyjne,

— instrumenty informacyjno-promocyjne,

— instrumenty ekonomiczne,

— instrumenty instytucjonalno-organizacyjne (szerzej: Kudtacz, 2008).

Trudno poszczegdlnym instrumentom przypisa¢ okreslone wagi, wydaje sig¢ bo-
wiem, ze w procesie rozwoju uwzgledniajac teori¢ koincydencji dziejow (szerzej:
Kotodko, 2008) kazdy z wymienionych instrumentow w roéznych etapach moze od-
grywaé znaczaca role. Do najwazniejszych dziatan prawno-administracyjnych, po-

% Podmiotami gospodarki lokalnej wedlug R. Brola sa:

— mieszkancy gminy (gospodarstwa domowe) — rozumiani jako konsumenci na lokalnym rynku
dobr i ustug, a takze adresaci $wiadczonych przez gming ,,dobr publicznych”, uczestnicy lokalnego
rynku pracy,

— podmioty gospodarki samorzadowej — jednostki i zaktady budzetowe, spotki komunalne gospo-
darujace majatkiem gminnym,

— podmioty gospodarcze nie powiazane wlasno$ciowo i organizacyjnie z samorzadem — zlokalizo-
wane na terenie gminy spotki prawa handlowego, osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, gospo-
darstwa rolne.

— organy wladzy samorzadu lokalnego oraz administracja gminy.
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zostajacych w kompetencjach samorzadu gminy, a majacych szczegélny wplyw na
problematyke rozwoju lokalnego nalezy planowanie przestrzenne. Okazuje sig, ze
gdy stracily moc plany sprzed 1 stycznia 1995 roku, wigkszos¢ miast ze wzgledu
na wysokie koszty, opdznia procedury planistyczne, a co za tym idzie brak jest
przejrzystych kryteriow, jakimi kieruje si¢ urzad w procesie wydawania decyzji
o warunkach zabudowy. Brak planéw miejscowych negatywnie wptywa na odbior
gminy przez potencjalnych inwestorow i stanowi destymulante rozwoju lokalnego.

Instrumentem informacyjno-promocyjnym, ktdéry w czasach wyraznej walki
konkurencyjnej wsrdd jednostek osadniczych decyduje o odbiorze i wizerunku ze-
wngtrznym gminy jest jej polityka komunikacyjna, okreslana w literaturze jako
marketing miejsca (szerzej zob. Szromnik, 2008). Dbato§¢ o wizerunek, to juz nie
tylko domena duzych korporacji, ale rowniez jednostek samorzadu terytorialnego,
stad wazne wydaje si¢ przemyslane prowadzenie polityki promocyjnej gminy
z uwzglednieniem zaréwno odbiorcow zewngtrznych, jak rowniez wewngtrznych.
Instrumenty ekonomiczne, okreslane takze jako ekonomiczno-finansowe, spetniaja
istotna funkcje w programowaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych, ksztaltowa-
niu polityki fiskalnej i inwestycyjnej. Instrumenty te maja charakter redystrybucyj-
ny oraz stymulacyjny w lokalnym rozwoju zarowno gospodarczym, jak i spolecz-
nym. Gmina jest bowiem jednym z powazniejszych inwestoréw na lokalnym ryn-
ku, stad jej decyzje moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla rozwoju lokalnej
przedsigbiorczo$ci, innowacyjnosci zaréwno przedsigbiorstw, jak 1 organizacji
spotecznych. Ostatnim instrumentarium pozostajacym w gestii wladz samorzado-
wych sa instytucjonalno-organizacyjne mozliwosci kreowania i stymulowania ryn-
ku lokalnego. Dzieje si¢ to w glownej mierze za posrednictwem spdtek komunal-
nych, tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytucji otoczenia
biznesu, ale rowniez zaktadow budzetowych gminy czy placowek o§wiatowych.
Z przeprowadzonych przez 1. Kulas badan, ktorych celem byta ocena instrumentow
stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego wynika, ze do podstawowych in-
strumentdw oddzialywania gmin na rozwdj lokalny naleza (2005, s. 278): instru-
menty gospodarki przestrzennej, instrumenty finansowe i marketingowe. Niemniej
jednak kompleksowa ocena skutecznos$ci stosowanych instrumentow pobudzania
rozwoju jest wielce skomplikowana. Mozna stwierdzi¢, ze gminy, ,,ktore realizuja
dlugoplanowa polityke rozwoju i wykorzystuja strategiczne metody w zarzadzaniu,
odznaczaja si¢ wysoka dynamika wzrostu” (Kulas, 2005, s. 282).

1.2. Strategia zréwnowazonego rozwoju spofeczno-gospodarczego
jako czynnik determinujacy rozwdj miasta

Pojecia ,,strategia™ oraz ,,zrownowazony rozw0j” pojawiaja si¢ ostatnimi czasy
niezmiernie czgsto, zarowno przy okazji dokumentéw strategicznych dla rozwoju

* Strategia to — za J. Stoner, R. Freeman, Gilbert, 1997 — szeroki program wytyczania i osiagania
celéw organizacji; reakcja organizacji w czasie na oddziatywanie jej otoczenia. A. Stabryla strategi¢
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panstw, ich zwiazkow, organizacji migdzynarodowych, jak réwniez jednostek ad-
ministracji samorzadowej. Strategia, rozumiana jako plan dziatania, jest istotnym
elementem zarzadzania strategicznego, ktore z kolei definiowane jest jako ,,umie-
jetnos¢ budowania i urzeczywistniania strategii jednostki administracji publicznej
[...] zarzadzanie strategiczne obejmuje zagadnienia dotyczace realizacji sekwencji
dzialania strategicznego, odnoszacej si¢ do strategii rozwoju jednostki, tj.:

— sformutowanie wizji* rozwoju danej jednostki,

— okre$lenie misji® jednostki w procesie realizacji jej wizji rozwoju,

— przeksztatcenie wizji jednostki w cele i dziatania (cele ogolne, cele szcze-
gotowe i1 zadania),

— wskazanie sposobow dziatania (planéw operacyjnych),

— realizacja planéw operacyjnych,

— monitoring oraz ocena rezultatow i przebiegu realizacji strategii oraz planéw
operacyjnych,

— aktualizowanie strategii” (Zawicki, Mazur, Bober, 2004).

Natomiast istota rozwoju zréwnowazonego i trwalego ,,jest zapewnienie trwalej
poprawy jakosci zycia wspolczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztaltowanie
wlasciwych proporcji migdzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim
i przyrodniczym” (Piontek, 2002, s.15). W konteks$cie rozwoju gminy jako jednost-
ki samorzadu terytorialnego pojawia si¢ okreslenie ,,strategia zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego”, ktdora w postaci uchwaty rady gminy jest do-
kumentem obowiazujacym w okreslonym czasie oraz wyznaczajacym gtowne kie-
runki rozwoju, cele i zadania samorzadu terytorialnego. Aby dokladniej poznad
istote problemu, nalezy rowniez okresli¢ czym wlasciwie jest rozwoj spoteczno-
-gospodarczy oraz jak jest on rozumiany.

Pojecie rozwoju spoleczno-gospodarczego sktada si¢ z dwdoch komponentow.
Postugujac si¢ nim, sygnalizujemy, ze rozwoj spoteczny warunkuje rozwoj gospo-
darczy i odwrotnie. Bez jednego nie bedzie drugiego, ale tez oba komponenty
wspolttworza mechanizm napgdzajacy ,,koto rozwoju” (Hausner, 2008, s. 367). Ta-
kie rozumienie procesu, jakim jest rozwdj, obliguje osoby go programujace do sze-

definiuje w nastgpujacy sposob: ,,W znaczeniu ogdlnym pojgcie strategii oznacza naczelna orientacjg
gospodarcza, spoteczna, militarng i in., ktéra wyraza dominujacy kierunek dziatania danego systemu.
Ta naczelna orientacja jest gtdéwna linia i zarazem wytyczna postgpowania kierownictwa systemu
w zwiazku z sytuacjami, jakie zachodza w otoczeniu i przy uwzglednieniu wlasnego potencjatu ka-
drowego, organizacyjnego, finansowego i techniczno-produkcyjnego. Strategia w wymiarze podsta-
wowym ma zawsze charakter kompleksowy, poniewaz jest projektem przysztej organizacji i funkcjo-
nowania catego systemu” (Stabryta, 2005, s. 39).

* Wizja oznacza obraz przyszlego stanu jednostki samorzadu terytorialnego, bedacy wyobraze-
niem pozadanej przyszto$ci. Wizja powinna zawiera¢ syntetyczny opis dazen i aspiracji spotecznosci,
opracowany przy wspotudziale mieszkancow oraz ich reprezentantow.

> Misja opisuje mandat danej jednostki administracji publicznej do realizacji jej wizji rozwoju
oraz nadrzedne wartosci (zasady), jakimi ta jednostka bedzie si¢ kierowac, podejmujac dziatania na
rzecz realizacji wizji. Misja to syntetyczny opis sposobu postgpowania w celu realizacji wizji.



156 Jakub Kwasny

rokiego spojrzenia na otaczajaca je rzeczywisto$s¢. Nie mozna bowiem traktowac
tych dwoch czesci sktadowych oddzielnie. Przyktadem tego moze by¢ wzrost war-
tosci miejscowego kapitalu ludzkiego, ktory oznacza zaréwno rozwdj spoleczny,
jak i gospodarczy (Kudtacz, 2008, s. 108). Stad istotne jest, aby jednostki sa-
morzadu terytorialnego kompleksowo dbaty o kazdy element polityki rozwoju.
Kontynuujac rozwazania na temat determinant rozwoju lokalnego, nalezy zwrocié
uwage na koncepcje ,,rozwoju zrownowazonego”, ktora zawdzigczamy ekologom
i uksztaltowaniu swiadomosci 1 etyki ekologicznej. W dziedzinie spotecznej rozwoj
polega przede wszystkim na wzroscie jakosci kapitatu ludzkiego, oraz podnoszeniu
poziomu zycia spotecznosci lokalnej, tak w sferze materialnej, jak 1 poprzez zwigk-
szanie partycypacji w procesie decydowania. W dziedzinie gospodarczej rozwdj
pojmowany jest jako przedsigbiorczo$¢ zarowno prywatna, jak i kreowana przez
wladze lokalne, wyrazana w ilosci i jakosci podmiotdéw istniejacych i nowo po-
wstajacych na danym terenie.

,»R0zwdj to nie tylko reaktywne dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkow
dziatania. Skoro rozwoj jest instytucjonalnie warunkowany, to znaczy, ze jest po-
budzany takze przez wartosci i regulowany przez normy. Laczy w sobie element
adaptacyjnosci i element kreatywnosci [...], nie ma celu, ma ciag, nie jest trendem,
tendencja, lecz przeobrazeniem” (Hausner, 2008, s. 391).

1.3. Samorzad a klimat inwestycyjny miasta

Szczegodlnego znaczenia w procesie rozwoju lokalnego gminy, nabiera ksztalto-
wany przez jej wladze klimat inwestycyjny. Pojecie to stosuje si¢ zamiennie
z okresleniem atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktora rozumie¢ nalezy jako zdolno$¢ do
przyciagania inwestycji, zarbwno tych nowych, jak i stymulowanie rozwoju juz ist-
niejacych na danym terenie przedsigwzig¢. Inwestorzy, podejmujac decyzje o loka-
lizacji okreslonego przedsigwzigcia na danym terenie, analizuja szereg czynnikow,
ktore sktadaja sie na 6w klimat inwestycyjny®.

Ze wzgledu na przedmiot rozwazan wskazano czynniki, ktére istotnie wptywaja
na atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta. Zostaly one podzielone na dwie grupy, pierw-
sza to czynniki, na ktoére samorzad nie ma zadnego wptywu, druga to te, ktore sa
efektem bezposredniej dziatalnosci wlodarzy.

Do grupy pierwszej naleza (Dziemianowicz, 2005):

a) wielko$¢ miasta; im miasto jest wigksze, tym wigksze prawdopodobienstwo,
7e ma ono potencjat mogacy przyciagna¢ ogot inwestorow,

® Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa cyklicznie publikuje raporty na temat Atrakcyjnosci
Inwestycyjnej wojewddztw, regionéw i podregionéw oraz miast. Ranking tworzy si¢ w oparciu o po-
rownanie syntetycznego wskaznika ztozonego z dziesigciu zmiennych czastkowych, ktorymi sa:
chtonno$¢ rynku lokalnego, jako$¢ rynku pracy, klimat spoteczny, infrastruktura techniczna, koszt
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura otoczenia biznesu,
dostepnos¢ komunikacyjna, aktywno$¢ marketingowa wtadz lokalnych, oraz infrastruktura czasu wol-
nego. W podziale na migkkie i twarde czynniki atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
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b) potozenie wzgledem najwigkszych osrodkéw miejskich w kraju. Miasta cha-
rakteryzujace si¢ peryferyjnym potozeniem sa przecigtnie mniej atrakcyjne, niz ich
konkurenci zlokalizowani w granicach aglomeracji,

¢) potozenie na linii wschod — zachdod. Im bardziej oddalamy si¢ od granicy za-
chodniej kraju, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze napotkamy bardzo atrakcyj-
ne miasto.

Grupa druga to: strategia rozwoju miasta, aktywna polityka przestrzenna, polity-
ka finansowa, aktywno$¢ wobec inwestoréw oraz dbatos¢ o dobry wizerunek mia-
sta.

Prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej, realizowanie zadan wynikajacych
z dokumentdéw strategicznych oraz przejrzysta i czytelna strategia zarzadzania fi-
nansami publicznymi to dziatania wynikajace bezposrednio z zadan natozonych na
gming przez ustawodawce. Wobec powyzszego, szczegdlnego znaczenia nabieraja
dziatania wynikajace bardziej ze $wiadomosci niz z obowiazku, takie jak dbatos¢
o dobry wizerunek miasta czy aktywnos¢ wobec potencjalnego inwestora.
Dziatania z zakresu obstugi inwestycji maja na celu jak najszybsze i jak najspraw-
niejsze jej rozpoczecie. Znaczenia nabiera jako$¢ obshugi w urzedzie, determinacja
wiadz lokalnych, zdolno$¢ pokonywania biurokracji itp. Dlatego bardzo wazne
jest, by w urzedzie gminy byta wyodrgbniona jednostka, lub przynajmniej stanowi-
sko, do spraw promocji przedsigbiorczosci i obstugi inwestoréw zewngtrznych.
Osoby pracujace na tych stanowiskach powinny by¢ odpowiedzialne m.in. za bez-
posrednie kontakty z inwestorami. Aktywno$¢ samorzadu wyraza si¢ réwniez
w liczbie instytucji aktywnie wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci na terenie
gminy, oraz jako$ci $wiadczonych przez nie ustug, majacych na celu lokalny roz-
woj przedsigbiorczosci oraz innowacji.

2. Gltéwne zatozenia rozwojowe w dokumentach strategicznych
Gminy Miasta Tarnowa

Dokument o nazwie Strategia Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodar-
czego Miasta Tarnowa na lata 2000-2015 jest prawnie obowiazujacym dokumen-
tem strategicznym do roku 2015. Gléwnym przestaniem, misja dokumentu,
bedacym jednocze$nie celem przewodnim jest: ,,Tarnow — miasto z tradycja,
otwarte na przysztos¢, w ktorym warto zy¢”. Dokument zaktada osiagnigcie celu
strategicznego poprzez realizacje celow w czterech zaproponowanych obszarach
kluczowych, ktorymi sa:

1. Rozwdj gospodarczy — Tarnéw miastem o nowoczesnej gospodarce, nicob-
ciazajacej srodowiska, zapewniajacej mieszkancom miasta i okolic wysoki poziom
dochodow.
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2. Ponadlokalne centrum ustug — Tarnéw o$rodkiem ksztatcenia, kultury, tury-
styki 1 opieki zdrowotnej srodkowo-wschodniej Matopolski.

3. Jako$¢ zycia — Miasto wysokiej jakosci zycia, przyjazne ludziom, wygodne
i pigkne.

4. Ekologia — Miasto zielone o czystym i przyjaznym srodowisku naturalnym
(Strategia, 2000).

W kazdym z tych obszaréw kluczowych wyodrebniono rowniez cele strategicz-
ne pierwszego i drugiego rzgdu. Zapoznanie si¢ z nimi pozwala potencjalnemu in-
westorowi pozna¢ filozofi¢ zarzadzajacych miastem, jego specyfike oraz pozadane
kierunki rozwoju. Biorac pod uwage specyfike strategii, ktora opracowana zostata
blisko dziesig¢ lat temu, a ktorej horyzont czasowy rozciaga si¢ na pigtnascie lat,
obejmujacych rozne kadencje samorzadu terytorialnego oraz jego wtadz, uznano za
konieczne opracowanie dokumentu uzupehiajacego, o charakterze wykonawczym
pod nazwa ,,Tarnow 2010”. Zaklada on realizacj¢ celow szczegotowych skupio-
nych w trzech osiach priorytetowych takich, jak:

— budowa pozycji miasta jako stolicy subregionu,

— podnoszenie jakosci zycia mieszkancow,

— wzmacnianie wewngtrznego potencjatu miasta.

Zadania podzielone zostaty na poszczegoélne komorki organizacyjne urzedu mia-
sta oraz przypisano je konkretnym osobom. Cele te sa zgodne ze Strategiq oraz
znalazty odzwierciedlenie w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym (WPI), przyjetym
w drodze uchwaly przez Rade Miejska. Warto w tym momencie wspomnie¢, ze
w tarnowskim samorzadzie zastosowano nowatorskie podejscie w procesie
zarzadzania strategicznego, oparte na metodologii Zréwnowazonej Karty Wynikow
(ang. Balanced Scorecard — BSC)'.

W Programie ,,Tarnéw 2010” zrewidowano rowniez wizj¢ miasta, ktora zaktada,
ze: ,,Tarndw jest miastem stawiajacym na rozwdj — rozbudowuje swdj potencjat
i jest stolica subregionu. Dobrej jakos$ci infrastruktura komunikacyjna, wysoka es-
tetyka miasta oraz poziom nowoczesnie swiadczonych ustug publicznych, daja sa-
tysfakcj¢ mieszkancom i osobom zwigzanym z miastem. Tarnow to miasto aktyw-
ne i otwarte, pomnazajace swe bogactwa”. Nadrzednym celem strategicznym Pro-
gramu jest ,,Uzyskanie przez Tarnow statusu stolicy subregionu”.

Przytoczone powyzej zapisy Strategii Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego Miasta Tarnowa na lata 2000-2015 wyznaczaja kierunki rozwoju
gminy. Istota tego typu dokumentdéw jest ich nadrzedno$¢ nad wszelkiego rodzaju
dokumentami nizszej rangi oraz dokumentami wykonawczymi. Istotne jest, aby

7 Balance Scorecard System, czyli Zrownowazona Karta Wynikow zaliczana jest do popularniej-
szych metod zarzadzania. Jest efektem prac badawczych realizowanych w wiodacych firmach amery-
kanskich prowadzonych przez profesora Harvard Business School R.S. Kaplana oraz D.P. Nortona.
BSC jest metoda wielowymiarowego pomiaru i analizy osiagnig¢ z czterech perspektyw: 1) finanso-
wej, 2) klientow, 3) procesow wewngtrznych, 4) wiedzy i rozwoju.
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dokumenty strategiczne powstawaly w oparciu o zinstytucjonalizowana wspolprace
trojstronng, migdzy samorzadem terytorialnym, organizacjami pozarzadowymi oraz
lokalnym biznesem. Jej zatozenia bowiem dotykaja w znacznym stopniu wiasnosci
o charakterze prywatnym, a w coraz mniejszym juz stopniu wlasnosci komunalne;.

3. Polityka finansowa i inwestycyjna Gminy Miasta Tarnowa

Niezwykle istotnym zrodtem informacji o danej gminie dla potencjalnego inwe-
stora jest sposob gospodarowania miejskimi finansami. Sposéb, w jaki gmina wy-
datkuje swoje dochody, to czy przeznacza je na konsumpcje, czy moze na inwesty-
cje, oraz jaki procent wydatkow stanowia wydatki na edukacjg, opiek¢ spoteczna,
a jaki na poprawe infrastruktury, daje obraz miasta i pozwala zweryfikowac zapisy
dokumentow strategicznych z rzeczywiscie prowadzona polityka rozwoju.

3.1. Struktura budzetu Gminy Miasta Tarnowa

W budzecie Gminy Miasta Tarnowa na rok 2009 zatozono dochody na poziomie
465 000 394 zl, oraz wydatki na poziomie 531 955 543 zl, wynikajacy z tego
tytutu deficyt w kwocie 66 955 149 zt zostanie pokryty z pozyczek i kredytow oraz
z wolnych $rodkow, powigkszajac sumg zadtuzenia miasta Tarnowa na koniec roku
2009 do kwoty 202 682 586 zt, co stanowi 72,64% dopuszczalnego ustawowo li-
mitu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego (279 000 236 zi). Struktura
dochodow wedtug zrodet przedstawiona zostala na rysunku 1.

| subwencje
W Dotacje
B Podatkii optaty

W Udziaty w PITi CIT

B Dochody z majgtku gminy

| Srodki z Funduszy
Strukturalnych

Rys. 1. Struktura dochodéw budzetowych Gminy Miasta Tarnowa w 2009 roku

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie uchwaly budzetowej.
Wydatki ogoélem wyniosa 531955543 zt, z czego wydatki biezace to

372 793 425 zt, w tym dotacje — 38 677 809 zl, wynagrodzenia i pochodne od wy-
nagrodzen — 187 280 882 zt, natomiast wydatki majatkowe stanowi¢ beda kwote
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159 162 118 zt, w tym udziat $rodkow zewngtrznych — 60 429 708 zt, finansowa-
nie ze $rodkdéw wilasnych — 98 732 410 zt (Uchwata, 2008). Informacja ta w ze-
tknigciu z poziomem planowanego deficytu pokazuje, ze Gmina prowadzi in-
tensywna polityke inwestycyjna. Z zaprezentowanych danych wynika, iz plany
inwestycyjne Gminy Miasta Tarnowa znacznie przewyzszaja planowany deficyt
oraz zaktadaja znaczny udzial $rodkéw zewngtrznych w finansowaniu inwestycji,
czego obrazem sa zatozenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

W Oswiatai edukacyina
opieka wychowawcza
B Berpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa
w Administracja publiczna

m Dzialalnosé uslugowva

i handel
= Gospodarka mieszkaniowa

= Transporti gospodarka

komunalna
= Rolnictwo i lowiectwo

= Kultura Fizyczna, sport
iturystyka
Kulturaiochrona
dziedzictwanarodowezo

2% 2% m Ochrona zdrowiai pomac

spoleczna

Rys. 2. Struktura wydatkow budzetowych Gminy Miasta Tarnowa na rok 2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie uchwaly budzetowej.

3.2. Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Miasta Tarnowa

Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2008-2013, w ktorym znalazto si¢ facznie
27 projektow na sumeg 419,8 milionow zt, z czego 59% finansowane bedzie z do-
chodow wtasnych Gminy, 35% ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz 6% z innych
zrodet (Wieloletni, 2008). W tablicy 1 znajduja si¢ projekty o najwigkszym udziale
wydatkéw majatkowych realizowanych w ramach WPI. Ponadto, w fazie realizacji
znajduje si¢ juz modernizacja Teatru im. L. Solskiego w Tarnowie na kwotg ponad
14 milionéw zt (zadanie to otrzymato dofinansowanie w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego i zrealizowane zostanie do konca 2011
roku) oraz rozbudowa i przebudowa budynkéow Zespotu Szkoét Plastycznych na
kwote przewyzszajaca 17 milionow ztotych.

3.3. Polityka fiskalna Gminy Miasta Tarnowa

Polityka finansowa to obok struktury dochodéw i wydatkéw gminy, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wydatkéw majatkowych, takze wysokos$¢ stawek podat-
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Tablica 1
Najwicksze wydatki majatkowe w ramach WPI
Nazwa zadania Laczne naktady 2009
Prz_ebudowa potaczenia drogi wojewodzkiej nr 973 z droga 19 040 000 4 900 000
krajowa nr 4
Budowa potaczenia autostrady A4 z droga wojewddzka nr 977 91 833 068 35 700 000

Rozbudowa drogi krajowej nr 73 (ul. Blonie ) wraz z budowa

ronda na skrzyzowaniu ulic Blonie — al. Jana Pawla II 21050000 20500000

Uporzadkowanie i wdrozenie nowego systemu zarzadzania

miejskimi terenami handlowymi 7.080 000 6 330 000

Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej 53 275 380 10 000 000

Budowa Ponadregionalnego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego
przy ul. Pitsudskiego — Budowa Parku Wodnego

Modernizacja budynku Teatru im. L. Solskiego w Tarnowie 10 367 090 5 000 000

11 489 458 1 741 672

Zr6dto: Urzad Miasta Tarnowa, marzec 2009.

kow lokalnych®. Podatki sa bowiem z jednej strony narzedziem fiskalnym, stano-
wiacym istotne zrodto dochodu gminy, w przypadku miasta Tarnowa jest to 14%
(zob. rysunek 1), z drugiej jednak strony moga mie¢ charakter stymulacyjny, za
posrednictwem ktorych samorzad gminy wptywa w sposdb posredni na decyzje in-
westorow w zakresie realizacji zamierzen strategicznych dla rozwoju miasta.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego istotnym instrumentem pobudzania roz-
woju przedsigbiorczosci jest przede wszystkim podatek od srodkow transporto-
wych oraz podatek od nieruchomosci, pozostate rodzaje podatkéw lokalnych, ze
wzgledu na znikomy wplyw na tematyke poruszana w niniejszym opracowaniu zo-
stana pomini¢te. W $wietle przedstawionych zatozen strategicznych, polityka po-
datkowa gminy winna by¢ przemyslana, a stosowane ulgi i stawki preferencyjne
powinny uwzgledniaé stopien, w jakim wysoko$¢ podatkéw lokalnych wpltywa na
inwestycj¢. W przypadku duzych inwestoréw zastosowanie ulgi podatkowej nieko-
niecznie, w sposob istotny, wptynie na rentownos¢ przedsigwzigcia, moze nato-
miast spowodowac znaczne uszczuplenie dochodow gminy. Stad stosowanie tego
typu rozwiazan powinno uwzglednia¢ procentowy udzial wysokosci podatku
w strukturze kosztow przedsigbiorstwa zainteresowanego inwestycja na terenie tej-
ze gminy. Na potrzeby niniejszej pracy przeprowadzone zostalo poréwnanie roz-
wigzan podatkowych zastosowanych przez Gming Miasta Tarnowa z rozwiazania-
mi miast sasiednich: Rzeszowa, Krakowa, Nowego Sacza oraz miast o podobnej
wielkosci takich, jak: Kalisz, Opole, Ptock (zob. tablica 2) w przypadku podatku

§ Publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe i bezzwrotne $§wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skar-
bu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej — Art. 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.).
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od nieruchomosci oraz Rzeszowa, Krakowa i Opola w przypadku podatku od $rod-
kéw transportowych (zob. tablica 3).

Rozwiazaniem korzystnym dla rozwoju sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem mikroprzedsigbiorstw, firm rodzinnych
i rzemiosta w kontekscie projektowania budzetu na kolejne lata, moze by¢ zastoso-
wanie preferencyjnych stawek podatku od nieruchomosci dla tego sektora, ktory
jest filarem rynku pracy w kazdej gminie. Uszczuplenie dochodow budzetowych
mogloby zosta¢ zrekompensowane wyzsza stawka podatku od powierzchni handlo-
wych powyzej 1000 m”, podobne rozwiazania zostaly zastosowane przez samorzad
miasta Krakowa’.

4. Aktywnos¢ wtadz miasta Tarnowa wobec inwestoréw

Wedhug wyliczen Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, aby
wybudowaé zaktad inwestor musi zatatwi¢ rdéznego rodzaju formalnosci w okoto
dwudziestu urzgdach. Stad istnienie sprawnie funkcjonujacej w strukturach urzedu
komorki, obstugujacej inwestorow jest czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjnos¢ in-
westycyjna. Takie rozwiazanie zostalo wprowadzone w Urzgdzie Miasta Tarnowa
w ramach Biura Obstugi Przedsigbiorcow, tarnowskie ,,0kienko” spowodowato
skrdocenie czasu obstugi jednej osoby do 30 minut. Niestety, przepisy ustawy o po-
datku od towardéw i ustug, o zaktadaniu firm w jednym okienku, ktore weszty
w zycie 31 marca 2009 roku, staly si¢ dla niektorych utrapieniem, powodujac kom-
plikacje przy wypehianiu formularza oraz mnozac formalnosci. Jednak najczgst-
szym problemem inwestorow jest czas oczekiwania na wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy, dlatego przewage maja te miasta, ktore wezesniej uchwality miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego'® dla przeznaczonych pod
inwestycj¢ terenow — w takich przypadkach w ogole decyzja o warunkach zabudo-
WYy nie jest wymagana.

Ponadto w strukturach Urzedu Miasta Tarnowa w 2007 roku utworzony zostat
Wydziat Strategii odpowiedzialny za sfer¢ zwiazang z rozwojem miasta. W sktad
wydzialu wchodza dwa referaty: ds. Srodkéw Pomocowych, Planowania Strate-

? Wobec okreslonych w uchwale branz w odniesieniu do podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza bez wzgledu na formg¢ organizacyjno-prawna oraz sposob finansowania stanowig pomoc
de minimis, ktoérej udzielanie nastgpuje zgodnie z warunkami rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 379/5 z 28. 12. 2006 r.).

' Wiadze Tarnowa sukcesywnie obejmuja coraz wigkszy procent powierzchni miasta uchwalony-
mi 1 bgdacymi w przygotowaniu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktore
w roku 2008 pokryly teren miasta w ponad 30 procentach. Jednak procedury te trwaja stanowczo za
dlugo, powodujac zbedne opdznienia w procesie rozwoju. Tak jest np. z planami terenéw prze-
mystowych przy ul. Dunajcowej czy zmianami w studium dotyczacych terenow inwestycyjnych przy
ul. Sciezki i Niedomicka.
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Tablica 3
Stawki podatku od $rodkéw transportowych w 2009 roku (w zt)
Tarnéw | Rzeszow | Krakoéw Opole
Lp. Wyszczegodlnienie
stawka stawka stawka stawka

od samochodu cigzarowego o
dopuszczalnej masie calkowitej powyzej
3,5 tiponizej 12 t:

— powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wlacznie 290,00 600,00 516,00 410,00
— powyzej 5,5 tony do 9,0 ton wiacznie 560,00 1062,00 980,00 818,00

— powyzej 9,0 ton i ponizej 12 ton 890,00 1302,00 1136,00 1022,00
od samochodu ci¢zarowego
o dopuszczalnej masie calkowitej rowne;j od od od

2. | lub wyzszej niz 12 t, w zaleznosci od od 920,00 | 1458,00 | 2364,00 1534,00
liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej do do do do
pojazdu i rodzaju zawieszenia 2210,00 2688,00 2452,00 2268,00

od ciagnika siodtowego lub balastowego
przystosowanego do uzywania tacznie

3. |z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej 818,00
masie calkowitej zespotu pojazdéw od 920,00
3,5 tony i ponizej 12 ton 820 1530 1440 1022,00*

od ciagnika siodtowego lub balastowego
przystosowanego do uzywania tacznie

z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazdow

réwnej lub wyzszej niz 12 ton — od od od
w zaleznos$ci od liczby osi, dopuszczalnej | od 927,00 | 2055,00 1754,00 1430,00
masy catkowitej pojazdu i rodzaju do do do do
zawieszenia 2290,00 | 2688,00 | 2506,00 | 2350,00
od przyczepy lub naczepy, ktore tacznie
s |2 pojazdem silnikowym maja
" | dopuszczalna masg catkowita od 7 ton
i ponizej 12 ton 450 381 620 1022
od przyczepy lub naczepy, ktore tacznie
z pojazdem silnikowym maja
6 dopuszczalna masg catkowita rowna lub od
" | wyzsza niz 12 ton — w zaleznosci od od 570,00 | od 660,00 | 1238,00 | od 410,00
liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej do do do do
pojazdu i rodzaju zawieszenia 1305,00 1458,00 1548,00 1588,00
od autobusu — w zaleznos$ci od liczby (<15 miejsc
7 miejsc do siedzenia: 576,00)
" |- mniej niz 30 miejsc 320,00 855,00 980,00 716,00
— roéwnej lub wyzszej niz 30 miejsc 900,00 1857,00 1444,00 1430,00

* Stawki dla 3,5-5,5 t; 5,5-9,0 t; 9,0-12,0 t.

Zrdodto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaty nr XV/202/2007 Rady Miejskiej w Tarno-
wie; Uchwaty nr XLII/703/2008 Rady Miasta Rzeszowa; BIP Miasta Krakowa — stan na 26. 05. 2009;
Uchwata Rady Miasta Plocka Nr 221/XVI/07.



Rola samorzqdu terytorialnego w procesie rozwoju lokalnego gminy... 165

gicznego oraz Biuro Obstugi Przedsigbiorcy (BOP). W chwili obecnej obstuga in-
westycji zajmuje si¢ w miesciec Tarnowski Klaster Przemystowy, BOP spetnia
funkcje pierwszego kontaktu zarowno dla nowych przedsigbiorcow, chcacych
otworzy¢ wiasna dzialalno$¢ gospodarcza, jak rowniez dla inwestorow, tych dru-
gich kierujac jednak do Klastera.

Jak wskazuja opinie inwestoréw dostgp do ziemi stanowi kluczowy element ne-
gocjacji o rozpoczeciu inwestycji na danym terenie, problemem moze by¢ jednak
koniecznos$¢ przetargowego zbycia nieruchomosci przez gming, ktore niekoniecz-
nie zakonczy si¢ pozytywnie dla inwestora i dla gminy. Znacznym utatwieniem dla
inwestorow jest mozliwos¢ wspotpracy z innym podmiotem niz gmina, z reguly sa
to podmioty zalezne, np. spotki czy agencje, ktére moga sprzedawac dziatki z wol-
nej reki, bez koniecznosci rozpisywania przetargéw, badz prowadzi¢ dziatalnose
doradcza czy szkoleniowa. Taka mozliwo$¢ daje Tarnowski Klaster Przemystowy,
ktorego celem jest aktywizacja terenéw przeznaczonych pod przyszle inwestycje.
Chcac poszerzy¢ oferte inwestycyjna Tarnowa, jego wladze rozpoczety proces sca-
lania gruntow pod przyszie inwestycje. W dniu 5 marca 2009 r. na specjalnie
w tym celu zwotane] nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Tarnowie, radni
uchwalili na wniosek Prezydenta Miasta uchwate w sprawie wniesienia wktadu
niepieni¢znego (aportu) i objecia akcji w podwyzszonym kapitale Tarnowskiego
Klastera Przemystowego Spotka Akcyjna z siedzibq w Tarnowie. Dzigki temu w za-
mian za akcje spo6tki miasto wniosto aportem nieruchomosci o tacznej powierzchni
21,2664 ha, a ich catkowita wartos¢, wynikajaca z operatow szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawcow majatkowych, wynosi 10 562 099 zt. Bedace
przedmiotem aportu nieruchomosci bezposrednio granicza z Parkiem Prze-
mystowym ,,Mechaniczne” — ktory ma status specjalnej strefy ekonomicznej. Odre-
staurowanie Parku Przemyslowego ,,Mechaniczne” wymaga znacznych $rodkow,
o ktore Tarnowski Klaster Przemystowy S.A. bedzie aplikowal w programach po-
mocowych realizowanych w ramach Malopolskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego — dziatanie 4.3B ,,Strefy aktywnos$ci gospodarczej o powierzchni powy-
zej 20 ha”. Pozyskanie $rodkow finansowych w ramach MRPO 4.3B obligowane
jest utworzeniem strefy aktywnosci gospodarczej (SAG), ktorej obszar w jednym
kompleksie nie moze by¢ mniejszy niz 20 ha. Natomiast nieruchomosci potozone
w obrgbie 66 Tarnow — Krzyz na podstawie ww. rozporzadzenia zostaly juz objgte
statusem specjalnej strefy ekonomicznej, a zatem przekazanie tego obszaru do TKP
S.A. jest realizacja pierwotnego planu oddania terenéw inwestycyjnych, lezacych
w granicach miasta Tarnowa na majatek Spotki''.

"' Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 5 marca 2009 roku.
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4.1. Wizerunek miasta Tarnowa jako element przewagi konkurencyjnej

Warta uwagi w kontekscie rozwoju miasta Tarnowa jest jego rozpoznawalnosé
oraz obecno$¢ w mediach ogdlnopolskich, jako staty element budowania marki
miasta. Podjete w 2008 roku przez Biuro Promocji Miasta Tarnowa, a obecnie Wy-
dzial Marki Miasta, dziatania majace na celu budowe pozytywnego odbioru miasta
oraz jego promocj¢ w mediach ogdlnopolskich spowodowaty, iz taczny czas ante-
nowy obecno$ci Tarnowa w telewizjach o zasiggu ponadregionalnym i ogdélnopol-
skim wynidst w przyblizeniu 24 godziny (2760 minut). Byly to zarowno audycje
komercyjne takie, jak W cieplym miescie — cykliczny program o Tarnowie na ante-
nie TVP Krakow, Dzien dobry TVN z Tarnowa czy prognozy pogody z ,,polskiego
bieguna ciepta” realizowane przez telewizje TVN Meteo, jak réwniez audycje nie-
komercyjne z okazji inauguracji Ogoélnopolskich Obchodéw 90. Rocznicy Odzy-
skania Niepodlegtosci, czy emisje koncertéw w ramach ART.FEST. Laczny koszt
zakupu czasu antenowego wyniost 164 174 zt, co daje $rednio 59 zt za minute'”.

Analizujac powyzsze dziatania, jak rowniez rosnaca $wiadomo$¢ wiladz sa-
morzadowych mozna wyodrgbni¢ zarowno dziatania o charakterze formalnym, wy-
nikajace z przepisOw prawa i kompetencji przypisanych samorzadowi, jak réwniez
te, ktore w duzym stopniu zaleza od czynnika ludzkiego i dobrej woli.

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze kreacyjna rol¢ samorzadu terytorialnego w pro-
cesie rozwoju lokalnego gminy oraz instrumenty jakimi dysponuje. Poczawszy od
przejrzyscie stanowionego prawa lokalnego, tworzonego w procesie konsultacji
z podmiotami gospodarczymi i spolecznymi, konsekwentnie prowadzonej polityki
informacyjno-promocyjnej, poprzez rozsadna polityke finansowa, a skonczywszy
na aktywnym wsparciu instytucji otoczenia biznesu. Chcac kreowaé dobry klimat
dla inwestycji 1 rozwoju, wladze lokalne powinny tworzy¢ strefy aktywnos$ci go-
spodarczej, posiadajac jednocze$nie odpowiednia ilo$¢ gruntdow z przeznaczeniem
inwestycyjnym, zarbwno w zasobie komunalnym, jak réwniez poprzez podmioty
zalezne. Rownolegle z opracowaniem odpowiednich planow zagospodarowania
przestrzennego, samorzady winny zadba¢ o niezbgdna infrastrukturg oraz stuzy¢
pomoca w obstudze, zapewniajac obudowg instytucjonalna. Takie dziatania, ma-
jace na celu poprawe dynamiki rozwoju lokalnego gminy powinny wynikac z przy-
jetych wezesniej dokumentow strategicznych, ktére, mimo okre$lonych ram czaso-
wych, winny by¢ w uzasadnionych przypadkach dostosowywane do zmieniajacych
si¢ warunkow. O ile misja i wizja miasta sa elementami statymi, o tyle warunki go-
spodarowania, szanse i zagrozenia, a takze konkretne zadania i priorytety rozwojo-
we sa czynnikami dynamicznymi, ktore moga ulega¢ aktualizacjom.

"2 Dla przyktadu koszt 30 sek. czasu antenowego w TVN: godz. 8:45 — 6400 zt, 9:19 — 12 500 zk,
10:09 — 14 800 zt, (Promocja..., 2009).
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5. Podsumowanie

W przypadku miasta Tarnowa wsrod inicjatyw, ktdre znaczaco przyspieszylyby
rozwoj lokalny, obok wspomnianych dziatan pozostajacych w gestii samorzadu te-
rytorialnego, sa rowniez takie, ktore zaleza od innych podmiotow. To migedzy inny-
mi: utworzenie Akademii Tarnowskiej, dokonczenie budowy autostrady A4 na od-
cinku Krakow — Tarndéw, czy poszerzenie granic administracyjnych miasta Tarno-
wa. Dobrym kierunkiem dziatan byloby rowniez stworzenie ,aglomeracji
tarnowskiej”, bedacej forma zwiazku miedzygminnego, w ramach ktoérego miasto
i okoliczne gminy wspdlnie podejma starania o nowe tereny z przeznaczeniem pod
inwestycje, czy wsparcie wspolnych przedsiewzie¢ ze $rodkéw UE. Scista
wspolpraca pomigdzy gminami daje obraz duzego zaangazowania, oraz dojrzatosci
samorzadowcow, a to z kolei jest czynnikiem przyciagajacym kapitat.

W procesie rozwoju lokalnego niezwykle istotna jest rowniez dbato$¢ o rozwdj
spoleczny poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju szkolnictwa
niepublicznego na kazdym poziomie ksztalcenia, czy polepszenie warunkéow na-
uczania w gminnych placowkach o$wiatowych. Niezmiernie wazny jest rowniez
rozwdj szkolnictwa zawodowego oraz kierunkow technicznych. Obecno$¢ na lo-
kalnym rynku pracy odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow jest czgsto
czynnikiem przyciagajacym kapitat i decydujacym o lokalizacji inwestycji. Duzy
wplyw na rozwdj lokalny ma rowniez aktywne i innowacyjne spoteczenstwo oby-
watelskie, stad duzy nacisk samorzady winny ktas¢ na rozwdj trzeciego sektora,
tworzenie warunkow niezbednych dla rozwoju organizacji pozarzadowych, oraz
mtodziezowych. Istotne wydaja si¢ rowniez dziatania majace na celu poprawg in-
frastruktury czasu wolnego, ktdre podnoszac komfort zycia mieszkancow, stanowia
wazny czynnik przyciagajacy potencjalnych inwestorow oraz kadr¢ menedzerska.
Na koniec nalezy wykaza¢ si¢ staranna dbatoscia o wizerunek gminy, zar6wno we-
wnetrzny, jak 1 zewngtrzny, kreowany w sposob przemyslany i konsekwentny. Do-
piero wtedy rozwoj lokalny, odpowiednio obudowany, rozumiany jako przeobraze-
nie, moze mie¢ charakter pozytywny.
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The Role of Local Government in the Process of Local Development
Based on an Example of Tarnéw

Summary: After twenty years of democratization process in Poland, and after ten years
since the reform of local government has been enforced, establishing a new territorial division
of the whole country, the experience of municipalities — the basic territorial units and partici-
pants of the local market, are a significant source of knowledge about local development poli-
cies and factors that determine this kind of development. The aim of this article is to present
tools that the local authorities have in the programming of local development, proper practice
in terms of office management, present strategic assumptions adopted in the relevant plans.
Verification of the implementation process, with the example of Tarnoéw, will answer the ques-
tions, of their impact on the region and whether they will contribute to improvement of the in-
habitants’ economic situation and make Tarnow a sub-regional capital. The choice was not ac-
cidental; Tarnéw has lost the status of the province capital and nowadays is looking for new
ways of development. Additionally, accession to the European Union has given new opportu-
nities to the local government, moreover, the authorities have made development policies the
main target in management of the district.

Key words: Tarnoéw, development, investment attraction, strategy of development, local
government



