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Wybrane aspekty prawne stanowienia
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S t r e s z c z e n i e: Pod koniec XX wieka œwiat na szerok¹ skalê zetkn¹³ siê z pojêciem
„pañstw nieuznawanych”, czyli z jednostkami geopolitycznymi maj¹cymi cechy pañstwa, jed-
nak nieuznawanymi przez spo³ecznoœæ miêdzynarodow¹. Istnienie tych jednostek wp³ywa za-
równo na stosunki polityczne, jak i gospodarcze na œwiecie. Zamiarem autorki by³o pokazanie
na przyk³adzie jednego z „pañstw nieuznawanych” – Naddniestrza, procesu stanowienia oraz
funkcjonowania gospodarki takich jednostek oraz stosunków z pañstwami s¹siaduj¹cymi. Nie-
uznawanie przez inne pañstwa takich jednostek nie sprzyja ich rozwojowi ekonomicznemu
i spo³ecznemu.

1. Wstêp

Jedn¹ z cech szczególnych wspó³czesnych stosunków miêdzynarodowych jest
istnienie oraz funkcjonowanie jednostek geopolitycznych maj¹cych cechy pañstwa,
jednak nieuznawane przez spo³ecznoœæ miêdzynarodow¹ za takie.

Przyczyny pojawienia siê „pañstw nieuznawanych” s¹ ró¿norakie:
1. Instytucja uznania w prawie miêdzynarodowym nie zosta³a skodyfikowana.

Pañstwa podejmuj¹ decyzje o uznaniu innego pañstwa, kieruj¹c siê wy³¹cznie
w³asnymi interesami geopolitycznymi. Instytucja uznania jest wiêc raczej instru-
mentem politycznym ni¿ prawnym;
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2. Obecna praktyka miêdzynarodowo-prawna nie nak³ada na pañstwa obo-
wi¹zku nieuznawania jednostek geopolitycznych powsta³ych w sposób niekonsty-
tucyjny (Dugard, 1987, s. 132–133). Pañstwa preferuj¹ cich¹ wspó³pracê z pañ-
stwami nieuznawanymi ni¿ otwart¹ konfrontacjê;

3. Jako powody od³¹czenia siê pañstw nieuznawanych zazwyczaj podawane s¹:
„sprawiedliwoœæ historyczna”, „prawo do samostanowienia” oraz „przeœladowania
z powodów narodowych (etnicznych, rasowych)”. Przy czym, „sprawiedliwoœæ hi-
storyczna” jest pojêciem pozaprawnym, wiêc nie mo¿e byæ rozpatrywana z punktu
widzenia prawa miêdzynarodowego. Pojêcie „prawo do samostanowienia” zosta³o,
co prawda, okreœlone w prawie miêdzynarodowym, jednak ze wzglêdu na cechy
specyficzne danej ga³êzi prawa bardzo czêsto jest interpretowane w sposób dowol-
ny przez podmioty d¹¿¹ce do niepodleg³oœci. Natomiast pojêcie „naród” nie ma
jednoznacznej definicji w prawie miêdzynarodowym.

Problem „pañstw nieuznawanych” w stosunkach miêdzynarodowych sta³ siê
szczególnie widoczny pod koniec XX wieku. Mamy do czynienia z Tureck¹ Repu-
blik¹ Pó³nocnego Kipru, maj¹cego „ciche” poparcie Turcji. Azerbejd¿an i Armenia
s¹ w stanie ci¹g³ego konfliktu politycznego ze wzglêdu na istnienie Górnego
Karabachu. Konflikt ten, jak równie¿ konflikty pomiêdzy Oseti¹ Po³udniow¹ i Ab-
chazj¹ z Gruzj¹ s¹ czynnikami destabilizuj¹cymi sytuacjê w regionie. Równie¿
„nieuznawanie” Naddniestrza stanowi istotn¹ przeszkodê w normalnym funkcjono-
waniu ¿ycia gospodarczego oraz politycznego Republiki Mo³dowy. Nie mo¿na
równie¿ zapominaæ o przypadku Kosowa, które uzyska³o uznanie niektórych
pañstw.

2. Republika Naddniestrzañska

2.1. Uwagi ogólne

W tak krótkim artykule nie sposób omówiæ wszystkie przypadki funkcjonowa-
nia gospodarczego „pañstw nieuznawanych”. Skupiê siê jedynie na przypadku
Naddniestrza oraz wp³ywu istnienia tej jednostki geopolitycznej na gospodarkê Re-
publiki Mo³dowy. Spowodowane to jest faktem, i¿ po przyjêciu Rumunii i Bu³garii
do UE konflikt ten jest zlokalizowany w bezpoœrednim s¹siedztwie Unii. Nie pozo-
staje to bez wp³ywu na bezpieczeñstwo i stabilizacjê Europy.

Informacje na temat Naddniestrzañskiej Republiki Mo³dawskiej (NRM, Nad-
dniestrze) obejmuj¹cej tereny by³ej Mo³dawskiej SRR, które znajduj¹ siê na lewym
brzegu Dniestru, a tak¿e dwie prawobrze¿ne enklawy: miasto Bendery (Tighina)
z okolicami oraz tereny le¿¹ce na po³udniowym wschodzie od Bender, pojawiaj¹
siê w prasie polskiej niezbyt czêsto. Jednak jest powszechnie wiadomo, i¿ Nad-
dniestrze stanowi nie uznany przez spo³ecznoœæ miêdzynarodow¹, ale de facto su-
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werenny, kontroluj¹cy w pe³ni w³asne terytorium i posiadaj¹cy wszelkie atrybuty
pañstwa organizm polityczny.

W niniejszym wyst¹pieniu chcia³am zwróciæ uwagê na aspekt ekonomiczny ist-
nienia Naddniestrza.

Sytuacjê w Naddniestrzu warunkuje wieloaspektowoœæ oraz w pewnym sensie
unikatowoœæ. Wyj¹tkow¹ specyfikê konfliktu mo³dawsko-„mo³dawskiego” cechuje
lokalizacja: jest to najbli¿szy w stosunku do granicy z UE „punkt zapalny”, znaj-
duj¹cy siê na terytorium b. ZSRR. Wyj¹tkowe s¹ równie¿ jego przyczyny.
U pod³o¿a konfliktu le¿¹ przyczyny nie narodowoœciowe lub religijne, a polityczne
i gospodarcze. Jeszcze pod koniec lat osiemdziesi¹tych ubieg³ego wieku pojawi³a
siê idea stworzenia w Naddniestrzu „swobodnej strefy gospodarczej”, przes³ank¹
tego by³a koncentracja w tym regionie infrastruktury przemys³owej oraz rolniczo-
-przemys³owej. By³a to równie¿ najbardziej zurbanizowana czêœæ Mo³dawii, lud-
noœæ, zarówno miejska, jak i wiejska osi¹ga³a najwy¿sze dochody w ca³ej republi-
ce.

Sytuacja w Naddniestrzu wp³ywa nie tylko na politykê Republiki Mo³dowy, ale
tak¿e na gospodarkê. Badania naukowe sytuacji w Naddniestrzu dotycz¹ przewa¿-
nie politycznych aspektów problemu. Jednak wydaje siê, i¿ kwestie gospodarcze
równie¿ s¹ istotne. Wystarczy zwróciæ uwagê m.in. na takie fakty, jak zaostrzenie
stosunków gospodarczych pomiêdzy Mo³dow¹ a Naddniestrzem, wprowadzenie
nowych przepisów reguluj¹cych eksport oraz import na terytorium Naddniestrza,
przebieg prywatyzacji, pojawienie siê inwestorów rosyjskich.

2.2. Stanowienie gospodarki Naddniestrza

Nale¿y zauwa¿yæ, i¿ transformacja i konsolidacja struktur spo³eczno-gospodar-
czych Naddniestrza jest zjawiskiem nie podobnym w zasadzie do innych republik.
Przystosowanie gospodarki Naddniestrza do tzw. „samowystarczalnoœci” w latach
dziewiêædziesi¹tych XX wieku odbywa³o siê przy odgórnym centralnym kierowa-
niu gospodark¹. Du¿a czêœæ bud¿etu by³a skierowana na sprawy bezpieczeñstwa
tak zewnêtrznego, jak i wewnêtrznego, co by³o spowodowane tocz¹cymi siê
dzia³aniami wojennymi. W Naddniestrzu reformy ekonomiczne, prywatyzacja, roz-
wój wolnego rynku rozpoczê³y siê 10 lat póŸniej ni¿ w pozosta³ych regionach
b. ZSRR.

Transformacja gospodarcza na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wie-
ku zosta³a podporz¹dkowana budowaniu w³asnej pañstwowoœci oraz stworzeniu
w³asnego sytemu prawnego.

W roku 1991 w celu wykonania rozliczeñ miêdzybankowych zosta³a podjêta de-
cyzja o rejestracji Naddniestrzañskiego Regionalnego Komercyjno-Akcyjnego
Banku „Agroprombank”, który do koñca 1992 roku pe³ni³ zarówno rolê banku cen-
tralnego, jak i komercyjnego (Áåëü÷åíêî, Áóðëà, 2002, s. 143). Bank ten zosta³
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utworzony przy wykorzystaniu struktur „Agroprombanku ZSRR”. Pod koniec 1992
roku zosta³a utworzona dwupoziomowa struktura bankowa (Naddniestrzañski Bank
Republikañski – NBR oraz sieæ banków komercyjnych), natomiast w 1994 roku
zosta³a wprowadzona w³asna waluta – rubel naddniestrzañski (do tego momentu
w obiegu by³y ruble radzieckie, na które zosta³y naklejone znaczki pocztowe z wi-
zerunkiem marsza³ka Suworowa zwane potocznie „suworowki”).

Po zakoñczeniu dzia³añ wojennych administracja Naddniestrza przy wsparciu
tzw. „kadry dyrektorskiej” (dyrektorzy wiêkszych przedsiêbiorstw) nawi¹za³a utra-
cone stosunki handlowe z kontrahentami w Rosji, Bia³orusi, Ukrainy.

Do roku 1996 w Naddniestrzu nie istnia³a ustawa bud¿etowa. W zasadzie bud-
¿et by³ oparty o realne wydatki, sk³adaj¹ce siê z wydatków na strukturê pañstwow¹
oraz z wydatków na bardzo kosztowny, pozosta³y po rozpadzie ZSRR system opie-
ki spo³ecznej. Finansowanie wszystkich wydatków odbywa³o siê bez istniej¹cych
ograniczeñ bud¿etowych.

W po³owie lat dziewiêædziesi¹tych XX wieku okaza³o siê, i¿ sytuacja w Nad-
dniestrzu sta³a siê dramatyczna: nieudany proces wprowadzenia w³asnej waluty, hi-
perinflacja, spadek poziomu produkcji prawie do pe³nego zatrzymania itp. (Ñèíåâ,
2000, s. 128).

Pod koniec 1995 roku kryzys w gospodarce Naddniestrzañskiej osi¹gn¹³ apo-
geum. Kurs wymiany miejscowej waluty co jakiœ czas by³ zmieniany i ustanawiany
w oparciu o potrzeby koniunkturalne niezwi¹zane z sytuacj¹ ekonomiczn¹ („Âåñò-
íèê ÏÐÁ”, 2000, s. 4).

Zaistnia³a sytuacja zmusi³a w³adze Naddniestrza do szukania porozumienia
z w³adzami mo³dawskimi. Pomiêdzy kierownictwem Banku Narodowego Mo³dowy
i Naddniestrzañskiego Banku Republikañskiego zosta³o podpisane „Porozumienie
o wzajemnych stosunkach systemów pieniê¿no-kredytowych Republiki Mo³dowy
i Naddniestrza”. Zgodnie z porozumieniem mo³dawski lei by³ wykorzystywany
w rozliczeniu bezgotówkowym pomiêdzy Mo³dow¹ a Naddniestrzem, zosta³a wpro-
wadzona mo¿liwoœæ wymiany leja mo³dawskiego na rubel naddniestrzañski.

Na pocz¹tku 1996 roku zosta³ tak¿e podpisany Protokó³ w sprawie rozstrzygania
istniej¹cych kwestii spornych w zakresie dzia³alnoœci s³u¿b celnych Republiki
Mo³dowa i Naddniestrza. Na mocy protoko³u naddniestrzañskie taryfy importowe
zosta³y dostosowane do taryf importowych obowi¹zuj¹cych w Republice Mo³do-
wy. I co najwa¿niejsze, s³u¿bie celnej Naddniestrza umo¿liwiono korzystanie
z blankietów urzêdowych oraz piecz¹tek s³u¿by celnej Republiki Mo³dowy. By³o
oczywiste, i¿ Naddniestrze jako pañstwo nie uznane nie mog³o pos³ugiwaæ siê np.
w³asnymi piecz¹tkami celnymi podczas odprawy ³adunków.

Pierwsz¹ prób¹ reformy stosunków bud¿etowych by³a Ustawa o bud¿ecie pañ-
stwowym na rok 1996. Ustawa ta wprowadza³a zmiany nie tylko w strefie bud¿eto-
wej, ale tak¿e w strefie monetarnej. Dla osób prawnych wprowadzono mo¿liwoœæ
samodzielnego udzia³u w targach walutowych. Zosta³a wzmocniona pozycja NBR
oraz uregulowano tryb emisji pieniê¿nej.
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Pod koniec lat dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wieku w Naddniestrzu zainicjowa-
no proces stanowienia podstaw prawnych dla istnienia niepañstwowych form
w³asnoœci, m.in. zosta³y uchwalone ustawy o spó³kach akcyjnych, o leasingu, o in-
westycjach zagranicznych. Rozpocz¹³ siê proces prywatyzacji przedsiêbiorstw pañ-
stwowych. Prywatyzacja odbywa³a siê jednak w sposób niejawny i proces ten zo-
sta³ wstrzymany w zwi¹zku z licznymi nadu¿yciami i b³êdami.

Paradoksalnie bodŸcem do zmiany stanowiska w³adz naddniestrzañskich w kwe-
stiach gospodarczych by³ kryzys gospodarczy w Rosji w 1998 roku. Pocz¹tkowo
zwiêkszono wp³yw pañstwa na regulacje gospodarki. Tak np. w 1999 roku kurs
wymiany rubla naddniestrzañskiego by³ kilkakrotnie zmieniany w drodze dekretu
prezydenckiego, nie zwa¿aj¹c na samodzielnoœæ NBR. Wprowadzono kilka kursów
walutowych – dla wyliczenia pensji, dla operacji handlu zagranicznego. Wszystko
to spowodowa³o, i¿ rynek walutowy ponownie zacz¹³ funkcjonowaæ w „szarej stre-
fie”. Banki zosta³y zmuszone do wycofania siê z rynków walutowych, co z kolei
doprowadzi³o do pe³nej stagnacji w gospodarce.

Pocz¹tkowo w³adze uchwali³y ustawê o prywatyzacji, a nastêpnie zosta³ utwier-
dzony program zawieraj¹cy œrodki stabilizacyjne w dziedzinie bud¿etu, podatków
oraz polityki kredytowo-pieniê¿nej.

Zmiany w ustawodawstwie w latach 2000–2004 mia³y istotny wp³yw na struk-
turê prawn¹ i mechanizmy organizacyjne sterowania makroekonomicznego. Zgod-
nie z Ustaw¹ o zmianach w Konstytucji Mo³dawskiej Naddniestrzañskiej Republiki
nieuznane pañstwo sta³o siê republik¹ prezydenck¹. Zgodnie z tymi zmianami Pre-
zydent samodzielnie, bez uzyskania zgody Rady Najwy¿szej, powo³uje Radê Mini-
strów. Zosta³ zmieniony tryb tworzenia organów s¹dowych, a w szczególnoœci,
tryb mianowania sêdziów – mianowanie stanowi prerogatywê prezydenta.

Co najciekawsze, Rada Ministrów pe³ni rolê organu doradczego przy Prezyden-
cie. Wszystkie decyzje Rady Ministrów s¹ zatwierdzane i wprowadzane w ¿ycie
aktami prawnymi Prezydenta.

Rada Najwy¿sza jest jedynym organem ustawodawczym NRM. Rada sk³ada siê
z 43 deputowanych, z których 10 osób ³¹czy mandat parlamentarny z dzia³alnoœci¹
gospodarcz¹.

Wa¿n¹ rolê w polityce gospodarczej pe³ni Zwi¹zek Przedsiêbiorców, Prze-
mys³owców oraz Rolników Naddniestrza oraz Izba Handlowo-Przemys³owa Nad-
dniestrza.

Istotn¹ zmianê w sytuacji gospodarczej Naddniestrza wprowadzi³ Pañstwowy Pro-
gram Prywatyzacji na lata 2001–2004, w wyniku którego uzyskano 57 mln USD.

Obecnie trzon gospodarki Naddniestrza stanowi¹ akcyjne struktury korporacyjne
oraz przedsiêbiorstwa pañstwowe.

Podsumowuj¹c transformacjê systemu gospodarczego Naddniestrza nale¿y za-
uwa¿yæ, i¿ dopiero po roku 2000 zosta³y podjête zdecydowane próby przejœcia od
gospodarki planowej do gospodarki wolnorynkowej, dokonania prywatyzacji, do-
konania reformy sektora finansowego oraz systemu socjalnego.
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3. Konflikty gospodarcze Naddniestrza i Mo³dowy

W ci¹gu 16 lat istnienia konfliktu stosunki pomiêdzy stronami przechodzi³y
ewolucjê – poczynaj¹c od konfliktu zbrojnego w roku 1992 poprzez wzglêdn¹ nor-
malizacjê w latach 1996–1997, prowadz¹c do ponownego zaostrzenia stosunków
od roku 2001.

Rz¹d Republiki Mo³dowy przyznaje, i¿ nie istnieje jednolita przestrzeñ gospo-
darcza Mo³dowy i Naddniestrza (Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðåñ-

ïóáëèêè Ìîëäîâà Â. Òàðëåâà, 21.10.2004).
Istniej¹cy spór pomiêdzy pañstwami dzia³a na niekorzyœæ obydwu stron. Historia

konfliktu potwierdza, i¿ zniesienie ograniczeñ celnych, fiskalnych, administracyj-
nych prowadzi do intensyfikacji stosunków gospodarczych, zwiêkszenia poziomu
¿ycia ludnoœci, a co za tym idzie, os³abia antagonizmy stron. Natomiast wprowa-
dzenie i zaostrzenie sankcji gospodarczych prowadzi do pogorszenia sytuacji gospo-
darczej, wskutek czego odsuwa siê ewentualny termin osi¹gniêcia porozumienia.

Warto zwróciæ uwagê na kwestie celne. W historii stosunków mo³dawsko-
-„mo³dawskich” niejednokrotnie by³y podejmowane próby skoordynowania s³u¿b
celnych. Po raz pierwszy próba harmonizacji przepisów celnych oraz zniesienia
wewnêtrznych punktów celnych by³a podjêta w 1996 roku. W ramach porozumie-
nia miêdzyrz¹dowego zosta³o uzgodnione, i¿ zostan¹ zniesione wewnêtrzne punkty
celne oraz bêd¹ utworzone wspólne punkty celne na granicy z Ukrain¹. Niestety,
zamierzania te nigdy nie zosta³y w pe³ni zrealizowane.

Jednak po wejœciu Mo³dowy do WTO w 2001 roku oraz po zmianach regulacji
dotycz¹cych transportu miêdzynarodowego w Naddniestrzu sytuacja na naddnie-
strzañskim odcinku mo³dawsko-ukraiñskiej granicy ulega³a niejednokrotnie za-
ostrzeniu.

Pocz¹tkowo Naddniestrze zosta³o pozbawione mo¿liwoœci u¿ywania atrybutów
celnych Republiki Mo³dowy, co od 1996 roku umo¿liwia³o dokonania operacji
importowo-eksportowych oraz nap³yw towarów z Naddniestrza na rynek Mo³dowy.
Zosta³ okreœlony tryb deklaracji towarów przez firmy z Naddniestrza, zmieniono
mo³dawskie ustawodawstwo celne oraz podatkowe, okreœlono status firm z Nad-
dniestrza jako „rezydentów znajduj¹cych siê na terytorium Republiki Mo³dowa
i nie maj¹cych stosunków podatkowych z jej systemem bud¿etowym”. Wówczas
po raz pierwszy zosta³ u¿yty termin „blokada ekonomiczna”.

Strona naddniestrzañska zareagowa³a natychmiast – zosta³o wprowadzone
20-procentowe c³o na mo³dawskie towary, zosta³a wprowadzona specjalna kontrola
migracyjna podczas przekroczenia granicy oraz ustanowiono op³atê za przekrocze-
nie granicy.

Nastêpnie rz¹d Mo³dowy na mocy postanowienia zobowi¹za³ firmy z Naddnie-
strza do tymczasowej rejestracji w Pañstwowej Izbie Rejestracyjnej w celu uzyska-
nia mo¿liwoœci za³atwienia wszelkich formalnoœci zwi¹zanych z operacjami
importowo-eksportowymi. Sama rejestracja oraz wydawanie licencji odbywa³o siê
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nieodp³atnie oraz nie pobierano c³a za towary przywo¿one dla celów w³asnej pro-
dukcji. Postanowienie to mia³o na celu umo¿liwienie firmom naddniestrzañskim
kontynuacjê operacji importowo-eksportowych.

Natomiast kroki podjête przez rz¹d naddniestrzañski doprowadzi³y do zamkniê-
cia w³asnego rynku dla mo³dawskich produktów: zosta³o wprowadzone 100-pro-
centowe c³o na produkty mo³dawskie. Z drugiej strony, rynek ten zosta³ otwarty dla
produktów ukraiñskich, na które c³o zosta³o zniesione.

Oficjalne stanowisko Ukrainy g³osi³o, i¿ produkty naddniestrzañskie nie oclone
zgodnie z ustawodawstwem mo³dawskim nie bêd¹ wpuszczane na terytorium pañ-
stwa oraz ich tranzyt przez terytorium Ukrainy nie bêdzie mo¿liwy. Jednak wa¿-
niejsze punkty celne nadal funkcjonowa³y „po staremu”.

W roku 2004 po kolejnym kryzysie politycznym w stosunkach z Naddniestrzem
Mo³dowa podjê³a decyzjê o stosowaniu ustawodawstwa dotycz¹cego operacji
eksportowo-importowych w stosunku do wszystkich firm zarejestrowanych na te-
rytorium Republiki Mo³dowa bez stosowania ulgowej regulacji dla firm z Naddnie-
strza. Oznacza³o to, i¿ firmy naddniestrzañskie musia³y uzyskaæ sta³¹ rejestracjê
w Pañstwowej Izbie Rejestracyjnej po to, ¿eby dokonywaæ operacji eksportowo-
-importowych.

W roku 2005 strona naddniestrzañska zablokowa³a drogê kolejow¹ i po rokowa-
niach przy poœrednictwie Ukrainy operacje importowo-eksportowe zaczê³y siê od-
bywaæ zgodnie ze „starymi” zasadami.

Mo³dawia z kolei zwróci³a siê do UE i OBWE z wnioskiem o przeprowadzenie
operacji monitoruj¹cej na naddniestrzañskim odcinku granicy mo³dawsko-ukraiñ-
skiej. Zosta³a podjêta decyzja o utworzeniu Misji pomocniczej na granicy
Mo³dowy i Ukrainy, która rozpoczê³a dzia³alnoœæ 1 grudnia 2005 r.

Pierwotnie za³o¿ono, i¿ nowy re¿im przemieszczania towarów na naddniestrzañ-
skim odcinku granicy zostanie wprowadzony 25 stycznia 2006 roku. W zwi¹zku
z przeci¹gaj¹cymi siê konsultacjami Ukrainy z Mo³dow¹, UE, OBWE nowy re¿im
zosta³ wprowadzony 3 marca 2007 roku. Sytuacja ta jest okreœlana przez Tyraspol
i Moskwê jako blokada ekonomiczna, pokojowa okupacja, natomiast przez Kiszy-
niów, Kijów, Brukselê jako ustanowienie transparentnoœci na granicy.

Nowy re¿im graniczny spowodowa³ ponowne zaostrzenie w stosunkach
mo³dawsko-„mo³dawskich”. Dla rozstrzygniêcie tej kwestii strony u¿ywaj¹ wszel-
kich mo¿liwych œrodków. Niestety, stopniowo prowadzi to do podzia³u infra-
struktury, która do niedawna jeszcze pozostawa³a wspólna. Lewa i prawa czêœæ
Mo³dawii obecnie korzysta z ró¿nych sieci komórkowych oraz ró¿nych sieci tele-
komunikacyjnych. Równie¿ infrastruktura kolejowa zosta³a podzielona pomiêdzy
stronami. W ten sposób próbuj¹c rozwi¹zaæ jeden problem w³adze powoduj¹ po-
wstawanie kolejnych problemów.

Jak siê wydaje, wczeœniej czy póŸniej strony dojd¹ do porozumienia w sprawie
re¿imu granicznego. Jednak do tego czasu bêd¹ mieæ kolejne problemy, polegaj¹ce
na odbudowie podzielonej infrastruktury.
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Podsumowuj¹c, nale¿y stwierdziæ, i¿ pozostawienie nierozwi¹zanych spornych
kwestii gospodarczych pomiêdzy stronami rzutuje na porozumienie polityczne.
Ignorowanie gospodarczego sk³adnika problemu naddniestrzañskiego powoduje
odsuniêcie coraz dalej w czasie mo¿liwoœci jego politycznego rozwi¹zania.

4. Podsumowanie

Specyficzna struktura gospodarki Naddniestrza (zale¿noœæ od rynków zewnêtrz-
nych tak przy sprzeda¿y produkcji, jak i przy zaopatrzeniu w surowce) oraz ograni-
czona ch³onnoœæ rynku wewnêtrznego spowodowa³y zbytni¹ zale¿noœæ od podmio-
tów zewnêtrznych. Nieokreœlony status prawny jednostki jeszcze bardziej wzmac-
nia tê zale¿noœæ zarówno od kontrahentów zewnêtrznych, jak i od Republiki
Mo³dowy: Naddniestrze nie mo¿e wystêpowaæ jako pe³ny i równoprawny uczest-
nik stosunków handlowych.

Liczba sta³ych partnerów handlowych Naddniestrza jest znikoma. Wœród pañstw
UE s¹ to Niemcy oraz W³ochy. Ponadto nie do koñca uregulowane stosunki gra-
niczne, celne, podatkowe oraz handlowe z najbli¿szymi „s¹siadami” Naddniestrza
powoduj¹ zahamowanie rozwoju socjalno-gospodarczego regionu.

Wynika z tego, ¿e w rozwi¹zaniu „kwestii naddniestrzañskiej” powinna byæ za-
interesowana nie tylko Republika Mo³dowy, a jednak w wiêkszej mierze Naddnie-
strze, którego ludnoœæ p³aci wysok¹ cenê za „nieuznawane istnienie”.
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Selected Legal Aspects of Establishing and Operating
of Transnistria Economy as an Unrecognised Country

S u m m a r y: At the end of the XX century the world has challenged on a large scale the issue
of „unrecognized states”, which means the geo-political units having the characteristics of
states, however, not being recognized by the international community. The existence of these
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entities has influenced both the political and economic relations in the world. The intention of
the author was to show the process of maturing of the economy of those entities and their eco-
nomic relations with its neighbours basing on the example of one of the „non-recognised
states” – the Transnistria region. Non-recognition of such entities by other countries is not pro-
ductive to their economic and social development.

K e y w o r d s : recognition, unrecognized states, the economy of the unrecognized states, the
Transnistria region, the Republic of Moldova
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