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Ð å ç þ ì å: Çàäàíèåì ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà êîíöåïöèè áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ äëÿ
ýòîãî áûëà è áóäåò ïîñòîÿííîé, íåñìîòðÿ íà àáñîëþòíîå è îòíîñèòåëüíîå óâåëè÷åíèå.
Êðèòè÷åñêè îöåíåíû ìíåíèÿ íåêîòîðûõ àâòîðîâ îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ
äîòèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîêàçàòåëåé îò÷¸ò-
íîñòè àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèìåíÿåìàÿ â Óêðàèíå êîíöåïöèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòîõàñòè÷åñêèì íåâçàèìîñâÿçàííûì ðàñïûëåíèåì ñðåäñòâ, êîòîðàÿ ïðî-
òèâîðå÷èò ìèðîâîìó îïûòó ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè.
Ðåøåíèå ïðîáëåìû àâòîð âèäèò ïðè óñëîâèè êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà ðåøàþùåì
íàïðàâëåíèè, íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîãî ëèáåðàëèçìà.

Áîëüøèíñòâî îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, îñîáåííî â òîé èëè èíîé ìåðå ïðè-

÷àñòíûõ ê àãðàðíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè, ñîçâó÷íûå â ñâîèõ âûâîäàõ: ïî-

ñêîëüêó ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà äîòàöèîííîå (íàïðèìåð,

â äîõîäàõ ôåðìåðîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ðàçíîîáðàçíûå ñóáñèäèè ñî-

ñòàâëÿþò ïî÷òè 36%), òî âûõîä èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì ïåð-

ìàíåíòíî íàõîäèòñÿ ýòà îòðàñëü â Óêðàèíå, âîçìîæåí òîëüêî ïðè òàêîì óðîâ-

íå äîòèðîâàíèÿ.
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* Ïåòð ßêèìîâè÷ Õîìèí, ä.ý.í., ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðû ó÷åòà è êîíòðîëÿ ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Òåðíîïîëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



Â òî æå âðåìÿ àíàëèç îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé Óêðàèíû íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ òàêîãî îäíîçíà÷íîãî âûâîäà,

ïîòîìó ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 2000–2007 ãã. íå íàáëþäàëîñü àäåêâàòíîãî ðîñòà

ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, õîòÿ ðàñõîäû áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå

îòðàñëè çà ýòîò ïåðèîä âîçðîñëè ñ 0,5 ìëðä. ãðí. äî 7,0 ìëðä. ãðí. è ñîñòà-

âëÿþò ïî÷òè ïÿòóþ ÷àñòü ñòîèìîñòè âàëîâîé ïðîäóêöèè.

Ïîýòîìó îáúåêòèâíàÿ îöåíêà êîíöåïöèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèíÿòîé â Óêðàèíå, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé

íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé.

Ïðîáëåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà îñâåùàåòñÿ ìíîãèìè àâòîðàìè (Áîðîäèíà, Ìîãèëüíûé, 2007; Ëóçàí,

2007; Ïàñõàâåð, 2007; Ñóïèõàíîâ, 2007; Òêà÷åíêî è äð., 2004). Â òî æå âðåìÿ

ëèøü îòäåëüíûå èç íèõ (Áîðîäèíà, Ìîãèëüíûé, 2007) êðèòè÷åñêè îöåíèâàþò

ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà

äîòèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà. Áîëüøèíñòâî æå àâòîðîâ, îñîáåííî ïðè÷àñò-

íûõ ê ìåíåäæìåíòó, ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå ëèøü òåíäåíöèè äèíàìèêè

òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîä÷åðêèâàÿ åãî íåäîñòàòî÷íîñòü â öåëîì (Ëóçàí,

2007; Ñóïèõàíîâ, 2007; Òêà÷åíêî è äð., 2004).

Ââèäó èçëîæåííîãî, çàäàíèåì, êîòîðîå ðåøàåòñÿ â ñòàòüå, ÿâëÿåòñÿ

îáúåêòèâíàÿ îöåíêà êîíöåïöèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ äëÿ ýòîãî áûëà

è áóäåò ïîñòîÿííîé, íåñìîòðÿ íà àáñîëþòíîå è îòíîñèòåëüíîå óâåëè÷åíèå.

Ñðåäè îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è ïðàêòèêîâ ñóùåñòâóåò

òâåðäîå óáåæäåíèå: åñëè áû äîòàöèè àãðàðíîìó ñåêòîðó ðåçêî óâåëè÷èòü, òî

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ Óêðàèíû ñòàëè áû êîíêóðåíòîñïîñîáíû-

ìè. Îäíàêî íå âñå òàê îäíîçíà÷íî. Ïîòîìó ÷òî Óêðàèíà óæå èìåëà äîñòàòî÷íî

âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà, îäíàêî íå

ñìîãëà îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè íà

âíåøíèõ ðûíêàõ (òàáë. 1).

250 Ïåòð ßêèìîâè÷ Õîìèí

Ò à á ë è ö à 1

Óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Óêðàèíå â 90-õ

ãîäàõ XX ñò.

Ïðîäóêöèÿ
Âûïëàòû èç áþäæåòà

íà 1 êã, ðóá.
Ðîçíè÷íûå
öåíû, ðóá.

Ñîâîêóïíàÿ ñåáåñòîèìîñòü

ðóá. äîë. ãðí.

Ãîâÿäèíà 3,45 1,83 5,28 6,94 35,04

Ñâèíèíà 1,68 1,86 3,54 4,66 25,53

Ìîëîêî 0,18 0,23 0,41 0,54 2,72

Ìàñëî æèâîòíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ
4,36 3,38 7,74 10,18 51,40

Ðàññ÷èòàíî çà äàííûìè: Ëóêèíîâ, 1997, ñ. 390.



Äà è íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðîäóêöèÿ æèâîòíîâîäñòâà áûëà áû íåäîñòóï-

íîé ïîòðåáèòåëÿì, åñëè áû åå ïðîäàâàëè ïî ñîâîêóïíîé ñåáåñòîèìîñòè

(ðîçíè÷íàÿ öåíà ïëþñ êîìïåíñàöèÿ èç áþäæåòà), âåäü òîãäà ìÿñî ñ êîñòÿìè

ñòîèëî áû 35 ãðí., à ìàñëî – 51 ãðí., åñëè ïåðåâåñòè ýòî íà òåïåðåøíþþ

äåíåæíóþ åäèíèöó.

Îäíàêî, íåâçèðàÿ íà òàêèå íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû, íåêîòîðûå àâòîðû êàê

êîíòðàðãóìåíò îòíîñèòåëüíî ïðåæíåãî óðîâíÿ áþäæåòíûõ äîòàöèé ïðèâîäÿò

ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ïðîèçâîäñòâå âàëîâîé ïðîäóêöèè îòðàñëè, ìîë,

òîãäà Óêðàèíà ïðîèçâîäèëà ïðèáëèçèòåëüíî â 1,6 ðàçà áîëüøå ïðîäóêöèè

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå æèâîòíîâîä÷åñêîé – â 2,2 ðàçà, ÷åì â íà-

ñòîÿùèé ìîìåíò (Òêà÷åíêî è äð., 2004, ñ. 385), óìàë÷èâàÿ, ÷òî â 1990 ãîäó íà

äîòàöèè äëÿ æèâîòíîâîäñòâà Óêðàèíà òðàòèëà 5 ìëðä. ðóá., èëè 33,2 ìëðä.

ãðí. çà îôèöèàëüíûì êóðñîì äîëëàðà, à òåïåðü – ëèøü íåìíîãèì áîëüøå

1 ìëðä. ãðí. Â ðàñ÷åòå íà 1 ãðí. âàëîâîé ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà ýòî

ñîñòàâëÿëî 0,64 ãðí. Ñåé÷àñ æå ðàçìåð äîòàöèé âñåãî 0,20 ãðí. Íî òîãäà æå, çà

âûðàæåíèåì Á. Ïàñõàâåðà, ÿçûê îáîãàòèëñÿ èäèîìàìè „çàêðûòûé ðàñïðå-

äåëèòåëü”, „ãîëûå ïîëêè”, „êîëáàñíàÿ ýëåêòðè÷êà” (Ïàñõàâåð, 2007, ñ. 30).

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè âçâåøèâàòü ýòè ïîêàçàòåëè ÷åðåç ïðèçìó íàðîäíîõî-

çÿéñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè, òî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñ òàêèìè ñîâîêóïíûìè öåíàìè

æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå áûëè â 1990 ãîäó, ìû ñìîæåì

êîíêóðèðîâàòü ñ çàðóáåæíûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, êàê è íàðàùèâàòü

âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå ïðè òåïåðåøíåì ïëàòåæåñïîñîáíîì ñïðîñå íàñåëå-

íèÿ, áåñïîëåçíî.

Îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íàðàùèâàíèå áþäæåòíîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî

ñåêòîðà ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü åãî êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå, óìåñòíî íà íàø

âçãëÿä, ïðèâåñòè ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò äèíà-

ìèêó àññèãíîâàíèé è ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè.

Â ÷àñòíîñòè, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ âûðîñëè çà ýòîò ïåðèîä â 14 ðàç,

à âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ âñåãî ó 1,3 ðàçà. Ïðè÷åì, åñëè ñíà÷àëà (2000–2003 ãã.)

íàáëþäàëàñü ïî÷òè ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ðàçìåðîì áþäæåòíûõ àññèãíî-

âàíèé â ðàñ÷åòå íà 1 ãðí. âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äèíàìè-

êîé åå ðîñòà, òî â äàëüíåéøåì (2004–2007 ãã.) åå íåò, òàê êàê áþäæåòíûå

àññèãíîâàíèÿ íà ýòîò ïåðèîä âîçðîñëè ïî÷òè â òðè ðàçà, à âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ

âñåãî íà 10 ïðîöåíòîâ (òàáë. 2).

Òàêèì îáðàçîì, íå òàêèì óæå è áåçîñíîâàòåëüíûìè âûãëÿäàò ïðåäëîæåíèÿ

îòíîñèòåëüíî ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîãî ëèáåðà-

ëèçìà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî „èíêóáàöèîííûé ïåðèîä” ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ

âëàäåëüöåâ íåîïðàâäàííî çàòÿíóëñÿ, à ïîýòîìó îòñþäà ëîãè÷íî âûïëûâàåò:

÷åì ðàíüøå ãîñóäàðñòâî „óéäåò” ñ ðûíêà àãðàðíîé ïðîäóêöèè, òåì áûñòðåå

ïðåäïðèÿòèÿ àäàïòèðóþòñÿ ê âíóòðåííèì è âíåøíèì âûçîâàì, îòðàñëü

óñêîðèò ñòðóêòóðíûå ïðåâðàùåíèÿ, à â ïåðñïåêòèâå áóäåò èìåòü øàíñ

ðåàëèçîâàòü ñâîé ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë (Áîðîäèíà, Ìîãèëüíûé, 2007, ñ. 55).
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Òåì áîëåå, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñâîåé ñóùíîñòüþ ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò

ïðåæíåé, ïîðîæäàÿ òàêèå æå ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ ñðåäè òåõ, êòî åå

óäîñòîèëñÿ, à ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â àãðàðíûé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ

êàòàëèçàòîðîì öåïíîé ðåàêöèè îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ â äðóãèõ ñôåðàõ

àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìèêè â öåëîì.

Áîëåå ðàöèîíàëüíî îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü öåíîâîé ïîëèòèêè ñèñòåì-

íûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ðåãóëèðîâàíèåì è ìîíåòàðíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,

ñòèìóëèðóÿ ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâèå ïîòðåáèòåëåé âíóòðåííåãî è âíåøíåãî

ðûíêà ïóò¸ì óâåëè÷åíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñïåöèàëüíûõ ïðîäî-

âîëüñòâåííûõ ñóáñèäèé ìàëîîáåñïå÷åííûì äîìîõîçÿéñòâàì, ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, áåñïëàòíîãî ïèòàíèÿ â äîøêîëü-

íûõ çàâåäåíèÿõ è ò. ï., ÷òî â êîíöå êîíöîâ ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ñïðîñà

íà ïðîäîâîëüñòâèå, îïðåäåëÿÿ òåìïû è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â

àãðîïðîäîâîëüñòâåííîì ñåêòîðå (Áîðîäèíà, Ìîãèëüíûé 2007, ñ. 59).

Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü: àíàëèç ïîêàçàòåëåé îò÷¸òíîñòè ñâèäå-

òåëüñòâóåò, ÷òî êîíöåïöèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ

â Óêðàèíå, ïðîòèâîðå÷èò ìèðîâîìó îïûòó ýôôåêòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ òàêèõ

ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû íàêîíåö

ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî îòíîñèòü ê „çåë¸íîé” è „æ¸ëòîé” êîðçèíàì, êàê ýòî ñäåëàíî

â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ìû äàëüøå íàïðàâëÿåì ýòè îãðîìíûå ñðåäñòâà â áåçäîí-

íóþ áî÷êó „Äàíàèä”, ïîñêîëüêó ïîäõîä ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé Óêðàèíû äàëüøå îòîáðàæàåò „ðîäèìûå

ïÿòíà” ñîöèàëèçìà, ïðè÷åì íå èñêëþ÷èòåëüíî ëèøü îòíîñèòåëüíî îáú¸ìîâ,
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Ò à á ë è ö à 2

Äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà è ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè çà

2000–2007 ãîäû (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ)

Ïîêàçàòåëè 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2007
äî
2000,
ðàç

Áþäæåòíûå

àññèãíîâàíèÿ, ìëðä. ãðí.
0,5 0,6 1,4 2,7 2,9 5,8 5,0 7,0 14,0

Âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ,

ìëðä. ãðí.
26,5 31,9 31,3 23,4 32,9 33,8 37,0 35,4 1,3

Ïðèõîäèëîñü

áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé íà 1 ãðí.

âàëîâîé ïðîäóêöèè, êîï.

1,9 1,9 4,5 11,5 8,8 17,2 13,5 19,8 10,4



à â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàòåëüíî íåñèñòåìíîñòè åãî íàïðàâëåíèé. Òîãäà, íàïðè-

ìåð, ïî÷òè åæåãîäíî „èçîáðåòàëè” òî 50-òè ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó çà ïåðåâû-

ïîëíåíèå ïëàíîâ ðåàëèçàöèè æèâîé ìàññû æèâîòíûõ èëè æå êîìïåíñàöèþ

öåí íà áåíçèí è ò.ï. Òåïåðü æå – äîòàöèè çà óâåëè÷åíèå ïëîùàäåé çåðíîâûõ,

êîìïåíñàöèþ ñòîèìîñòè ñëîæíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè è ò. ï., ÷òî

ÿâëÿåòñÿ ñòîõàñòè÷åñêèì íåâçàèìîñâÿçàííûì ðàñïûëåíèåì ñðåäñòâ. Ðåøåíèå

æå ëþáîé ïðîáëåìû âîçìîæíî ïðè óñëîâèè êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà

ðåøàþùåì íàïðàâëåíèè.

Â òî æå âðåìÿ ïîñëåäóþùèå èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ

ïåðñïåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó âñå åå àñïåêòû íåâîçìîæíî ðåøèòü â îäíîé

ñòàòüå.
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Dofinansowanie z bud¿etu produkcji rolnej na Ukrainie

S t r e s z c z e n i e: Celem artyku³u jest ocena koncepcji dofinansowania z bud¿etu pañstwa
produkcji rolnej na Ukrainie. Autor polemizuje z opini¹, ¿e wzrost dotacji ze œrodków pu-
blicznych dla sektora rolnego spowoduje wyjœcie z kryzysu i wzrost konkurencyjnoœci
ukraiñskiej gospodarki rolnej na rynkach œwiatowych. W pracy wykazano, ¿e pomimo wy-
raŸnego w ostatnich latach wzrostu pañstwowych dotacji dla sektora rolnego, produkcja
rolna wzros³a jedynie w nieznacznym stopniu. W opinii autora jedynie pozbawienie sektora
rolnego wprowadzanych przez pañstwo mechanizmów regulacyjnych pozwoli na przystoso-
wanie siê przedsiêbiorstw produkcji rolnej do wyzwañ rynku zewnêtrznego i wewnêtrzne-
go, przyspieszenie przemian strukturalnych, a w konsekwencji wykorzystanie potencja³u
eksportowego. Wskazano ponadto na istotnoœæ dzia³añ pañstwa zmierzaj¹cych do zabezpie-
czenia stabilnoœci polityki cenowej poprzez systemowe regulacje makroekonomiczne oraz
przedsiêwziêcia monetarne, które zabezpiecz¹ stymulacjê popytu na produkcjê roln¹.
Pos³uguj¹c siê wskaŸnikami finansowymi pokazano, i¿ stosowana na Ukrainie koncepcja
finansowania produkcji rolnej z bud¿etu pañstwa stoi w sprzecznoœci ze œwiatowym do-
œwiadczeniem efektywnego kierowania takich zasobów na rozwój gospodarki rolnej. Taki
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stan rzeczy, zdaniem autora, odciska piêtno polityki socjalistycznej, a podstawowe b³êdy to
brak systematycznoœci w ukierunkowaniu strumieni pieniê¿nych z bud¿etu do przedsiê-
biorstw rolnych oraz niekonsekwencja w dzia³aniach naprawczych.

S ³ o w a k l u c z o w e: rolnictwo, produkcja rolna, finansowanie produkcji rolnej, dotacje bud-
¿etowe dla sektora rolnego
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