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Przemiany lokalnych rynkéw pracy
na przykladzie wojewddztwa tarnowskiego

1. Wstep

Z przemianami rynkowymi zachodzacymi w Polsce i innych krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, przy zachowaniu niezbednej roli panstwa w gospo-
darce, wzrasta znaczenie ekonomicznych mechanizméw samoregulacji. Doty-
czy to takze szczegolnego rynku, jakim jest rynek pracy. Na rynek ten wywie-
ra wptyw wiele czynnikéw, jak: liczba ludno$ci, przyrost naturalny, migracje,
struktura wiekowa, wyksztatcenie itd. Rownoczesnie wystepuje przestrzenne
zroznicowanie rynkow pracy i stad ich podziat na rynki migdzynarodowe, kra-
jowe, regionalne (lokalne).

Wzrost znaczenia analiz rynku pracy, zwtaszcza w odniesieniu do rynkow
lokalnych wynika z potrzeby ograniczania przez panstwo i wtadze samorzado-
we negatywnych skutkow dzialania mechanizmu rynkowego, zwlaszcza jesli
problem ten rozwaza¢ w kontek$cie podejmowanych zmian decentralizacji
funkcji panstwa i nowego podziatu administracyjnego kraju. W badaniu za-
rowno popytowej, jak i podazowej strony rynku pracy nalezy uwzglgdni¢ stan
aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, zasoby pracy (ludno$¢ w wieku zdolnosci
do pracy), poziom zatrudnienia i bezrobocia, skutki bezrobocia, przeciwdziatanie
i sposoby jego zwalczania, racjonalizacj¢ zatrudnienia i stwarzanie warunkow
do powstawania nowych miejsc pracy itp.

W opracowaniu niniejszym przedstawione zostaty niektéore wazniejsze
kwestie przemian lokalnych rynkow pracy w okresie transformacji gospodar-
czej na przyktadzie wojewodztwa (regionu) tarnowskiego na tle rynku pracy
w Polsce. Materiaty zrodtowe pochodza ze statystyki masowej (Roczniki Sta-
tystyczne GUS).
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14 Jan Siekierski

2. Rynek pracy w Polsce w okresie transformacji
gospodarczej — aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Przebudowa polskiej gospodarki, zainicjowana w 1989 r. w kierunku syste-
mu rynkowego, zmusza do racjonalizacji zatrudnienia dla zapewnienia e-
fektywnosci ekonomicznej gospodarowania. Koszty spoteczne tego procesu to
narastajace w szybkim tempie bezrobocie i niepewnos$¢ zatrudnienia. Recesja
w poczatkowym okresie transformacji i zmiany strukturalne — ukierunkowa-
ne na wzrost wydajnosci spotecznej — spowodowaty spadek popytu na prace.
W wyniku tego wdrazane mechanizmy rynkowe doprowadzity do eliminacji
wiele nieefektywnych podmiotow gospodarczych i zwolnien pracownikow,
tacznie z grupowymi. Pojawila si¢ nierdbwnowaga rynku pracy, cechujaca si¢
wysoka nadwyzka podazy pracy przy malejacej liczbie pracujacych. Ten kie-
runek zmian w kraju zostat zahamowany dopiero w 1994 r. przy zréznicowa-
nej sytuacji rynkow lokalnych. Decydujace znaczenie dla kreowania popytu
na prac¢ odegrat sektor prywatny, gdyz wraz z prywatyzacja nastgpowata re-
dukcja miejsc pracy w sektorze publicznym. Pozytywne przemiany na rynku
pracy od 1994 r., a zwlaszcza zahamowanie bezrobocia, wymagaja dalszych
niezb¢dnych dziatan ekonomicznie aktywizujacych ludno$¢ w warunkach
postepujacej decentralizacji panstwa. Wiaze si¢ z tym niewatpliwie dyskrecjo-
nalne rozwigzywanie problemow lokalnych rynkéw pracy przez wtadze samo-
rzadowe.

Punktem wyjscia do analizy rynku pracy jest niewatpliwie ocena aktywnos$ci
ekonomicznej ludnosci. Dane statystyczne z tego zakresu pochodza z badan
reprezentatywnych GUS, ktérymi objeto osoby w wieku 15 lat i wigcej, bedace
czlonkami wylosowanych gospodarstw domowych. W 1996 r. obj¢to badaniami
22,0 tys., to jest 0,18%, ogdlnej liczby gospodarstw domowych.

Podstawowe kryterium podzialu ludno$ci na aktywna i bierna zawodowo
stanowi posiadanie, wykonywanie 1 poszukiwanie pracy.

Do aktywnych zawodowo zaliczono pracujacych w pelnym wymiarze czasu
pracy oraz bezrobotnych. Na tej podstawie obliczono:

— wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej; jako odsetek ludnosci aktywne;j
zawodowo w liczbie ludnosci ogdtem w wieku 15 lat i wigcej,

— wskaznik zatrudnienia; jako udziat pracujacych w liczbie ludnosci ogo6-
tem w wieku 15 lat i wigcej.

Do biernych zawodowo zaliczono osoby, ktore nie zostaty zakwalifikowane
jako pracujace lub bezrobotne.

Tabela 1 ilustruje stan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci Polski w latach
1992—1996.

Na podstawie tabeli 1 mozna zauwazy¢ postepujacy spadek aktywnosci za-
wodowej ludnosci od 61,7% w 1992 r. do 57,9% w 1996 r.] Natomiast odsetek

I Dla poréwnania — ten sam wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit w 1995 r.
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ludnosci zawodowo biernej wzrdst w tych latach o blisko 4%. Nalezy takze
stwierdzi¢ malejacy odsetek pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy od
47,6% do 45,7% w tych samych latach, chociaz odsetek bezrobotnych
zmniejszat sig. W odniesieniu do megzczyzn i kobiet powyzsze wskazniki
przedstawiaja si¢ bardziej niekorzystnie dla kobiet.

I tak w 1996 r. wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej dla mezczyzn wynosit
65,9%, a dla kobiet tylko 50,6%, z kolei wskaznik zatrudnienia dla megzczyzn
— 59%, dla kobiet zas§ — 43,8%.

Tabela 1

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w wieku 15 lat i wigcej w latach 1992—1996
(dane za listopad)

Wyszczegdlnienie 1992 1994 1996 %yg%%ggg
Ogotem (tys. osOb) 28 391 28 903 29 486 103,8
W tym:

1. Aktywni zawodowo
— razem (%) 61,7 59,2 57,9 97,3
w tym:
pracujacy 53,3 51,0 51,2 99,8
— W pelnym wymiarze
czasu pracy (47,6) (45,9) (45,7) (99,8)
bezrobotni 8,4 8,2 6,7 81,9
2. Bierni zawodowo (%) 38,3 40,8 421 114,4

e r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.

W 1995 r. na podstawie spisu ludno$ci i mieszkan metoda reprezentacyjna
GUS obliczono omawiane wyzej wspdtczynniki dla wojewddztw, ktore dla
woj. tarnowskiego wynosity:

— wspotczynnik aktywnosci zawodowej — 66,2%

— wskaznik zatrudnienia — 60,7%.

Jak wigc wida¢, przedstawiaja sig¢ one korzystniej od przecigtnych dla kraju
(brak danych dla kobiet).

Nasuwa sig¢ pytanie, o ile przedstawione mierniki aktywnos$ci ekonomiczne;j
oparte na badaniach reprezentatywnych znajduja odzwierciedlenie w danych
statystycznych o rynku pracy. Na to pytanie sprobujemy odpowiedzie¢ w dal-
szej czgsci opracowania na podstawie przeprowadzonych analiz ekonomicz-
nych.

w Danii 77,1%, w Holandii 70,1%, Japonii — 63,4%, a w 1994 r. w USA — 66,1%. * rdodto:
Rocznik Statystyczny GUS 1997, Warszawa, s. 582.
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16 Jan Siekierski

3. Lokalny rynek pracy wojewddztwa tarnowskiego
w $wietle informacji o rynku krajowym

Wojewodztwo tarnowskie zajmuje 1,3% powierzchni Polski (42. lokata),
1,8% ludnosci (22. lokata), z gestoscia zaludnienia 168 o0s6b na 1 km?2 (10.
lokata). W miastach niezmiennie od 1990 r. zamieszkuje 35,8% og6tu ludnosci
kraju (45. lokata). Przecig¢tne zatrudnienie w przemys$le na 1 tys. ludnosci
w woj. tarnowskim wynosi 73,2% osob, co daje w rankingu wojewddztw 29.
lokate.

Analiza rynku pracy zostanie omdéwiona w odniesieniu do osob pracu-
jacych, pelnozatrudnionych i bezrobotnych zarejestrowanych.

3.1. Pracujacy w dzialach gospodarki narodowej

Informacje o pracujacych dotycza osob wykonujacych prace przynoszaca
zarobek lub dochdod. Dane o pracujacych ujmuja pracownikow petno- i nie-
petnozatrudnionych w glownym miejscu pracy. Podziatu pracujacych wedtug
wojewodztw dokonano na podstawie faktycznego miejsca pracy pracownikow.
Nalezy zwroci¢ uwage na zmiang metodologii statystyki dziatalnos$ci gospo-
darczej z Klasyfikacji Gospodarki Narodowej (KGN), ktora obowiazywata do
1994 r., na Europejska Klasyfikacj¢ Dziatalnosci (EKD). Dlatego dane z lat
1990—1993 wymagaty przeszacowan i przeliczen.

Sytuacje pracujacych w okresie transformacji rynkowej (1990—1996)
przedstawiaja tabele 2 i 3.

Tabela 2

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia w dziatach gospodarki narodowej w Polsce i woj.
tarnowskim w latach 1990—1996. Czg$¢ 1

Dynamika
Wvyszeze zmian
zcze-
}1/ o 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
gblnienie 1993 1996
1990 | 1994
Polska; ogétem = 100

Ogotem 16 511,415 601,4 | 14 974,214 761,2 ] 14 924,0 | 14 967,9 | 15 487,4 89,4 103,8
(tys. osob)
W tym (%):
1. Roln., towiec., 27,6 32,4 26,8 26,5 27,2 27,0 28,2 85,8 107,6

le$n.
2. Przemyst 28,0 25,7 25,2 24,6 24,9 24,9 24,3 78,5 101,3
3. Budownictwo 7,5 5.6 6,8 5.9 5,7 5.9 5.6 70,3 101,9
4. Handel 8.4 6,2 13,6 14,5 13,9 13,9 13,5 154,3 100,8
5. Transport 5.3 5,6 6,1 5,5 5,6 5,6 5.4 92,8 100,1

i tacznos$c

woj. tarnowskie; ogdtem = 100
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cd. tab. 2
Dynamika
Wyszcze zmian
}l/ o 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
goblnienie 1993 | 1996
1990 1994
Ogolem 316,7 294,0 302,8 302,1 299,5 292,6 310,1 95,4 103,5
(tys. osob)
W tym (%):
1. Roln., towiec., 432 46,8 445 48,1 47,8 45,5 49,0 105,1 106,1
lesn.
2. Przemyst 22,8 20,6 19,6 18,6 18,7 19,6 18,3 78,0 101,3
3. Budownictwo 7,3 4,9 4,6 3.8 4,0 3.8 3.6 49,8 93,0
4. Handel 6,5 7,3 9,0 9,9 10,3 11,2 9,1 99,9 91,6
5. Transport 5,0 3,8 3,6 2,8 3,6 3,7 3,8 53,7 109,2
i tacznosc

e r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.

Tabela 3

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia w dzialach gospodarki narodowej w Polsce i woj.

tarnowskim w latach 1990—1996. Czes¢ 11

Wyszcze-
gblnienie

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

Dynamika
zmian

1996

1994

Polska; ogdétem = 100

6. Edukacja, ochr.
zdr., opieka
spoteczna

7. Posrednictwo
finans., obst.
nieruch. i firm

8. Administr.
publ.,

obrona
narodowa

9. Pozost. dzial.
ustug., komun.,
socjal.

13,9
2,4

B

3.8

3,1

14,1

2,2

5,7

2,3

12,1

1,9

4,9

2,6

12,6

23

5,3

2,3

12,7

2,5

5.2

2,3

12,5

2,5

52

2,2

12,4

2,6

5.6

2,4

81,0 101,3

85,7 107,9

124,6 111,8

66,3 108,3

j. tarnowskie; ogdtem =

100

6. Edukacja, ochr.
zdr., opicka
spoteczna

7. Posrednictwo
finans., obst.
nieruch. i firm

8. Administr.
publ.,

obrona
narodowa

9. Pozost. dzial.
ustug., komun.,
socjal.

8,6

5.4

0,1

0,7

9,8

1,7

5,5

10,0

1,6

4.4

0,8

10,0

2,0

2,8

0,8

10,3

2,1

2,5

9,5

2,1

2,8

110,9 100,0

138,7 108,7

103,5

763,2 233,0
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18 Jan Siekierski

W pierwszej fazie transformacji (1990—1993) nastapit szybki spadek licz-
by pracujacych (i gwattowny wzrost bezrobocia). Spadek ten dotyczyt wytacz-
nie sektora publicznego, gdyz w sektorze prywatnym liczba pracujacych stale
zwigkszata si¢ (Kieniewicz, Szopa 1997).

W drugiej fazie — od 1994 r. — ozywienie gospodarcze przyczynito si¢ do
wzrostu liczby pracujacych w gospodarce narodowej, nie osiagajac jednak
w 1996 r. poziomu wyjsciowego z 1990 r. (zarowno w kraju, jak i w woj. tar-
nowskim). Z pozytywnymi zmianami na rynku pracy laczy si¢ zahamowanie
i stopniowy spadek bezrobocia. Aktualnie problemem jest podtrzymywanie
tych tendencji i zapewnienie wzrostu zatrudnienia.

W strukturze zatrudnienia w woj. tarnowskim zwraca uwage¢ przewaga pra-
cujacych w rolnictwie, towiectwie i lesnictwie w wigkszym stopniu anizeli
przecigtnie w kraju. Druga pozycje zajmuje przemyst, przy nizszym udziale
woj. tarnowskiego w stosunku do kraju — z ogolna tendencja spadkowa.

Dynamika zmian wyraznie uwidacznia swe roznice w I fazie transformacji
— jako ujemna oraz w Il fazie — jako dodatnia (z wyjatkami), przy czym
w dziatach sfery niematerialnej korzystniej przedstawia si¢ w I fazie dla woj.
tarnowskiego anizeli w kraju.

3.2. Zatrudnieni w dziatach gospodarki narodowej

Informacje o zatrudnionych dotycza wyltacznie osob pracujacych na podsta-
wie stosunku pracy jako pracownicy pelnozatrudnieni oraz niepelnozatrudnie-
ni w gtownym miejscu pracy. Dane z tego zakresu zawiera tabela 4 — dla lat
1991—1993 i tabela 5 — dla lat 1994—1996.

Tabela 4 odzwierciedla sytuacj¢ w I fazie okresu transformacji, w ktorej
stan zatrudnienia i dynamika ogétem i w poszczegdlnych dziatach (z kilkoma
wyjatkami) przedstawia trend ujemny. Odsetki 0s6b zatrudnionych w grupie
pracujacych ogdtem sg rowniez malejace, przy czym udzial ten w woj. tarnow-
skim jest znacznie nizszy anizeli w kraju. Na przyktad w 1993 r. udzial ten dla
Polski wyniést — 57,6%, a w woj. tarnowskim — 38,5%.

W strukturze zatrudnienia w latach 1991—1993 uwidacznia si¢ staly spa-
dek udziatu pracujacych w rolnictwie i le$nictwie w kraju i woj. tarnowskim,
przy nizszym uczestnictwie badanego regionu. Zmiany te pozostaja w bez-
posredniej relacji z sytuacja sektora panstwowego w rolnictwie.

W przemysle woj. tarnowskiego zatrudnieni partycypuja wigkszym udzia-
tem procentowym anizeli przecigtnie w kraju — gdzie skupiato si¢ ok. 36% o-
gb6tu pracujacych wobec 40—42% w badanym regionie.

Wzrost udziatu procentowego zatrudnienia wystgpowat w przyjetych latach
przede wszystkim w handlu, nauce, o$wiacie, administracji, finansach i ubez-
pieczeniach. Utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie w kolejnych latach dla
kraju w transporcie i tacznosci (zmniejszat si¢ w woj. tarnowskim), ochronie
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Tabela 4

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia wedlug dzialéw gospodarki narodowej w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1991—1993. Ogdtem = 100

Dynamika zmian
1991 1992 1993 y
Wyszeze- 1993/1991
gblnienie . . . .
wOj. WOj. WOj. wOj.
Polska tarnowskie Polska tarnowskie Polska tarnowskie Polska tarnowskie
Ogodlem (tys. osob) 8901,8 1304 8513.,6 120,1 8509,0 116,4 95,6 89,3
Odsetek ogotu 57,1 44,3 56,8 39,7 57,6 38,5 — —
pracujacych
Struktura
zatrudnienia (%)
1. Rolnictwo, 6,2 4,7 4,8 3.4 3,8 2,9 58,6 55,7
le$nictwo
2. Przemyst 35,4 39,1 36,1 42,2 36,1 41,2 97,3 93,9
3. Handel 7,7 8,3 7,6 7,9 7,9 8,0 98,2 86,1
4. Transport 7,9 7,7 7,8 6,6 7,5 6,4 90,4 74,0
5. Budownictwo 7,2 6,8 7,0 3,8 7,1 4,1 93,8 53,9
6. Pozostata prod. 0,9 0,1 0,9 0,2 0,8 0,2 90,5 50,0
material.
7. Nauka, o$wiata 12,9 13,6 13,1 14,7 13,4 15,2 98,9 99,4
i wych.
8. Ochr. zdr. 9,3 9,1 9,3 9,6 9,4 10,0 96,6 98,3
i opieka socj.
9. Gosp. komun. 5,2 3,7 5,1 3,8 5,0 39 93,0 95,8
i mieszk.
10. Adm. i wymiar 2,8 33 3.3 4,2 3,6 4,2 123,3 113,9
spraw.
11. Finanse i 1,9 1,7 2,3 2,0 2,5 2,1 127,0 113,6
ubez-
pieczenia
12. Kultura 1,0 0,7 1,0 0,8 1,0 0,9 97,0 111,1
i sztuka
13. Kult. fiz,, 0,7 0,5 0,7 0,3 0,7 0,4 99,4 83,3
sport
i turyst.
14. Pozostale 0,9 0,7 1,0 0,5 1,2 0,5 108,7 62,5

zdrowia i opiece spotecznej, kulturze, sporcie i turystyce, a takze w budow-
nictwie, przy spadku w woj. tarnowskim.

Tabela 5 ukazuje poziom, struktur¢ i dynamike zatrudnienia w II fazie
transformacji przypadajacej na lata 1994—1996. W 1994 r. liczba zatrudnio-
nych w gospodarce przekroczyta stan z 1991 r., rozpoczynajac trend wzrosto-
wy w kraju i regionie tarnowskim ze zblizona do siebie dynamika zmian.
Rowniez wzrost udzial zatrudnionych wséréd ogdtu pracujacych (z wyjatkiem
1996 r. dla woj. tarnowskiego).

W poszczegdlnych dziatach zauwazalna jest wyrazna dynamika wzrostowa
zatrudnienia, z wyjatkiem rolnictwa, fowiectwa i le$nictwa w kraju i regionie
(oraz w budownictwie w woj. tarnowskim), gdzie wystgpuje tendencja
spadkowa.
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Tabela 5

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia wedlug dzialéw gospodarki narodowej w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1994—1996. Ogdétem = 100

Dynamika zmian
1994 1995 1996 y
Wyszeze- 1996/1994
gblnienie i i i i
wOj. WOj. WOj. wOj.
Polska tarnowskie Polska tarnowskie Polska tarnowskie Polska tarnowskie
Ogodlem (tys. osob) 9675,8 130,6 9757,5 135.8 9992.,6 134,8 103.,3 103,2
Odsetek ogotu 64,8 43,6 65,4 46,4 67,2 43,5 — —
pracujacych
Struktura
zatrudnienia (%)
1. Roln., tow. 2,8 1,8 2,6 1,8 2,3 1,6 85,6 91,3
i lesnictwo
2. Przemyst 35,9 39,9 35,9 40,3 35,2 39,1 101,2 101,1
— w tym 29,3 35,3 29,4 36,1 29,3 36,2 103,1 105,6
dziat.
produke.
3. Handel, hotele 12,7 13,1 13,2 14,6 13,9 13,7 112,5 108,0
i restaur.
4. Transport 7,5 5,9 7,4 5,8 7,2 6,4 98,5 112,0
i tacznos¢
5. Budownictwo 7,6 6,1 7.4 53 7,5 5,6 100,6 94,1
6. Ochrona zdr. 10,2 11,7 10,2 11,3 9,9 10,8 100,9 95,4
i opieka socj.
7. Edukacja 9,2 10,9 9,1 10,5 9,1 10,7 101,8 101,5
i wychowanie
8. Adm. publ. 3,9 4,6 3,9 4,4 4,0 4,7 107,1 105,9
i obr. narod.
9. Obst. nieruch. 4,7 2,4 4,9 2,2 5,1 3,0 111,8 132,4
i firm
10. Posrednictwo 2,4 1,9 2,5 1,9 2,6 2,0 111,0 103,7
finansowe
11. Pozostate 3,1 1,7 2,9 1,9 3,2 2,4 100,8 146,3

* r6dto: Obliczenia wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS, Warszawa.

W strukturze zatrudnienia najwigkszy i rosnacy udziat reprezentuje zaréw-
no przemyst krajowy (35,2% w 1996 r.), jak i w jeszcze wigkszym stopniu
W Wwoj. tarnowskim.

Widoczny jest wzrost zatrudnienia w handlu, hotelarstwie i gastronomii,
a takze w obstudze nieruchomosci i firm, posrednictwie finansowym. Natomiast
w kolejnych latach utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie zatrudnienie
w transporcie i facznosci, edukacji, ochronie zdrowia i administracji publiczne;j.

Nowym wymogiem okresu transformacji, oprocz redukcji bezrobocia i tworze-
nia nowych miejsc pracy, jest wzrost wyksztalcenia i kwalifikacji pracownikow.
Wiaze sig to z konieczno$cia dostosowywania systemu edukacji do zwigkszajace-
go si¢ zapotrzebowania na wiedzg¢ i kwalifikacje zawodowe pracownikow. Ponie-
waz bezrobocie przewaza wsrdéd osob o niskim stopniu wyksztatcenia, ksztatcenie
stwarza wigksza szans¢ eliminowania tego zjawiska.
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Znaczny wzrost liczby emerytow i rencistow w latach 1990—1995 (o 2258
tys. 0soOb) przy obnizeniu liczby pracujacych, w tym zatrudnionych w gospo-
darce, spowodowal, Zze stosunek pobierajacych $wiadczenia do pracujacych o-
gotem wzrdst z 39% w 1989 1. do 60% w 1995 1. (Ekonomia 1998). Bylo to
m.in. skutkiem obnizenia wieku przechodzenia na emeryturg lub renty inwa-
lidzkie. Ten sposob zmniejszenia nierownowagi na rynku pracy prowadzi je-
dnak do powaznych obciazen budzetu panstwa oraz do dezaktywizacji osob
w wieku produkcyjnym.

3.3. Ruch pracownikéw peinozatrudnionych

W kategoryzacji GUS petnozatrudnionymi sa osoby pracujace w petlnym
wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zaktadzie pracy, w tym pracu-
jacy w skroconym czasie pracy. Dane o ruchu pracownikéw dotycza liczby
przyje¢ i zwolnien z pracy, a nie liczby osob (jedna osoba moze kilkakrotnie
zmienia¢ prac¢ w ciagu roku). Wspotczynnik przyje¢ (zwolnien) obliczono ja-
ko stosunek liczby przyje¢é, pomniejszonej o osoby powracajace do pracy z ur-
lopow wychowawczych i bezptatnych (lub liczby zwolnien pomniejszonej o o-
soby, ktore otrzymaly urlopy wychowawcze i bezptatne), w danym roku do
liczby zatrudnionych w dniu 31 grudnia roku poprzedniego.

Ruch pracownikow w I fazie transformacji gospodarczej ilustruje zestawie-
nie w tabeli 6.

Tabela 6

Ruch pracownikéw petnozatrudnionych w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1991—1993

Przyjecia Zwolnienia
Lata W tym Roznice
R R TR vl AN R,
zakl. pracy | zwolnionych
(W tys. oséb) | ogolem
Polska
1991 1720,6 16,1 2726,9 26,8 666,9 24,5 1006,3
1992 1641,9 17,9 2040,3 22,4 535,8 26,3 398.,4
1993 1752,6 20,5 1789,3 21,0 547,5 30,6 36,7
woj. tarnowskie
1991 18,5 10,0 343 21,0 9,5 27,7 15,8
1992 17,8 12,5 24,0 17,4 7,0 29,2 6,2
1993 17,0 13,2 19,5 15,5 5,1 26,1 2,5

* r6d1to: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.
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W latach 1991—1993 systematycznie wzrastata w kraju i regionie tarnow-
skim liczba przyjmowanych do pracy, a tym samym wspdtczynnik przyjec,
a zmniejszal si¢ wspolczynnik zwolnien. Zwolnienia z przyczyny zakladow
pracy stanowity w tych samych latach ok. 25—30% w kraju i 26—29% w woj.
tarnowskim.

Od 1994 r. GUS rejestrowat w sposob bardziej szczegdlowy przyjecia
i zwolnienia z pracy z uwzglednieniem kobiet. Przyjecia stale rosnace w ko-
lejnych latach dotyczyty kobiet — w skali kraju 37—39% i 35—38,5% w woj.
tarnowskim, znajdujac odzwierciedlenie w nizszych wspotczynnikach przyjec.
Wspotczynnik ten, chociaz stale rosnacy, byl nizszy w badanym wojewodz-
twie ogdlem i dla kobiet (tab. 7).

Tabela 7

Przyjgcia do pracy w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1994—1996

W tym 7 liczby ogélem = 100 Wspélezynnik
przyjec
Ogodlem
Lata | (tys. P~ -
) | gy | M| e | WO podeiminey POV
o y . poprzednio Przy)e pierwsza P inni ogotem | kobiety
(%) Jacy |10 bezrob, | Prac interw. race wych.
praceg J “| i rob. publ. p i bezpt.
Polska
1994 | 1828,0 39,0 44,8 25,9 10,3 13,1 5.4 10,8 21,0 16,4
1995 | 1981,4 37,2 32,0 26,8 9,9 14,0 4,1 23,1 23,3 17,4
1996 | 21034 37,6 49,5 23,6 7,7 13,3 3,5 10,1 25,0 19,0
woj. tarnowskie
1994 20,5 38,5 38,1 35,1 14,1 16,6 8,3 1,9 16,8 11,9
1995 22,4 34,8 25,1 37,0 14,3 17,8 6,7 13,4 18,8 12,5
1996 22,9 35,3 39,3 36,3 14,0 15,7 5,2 3,5 19,3 13,2

e r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Wojewddztw GUS,
Warszawa.

W strukturze przyjeé zwraca uwage wysoki odsetek zmieniajacych prace
i poprzednio zarejestrowanych bezrobotnych, w tym zatrudnionych przy robo-
tach publicznych i pracach interwencyjnych. Odsetki przyjmowanych do pra-
cy sposrod bezrobotnych (w tym do robdt publicznych) sa w woj. tarnowskim
wyzsze od $redniokrajowych.

W grupie pracownikow zwalnianych, podobnie jak przy przyjgciach,
wzrastata liczba bezwzgledna zwalnianych os6b w kraju i regionie, co znalaz-
lo potwierdzenie w rosnacym wspotczynniku zwolnien ogoétem i kobiet w la-
tach 1994—1996. Dane te sa kazdorazowo nizsze w woj. tarnowskim anizeli
dla kraju (tab. 8).
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Tabela 8

Zwolnienia z pracy w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1994—1996

Z liczby ogdlem = 100 Wspdlezynnik

zwolnien
Ogotem tym
Lata (gtysAl lzr)biity w drpdze . przenies zwolnieni
0s5b) (%) wypowiedzenia . W tvm sposrod
razem na cmci,yt przyj. do inni ogotem | kobiety
zaklad | pracow- | emeryt. " | prac inter.
pracy nik i rentg i rob. publ.
Polska
199 | 1813,3 38,6 46,4 26,3 20,1 10,7 5,0 6,3 36,6 20,7 15,9
4
199 | 1887.,5 37,5 42,7 22,4 20,3 9,7 5,0 8,3 39,9 21,9 16,3
5
199 | 1903,2 37,4 35,0 18,2 16,8 9,0 5,0 6,5 49,5 22,3 16,7
6
woj. tarnowskie
199 21,5 37,2 36,3 25,7 10,6 8,4 4,6 9,8 45,5 17,5 12,2
4
199 20,1 36,8 353 20,9 14,4 7,5 4,6 13,9 43,2 16,5 11,3
5

Poréwnujac jednak omawiane wspotczynniki widzimy, ze przyjecia domi-
nuja nad zwolnieniami w kraju, rowniez w woj. tarnowskim, z wyjatkiem
1994 r., gdy wystapita sytuacja odwrotna.

W strukturze zwolnien najwicksza ich czg$¢ wynika z wypowiedzenia sto-
sunku pracy, gtownie przez zaktady pracy. Zaréwno w kraju, jak i wojewodz-
twie tarnowskim sa to dla kolejnych lat odsetki malejace, ale wyzsze w kraju
niz w badanym regionie. Rowniez odsetki przenoszonych na emeryturg i renty
sa malejace, chociaz w mniejszej skali w woj. tarnowskim anizeli w kraju.

Ptynnos$¢ i stabilno$¢ zatog jest mato zbadanym zjawiskiem w Polsce. Tym-
czasem ustalenia w innych krajach wskazuja na istotna korelacj¢ migdzy sta-
bilnoscia zalég a wydajnos$cia pracy. O stabilnosci decyduja przede wszystkim
staz pracy i kwalifikacje (wyksztalcenie) pracownikéw. Problem ten z kolei
nie pozostaje bez zwiazku ze zjawiskiem bezrobocia.

4. Bezrobocie rejestrowane w Polsce i wojewddztwie
tarnowskim — gléwne tendencje zmian

4.1. Rozmiary, stopa i przyczyny bezrobocia
Nieréwnowaga na polskim rynku pracy z rozpoczgciem transformacji

gospodarczej ujawnita skalg nadwyzek sity roboczej, gtownie rozpatrywanych
statystycznie jako bezrobocie rejestrowane w Urzgedach Pracy. Nie wnikajac
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blizej w mikro- i makroekonomiczne skutki bezrobocia z powodu ograniczo-
nych rozmiaréw opracowania, uwaga zostanie zwrocona na glowne aspekty
bezrobocia, a wige skalg problemu w kraju i regionie tarnowskim, oraz na jego
przyczyny. Tendencje zmian omoéwione bgda w $wietle ofert pracy, wpltywu
wyksztalcenia, stazu pracy i wieku na bezrobocie oraz czas pozostawania bez
pracy. Wazniejsze informacje o rozmiarach i przyczynach bezrobocia przedsta-
wione sg w tabeli 9.

Tabela 9 wskazuje na bezrobocie narastajace w latach 1991—1993
i zmniejszajace si¢ w latach 1994—1996 w skali krajowej i woj. tarnowskim,
przy czym w odniesieniu do kobiet w I fazie transformacji malato ono, a w Il
ponownie zaczglo wzrastaé. W 1996 r. w kraju bylo zarejestrowanych ponad
2,3 mln oséb bez pracy i jest to wciaz wigcej niz w 1991 r. (2,1 mln).
Analogiczna sytuacja byla w woj. tarnowskim — 44 tys. oséb w 1996 r. wo-
bec 36 tys. w 1991 r.

Tabela 9

Bezrobocie rejestrowane w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1991—1996

Z liczby ogotem
zwolnieni
w tym A ) przyuczaja- | Z Przyezyn | posiadajacy Stopa
(tys- 0300) smicniajacy|  Pracy rejestro;
kwalifikacj
e
L] ey | sboen | (o5 0x00) |y pro st
Polska
1991 2155,6 52,5 . 222,4 6,3 23,1 79,0 12,8
1992 2509,3 53,3 . 185,3 32,5 24,0 52,3 14,3
1993 2889,6 52,1 . 205,0 11,0 19,5 48,2 16,4
1994 2838,0 52,7 651,9 210,5 15,8 14,0 50,1 16,0
1995 2628,8 55,1 5535 217,8 14,4 9,8 58,9 14,9
1996 2359,5 58,3 391,8 86,0 12,6 8,5 51,9 13,2
woj. tarnowskie

1991 36,0 51,1 . 5,6 0,0 27,8 80,5 10,2
1992 46,2 49,8 . 4,9 0,1 34,0 34,8 13,5
1993 49,3 48,3 . 5,6 0,1 24,7 45,4 14,0
1994 48,4 50,6 11,8 5,0 0,1 17,8 49,8 13,9
1995 47,6 52,9 10,9 5,1 0,1 12,5 55,9 14,0
1996 44,0 57,0 8,5 2,6 0,1 10,6 43,9 12,4

* Absolwenci szkot ponadpodstawowych.

* r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.
Stopa bezrobocia rejestrowanego ogotem w kraju w 1990 r. wynosita 6,5%,

w 1993 r. — 16,4%, z kolei w nastgpnych latach obnizata si¢ i w 1996 r. sta-
nowita 13,2% ogétu czynnych zawodowo.
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W woj. tarnowskim stopa ta w kazdym roku byla nizsza od krajowej,
z podobna tendencja zmian jak w kraju.

Sposrod dotychezas nie pracujacych, w 1994 r. bezrobotnymi w kraju byto
23% ogotu bez pracy, w tym 7,4% przypadato na absolwentow szkot po-
nadpodstawowych 1 wyzszych uczelni. Te same odsetki w 1996 r. wynosity
odpowiednio: 16,6% i 3,6%.

Analogicznie dla tych samych analizowanych lat odsetki te w woj. tarnow-
skim wynosity: 24,4% i 10,3% oraz 19,3% 1 5,9%, a wigc kazdorazowo byly
wyzsze w badanym regionie wzgledem kraju.

Odsetek 0s6b zwolnionych z przyczyny zaktadow pracy od 1992 r. w kraju
systematycznie malat od 24% w 1992 r. do 8,5% w 1996 r., a w regionie tar-
nowskim wynosit odpowiednio: 34% i1 10,6% i kazdorazowo byt on wigkszy
anizeli w kraju.

Zarowno w 1, jak i II fazie transformacji udziat bezrobotnych posiadajacych
prawo do zasitkow zmiejszyt si¢, natomiast w woj. tarnowskim ksztattowat sig
nieregularnie, ale z jednym wyjatkiem (1991 r.), gdy uprawnienia te posiadato
bezwzglednie i wzglednie mniej bezrobotnych.

4.2. Bezrobocie a oferty pracy. Krzywa Beveridge’a

Waznym wskaznikiem charakteryzujacym rynek pracy jest liczba wolnych
miejsc pracy rejestrowanych w Urzedach Pracy jako oferty pracy, a w jeszcze
wigkszym stopniu relacja miedzy liczba bezrobotnych a liczba wolnych miejsc
pracy, tzw. wakansow (B/W) — zob. tab. 10.

Tabela 10

Bezrobocie i oferty pracy w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1991—1996 (stan na 31 XII)

Wyszczegodlnienie 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Polska
1. Stopa bezrob. rejestr. (%) 12,8 14,3 16,4 16,0 14,9 13,2
2. Oferty pracy (tys. osob) 291 22,9 21,7 252 20,5 13,8
3. Stopa wolnych miejsc pracy (%) 0,16 0,13 0,12 0,14 0,12 0,10
4. Relacje B/W (liczba bezrobotnych | 74,1 | 109,6 | 133,2 | 112,6 | 128,2 | 171,0

na 1 ofertg)

woj. tarnowskie

1. Stopa bezrob. rejestr. (%) 10,2 13,5 14,0 13,9 14,0 12,4
2. Oferty pracy (tys. osob) 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
3. Stopa wolnych miejsc pracy (%) 0,09 0,06 0,06 0,06 0,03 0,03
4. Relacje B/W (liczba bezrobotnych | 120,0 | 462,0 | 246,5 | 242,0 | 476,0 | 440,0

na 1 oferte)

* r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.
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Wskaznik ten pokazuje trudno$¢ znalezienia miejsca pracy przez bezro-
botnego. Istnieja podstawy, aby sadzié¢, ze liczba wolnych miejsc pracy zgla-
szanych przez przedsigbiorstwa i instytucje w Urzedach Pracy jest zanizona,
jednak wuzyskiwane przez GUS informacje umozliwiaja zaobserwowanie
wystepujacych tendencji. Jak wynika z tabeli 10, w przyjetym do analizy
okresie wystgpowat trend wzrostowy relacji B/W w kraju i regionie tarnow-
skim w latach 1991—1996, przy czym sytuacja w tym ostatnim przedstawiata
si¢ bardziej niekorzystnie, np. w 1996 r. w Polsce na 1 ofert¢ przypadato 171
0s0b, a w woj. tarnowskim 440 osob.

Problem bezrobocia i jego znaczenie na rynku pracy nalezy rozpatrywac
z punktu widzenia racjonalizacji zatrudnienia oraz niedostosowan struktural-
nych popytu i podazy pracy.

Uwzgledniajac pierwszy aspekt analizy, mozna stwierdzi¢ na podstawie
badan empirycznych, ze likwidacja bezrobocia ukrytego w okresie transfor-
macji jest zrodlem bezrobocia jawnego. Rownoczesnie poszukuje si¢ odpo-

Krzywa Beveridge’a

stopa stopa
wolnych wolnych
miejsc A Wykres 1 miejsc A Wykres 2
pracy pracy
0,09 9
woj. tarnowskie
0.08 | (1991—1995)
Polska
(1991—1993)
0,16 0,07 1
0,15 - 171V S SR 1993
g ] 1992
1994

0,14 - 0,05 +

0,13 3 0,04 |

012 1905° 005 OO T g g5

011 1 00t

0,10 + 19;96. 0,01 1

| | | | | » i | | | ! I [
T T T T Ll T T T T T Ll

. H | |
11 12 13 14 15 16 10 11 12 13 14 15
stopa bezrobocia rejestrowanego
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wiedzi na pytanie, jaka rol¢ we wzroscie bezrobocia odgrywa negatywny
szok ogdlnej aktywnos$ci zwiazanej z cykliczno$cia (recesja) w gospodarce,
ktéora powoduje powstawanie bezrobocia globalnego, a jaka — negatywny
szok alokacyjny, zwiazany z drugim aspektem badan, czyli z niedostosowa-
niami strukturalnymi popytu i podazy pracy, wywolujacy bezrobocie frykcyj-
ne i strukturalne.

W koncepcji brytyjskiego badacza zagadnien bezrobocia W. Beveridge’a,
dla objasnienia kwestii nierownowagi rynku pracy nalezy uwzgledni¢ wy-
mienng zalezno$¢ migdzy stopa wolnych miejsc i stopa bezrobocia (Krzywa
Beveridge’a) (Beveridge 1944). Catos¢ komplikuje kwestia zgloszen ofert
pracy. Ocenia sig, iz w Urzgdach Pracy gromadzi si¢ nie wigcej niz
30—40% wszystkich ofert pracy. Inne formy to oferty niepublicznych
instytucji funkcjonujacych na rynku pracy, ogloszenia prasowe zakladow
pracy itp.

Analiza danych statystycznych dotyczacych zaleznos$ci migdzy stopa wol-
nych miejsc pracy i stopa bezrobocia rejestrowanego wskazuje na podstawowa
rolg¢ we wzros$cie bezrobocia negatywnego szoku ogdlnej aktywnosci w I fazie
transformacji, w ktoérej wystapila recesja (a w woj. tarnowskim rowniez w 11
fazie do 1995 r. — zob. wykresy 1 i 2).

Za powyzsza teza przemawia przede wszystkim fakt, ze wzrostowi stopy
bezrobocia towarzyszyt spadek stopy wakanséw oraz rosnacy wskaznik B/W.
Ponadto w okresie recesji ze spadkiem popytu na prace pracodawcom tatwiej
jest znalez¢ pracownikow, a rezultatem tego jest malejaca stopa wakansow.
Réwnoczes$nie mozna przypuszczaé na podstawie wykresow, iz od 1994 r. u-
jawniaja si¢ w Polsce niedostosowania strukturalne (w regionie tarnowskim
silniej w 1996 r.) zwiazane z negatywnym szokiem alokacyjnym. Powyzsza
interpretacja tendencji zmian w bezrobociu nie wyczerpuje wszystkich argu-
mentow objasniajacych przyczyny tego zjawiska.

4.3. Bezrobotni wedlug stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy

Bezrobotni bez stazu pracy tworza najliczniejsza grupe w analizowanych
latach 1994—1996, przy czym kazdorazowo liczniejsza w badanym regionie
anizeli w kraju. Jedynie grupa ze stazem pracy 10—20 lat prezentowana jest
w zblizonych albo wyzszych odsetkach, znacznie przewyzszajac jednak
w woj. tarnowskim udziat tej grupy wsrod bezrobotnych w 1996 r. W grupach
powyzej 20 lat stazu pracy odsetki bezrobotnych sa znacznie nizsze od $re-
dnich krajowych (tab. 11).

Jesli chodzi o czas pozostawania bez pracy najliczniejsza grupg w latach
1994—1996 stanowia osoby nie pracujace od 0,5 do 1 roku oraz 1 do 2 lat,
a nastegpnie do 3 miesigcy.
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Tabela 11

Bezrobotni zarejestrowani wedtug stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1994—1996

. _ Czas pozostawania bez pracy.
Bes Staz pracy. Razem = 100 Razem = 100
Wyszcze- .
OO stazu
golnienie pracy | 1 rok N
STl 15 | 5—10 [10—20|20—30 | POY- |2 M€l 36 | 6—12 |12—24| POV
i mniej 30 i mniej 24
1994
Polska 23,0 9,1 16,2 15,0 23,8 10,6 2,3 18,1 15,1 22,6 24,2 20,0
Woj. 24,4 9,1 21,7 | 17,8 | 21,8 4,8 0,4 20,7 | 16,1 | 21,9 | 22,9 | 184
tarnowskie
1995
Polska 21,0 11,5 17,1 14,5 23,0 10,4 2,5 21,0 17,2 24,4 19,7 17,7
Woj. 22,9 8,0 233 15,6 23,7 6,1 0,4 22,3 18,1 23,7 19,1 16,8
tarnowskie
1996
Polska 16,6 16,0 18,2 13,8 22,1 10,3 3,0 22,1 15,6 21,3 22,0 19,0
Woj. 19,3 10,5 25,2 15,2 23,6 5.8 0,4 23,6 15,9 18,9 22,7 19,3
tarnowskie

e r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.

Tabela 12

Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia i wieku w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1993—1996

Wyksztatcenie. Razem = 100 Wiek. Razem = 100
Wyszeze- $rednie
golnienie . zasadni- | podsta- | ponizej 55
wyzsze ZAWO- ogolno- cze wowe 25 lat 2534 | 35—44 | 4554 i wigcej
a4 ksztat-
owe
cace

1993
Polska 1,8 20,2 6,7 39,1 32,2 34,5 28,5 25,2 9,8 2,0
Woj. tar- 1,0 18,7 5,2 54,4 20,7 47,3 30,3 17,8 4,2 0,4
nowskie

1994
Polska 1,7 20,1 6,8 39,4 32,0 34,6 27,4 25,3 10,7 2,0
Woj. tar- 1,0 18,6 6,1 52,9 21,5 44,6 31,2 19,1 4,5 0,6
nowskie

1995
Polska 1,5 20,2 7,2 39,0 32,1 34,6 26,9 25,1 11,3 2,1
Woj. tar- 1,0 18,6 6,1 52,9 21,4 43,9 30,9 20,0 4,8 0,4
nowskie

1996
Polska 1,3 20,0 6,4 38,5 33,8 31,2 27,3 25,8 13,3 2,4
Woj. tar- 0,7 18,2 5,7 52,5 22,9 40,7 31,8 21,1 5,7 0,7
nowskie

* r6dto: Obliczenia wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS, Warszawa.
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4.4. Bezrobotni wedlug poziomu wyksztatcenia i wieku

Wskazano juz poprzednio na wysokie bezrobocie wsrod kobiet. Z kolei
stwierdzi¢ trzeba, iz najwyzsze odsetki bezrobotnych spotyka si¢ wsérod o-
sob z nizszym wyksztalceniem, tj. zawodowym i podstawowym. Szczegolnie
widoczne to jest w woj. tarnowskim, gdzie bez pracy pozostaje ponad poto-
wa o0sO0b po szkole zasadniczej, czyli znacznie wigcej anizeli w kraju
(tab. 12).

Rozpatrujac z kolei wiek bezrobotnych, stwierdzi¢ trzeba, ze najliczniejsza
grupe stanowia osoby ponizej 25 roku zycia, a nastgpnie od 25—34 lat, przy
czym wskazniki te ksztattuja si¢ w woj. tarnowskim znacznie mniej korzystnie
niz przecigtne dla kraju. Niepokojaco wysoki poziom bezrobocia wsrod mto-
dziezy (w tym zwlaszcza absolwentéw szkdél zawodowych) wynika m.in.
z nieelastycznej polityki edukacyjnej, nie dostosowanej do potrzeb rynku pra-
cy (Dach 1996).

5. Polityka zatrudnienia, przeciwdziatanie bezrobociu
i zwalczanie bezrobocia

Podstawy prawne oddzialywania panstwa i wtadz lokalnych na rynek pracy
formutuje Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14 XII
1994 r., nowelizowana przez Sejm w 1996 r.

Niedoskonato$¢ mechanizmu rynkowego i skutki jego dziatania zaktocajace
rownowage na rynku pracy wymagaja ingerencji panstwa dla usprawnienia je-
go funkcjonowania. Gléwnym celem i zadaniem polityki zatrudnienia jest
racjonalizacja zatrudnienia i1 zmniejszanie rozmiaréw oraz negatywnych
skutkow bezrobocia. W polityce tej nalezy uwzgledni¢ wzrost konku-
rencyjnosci miedzynarodowej na tle procesdéw integracyjnych i podziatu pracy
w Europie i $wiecie. W najnowszych ujgciach teoretycznych wzrostu gospo-
darczego istotng rolg przypisuje si¢ czynnikowi pracy i kwalifikacjom pracow-
nikow. ¢ rodtem wzrostu produkeji i konkurencyjnosci gospodarki, obok tech-
nologii 1 inwestycji, w coraz wigkszym stopniu staje si¢ wyksztalcenie ludzi.
Podstawa racjonalnej polityki zatrudnienia jest koncepcja aktywnej polityki
rynku pracy, opartej gtownie na $rodkach pieni¢znych z Funduszu Pracy, oraz
dziatania w zakresie posrednictwa pracy. Aktywna polityka rynku pracy o-
bejmuje $rodki oddziatywania w sferze regulowanego popytu i podazy pracy
oraz wzajemnego kojarzenia osob poszukujacych zatrudnienia z oferentami
wolnych miejsc pracy.

Rozdzielony Fundusz Pracy w 1996 r. stanowit 11% kwoty funduszy celo-
wych budzetu panstwa. Ponizsze zestawienie przedstawia zmiany wielkosci
wydatkowanego Funduszu Pracy w latach 1992—1996, z uwzglednieniem
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czgsci kwoty rozdysponowanej na programy aktywne w procentach ogoétem (w
nawiasach):

1992 — 2282,7 min zt (4,7)

1993 — 3147,4 min zt (11,0)

1994 — 4460,0 min zt (13,0)

1995 — 6190,0 mln zt (12,1)

1996 — 7417,8 min zt (13,2)

Pasywna polityka panstwa na rynku pracy skupia si¢ na roznych formach
pomocy finansowej bezrobotnym, gldéwnie w postaci zasitkow dla bezro-
botnych.

Aktywna polityka opiera si¢ na wykorzystaniu zespotu instrumentéw ma-
jacych na celu zmniejszenie rozmiarow bezrobocia. Sa to narzgdzia o cha-
rakterze makroekonomicznym i specjalnym — publiczne programy zatrudnie-
nia, szkolenia zawodowe i przekwalifikowania, redukcja czasu pracy, subsy-
diowanie ptac i udzielanie pozyczek na rozwdj wilasnej dziatalnos$ci, rozwoj
posrednictwa pracy itp.

Posrednictwem pracy zajmuja si¢ Urzedy Pracy, ktorych znaczenie dzigki
stopniowej poprawie funkcjonowania bgdzie wzrasta¢. Ich zadaniem jest m.in.
rozwijanie prac interwencyjnych i robot publicznych, organizowanie szkolen
i przekwalifikowan itp.

Duza popularnoscig wsérod bezrobotnych ciesza si¢ gietdy pracy oraz mar-
ketingowy system posrednictwa pracy. W 1997 r. w woj. tarnowskim zorgani-
zowano 52 gietdy pracy, w wyniku ktérych w rejonie tarnowskim znalazto
zatrudnienie 137 oséb, w tym 48 osob w restauracji ,,McDonald’s” w Tarno-
wie (Informacja... 1998).

W marketingowym systemie pracy priorytetowym zadaniem bylo nawiaza-
nie kontaktow z nowo powstatymi podmiotami, ktoére dotychczas nie
wspotpracowaly z Rejonowym Urzedem Pracy w Tarnowie. W 1997 r. tymi
kontaktami zainteresowano po raz pierwszy 1266 zakladow, tj. o 638 wigcej
niz w 1996 r. Nawiazano wspotprace z samorzadami lokalnymi. W ubieglym
roku zorganizowano 16 spotkan na terenie gmin i 5 w Urzedzie oraz 2 spotka-
nia w Cechu Rzemiost Roznych w Tarnowie. W 1997 r. zatozono 1463 nowe
»Karty Zaktadow Pracy”. Lacznie do konca 1997 r. wprowadzonych zostato
3267 kart w bazie komputerowego ,,Banku Informacji o Zakladach Pracy”.

Do innych form aktywnego dziatania naleza: posrednictwo zawodowe (gru-
powe i indywidualne), aktywizacja absolwentow, kobiet, zaktadanie klubéw
pracy i sal informacji zawodowej oraz wspotpraca z partnerami spolecznymi
na rynku pracy.

Stopa bezrobocia w Polsce, po raz pierwszy od rozpoczgcia przemian
rynkowych, w maju 1998 r. spadta do 9,8%. Zdaniem ekspertéw OECD oce-
niajacych polska gospodarke, tak szybki spadek w najblizszej przysztosci nie
bedzie mozliwy. Jest tego kilka powodow. Jednym z najwazniejszych bedzie
rozpoczgcie najtrudniejszych zadan restrukturyzacyjnych panstwowych
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przedsigbiorstw i catych sektorow — hutniczego i gérniczego. Duze jest row-
niez ukryte bezrobocie na wsi, a ponadto na rynku pracy wkrétce pojawi si¢
mtodziez z wyzu demograficznego. W czg$ci wnioskowej autorzy raportu
stwierdzaja, iz ,,Polska pozostanie tym krajem OECD, gdzie stopa bezrobocia
bedzie jeszcze dilugo bardzo wysoka, wyzsza niz $rednia dla 29 panstw
cztonkowskich” (Walewska 1998).

W tej sytuacji liczy¢ si¢ beda wszelkie innowacje w dziedzinie zatrudnienia.
Dokonujaca si¢ przebudowa funkcjonowania przedsigbiorstw powinna wymu-
sza¢ elastyczne dostosowanie gospodarowania zasobami pracy do wymogow
gospodarki rynkowej. Chodzi tu nie tylko o wpltywanie na liczbe zatrudnio-
nych, ale takze o podnoszenie efektywnosci pracy. Do dziatan innowacyjnych
w polityce zatrudnienia nalezy zmiana zasad obowiazujacych w stosunkach
pracy w obliczu zadan restrukturyzacyjnych, poprzedzajacych prywatyzacje
przedsigbiorstw panstwowych przemystu cigzkiego i sektora paliwowego.

Waznym obszarem dziatan jest polityka zatrudniania nowych pracownikéw,
tym bardziej ze warunki rynkowe i stan bezrobocia sprzyjaja ich stosowaniu.
Duza rolg moga tu odegra¢ agencje doradztwa personalnego, zwlaszcza przy
naborze pracownikow na strategiczne stanowiska.

Rownoczes$nie wytania sig¢ potrzeba innowacji w sposobach ochrony pra-
cownikow przed pozostawaniem bez pracy przez wdrazanie nowych struktur
organizacyjnych, pozyskiwanie nowych rynkow zbytu itp. Wazne sa takze
dzialania ograniczajace fluktuacje pracownikow i podnoszace jako$§¢ pracy
(np. wdrozenie systemu ISO 9002), zwigkszajace motywacje do pracy i skta-
niajace do podnoszenia kwalifikacji oraz usprawnienia organizacyjne
w przedsigbiorstwach (Smuga 1998).

6. Zakonczenie

W s$wietle przedstawionych realiow rynku pracy w kraju i na rynkach lokal-
nych na przyktadzie woj. tarnowskiego istnieje potrzeba zindywidualizowania
metod, programow i form przeciwdziatania bezrobociu.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego jest konieczne dla zmniejszenia bez-
robocia, ale podstawowym warunkiem tworzenia miejsc pracy musi by¢
efektywnos$¢ ekonomiczna. Dlatego strategia wzrostu powinna stymulowac
rozwo6j wysoko wydajnych technik wytwarzania, z rownoczesnym wyko-
rzystywaniem w warunkach rynkéw lokalnych dziedzin pracochtonnych,
szczegbdlnie w ustugach.

Majac na uwadze negatywne skutki bezrobocia, walka z nim powinna mie¢
charakter priorytetowy w polityce zatrudnienia. Najwazniejsze w tym zakresie
jest tworzenie nowych miejsc pracy zarbwno w miastach, jak i na wsi w ra-
mach programéw wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. W krajach
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zachodnich na walke z bezrobociem przeznacza si¢ 3—5% dochodu narodo-
wego, w tym prawie potowa to $rodki na nowe miejsca pracy i szkolenia.

Wybitna ekonomistka angielska Jean Robinson w ksiazce Walka z bezrobo-
ciem napisala: ,,Bezrobocie jest najwicksza kleska osobista i spoteczna. Petnia
zatrudnienia jest najlepsza droga do dobrobytu”.
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