
JAN KU BIK

Stra te gia roz wo ju ad mi nis t ra cji cel nej
w ok re sie pop rze dza j¹ cym przys t¹ pie nie Pol s ki
do U nii Eu ro pej s kiej

Wpro wa dze nie

Og³o szo na w czer w cu 1997 r. ge ne ral nie po zy tyw na o pi nia Ko mi sji Eu ro -
pejskiej o sta nie za a wanso wa nia Pol ski w dzia ³a niach dosto so waw czych prze -
s¹ dzi ³a o zapro sze niu Pol ski do prze wi dzia ne go na po cz¹ tek 1998 r. roz po czê -
cia ne gocja cji o cz³onkostwo.

O pi nia, o bok o ce ny do tych cza so wych do ko nañ, wska zu je rów nie¿ obsza ry,
któ re po winny staæ siê przedmio tem szcze gól nie intensyw nej pra cy. Je dnym
z nich jest bu do wa s³u¿b cel nych zdol nych do sku tecz ne go sto so wa nia usta -
wo daw stwa za rów no kra jo we go, jak te¿ wspól no to we go w wa runkach pe³ ne go 
cz³onkostwa. Wo bec bra ku gra nic wew nêtrz nych w ra mach U nii na admi -
nistra cji cel nej ci¹ ¿yæ bê dzie ogrom na odpo wie dzial noœæ w zakre sie za rz¹ dza -
nia gra ni c¹ zew nêtrz n¹ po sze rzo nej U nii o raz pra wid³o we go po bo ru do cho -
dów na tzw. œrodki w³asne U nii i sto so wa nia licz nych, prze wi dzia nych re gu -
lacja mi u nijny mi, kontro li gra nicz nych.

Stro na u nijna o cze ku je od wszystkich kra jów kandy du j¹ cych zintensy fi ko -
wa nych i kom plekso wych dzia ³añ, o par tych na przejrzystej stra te gii, w ce lu o -
si¹gniê cia za rów no pe³ nej zgo dnoœci usta wo daw stwa, jak i pe³ nej spraw noœci
or ga ni za cyjnej i o pe ra cyjnej s³u¿b cel nych.

W ma ju 1997 r. Dy rekcja Ge ne ral na XXI Ko mi sji Eu ro pejskiej przy go to wa -
³a wa¿ ny do ku ment Eu ro pa Œrodko wa. Stra te gia przedakce syjna dla c³a
i podatków. Do ku ment za po wia da koncentra cjê po mo cy u nijnej w zakre sie
cel nym na re a li za cjê mo der ni za cji c³a, któ rej ja ko podsta wo we e le menty wy -
mie nia:

— pla no we i stra te gicz ne podejœcie do dzia ³añ w tym zakre sie,
— ca³ ko wi te dosto so wa nie le gisla cyjne,
— o si¹gniê cie pe³ nej spraw noœci or ga ni za cyjnej i o pe ra cyjnej s³u¿b cel -

nych.
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W Stra te gii mówi siê wprost, ¿e „Bez odpo wie dnich s³u¿b cel nych w kra -
jach Eu ro py Central nej nie bêdzie mo¿li we roz sze rze nie U nii”.

W przy go to wa nym przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ w paŸdzier ni ku 1997 r. do ku -
mencie Po land: Ac ces sion Par tner ship (Pol ska: Par tner stwo dla przyst¹pie nia
do UE) ja ko je den z prio ry tetów dzia³añ dosto so waw czych w Pol sce wy mie nia 
siê „niezw³ocz ne podjêcie intensyw nych dzia³añ dla roz wi¹za nia proble mu za -
sobów kadro wych i potrzeb inf rastruktu ral nych dla s³u¿b cel nych” o raz
„wzmocnie nie upraw nieñ i sku tecz noœci s³u¿b cel nych w za po bie ga niu i zwal -
cza niu przestêpczoœci cel nej”.

Roz poczêcie progra mu po mo co we go zwi¹za ne go z re a li zacj¹ stra te gii jest
kwesti¹ najbli¿szych mie siêcy, ko niecz ne jest za tem okreœle nie celów, ja kie
c³o pol skie po winno o si¹gn¹æ w najbli¿szych la tach w zakre sie dzia³añ mo der -
ni za cyjnych o raz spo sobów do cho dze nia do standardów eu ro pejskich.

I. Pod ejœcie stra te gicz ne

1. Funkcje i za da nia c³a

Postêpuj¹ca glo ba li za cja i li be ra li za cja handlu sta no wi po wa¿ne wyz wa nie
dla admi nistra cji cel nych, jeœli nie chc¹ o ne byæ postrze ga ne ja ko ba rie ra utru -
dniaj¹ca wy mianê handlow¹ i przez to ogra ni czaj¹ca konku rencyjnoœæ gospo -
dar ki da ne go kra ju lub re gio nu na rynkach œwia to wych. Wyz wa nie to najsku -
tecz niej zosta³o podjête przez admi nistra cje cel ne krajów najwy¿ej roz wi -
niêtych i przo duj¹cych w œwia to wej wy mia nie handlo wej, które intensyw nie
mo der ni zuj¹ i uspraw niaj¹ sw¹ pracê o raz uprasz czaj¹ pro ce du ry.

Œwia to wa Or ga ni za cja Cel na (WCO) przyjê³a w 1995 r. Plan Stra te gicz ny
roz wo ju c³a na œwie cie, w którym ja ko podsta wo we za da nia dla admi nistra cji
cel nych wy mie nia siê miêdzy inny mi:

— har mo ni zacjê i sto so wa nie uprosz czo nych i e fektyw nych pro ce dur cel -
nych w o par ciu o miêdzy na ro do we instru menty praw ne (har mo ni za cja re gu³
w spra wie po cho dze nia to warów, u je dno li ce nie syste mu ko dy fi ko wa nia to -
warów, sto so wa nie Ko deksu War toœci Cel nej WTO i u no wo czeœnia nej o becnie 
Konwencji Ky o to),

— zwal cza nie przestêpstw prze ciw ko pra wo daw stwu cel ne mu o raz
efektyw n¹ wspó³pracê w tym zakre sie na po zio mie kra jo wym i miêdzy na ro do -
wym,

— sta³e u no wo czeœnia nie or ga ni za cji, me tod pra cy, zarz¹dza nia, sto so wa nie 
no wo czesnej tech ni ki dla sprosta nia wy mo gom no wo czesne go handlu i zmie -
niaj¹ce go siê o to cze nia.

W gru dniu 1996 r. Par la ment Eu ro pejski o raz Ra da Eu ro pejska podjê³y de -
cyzjê o przyjêciu wspólno to we go progra mu dzia³a nia dla c³a, zna ne go pod
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nazw¹ Cus toms 2000. Pro gram ten wska zu je, ¿e admi nistra cje cel ne musz¹
miêdzy inny mi:

— za pew niæ wa runki dla odpo wie dnie go po zio mu or ga ni za cji s³u¿b cel -
nych, inf rastruktu ry, wy po sa¿e nia, me tod o pe ra cyjnych,

— spraw nie sto so waæ prze pi sy i pro ce du ry uprosz czo ne,
— wspó³pra co waæ ze œro do wiskiem handlu i gospo dar ki,
— za pew niæ równopraw ne trakto wa nie podmiotów,
— sku tecz nie za po bie gaæ przestêpczoœci cel nej i zwal czaæ j¹, sku tecz nie

inter we nio waæ w przy padkach ³a ma nia re gu la cji do tycz¹cych zw³asz cza och -
ro ny praw w³asnoœci inte lektu al nej, praw konsu menta, och ro ny œro do wiska,
dzie dzictwa kul tu ro we go,

— sku tecz nie chro niæ inte re sy Wspólno ty,
— zagwa ranto waæ je dno li te sto so wa nie pra wa wspólno to we go na ca³ym te -

ry to rium U nii o raz
— za pew niæ sku teczn¹ kontrolê na zewnêtrznej gra ni cy U nii.
Pol ska admi nistra cja cel na po winna sprostaæ ww. wy mo gom w stopniu

porówny wal nym z admi nistracja mi u nijny mi. Fakt ten przy czy ni³ siê do
podjêcia przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ de cy zji o przy go to wa niu stra te gicz nych
za³o¿eñ bu do wy w kra jach kandy duj¹cych s³u¿b cel nych zdol nych do spraw -
ne go sto so wa nia u nijne go usta wo daw stwa cel ne go i prze pisów pokrew nych.

2. Plan stra te gicz ny

Przy go to wa ny przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ do ku ment Europa Œrodko wa.
Stra te gia przedakce syjna dla c³a i podatków wy mie nia podsta wo we ce le, do
których admi nistra cje cel ne krajów kandy duj¹cych po winny d¹¿yæ. Ce le te
ujêto w dwóch za sa dni czych gru pach:

— two rze nie zgo dne go z u nijnym usta wo daw stwa,
— bu do wa o pe ra cyjnej spraw noœci s³u¿b cel nych zdol nych do za pew nie nia

dosta tecz ne go po zio mu kontro li o raz sto sow nych u³atwieñ dla handlu.
A by te ce le o si¹gn¹æ, admi nistra cja cel na kra ju kandy duj¹ce go mu si przede 

wszystkim:
a) wypra co waæ przejrzysty zakres odpo wie dzial noœci i upraw nieñ podobny

do o bo wi¹zuj¹ce go w admi nistracjach cel nych krajów cz³onkow skich UE,
b) wpro wa dziæ zgo dne z u nijnym usta wo daw stwo,
c) przy go to waæ pro fesjo nal ne kadry o wy so kim po zio mie mo ty wa cji i ucz -

ci woœci,
d) wypra co waæ sta biln¹ i zdrow¹ strukturê or ga ni za cyjn¹ o part¹ na no wo -

czesnych me to dach zarz¹dza nia,
e) za pew niæ spraw ny sys tem kontro li z wy ko rzysta niem tech nik a na li zy ry -

zy ka, który nie bêdzie ba rier¹ dla p³ynnoœci handlu,
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f) za pew niæ sto sow ne struktu ry i s³u¿by wspo ma gaj¹ce (obli cze nio we, la bo -
ra to rium, inf rastruktu ra, sprzêt itp.),

g) œciœle wspó³pra co waæ z admi nistracja mi cel ny mi krajów UE o raz s¹sie -
dni mi, a tak¿e inny mi insty tucja mi wspó³pra cuj¹cy mi z c³em.

Konsekwentnie za tem Ko mi sja Eu ro pejska o ce nia, ¿e admi nistra cja cel na
ka¿de go kra ju kandy duj¹ce go po winna swe dzia³a nia przedakce syjne
skoncentro waæ na nastêpuj¹cych obsza rach:

1) usta wo daw stwo i prze pi sy,
2) or ga ni za cja i zarz¹dza nie,
3) szko le nie,
4) pobór do chodów,
5) kontro la,
6) pra ca na gra ni cy,
7) zwal cza nie przestêpczoœci i za pew nie nie przestrze ga nia pra wa,
8) la bo ra to rium cel ne,
9) inf rastruktu ra i wy po sa¿e nie,
10) kom pu te ry za cja,
11) tranzyt i przep³yw to warów,
12) wspie ra nie i u³atwie nia dla handlu.
Dla tych w³aœnie obszarów opra co wa ne zostan¹ wspólnie przez przedsta wi -

cie li U nii i kra ju kandy duj¹ce go szczegó³o we pla ny dzia³a nia wska zuj¹ce ce le, 
kie runki stra te gicz ne, klu czo we wskaŸni ki, me to dy o ce ny o raz ko niecz ne
œrodki. Dla re a li za cji tych za dañ maj¹ byæ u ru cho mio ne wspólno to we progra -
my po mo co we. Integral nym e le mentem ka¿de go z tych planów bêdzie me cha -
nizm bie¿¹cej o ce ny postêpu w ich re a li za cji. Nie za le¿nie od te go do ko ny wa -
na bêdzie w for mie re gu lar nych spotkañ przedsta wi cie li U nii i kra ju kandy -
duj¹ce go o ce na o raz roz wi¹zy wa ne bêd¹ e wentu al ne tru dnoœci, ja kie mog¹ siê
po ja wiæ w trakcie re a li za cji planów.

II. Stan ak tu al ny i za da nia ad mi nis t ra cji cel nej
w zak re sie har mo ni za cji us ta wo daw s t wa

1. Akty praw ne do tycz¹ce wspólno to we go Ko deksu cel ne go
o raz prze pisów wy ko naw czych do Ko deksu

Wspólno to we akty praw ne sta³y siê wzo rem dla usta wy — Ko deks cel ny
z 9.01.1997 r., który wszed³ w ¿y cie 1.01.1998 r. W zakre sie sto so wa nia pro -
ce dur cel nych pol skie prze pi sy s¹ zbie¿ne ze wspólno to wy mi; wyj¹tkiem s¹ te 
u re gu lo wa nia Ko deksu, które zosta³y przyjête przez UE ju¿ po uch wa le niu
pol skiej usta wy. Cho dzi tu przede wszystkim o insty tucjê wi¹¿¹cej infor ma cji
w spra wie po cho dze nia to warów, wpro wa dzo nej w wy ni ku zo bo wi¹zañ Rundy 
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U rugwajskiej GATT, niektórych pro ce dur wy da wa nia poz wo leñ na przerób
usz la chetniaj¹cy to warów o raz u re gu lo wañ do tycz¹cych cza so we go wy wo zu
to warów i pro ce du ry sk³a du cel ne go.

Na le¿y za tem do ko naæ kom plekso wej a na li zy zgo dnoœci pol skie go Ko deksu 
cel ne go i prze pisów wy ko naw czych z odpo wie dni mi re gu lacja mi wspólno to -
wy mi ce lem przy go to wa nia pol skiej admi nistra cji cel nej do pe³nej im ple -
menta cji Ko deksu i prze pisów wspólno to wych w chwi li przyst¹pie nia Pol ski
do UE. Wska za ne jest utwo rze nie ba zy da nych z prze pi sa mi wspólno to wy mi.
W mo mencie przyst¹pie nia do Unii Europejskiej Pol ska bêdzie zo bo wi¹za na
do przyjêcia wspólno to we go Ko deksu cel ne go wraz z prze pi sa mi wy ko naw -
czy mi bez zastrze¿eñ.

2. Prze pi sy do tycz¹ce zwol nieñ cel nych

Wspólno to wy sys tem zwol nieñ cel nych w sposób kom plekso wy re gu lu je
przy padki, w których to wa ry s¹ wol ne od c³a. Sys tem nie za wie ra ¿a dne go ka -
ta lo gu przedmio to we go zwol nieñ cel nych. W Pol sce, odmiennie ni¿ w UE, sy -
stem zwol nieñ cel nych jest za war ty w Ko deksie cel nym, gdzie e nu me ra tyw nie 
jest wy mie nio ny ka ta log zwol nieñ od c³a. O becnie stro na wspólno to wa pro wa -
dzi pra ce nad zmian¹ prze pisów reguluj¹cych sys tem zwolnieñ celnych,
dlatego prace nad zmian¹ przepisów pol skich w o ma wia nym zakre sie zostan¹
podjête po zatwier dze niu przez Radê UE no wych roz porz¹dzeñ. Nie mo¿na je -
dnak wyklu czyæ o par cia no wych pol skich prze pisów na aktu al nie o bo -
wi¹zuj¹cym usta wo daw stwie wspólno to wym w przy padku opóŸnieñ le gisla -
cyjnych wewn¹trz U nii i roz poczêcia pro ce su przyjmo wa nia Pol ski do
Wspólnot.

3. Prze pi sy do tycz¹ce zwal cza nia to warów podra bia nych i pi rackich

Po wejœciu w ¿y cie 1.01.1998 r. Ko deksu cel ne go o raz roz porz¹dze nia RM
okreœlaj¹ce go sposób zwal cza nia to warów podra bia nych i pi rackich pol skie
i wspólno to we u re gu lo wa nia praw ne bêd¹ zbie¿ne. Wyj¹tkiem bêdzie tu
sposób podejmo wa nia dzia³añ przez admi nistra cje cel ne Pol ski i UE: w kra -
jach UE admi nistra cje cel ne z urzêdu s¹ zo bo wi¹za ne do podejmo wa nia
dzia³añ maj¹cych na ce lu zwal cza nie to warów podra bia nych i pi rackich,
wed³ug pro jektu pol skie go dzia³a nia bêd¹ podejmo wa ne je dy nie na wnio sek
po sia da cza praw w³asnoœci. Je dnak pol ska admi nistra cja cel na w okre sie
poprze dzaj¹cym cz³onkostwo w UE bêdzie d¹¿yæ do stopnio we go przejmo wa -
nia na sie bie wszystkich o bo wi¹zków wy ni kaj¹cych z prze pisów wspólno to -
wych, w ce lu sto so wa nia o ma wia nych roz porz¹dzeñ po przyst¹pie niu do UE
bez zastrze¿eñ.
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4. Prze pi sy do tycz¹ce re gu³ po cho dze nia to warów

Jest to roz bu do wa na gru pa wspólno to wych aktów praw nych re gu luj¹ca za -
sa dy okreœla nia to warów po chodz¹cych z ró¿nych krajów i re gionów œwia ta,
w za le¿noœci od stopnia ich przetwo rze nia. Znacz na czêœæ tych aktów nie ma
swo ich odpo wie dników w pol skim pra wo daw stwie. Jest to zwi¹za ne z faktem
istnie nia sze ro kie go syste mu pre fe rencji cel nych, sto so wa nych przez U niê wo -
bec wiêkszoœci krajów œwia ta. Pol ska nie za war³a ty lu umów o wol nym handlu 
lub sto so wa niu pre fe rencji cel nych.

Je dnym z wa¿niejszych do ku mentów okreœlaj¹cych je dno li te za sa dy po cho -
dze nia to warów w wiêkszoœci krajów eu ro pejskich (UE, EF TA, CEF TA, kra je
ba³tyckie, Bu³ga ria) jest no wy Pro tokó³ 4 do Uk³a du Eu ro pejskie go, który
zacz¹³ o bo wi¹zy waæ w Pol sce od 1.07.1997 r.

Ko niecz ne jest przepro wa dze nie pe³nej a na li zy prze pisów wspólno to wych
pod k¹tem zgo dnoœci z prze pi sa mi pol ski mi, a tak¿e roz bie¿noœci o raz se lekcji 
prze pisów do wpro wa dze nia do pol skie go usta wo daw stwa jesz cze przed
przyst¹pie niem Pol ski do UE.

5. Prze pi sy do tycz¹ce kla sy fi ka cji to warów

Roz porz¹dze nia o cha rakte rze ogólnym i podsta wo wym s¹ zbie¿ne z usta -
wo daw stwem pol skim — Pol ska i U nia sto suj¹ w obro cie to wa ro wym z zagra -
nic¹ Zhar mo ni zo wa ny Sys tem Oz na cza nia i Ko do wa nia To warów, do datko wo
Pol ska sto su je Polsk¹ No menkla turê Sca lon¹, która jest roz wi niêciem Zhar mo -
ni zo wa ne go Syste mu i o pie ra siê na sto so wa nej we Wspólno tach No menkla tu -
rze Sca lo nej. Po nad 170 aktów praw nych UE to roz porz¹dze nia Ko mi sji Eu ro -
pejskiej do tycz¹ce kla sy fi ka cji niektórych to warów w No menkla tu rze Sca lo -
nej. Czêœæ tych roz porz¹dzeñ jest zbie¿na z de cyz ja mi kla sy fi ka cyjny mi Pre -
ze sa GUC. Wpro wa dze nie wszystkich roz wi¹zañ u nijnych w zakre sie sto so wa -
nia kla sy fi ka cji to wa ro wych bêdzie wy ma ga³o dok³a dnej a na li zy posz -
czególnych do ku mentów i porówna nia z roz wi¹za nia mi sto so wa ny mi przez
Polskê. Czêsto kla sy fi ka cja to wa ro wa to wy nik po li ty ki cel nej UE, która nie
zaw sze jest zgo dna z inte re sa mi Pol ski.

6. War toœæ cel na to warów

Prze pi sy wspólno to we i pol skie s¹ i dentycz ne — o bie stro ny sto suj¹ Po ro -
zu mie nie sto so wa nia Ar ty ku³u VII GATT — tzw. Ko deks War toœci Cel nej.

7. Prze pi sy do tycz¹ce tranzy tu to warów

Prze pi sy te maj¹ cha rakter umów miêdzy na ro do wych (np. Wspólna Pro ce -
du ra Tranzy to wa, Konwencja TIR) i s¹ sto so wa ne w sposób je dno li ty przez
UE i Polskê.
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8. Prze pi sy do tycz¹ce sto so wa nia Je dno li te go Do ku mentu
Admi nistra cyjne go SAD

Pol ska i U nia s¹ stro na mi Konwencji o uprosz cze niu for mal noœci w obro cie 
to wa ro wym (Konwencja SAD). Pol ska sto su je do ku ment SAD. Pew ne roz -
bie¿noœci wystêpuj¹ w ko dach pro ce dur cel nych i ko dach ro dzajów transakcji. 
Wy ni ka to z odmiennych ni¿ w UE za pisów w usta wie Ko deks cel ny o raz
innych za sad roz li czeñ podatku VAT. Ko niecz ne jest podjêcie prac nad u je dno -
li ce niem pol skich prze pisów do tycz¹cych SAD-u z prze pi sa mi wspólno to wy -
mi jesz cze przed przyst¹pie niem do UE.

9. Zo bo wi¹za nia zewnêtrzne — po nad 30 wspólno to wych
aktów praw nych

Istnie je ogólna zbie¿noœæ wspólno to wej i pol skiej po li ty ki cel nej w zakre sie 
sto so wa nia aktów praw nych wy da wa nych przez Œwia tow¹ Or ga ni zacjê Celn¹
(WCO) — tzw. za le ceñ. O bie stro ny s¹ cz³onka mi tej or ga ni za cji. W przy -
padku za le ceñ nie sto so wa nych przez polsk¹ admi nistracjê celn¹ na le¿y
podj¹æ dzia³a nia har mo ni za cyjne. Nie ma pe³nej zbie¿noœci w przy padku sto -
so wa nia w Pol sce i UE posta no wieñ miêdzy na ro do wej Konwencji do tycz¹cej
uprosz cze nia i har mo ni za cji postêpo wa nia cel ne go (Konwencja z Ky o to).
W chwi li o becnej pro wa dzo ne s¹ w Œwia to wej Or ga ni za cji Cel nej pra ce nad
mo der ni zacj¹ tej Konwencji (po cho dzi o na z 1973 r.), po nie wa¿ uz na no za ko -
niecz ne u no wo czeœnie nie wie lu pro ce dur. W zwi¹zku z po wy¿szym GUC pla -
nu je podj¹æ dzia³a nia har mo ni za cyjne po za koñcze niu prac nad Konwencj¹.
Je dno czeœnie na le¿y siê li czyæ z mo¿li woœci¹ wczeœniejsze go przyst¹pie nia
Pol ski do UE (przed za koñcze niem prac nad mo der ni zacj¹ Konwencji), dla te -
go nie mo¿na wyklu czyæ podjêcia prac nad przyst¹pie niem Pol ski do ko -
lejnych za³¹czników Konwencji Ky o to. W najbli¿szym cza sie bêdzie istnia³a
ko niecz noœæ podjêcia przez Polskê prac nad przyjêciem wszystkich posta no -
wieñ Konwencji do tycz¹cej odpra wy cza so wej (Konwencji Stam bul skiej), po -
nie wa¿ s¹ o ne sto so wa ne przez wszystkie kra je UE. Pol ska jest stron¹ tej
Konwencji, przyjê³a je dnak tyl ko jej dwa za³¹czni ki.

10. Prze pi sy do tycz¹ce wza jem nej po mo cy w spra wach cel nych

Istnie je du¿a zbie¿noœæ prze pisów pol skich i wspólno to wych. Pol ska za -
war³a u mo wy o wspó³pra cy cel nej zarówno ze Wspólno ta mi (Pro tokó³ 6 do
Uk³a du Eu ro pejskie go), jak i z wiêkszoœci¹ krajów trze cich, z który mi UE
podpi sa³a ta kie po ro zu mie nia. Do najpil niejszych za dañ w tym zakre sie na le¿y 
dopro wa dze nie do za war cia umów z Esto ni¹, £otw¹, Ru mu ni¹ i Bu³ga ri¹,
z który mi U nia za war³a po ro zu mie nia cel ne w ra mach uk³adów sto wa rzy sze -
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nio wych. Wed³ug sta no wiska Ko mi sji Eu ro pejskiej nie jest ko niecz ne za wie ra -
nie dwustronnych po ro zu mieñ z kra ja mi cz³onkow ski mi UE, po nie wa¿
wspó³pracê celn¹ re gu lu je w wystar czaj¹cym stopniu ww. Pro tokó³ 6. Pol ska
ma dwustronne u mo wy z 8 kra ja mi cz³onkow ski mi (Austri¹, Da ni¹, Finlandi¹, 
Francj¹, Grecj¹, Niem ca mi, Szwecj¹, Wielk¹ Bry ta ni¹) o raz z 11 kra ja mi trze -
ci mi.

11. Prze pi sy do tycz¹ce szko leñ za wo do wych admi nistra cji cel nej

Progra my szko leñ za wo do wych admi nistra cji cel nych w Pol sce i UE s¹
w za sa dzie zbie¿ne. Prze pi sy u nijne o bejmuj¹ w tym zakre sie je dy nie re gu la -
cje do tycz¹ce progra mu „Mattha eus”, po wo³a ne go dla wy mia ny szko le nio wej
i sta¿o wej po miêdzy admi nistracja mi cel ny mi posz czególnych krajów
cz³onkow skich. Pro gram ten zosta³ roz sze rzo ny ostatnio na kra je kandy duj¹ce
i pol ska admi nistra cja cel na aktyw nie z tej mo¿li woœci ko rzysta.

12. Prze pi sy do tycz¹ce nie le gal ne go obro tu nar ko ty ka mi

Ko niecz ne jest przy go to wa nie odpo wie dnich re gu la cji pol skich w tym
zakre sie we wspó³pra cy z w³aœci wy mi or ga na mi admi nistra cji pañstwo wej (np. 
KG Stra¿y Gra nicz nej i KG Po li cji).

13. Prze pi sy do tycz¹ce wy wo zu dóbr kul tu ry

Pol ska i UE pro wadz¹ podobn¹ po li tykê w dzie dzi nie obro tu dobra mi kul -
tu ry, je dnak na le¿y podj¹æ pra ce le gisla cyjne we wspó³pra cy z Mi nister stwem
Kul tu ry i Sztu ki nad dosto so wa niem pol skich prze pisów praw nych do stan -
dardów eu ro pejskich.

III. Go to woœæ o pe ra cyj no-or ga ni za cyj na ad mi nis t ra cji cel nej
do pe³nie nia za dañ w wa run kach przysz³e go cz³on kos t wa

1. Or ga ni za cja i zarz¹dza nie

S t r u k t u  r a  o r  g a  n i  z a  c y j n a  pol skiej admi nistra cji cel nej jest re gu lo -
wa na prze pi sa mi usta wy Ko deks cel ny i nie odbie ga od u re gu lo wañ
wczeœniejszych. Od 1 stycz nia 1997 r. pre zes G³ówne go Urzêdu Ce³ podle ga
mi nistro wi fi nansów. Je dno czeœnie w struktu rze Mi nister stwa Fi nansów zosta³ 
po wo³a ny De par ta ment Ce³, które go e wo lu cja zmie rza w kie runku po wie la nia
kom pe tencji G³ówne go Urzêdu Ce³.
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Struktu ra admi nistra cji cel nej jest dwustopnio wa:
— szcze bel central ny sta no wi Pre zes GUC,
— szcze bel te ry to rial ny — 19 dy rektorów urzêdów cel nych.
Za da nia Pre ze sa GUC i dy rekto ra urzêdu cel ne go okreœlaj¹ prze pi sy Ko -

deksu cel ne go, b r a k  j e s t  j e  d n a k  s z c z e g ó ³ o  w y c h ,  u s t a  w o  w y c h  
r e  g u  l a  c j i  d o  t y c z ¹ c y c h  s t a  t u  s u ,  o r  g a  n i  z a  c j i  i  z a  d a ñ
s ³ u ¿ b  c e l  n y c h . Re gu la cje ta kie maj¹ praktycz nie wszystkie kra je U nii
Eu ro pejskiej. St¹d wa¿ne jest szybkie przyjêcie przez Sejm RP usta wy
o S³u¿bie Cel nej. Proble mem s¹ czêste zmia ny w kie row nictwie G³ówne go
Urzêdu Ce³. Na brak sta bil noœci kie row nictwa o raz struktu ry or ga ni za cyjnej
GUC wska zu je stro na wspólno to wa w do ku mencie Stra te gia przedakce syjna
dla c³a i podatków, podkreœlaj¹c klu czow¹ rolê te go czynni ka dla sku tecz ne go 
funkcjo no wa nia s³u¿b cel nych w wa runkach przysz³e go cz³onkostwa. Do -
datko we utru dnie nie sta no wi brak je dnej lo ka li za cji GUC, co po wo du je wol -
niejszy przep³yw infor ma cji o raz stwa rza nie potrzebne, do datko we kosz ty
(kosz ty wy najmu, ko mu ni ka cji, o bie gu do ku mentów). Prob lem ten jest po -
wa¿n¹ przesz kod¹ w pro ce sie kom pu te ry za cji.

S t r u k t u  r a  c e n t r a l  n a . Z dniem 1 lipca 1997 r. ze struktu ry GUC
zosta³ wy³¹czo ny Ge ne ral ny Inspekto rat Cel ny, który równie¿ na za sa dzie au -
to no micz nej podle ga mi nistro wi fi nansów. W tej sy tu a cji pow sta³a no wa
struktu ra dzia³aj¹ca w ra mach admi nistra cji fi nanso wej, nie bêd¹ca je dnak
czêœci¹ admi nistra cji cel nej. Jest to roz wi¹za nie u ni ka to we, nie wystêpuj¹ce
praktycz nie w ¿a dnym kra ju UE. Wy dzie le nie cel nych s³u¿b kontrol nych i do -
cho dze nio wych ze struktu ry admi nistra cji cel nej nie sie sze reg zagro¿eñ,
z których najpo wa¿niejszym jest dublo wa nie czynnoœci kontrol nych, przy pi sa -
nych usta wo wo admi nistra cji cel nej, a wy ko ny wa nych tak¿e przez Inspekcjê
Celn¹. Po wo du je to mo¿li woœæ po wie la nia dzia³añ, konf likt kom pe tencji
i w konsekwencji postêpuj¹cy pa ra li¿ o pe ra cyjny, mar no wa nie si³ i œrodków o -
raz zwiêksze nie kosztów, a tak¿e ko li zji we wspó³pra cy miêdzy na ro do wej. Re -
zul ta tem te go bêdzie brak mo¿li woœci o si¹gniêcia je dne go z najwa¿niej szych
celów sta wia nych przed admi nistracj¹ celn¹ przez stronê u nijn¹, ja kim jest
wy so ka sku tecz noœæ zwal cza nia przestêpczoœci cel nej. Istniej¹cy stan rze czy
na le¿y za tem uz naæ za przejœcio wy i d¹¿yæ do wpro wa dze nia struktur
inspekcji cel nej do struktu ry admi nistra cji cel nej.

Istnie nie trzech oœrodków kszta³to wa nia po li ty ki cel nej (GUC, GIC, De par -
ta ment Ce³) wp³y wa na jej ja koœæ o raz pro wa dzi do dublo wa nia za dañ, roz pro -
sze nia odpo wie dzial noœci za podejmo wa ne de cy zje, podzia³u œrodków na
funkcjo no wa nie admi nistra cji, a tak¿e do przep³y wu kadry urzêdni czej zatru -
dnia nej na ró¿nych wa runkach w tych miejscach pra cy. Usta wa o S³u¿ bie Cel -
nej po winna roz strzygn¹æ osta tecz nie prob lem oœrodka kreuj¹ce go po li tykê
celn¹.

S t r u k t u  r a  t e  r e  n o  w a . Struktu ra te re no wa wy ma ga spraw ne go sto so -
wa nia Ko deksu cel ne go i w przysz³oœci prze pisów u nijnych. Wy da je siê nie -
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uza sa dnio ne utrzy my wa nie jej w tak roz bu do wa nej for mie. Urzêdy cel ne wraz 
z podleg³y mi je dnostka mi to o ko³o 400 placówek, który mi e fektyw ne
zarz¹dza nie i kontro la s¹ proble ma tycz ne. Utru dnia to równie¿ kom pu te ry -
zacjê i zwiêksza jej kosz ty. Przysz³e roz wi¹za nia po winny iœæ w kie runku
uspraw nia nia pra cy i w ra zie potrze by two rze nia wiêkszych je dnostek (urzê -
dów, oddzia³ów) o raz zde cy do wa ne go ogra ni cze nia licz by ma³ych, roz pro szo -
nych placówek.

W ra mach urzêdów cel nych funkcjo nuj¹ qu a si-s³u¿by specjal ne — je -
dnostki o pe ra cyjno-roz po znaw cze, które je dnak nie po sia daj¹ upraw nieñ
w³aœci wych ta kim s³u¿bom. Ich ro la z pew noœci¹ bêdzie ros³a z u wa gi na ko -
niecz noœæ jak najszybsze go wdra¿a nia tech nik a na li zy ry zy ka i gro ma dze nia
infor ma cji o cha rakte rze o pe ra cyjno-wy wia dow czym (cel nym). Wy ma ga to
odpo wie dnich re gu la cji praw nych, które mo¿e za pew niæ usta wa o S³u¿bie Cel -
nej. Wzmocnio ne te¿ musz¹ byæ komórki zajmuj¹ce siê kontrol¹ postim por -
tow¹, ce lem w³aœci we go na li cza nia na le¿noœci cel nych.

W zwi¹zku z prze su wa niem ciê¿a ru kontro li na gra nicê wscho dni¹
niezbêdna jest a na li za roz miesz cze nia urzêdów cel nych. Wraz z przyst¹pie -
niem Pol ski do U nii urzêdy po³o¿o ne na gra ni cy za cho dniej strac¹ rolê urzê -
dów gra ni cy zewnêtrznej. U za sa dnio ne jest na to miast utwo rze nie no wych
 urzêdów na gra ni cy wscho dniej.

K a d r y . Admi nistra cja cel na o becnie zatru dnia po nad 14 ty siêcy funkcjo -
na riu szy, spoœród których 40% po sia da wyksz ta³ce nie wy¿sze. Wy ma ga nia
for mal ne wo bec zatru dnia nych osób po winny wy ni kaæ z usta wy o S³u¿bie Cel -
nej. Tam te¿ po winny zostaæ za war te za sa dy do tycz¹ce praw, o bo wi¹zków
i upraw nieñ funkcjo na riu szy cel nych, a tak¿e szko leñ, egza minów i prze bie gu
ka rie ry za wo do wej (a wansów). Na le¿y podkreœliæ, ¿e k w e s t i a  u c z  c i  -
w o œ c i  f u n k c j o  n a  r i u  s z y  i  z a  p o  b i e  g a  n i a  k o  r u p c j i  z a j m u  j e
j e  d n o  z  w a ¿ n i e j s z y c h  m i e j s c  w  h i e  r a r  c h i i  k r y  t e  r i ó w  o  c e  -
n y  p r z y  g o  t o  w a  n i a  s ³ u ¿ b  c e l  n y c h  k r a j ó w  k a n  d y  d u j ¹ c y c h.

W hie rar chii spo³ecz nie akcepto wa nych za wodów w Pol sce funkcjo na riu sze 
cel ni nie zajmuj¹ wy so kiej po zy cji. Brak zau fa nia spo³ecz ne go w znacz nym
stopniu utru dnia pracê, nie jest o na te¿ atrakcyjna dla osób odpo wie dnio
wyksz ta³co nych. Niezbêdne jest wiêc podjêcie dzia³añ maj¹cych na ce lu po -
dnie sie nie presti¿u i sta tu su spo³ecz ne go za wo du cel ni ka.

Bar dzo wa¿ne zna cze nie w o si¹gniêciu po¿¹da nej zmia ny nasta wie nia do
wy ko ny wa ne go za wo du maj¹ bodŸce fi nanso we. Wy nagro dze nie mu si byæ na
ty le wy so kie, by pra ca funkcjo na riu sza cel ne go by³a atrakcyjna i sza no wa na.
O becne za sa dy wy nagra dza nia (pensja i pre mia z ró¿nych Ÿróde³ fi nanso wa -
nia) musz¹ byæ w kontekœcie przyst¹pie nia do UE zmie nio ne. Wy nagro dze nia
funkcjo na riu szy cel nych w ca³oœci po winny byæ fi nanso wa ne przez bud¿et
pañstwa. We ry fi ka cji, w kie runku wzmocnie nia e le mentu mo ty wa cyjne go, wy -
ma ga tak¿e sys tem nagra dza nia za zwal cza nie przestêpczoœci cel nej i de wi zo -
wej. Prze wi dy wa ne prze su niêcie zewnêtrznej gra ni cy U nii na wscho dni¹ gra -
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nicê Pol ski spo wo du je ko niecz noœæ prze su niêcia cel ników z gra ni cy za cho -
dniej i po³u dnio wej.

Przy go to wa nie kadry dla urzêdów cel nych na gra ni cach zewnêtrznych U nii
nie mu si po ci¹gn¹æ za sob¹ zwiêksze nia licz by e tatów.

Z prakty ki no wych pañstw cz³onkow skich UE nie wy ni ka bez poœre dnio, i¿
wzrost za dañ admi nistra cji cel nej po przyst¹pie niu do U nii mu si po ci¹gn¹æ za
sob¹ wzrost licz by funkcjo na riu szy cel nych. Wy ni ka to z li be ra li za cji handlu
o raz sze ro ko sto so wa nych tech nik kontro li u kie runko wa nej, o par tych na a na li -
zie ry zy ka o raz au to ma ty za cji pra cy.

W s p ó ³ p r a  c a  z  i n n y  m i  s ³ u ¿ b a  m i  o  r a z  s ¹ s i a  d u j ¹ c y  m i
k r a  j a  m i . Pol ska admi nistra cja cel na wspó³pra cu je ze Stra¿¹ Gra niczn¹ o raz
wszystki mi s³u¿ba mi wy ko nuj¹cy mi czynnoœci kontrol ne na gra ni cy (np.
s³u¿ba mi sa ni tar ny mi, we te ry na ryjny mi i fi to sa ni tar ny mi) o raz je¿e li ma miej -
sce podejrze nie o po pe³nie nie wykro cze nia lub zosta³o po pe³nio ne
przestêpstwo — po licj¹ i pro ku ra tur¹. Okreœle nia wy ma gaj¹ za sa dy wspó³pra -
cy i wspó³dzia³a nia z Ge ne raln¹ Inspekcj¹ Celn¹. Or ga ny cel ne wspó³pra cuj¹
z wo je wo da mi, Mi nister stwem Och ro ny Œro do wiska, Za sobów Na tu ral nych
i Leœnictwa o raz Mi nister stwem Transpor tu i Gospo dar ki Mor skiej — odpo -
wie dzial ny mi za inf rastrukturê przejœæ gra nicz nych.

Ko or dy na cja s³u¿b dzia³aj¹cych na gra ni cy mu si zostaæ uspraw nio na.
 Obecnie kom pe tencje funkcjo na riu szy admi nistra cji cel nej, GIC i Stra¿y Gra -
nicz nej krzy¿uj¹ siê i pokry waj¹, co ro dzi sy tu a cje konf likto we. Oprócz jasne -
go okreœle nia praw i o bo wi¹zków na le¿y roz wa¿yæ kwestiê racjo nal ne go roz -
miesz cze nia tych s³u¿b w za le¿noœci od natê¿e nia ru chu gra nicz ne go, np.
przejœcia tzw. ma³e go ru chu gra nicz ne go czy ru chu tu rystycz ne go mog³y by
byæ obs³u gi wa ne tyl ko przez Stra¿ Gra niczn¹. Na le¿y te¿ jak najszybciej roz -
wi¹zaæ prob lem och ro ny tzw. zie lo nej gra ni cy.

Pol ska ma podpi sa ne u mo wy dwustronne o wspó³pra cy i wza jem nej po mo -
cy w spra wach cel nych ze wszystki mi pañstwami z ni¹ s¹sia duj¹cy mi o raz 12
inny mi. Na podsta wie tych umów do ko ny wa na jest wy mia na infor ma cji i po -
moc admi nistra cyjna o raz przepro wa dza ne s¹ wza jem ne szko le nia. Oprócz te -
go z Niem ca mi, Cze cha mi i S³o wacj¹ podpi sa ne zosta³y u mo wy o ma³ym ru -
chu gra nicz nym, które sprzy jaj¹ roz sze rza niu wspó³pra cy transgra nicz nej.
W wy ni ku za war tych po ro zu mieñ dwustronnych o wspó³pra cy przy co raz
wiêkszej licz bie przejœæ do ko ny wa ne s¹ wspólne odpra wy cel ne. Intencj¹ tej
for my wspó³pra cy jest ogra ni cze nie do mi ni mum cza su posto ju na gra ni cy
(wpro wa dze nie ja ko za sa dy po je dyncze go zatrzy ma nia transpor tu). Konty nu o -
waæ na le¿y pro ces opty ma li za cji i uspraw nia nia wspó³pra cy z zagra nicz ny mi
or ga na mi cel ny mi, zw³asz cza w zakre sie po mo cy admi nistra cyjnej.
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2. Szko le nie

Mo dy fi ka cja syste mu szko le nia po winna uwzglêdniaæ za le ce nia przyjête
w paŸdzier ni ku 1997 r. podczas VII po sie dze nia Gru py £¹czni ko wej PHA RE,
w którym wziêli u dzia³ sze fo wie lub zastêpcy admi nistra cji cel nych krajów
kandy duj¹cych o raz Ko mi sji Eu ro pejskiej. Za le ce nia te okreœlaj¹:

C e l  d z i a ³ a ñ,  którym jest rozwój s³u¿b szko le nio wych i syste mu wspie -
raj¹ce go re a li zacjê stra te gii roz wo ju c³a o raz, poprzez e fektyw ne szko le nie,
sku tecz nie wp³y waj¹ce go na wy¿szy po ziom pra cy cel ników. Ko niecz ne jest
za tem wypra co wa nie i re a li za cja:

— wie lo letniej stra te gii szko le nio wej o u kie runko wa nej specja li za cji,
— kie runków, me tod i pro ce dur szko le nio wych,
— funkcjo nal ne go me cha niz mu szko le nia, za pew niaj¹ce go je go syste ma -

tycz noœæ.
W y  t y c z  n e  i  w s k a z ó w k i  co do klu czo wych wa runków, od których

za le¿eæ bêdzie sku tecz noœæ podjêtych dzia³añ:
— za anga¿o wa nie kie row nictwa w sprawê stra te gii szko le nio wej, kie -

runków i programów,
— po wo³a nie na szczeblu GUC kie row ni ka odpo wie dzial ne go za pra wid³o -

we funkcjo no wa nie syste mu,
— o par cie kie runków i programów szko leñ na w³aœci wej a na li zie potrzeb

i prio ry tetów,
— opra co wa nie programów szko le nio wych za pew niaj¹cych kwa li fi ka cje

ko niecz ne dla wy so kie go po zio mu pra cy cel ników,
— opra co wa nie zakresów za dañ (spe cy fi ka cji) dla posz czególnych sta no -

wisk i funkcji, uwzglêdniaj¹cych mi ni mal ny po ziom kwa li fi ka cji za wo do wych,
— zo bo wi¹za nie kie row ników wy¿sze go i œre dnie go szczebla (dy rektorów

i na czel ników) do okreœle nia potrzeb szko le nio wych,
— za pew nie nie wszech stronne go progra mu szko le nio we go dla no wych pra -

cow ników,
— uwzglêdnie nie w progra mach szko le nio wych mo¿li woœci wszech stronne -

go szko le nia,
— za pew nie nie kadry szko le nio wej o przy go to wa niu dy daktycz nym,
— za pew nie nie ró¿no ro dnoœci me to do lo gicz nej, uwzglêdniaj¹cej potrze by

szko le nio we,
— po³o¿e nie na cisku na ja koœæ o raz w³aœci wy zakres, te ma tykê i kie runki

szko le nia, nie zaœ na liczbê kursów i przesz ko lo nych funkcjo na riu szy,
— pro wa dze nie e wi dencji (do ku menta cji) szko le nio wej dla ka¿de go pra -

cow ni ka, uwzglêdniaj¹cej postêpy o raz od zwier ciedlaj¹cej konsekwencjê ko -
lejnych e tapów szko le nia,

— pro wa dze nie kom plekso wej i pe³nej o ce ny re zul tatów szko le nia w ce lu
okreœle nia e fektyw noœci wy ko rzysta nia nak³adów fi nanso wych o raz i ntensy fi -
ka cji niezbêdnych ko rekt,

Spis treœci/Contents

116 Jan Kubik



— re gu lar na o ce na stra te gii, kie runków, me tod i pro ce dur szko le nio wych
co do zgo dnoœci z za³o¿o ny mi ce la mi,

— do ko ny wa nie co rocz nych o cen kwa li fi ka cyjnych.
Ko mi sja Eu ro pejska prze wi du je wspar cie fi nanso we ze œrodków PHA RE

dla roz wo ju inf rastruktu ry szko le nio wej, a tak¿e o fe ru je po moc d³u go ter mi no -
wych konsul tantów szko le nio wych.

Pol ska admi nistra cja cel na po sia da dwa oœrodki dosko na le nia kadr.
W oœrodkach tych or ga ni zo wa ne s¹ 3-mie siêczne, za sa dni cze kur sy za wo do -
we. Niektóre urzêdy cel ne równie¿ pro wadz¹ te go ty pu kur sy w ra mach szko -
leñ wewnêtrznych, z bra ku mo¿li woœci objêcia szko le niem przez oœrodki
central ne wszystkich funkcjo na riu szy wy ma gaj¹cych obli ga to ryjne go przesz -
ko le nia podstawo we go. Je dno czeœnie or ga ni zo wa ne s¹, zarówno w oœrodkach
central nych, jak i w urzêdach kur sy dosko nal¹ce o raz specja listycz ne.
Funkcjo na riu sze cel ni odby waj¹ sta¿e zagra nicz ne. Roz sze rza siê zakres szko -
leñ jêzy ko wych or ga ni zo wa nych dla kadry kie row ni czej i dla pra cow ników.
Proble mem jest brak sta³ej, wykwa li fi ko wa nej kadry szko le nio wej. Ten te mat
zosta³ uwzglêdnio ny w pro jekcie usta wy o S³u¿bie Cel nej. Na le¿a³o by zmo dy -
fi ko waæ sys tem dosko na le nia za wo do we go w kie runku pre cy zyjne go okreœle -
nia ro dza ju, licz by o raz po zio mu szko leñ i praktyk za wo do wych, a tak¿e
przejrzyste go syste mu pro mo cji i a wanso wa nia pra cow ników. Istotnym e le -
mentem pro ce su szko le nio we go po wi nien byæ zmo dy fi ko wa ny sys tem o ce ny
re zul tatów i sku tecz noœci szko le nia. Wo bec wyz wañ okre su przedakce syjne go
w syste mie szko leñ trze ba po³o¿yæ na cisk na szko le nia specja listycz ne, kur sy
jêzy ko we, szko le nia re wi dentów ksiêgo wych, szko le nia z zakre su re gu la cji u -
nijnych, szko le nie infor ma tycz ne, szko le nie w zakre sie och ro ny praw
w³asnoœci inte lektu al nej, przestêpczoœci gospo dar czej, „pra nia bru dnych pie -
niêdzy”, zwal cza nia prze my tu nar ko tyków, czy wresz cie z zakre su e ty ki za wo -
do wej.

3. Pobór nale¿noœci

Funkcja fiskal na admi nistra cji cel nej jest wci¹¿ funkcj¹ do mi nuj¹c¹ w kra -
jach kandy duj¹cych. Spraw ne admi nistro wa nie pobra ny mi na le¿noœcia mi nie
wy czer pu je proble mu sku tecz ne go i pra wid³o we go ich po bo ru. Nadal
wystêpuj¹ tru dnoœci z we ry fi kacj¹ za ni¿o nej war toœci cel nej.

Z chwil¹ przyst¹pie nia Pol ski do U nii wp³y wy z c³a prze ka zy wa ne bêd¹ do
ka sy wspólno to wej, a pro wa dzo na ksiêgo woœæ w tym zakre sie podle gaæ
bêdzie we ry fi ka cji przez s³u¿by u nijne. Ko niecz na bêdzie za tem du¿o wy¿sza
sku tecz noœæ s³u¿b cel nych w po bo rze c³a. Najwa¿niejszym za da niem bêdzie
przy go to wa nie s³u¿b fi nanso wych do pro ce du ry prze ka zy wa nia wp³ywów
z ce³ do bud¿e tu ogólne go U nii (w ra mach wspólnej ta ry fy cel nej).
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4. Kontro la cel na na gra ni cy

Wspólno to wy pro gram Cus toms 2000 usta la za sa dy kontro li cel nej w kra -
jach cz³onkow skich. Za sa dy te w znacz nej mie rze o dnosz¹ siê równie¿ do
krajów kandy duj¹cych w okre sie przedakce syjnym. Sku tecz na ich re a li za cja
bêdzie dla stro ny u nijnej wskaŸni kiem go to woœci s³u¿b cel nych do pe³nie nia
przysz³ej ro li, zw³asz cza och ro ny gra ni cy zewnêtrznej Wspólno ty. Wed³ug
tych za sad kontro la cel na po winna uwzglêdniaæ w szczególnoœci:

— och ronê inte resów Wspólno ty (zw³asz cza fiskal nych), je dno li te sto so wa -
nie re gu la cji wspólno to wych, je dno li ty po ziom och ro ny, spraw ny przep³yw to -
warów,

— sku teczn¹ inter wencjê s³u¿b cel nych w przy padkach, gdy na ru sza ne s¹
re gu la cje wspólno to we w zakre sie och ro ny w³asnoœci inte lektu al nej, œro do -
wiska, praw konsu menta, dzie dzictwa kul tu ro we go,

— sku tecz noœæ i a dekwatnoœæ kar admi nistra cyjnych za ³a ma nie prze pisów.
Je dno czeœnie stro na u nijna za le ca i bêdzie pro mo wa³a sto so wa nie

nastêpuj¹cych me tod uspraw niaj¹cych kontrolê:
— a na li za ry zy ka,
— tech ni ki au di tingu (re wi zji ksiêgo wej) ja ko kontro li postim por to wej,
— uprosz czo ne pro ce du ry nada wa nia kodu towarowego przez na cze nia cel nego,
— kom pu te ro wa obróbka pro ce dur cel nych, przy uwzglêdnie niu najnow -

szych tech nik, sta nu kom pu te ry za cji posz czególnych admi nistra cji cel nych,
inte re su œro do wiska gospo dar cze go.

Do wie lu z tych za dañ pol ska admi nistra cja cel na nie jest jesz cze przy go to -
wa na. Do ty czy to miêdzy inny mi wal ki z ter ro ryz mem i prze ciw dzia³a nia
„pra niu bru dnych pie niêdzy”. Gruntow nej zmia ny wy ma gaj¹ sto so wa ne
w Pol sce me to dy „kla sycz nej” kontro li to warów. Na jistotniejszy z punktu wi -
dze nia spraw noœci kontro li i odpraw w Pol sce jest brak wy ko rzysta nia tech nik 
a na li zy ry zy ka o raz pro wa dzo na w zbyt ma³ym zakre sie kontro la postim por to -
wa. Pol skie s³u¿by cel ne znacz nie odbie gaj¹ w tym zakre sie od standar du u -
nijne go, gdzie je dy nie ok. 5-8% to warów (prze sy³ek) podda wa nych jest
szczegó³o wej re wi zji, z zasto so wa niem me to dy a na li zy ry zy ka o par te go na
infor macjach po chodz¹cych z wy wia du cel ne go i da nych o pe ra cyjnych. Pre sja 
odpo wie dzial noœci i brak roz po zna nia o pe ra cyjne go spra wia, ¿e w Pol sce re -
wi zji podda je siê wiêkszoœæ (w wie lu przy padkach 100%) prze sy³ek zg³a sza -
nych do odpra wy. Je dno czeœnie re wi zja ta ka jest po wierz chow na i naj czêœciej
nie pro wa dzi do u jaw nie nia prze my tu lub o szustw cel nych, a je dy nie do for -
mal ne go o dno to wa nia faktu jej do ko na nia. Na to miast du¿e, na sku tek zasto so -
wa nia tech nik a na li zy ry zy ka, praw do po do bieñstwo podda nia par tii to wa ru
szczegó³o wej kontro li z pew noœci¹ sku tecz niej bêdzie prze ciw dzia³aæ próbom
prze my tu i o szustw.

Sto so wa nie, w o par ciu o a na lizê ry zy ka, kontro li se lektyw nej i u kie runko -
wa nej, o bok bez sprzecz nie wy¿szej sku tecz noœci, zde cy do wa nie przyspie szy
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pro ces kontro li cel nej, ogra ni czaj¹c j¹ w wiêkszoœci przy padków do we ry fi ka -
cji zg³o sze nia cel ne go w o par ciu o do ku menty. Po wy¿sze roz wi¹za nia musz¹
zostaæ u zu pe³nio ne sze ro kim sto so wa niem kontro li postim por to wej (równie¿
o par tej o a na lizê ry zy ka). Dal sze przyspie sze nie i skróce nie kontro li odpraw
celnych przy nie sie uprasz cza nie czynnoœci kontro li cel nej nadane upraw nio -
nym im por te rom i ekspor te rom.

Ko lejnym e ta pem uspraw nia nia i przyspie sza nia kontro li cel nej jest
wdra¿a nie me tod odprawy e lektro nicz nej. Nie bêdzie to je dnak mo¿li we bez
postêpu pro ce su kom pu te ry za cji.

Po wy¿sze za le ce nia w ca³ej roz ci¹g³oœci o dnosz¹ siê równie¿ do kontro li na 
gra ni cy. Ich wdro¿e nie bêdzie mia³o podsta wo we zna cze nie dla przyspie sze nia 
odpraw gra nicz nych i skróce nia cza su o cze ki wa nia, przy je dno czesnym po -
dnie sie niu sku tecz noœci kontro li. S ¹  t o  p o d s t a  w o  w e  w a  r u n k i ,
k t ó r e  p r z e s ¹ d z ¹  o  p o  z y  t y w  n e j  o  p i  n i i  o  g o  t o  w o œ c i  p o l  -
s k i e j  s ³ u ¿ b y  c e l  n e j  d o  s p r a  w o  w a  n i a  k o n t r o  l i  n a
p r z y s z ³ e j  g r a  n i  c y  z e w n ê t r z n e j  U  n i i .

Na szybkoœæ i ja koœæ odpraw gra nicz nych po za spraw noœci¹ sa mej s³u¿by
cel nej wp³y wa równie¿ wspó³pra ca i ko or dy na cja z inny mi s³u¿ba mi gra nicz -
ny mi, zarówno kra jo wy mi jak i kra ju s¹sie dnie go, a tak¿e inf rastruktu ra
obiektów gra nicz nych (zw³asz cza dro gi do jaz do we, pa sy odpraw). Uspraw nio -
na po winna byæ ko or dy na cja pra cy ze Stra¿¹ Gra niczn¹ o raz s³u¿ba mi we te ry -
na ryjny mi i fi to sa ni tar ny mi. Szczególn¹ u wagê na le¿y zwróciæ na ko or dy nacjê 
wspó³pra cy ze Stra¿¹ Gra niczn¹, która równie¿ po sia da okreœlo ne upraw nie nia 
w zakre sie kontro li to warów.

Stro na u nijna szczególny na cisk k³a dzie na mo¿li wie sze ro kie wpro wa dza -
nie ja ko za sa dy tzw. po je dyncze go posto ju na gra ni cy, podczas które go,
w mo¿li wie krótkim cza sie do ko na ne zostan¹ przez wszystkie s³u¿by
czynnoœci kontrol ne. Je dno czeœnie, bez zbêdnych opóŸnieñ, na le¿y do ko ny -
waæ odpra wy ciê¿arówek pustych, transportów w tranzy cie o raz transportów
z to wa ra mi ³atwo psuj¹cy mi siê i zwierzêta mi. Wy ma ga to je dnak znacz¹cej
popra wy in frastruktu ry (pa sy ru chu, szer sze dro gi do jaz do we itp.). W tym
kontekœcie na le¿y d¹¿yæ do roz sze rze nia wspólnej kontro li gra nicz nej (u mo wy 
o wspó³pra cy przy kontro li ruchu to warów i osób) o raz do za wie ra nia umów
o wspólnych inwestycjach gra nicz nych. Istotn¹ przesz kod¹ pro wa dze nia kom -
plekso wej, sko or dy no wa nej po li ty ki w tym zakre sie jest roz pro sze nie kom pe -
tencji co do pla no wa nia inf rastruktu ry i or ga ni za cji funkcjo no wa nia przejœæ
gra nicz nych. Proble ma tyk¹ t¹ zajmuj¹ siê miêdzy inny mi wo je wo do wie (wo -
jewództw gra nicz nych), MSWiA, Stra¿ Gra nicz na, MTiGM (DGDP i PKP) o -
raz admi nistra cja cel na. Na szczeblu miêdzy na ro do wym (otwie ra nie i za my ka -
nie przejœæ, zmia na ich sta tu su, tzw. wspólna kontro la) rolê ko or dy nuj¹c¹
pe³ni Stra¿ Gra nicz na. Roz pro sze nie kom pe tencji wyró¿nia Polskê wœród
wszystkich krajów s¹sie dnich o raz krajów UE, gdzie insty tucj¹ ko or dy nuj¹c¹
i praktycz nie zarz¹dzaj¹c¹ przejœcia mi gra nicz ny mi jest admi nistra cja cel na.
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5. Zwal cza nie przestêpczoœci cel nej

S³u¿ba cel na po za spraw nym i sku tecz nym po bo rem na le¿noœci (równie¿
w i mie niu U nii Eu ro pejskiej) bêdzie zo bo wi¹za na do s k u  t e c z  n e  g o  z a  -
p o  b i e  g a  n i a  i  z w a l  c z a  n i a  p r z e s t ê p c z o œ c i  c e l  n e j ,  z  j e  d n o  -
c z e s n y m  z r ó w n o  w a ¿ e  n i e m  t e j  f u n k c j i  z  z a  s a d ¹  w s p i e  r a  -
n i a  i  s t o  s o  w a  n i a  u p r o s z  c z e ñ  d l a  z g o  d n e  g o  z  p r a  w e m
h a n d l u.

W zakre sie zwal cza nia przestêpczoœci cel nej od admi nistra cji cel nej o cze -
ku je siê przede wszystkim:

— maksy mal ne go wy ko rzysta nia mo¿li woœci prze wi dzia nych pra wem,
— uspraw nie nia, gro ma dze nia, a na li zy, dystry bu cji i wy ko rzysta nia infor -

ma cji (równie¿ na po zio mie wspólno to wym), przy maksy mal nym wy ko rzysta -
niu tech ni ki kom pu te ro wej,

— i denty fi ka cji i e li mi no wa nia ba rier utru dniaj¹cych sku tecz ne zwal cza nie
przestêpczoœci, zw³asz cza w o dnie sie niu do ro li i upraw nieñ or ganów cel nych,

— sto so wa nia sku tecz ne go syste mu kar,
— roz wi ja nia wspó³pra cy z inny mi kra ja mi (od chwi li cz³onkostwa równie¿ 

z tzw. kra ja mi trze ci mi), kom pe tentny mi or ga ni zacja mi miêdzy na ro do wy mi,
a tak¿e ze œro do wiskiem gospo dar czym.

Na le¿y zau wa¿yæ, ¿e zakres dzia³añ przestêpczych, których zwal cza niem
zajmuj¹ siê s³u¿by cel ne, jest w kra jach u nijnych znacz nie szer szy ni¿ w Pol -
sce. Do ty czy to miêdzy inny mi przestêpczoœci gospo dar czej (np. „pra nia bru -
dnych pie niêdzy”), och ro ny w³asnoœci inte lektu al nej, prze my tu nar ko tyków,
och ro ny ga tunków zagro¿o nych, prze ciw dzia³a nia nie le gal ne mu przy wo zo wi
bro ni, wy robów akcy zo wych, to warów kontro lo wa nych przez miêdzy na ro do -
we re¿i my kontrol ne, ma te ria³ów nie bez piecz nych i odpadów, nie do pusz czo -
nych do obro tu le karstw czy ma te ria³ów tzw. nie o by czajnych. Nie wystar -
czaj¹ce s¹ równie¿ upraw nie nia, który mi dyspo nu je pol ska s³u¿ba cel na w tym 
zakre sie. W kra jach u nijnych, jak równie¿ w wiêkszoœci krajów kandy -
duj¹cych, za pew nio no s³u¿bom cel nym da le ko szer sze upraw nie nia, zw³asz cza 
o cha rakte rze po li cyjnym.

Wy dzie le nie GIC ze struktu ry admi nistra cji cel nej (o czym by³a mo wa
wczeœniej) spo wo do wa³o ko niecz noœæ utwo rze nia w GUC je dnostki or ga ni za -
cyjnej ko or dy nuj¹cej dzia³a nia zwal czaj¹ce przestêpczoœæ celn¹ przy wy ko -
rzysta niu ogra ni czo nych za sobów kadro wych. Do za dañ tej je dnostki bêdzie
na le¿eæ:

— roz bu do wa nie i ko or dy na cja dzia³al noœci cel nych s³u¿b do cho dze nio -
wo-œledczych i o pe ra cyjnych,

— utwo rze nie i ko or dy na cja dzia³al noœci s³u¿b wy wia du cel ne go, a tak¿e
za pew nie nie funkcjo no wa nia i wy ko rzysta nia central nej i lo kal nych baz infor -
ma cji niezbêdnych do sto so wa nia tech nik a na li zy ry zy ka przy kontro li cel nej,
w tym równie¿ kontro li postim por to wej,
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— ko or dy na cja pro wa dze nia kontro li postim por to wej,
— u re gu lo wa nie i wzmocnie nie wspó³pra cy z inny mi s³u¿ba mi zajmuj¹cy -

mi siê zwal cza niem przestêpczoœci (GIC, Po li cja, SG, U OP), a tak¿e
wspó³pra ca w tym zakre sie na po zio mie miêdzy na ro do wym,

— przy go to wa nie s³u¿by cel nej do zwal cza nia przestêpczoœci do tycz¹cej
m.in. na ru sza nia praw w³asnoœci inte lektu al nej, „pra nia bru dnych pie niêdzy”,

— na wi¹zy wa nie i roz wi ja nie wspó³pra cy ze œro do wiska mi gospo dar czy mi.

6. La bo ra to rium cel ne

W kra jach UE, jak te¿ w wiêkszoœci krajów kandy duj¹cych, admi nistra cje
cel ne maj¹ w³asne la bo ra to ria cel ne. Podsta wo wym ich za da niem jest a na li za
to warów pod wzglêdem pra wid³o wej kla sy fi ka cji to wa ro wej, a tak¿e ana li za
nar ko tyków, pre kur sorów i substancji psy chotro po wych, a po nadto ba da nia
dla potrzeb zwro tu podatków z ty tu³u ekspor tu to warów. Z re gu³y la bo ra to ria
cel ne w kra jach cz³onkow skich ba daj¹ próbki to warów pod k¹tem na ru szeñ re -
gu³ handlu miêdzy na ro do we go, ogra ni czeñ po za ta ry fo wych o raz przepro wa -
dzaj¹ eksper ty zy o cha rakte rze kry mi na listycz nym. W niektórych przy padkach 
(np. w Niem czech) la bo ra to ria cel ne wy daj¹ o rze cze nia przes¹dzaj¹ce
o przysz³ej kla sy fi ka cji to warów (dla wi¹¿¹cej infor ma cji ta ry fo wej), a tak¿e
do ko nuj¹ eksper ty zy to warów pod k¹tem ich zgo dnoœci z kra jo wy mi
i wspólno to wy mi nor ma mi sta no wi¹cy mi standar dy ¿yw noœcio we, standar dy
bez pie czeñstwa u¿ytko we go itp. (np. Francja, Finlandia). Utwo rzo ne przy
G³ównym Urzêdzie Ce³ la bo ra to rium cel ne za pocz¹tko wa³o re a li zacjê te go za -
da nia — zosta³ przy go to wa ny podsta wo wy plan je go funkcjo no wa nia.
Szczegó³o wy plan dzia³añ w tym zakre sie zosta nie sporz¹dzo ny przy konsul ta -
cji z eksper ta mi u nijny mi, w ra mach prze wi dzia ne go w Stra te gii progra mu po -
mo co we go.

7. Wy po sa¿e nie i inf rastruktu ra

W sporz¹dzo nym w paŸdzier ni ku 1997 r. przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ pro -
jekcie do ku mentu Ac ces sion Par tner ship podkreœla siê ko niecz noœæ za pew nie -
nia s³u¿bom cel nym, o bok sto sow nych upraw nieñ, równie¿ odpo wie dnie go
wy po sa¿e nia, œrodków i inf rastruktu ry u mo¿li wiaj¹cej sku tecz ne wy pe³nia nie
roz sze rzo nych w wa runkach cz³onkostwa za dañ.

W wiêkszoœci urzêdów cel nych wa runki pra cy odbie gaj¹ od standardów u -
nijnych. Na ich po ziom wp³yw ma przede wszystkim stan po miesz czeñ biu ro -
wych o raz nie dosto so wa na do spe cy fi ki odpraw cel nych inf rastruktu ra tech -
nicz na. Bra ku je podsta wo wych urz¹dzeñ u mo¿li wiaj¹cych re wizjê celn¹ (ma -
ga zy ny, ram py, sprzêt do roz³a dunku). Brak pra wa w³asnoœci do wiêkszoœci
zajmo wa nych przez admi nistracjê celn¹ bu dynków jest do datko wym e le -
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mentem pog³êbiaj¹cym ten ne ga tyw ny stan. Wystêpuj¹ nadal bra ki w wy po -
sa¿e niu admi nistra cji cel nej w specja listycz ne œrodki kontro li. Brak sprzêtu do 
przeœwietla nia ba ga¿y, podsta wo wych urz¹dzeñ kontrol no åpo mia ro wych,
przyrz¹dów do do ko ny wa nia re wi zji, np. endoskopów, urz¹dzeñ do prze œwie -
tla nia po jazdów (konte nerów).

U no wo czeœnie nie wy po sa¿e nia sta no wisk pra cy funkcjo na riu szy cel nych
jest ko niecz nym wa runkiem sprosta nia wy mo gom sta wia nym no wo czesnej
admi nistra cji cel nej przez U niê Eu ro pejsk¹. O bok za pew nie nia odpo wie dnich
œrodków kontro li bez poœre dniej (w tym przede wszystkim urz¹dzeñ do
przeœwietla nia po jazdów) bar dzo wa¿ne jest wpro wa dze nie systemów au to ma -
tycz ne go przetwa rza nia da nych i wy mia ny infor ma cji. U mo¿li wi to szer sze
sto so wa nie no wo czesnych tech nik kontro li cel nej — me to dy a na li zy ry zy ka
i kontro li postim por to wej.

Prob lem nie dosta tecz nej inf rastruktu ry jest najbar dziej odczu wal ny na
przej œciach gra nicz nych. W¹skie dro gi do jaz do we, utru dniaj¹ce wstêpn¹ se -
lekcjê po jazdów, a szczególnie brak odpo wie dniej licz by pasów ru chu na
przejœciach po wo du j¹ pow sta wa nie tzw. „w¹skich gar de³”, które s¹ jedn¹
z g³ównych przy czyn wie lo go dzinnych (czêsto wie lo dnio wych) ko le jek. Brak
wystar czaj¹cej licz by pasów odpraw (czêsto wi¹¿e siê to ze zbyt w¹ski mi
mosta mi gra nicz ny mi), wiat, za da szeñ, ramp, ka na³ów do przegl¹du sa mo -
chodów jest jedn¹ z przy czyn tru dnoœci w przyspie sze niu odpraw gra nicz nych 
w ru chu to wa ro wym, a tak¿e odpra wy tranzy tu bez o cze ki wa nia, po jazdów
pustych czy transportów z to wa ra mi ³atwo siê psuj¹cy mi.

Bu do wa i mo der ni za cja dróg i mostów w pobli¿u przejœæ gra nicz nych
skoncentro waæ siê po winna na gra ni cy, która sta nie siê zewnêtrzn¹ gra nic¹ U -
nii Eu ro pejskiej. Stan wiêkszoœci dróg do jaz do wych do tych przejœæ gra nicz -
nych nie poz wa la na pro wa dze nie p³ynne go ru chu i wy mia ny handlo wej.
Poprawê sy tu a cji mog¹ przy nieœæ je dy nie zakro jo ne na sze rok¹ skalê dzia³a nia 
przy wy ko rzysta niu fi nanso wej po mo cy UE. Pla no wa nie i inwesty cje w tym
zakre sie (o czym wspom nia no wy¿ej) s¹ w Pol sce pro wa dzo ne przez zbyt wie -
le insty tu cji. W GUC opra co wa no mo de lo we wy po sa¿e nie przejœc ia gra nicz -
ne go, odpo wia daj¹ce standar dom eu ro pejskim, je dnak¿e re a li za cja w prakty ce
u za le¿nio na jest od po sia da nia œrodków fi nanso wych.

8. Kom pu te ry za cja

Je dnostki or ga ni za cyjne pol skiej admi nistra cji cel nej nie s¹ po³¹czo ne sie -
ci¹ kom pu te row¹. W e fekcie c³o nie po sia da specja listycz nych kom pu te ro -
wych baz da nych. OpóŸnia to pro ces odpraw o raz wp³y wa na spraw noœæ
odpraw cel nych. Brak ogólnokra jo wej sie ci infor ma tycz nej utru dnia kontrolê 
celn¹ i u nie mo¿li wia jej pe³n¹ ko or dy nacjê w ska li kra ju, co jest
szczególnie wa¿ne w zakre sie tranzy tu. Bar dzo utru dnio ne jest te¿ pe³ne
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wdro¿e nie me tod a na li zy ry zy ka. Wzglêdnie za a wanso wa ne s¹ pra ce nad
insta lacj¹ syste mu pocz ty e lektro nicz nej. Utwo rzo no sze reg po mocni czych
baz da nych (np. syste my D³u¿nik, TWC), je dnak ich dystry bu cja do ko ny wa -
na jest za po moc¹ noœników magne tycz nych. Ge ne ral nie pol ska admi nistra -
cja cel na jest w dzie dzi nie kom pu te ry za cji zapóŸnio na w porówna niu z sy tu -
acj¹ w kra jach kandy duj¹cych do UE (np. Cze chy, Wêgry, S³o wa cja, a na -
wet Esto nia).

Zarówno w Stra te gii, jak te¿ w póŸniejszych do ku mentach (przedsta wio ny
przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ w listo pa dzie 1997 r. pro jekt wspólnej dekla ra cji
w spra wie przyjêcia stra te gii przy go to wañ przedakce syjnych dla c³a
i podatków) stro na u nijna podkreœla, ¿e nie za le¿nie od zbu do wa nia spraw nych 
s³u¿b cel nych, o par tych na no wo czesnych prze pi sach i sto suj¹cych no wo -
czesne me to dy pra cy, sku tecz ne sto so wa nie re gu la cji i prze pisów u za le¿nio ne
bêdzie od dostêpnoœci syste mu infor ma tycz ne go. Podkreœla siê, ¿e szybkie
zbu do wa nie i wdro¿e nie ta kie go syste mu, kom pa ty bil ne go z syste ma mi
wspólno to wy mi, m u  s i  b y æ  u z  n a  n e  z a  p r i o  r y  t e  t o  w e.

W paŸdzier ni ku 1997 r. wstêpnie uz go dnio ny zosta³ przez przedsta wi cie li
Ko mi sji Eu ro pejskiej i admi nistra cji cel nych krajów kandy duj¹cych wspólny
dla wszystkich tych krajów r a  m o  w y  p l a n  s t r a  t e  g i c z  n y  d l a  k o m  -
p u  t e  r y  z a  c j i  c ³ a. O becnie G³ówny Urz¹d Ce³ a na li zu je do tych cza so wy
plan pod k¹tem mo dy fi ka cji pro wa dzo nych do tych czas dzia³añ. Postêpo wa nie
zgo dnie z tym pla nem bêdzie bez w¹tpie nia podsta wo wym wa runkiem uzyska -
nia wspar cia z u nijnych fundu szy po mo co wych.

9. Wspar cie i u³atwie nia dla handlu

Lo gi ka pro ce su glo ba li za cji handlu po wo du je za sa dnicz¹ e wo lucjê fi lo zo fii
i funkcji c³a, które mu si intensyw nie dosto so wy waæ siê do zmie niaj¹ce go siê
o to cze nia. Wspó³czesne s³u¿by cel ne nie mog¹ byæ postrze ga ne ja ko admi -
nistra cyjna ba rie ra dla p³ynnoœci wy mia ny handlo wej, a prze ciw nie — musz¹
d¹¿yæ do wdro¿e nia ta kich me tod pra cy i pro ce dur, które tê wy mianê u³atwiaj¹ 
i dy na mi zuj¹. Od d³u¿sze go cza su za tem wspie ra nie zgo dne go z pra wem
handlu postrze ga ne jest i o ficjal nie wy mie nia ne na a re nie miêdzy na ro do wych
or ga ni za cji handlo wych ja ko na czel na ro la i funkcja no wo czesnej admi nistra -
cji cel nej. W tym kie runku id¹ równie¿ stra te gicz ne za le ce nia WCO, jak te¿
U nii Eu ro pejskiej.

Cel, który w tym zakre sie wyz na cza U nia (równie¿ dla admi nistra cji cel -
nych krajów cz³onkow skich) to pro mo wa nie otwar toœci i sku tecz noœci dzia³añ
cel nych maj¹cych na ce lu wspie ra nie zgo dne go z pra wem handlu, poprzez za -
cieœnia nie wspó³pra cy admi nistra cji cel nych ze œro do wiskiem i podmio ta mi
handlu miêdzy na ro do we go. Podsta wo we me to dy, który mi admi nistra cja cel na
ma ten cel o si¹gn¹æ, to:
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— za pew nie nie spraw ne go przep³y wu to warów poprzez sto so wa nie uprosz -
czo nych pro ce dur,

— a na li za ry zy ka i kontro la postim por to wa, kom pu te ry za cja pro ce dur,
— wspó³pra ca ze œro do wiskiem gospo dar czym w ce lu wypra co wa nia

w³aœci wych me tod kontro li o raz wy mia ny infor ma cji mog¹cych przy czy niæ siê 
do za po bie ga nia zja wiskom przestêpczym,

— przy go to wy wa nie, publi ka cja i dystry bu cja ma te ria³ów infor ma cyjnych
o pro ce du rach cel nych, w szczególnoœci o pro ce du rach uprosz czo nych,

— infor mo wa nie kó³ gospo dar czych o pla no wa nych re gu lacjach mog¹cych
mieæ wp³yw na dzia³al noœæ gospo darcz¹,

— szko le nie dla podmiotów gospo dar czych w zakre sie re gu la cji cel nych,
— za pew nie nie równe go trakto wa nia podmiotów (och ro na konku rencji).
No we, znacznie szer sze mo¿li woœci w zakre sie pro ce dur uprosz czo nych

stwa rza Ko deks cel ny i wa¿ne jest, a by mo¿li wie w najszer szym stopniu
mo¿li woœci te wy ko rzystaæ. Na le¿y wiêc jak najprêdzej dopro wa dziæ do sze ro -
kie go sto so wa nia me tod a na li zy ry zy ka przy kontro li cel nej o raz kontro li
postim por to wej w ce lu przyspie sze nia odpraw. Szczególnej troski wy ma ga
przy go to wa nie po pu lar nych i czy tel nych infor ma cji (równie¿ wyprze -
dzaj¹cych) o re gu lacjach cel nych i przys³u guj¹cych podmio tom upraw nie -
niach. Na le¿y przy tym zwróciæ u wagê nie tyl ko na ich popraw noœæ me ry to -
ryczn¹, a le te¿ na czy teln¹, poz ba wion¹ ¿ar go nu fa cho we go formê o raz
w³aœciw¹ dystry bucjê. Konty nu o waæ na le¿y równie¿ za bie gi o za war cie po ro -
zu mieñ o wspó³pra cy (MOU) admi nistra cji cel nej z przedsta wi cie la mi œro do -
wisk handlu i transpor tu.

Du¿e wspar cie dla handlu za pew ni Ra da Konsul ta cyjna do spraw cel nych,
która zosta³a po wo³a na w stycz niu 1998 r. W sk³ad Ra dy wcho dz¹ przedsta wi -
cie le admi nistra cji cel nej i œro do wisk gospo dar czych. Podsta wo wym ce lem
pow sta nia tej insty tu cji jest przedsta wia nie wspólnych o pi nii we wszystkich
spra wach do tycz¹cych kszta³to wa nia po li ty ki cel nej.

IV. Wnios ki

Ar ty ku³ ni niejszy za wie ra o pis stra te gii roz wo ju admi nistra cji cel nej
w okre sie poprze dzaj¹cym przyst¹pie nie Pol ski do U nii Eu ro pejskiej, jak¹
pol ska admi nistra cja cel na mu si konty nu o waæ, i dzia³añ, które nale¿y podj¹æ
w najbli¿szym cza sie:

1. Istnie je pil na potrze ba a na li zy usta wo daw stwa kra jo we go pod k¹tem
zgo dnoœci z pra wem u nijnym.

2. Ko niecz na jest prze bu do wa struktu ry or ga ni za cyjnej i ca³e go syste mu
zarz¹dza nia poprzez sto so wa nie odpo wie dniej po li ty ki kadro wej ce lem
wzmocnie nia a pa ra tu cel ne go.

3. Na le¿y roz win¹æ spraw ny sys tem szko le nia w zakre sie no wych za dañ o -
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raz po dno sze nia kwa li fi ka cji za wo do wych z uwzglêdnie niem e ty ki za wo do -
wej.

4. Niezbêdne jest za pew nie nie wy so kiej sku tecz noœci po bo ru na le¿noœci
cel nych o raz przy go to wa nie s³u¿b fi nanso wych do pro ce du ry prze ka zy wa nia
do bud¿e tu ogólne go U nii wp³y wu z ce³.

5. Trze ba przyspie szyæ odpra wy cel ne, a je dno czeœnie po dnieœæ sku tecz -
noœæ kontro li — sto so wa nie pro ce dur uprosz czo nych, wdra¿a nie me tod odpra -
wy e lektro nicz nej.

6. Na le¿y roz bu do waæ s³u¿by zajmuj¹ce siê powtórnie kontrol¹ celn¹
(kontrol¹ postim por tow¹) o raz utwo rzyæ s³u¿by wy wia du cel ne go dla pra -
wid³o we go sto so wa nia tech nik a na li zy ry zy ka.

7. Trze ba stwo rzyæ mo¿li woœæ po zyska nia la bo ra to rium zdol ne go wy ko ny -
waæ dla ca³e go kra ju eksper ty zy g³ównie z zakre su to wa ro znaw stwa (do -
tycz¹ce kontro li u nijnych standardów ¿yw noœci i bez pie czeñstwa).

8. Niezbêdne jest u porz¹dko wa nie lo ka li za cji dla admi nistra cji cel nej o raz
wdro¿e nie ogólno pol skie go syste mu infor ma tycz ne go.

9. Ko niecz ne jest wpro wa dze nie je dno li te go syste mu infor ma tycz ne go, co
poz wo li na go to woœæ na szej admi nistra cji cel nej do funkcjo no wa nia w wa -
runkach cz³onkostwa w U nii.

10. Pol ska winna sto so waæ wszystkie pro ce du ry tranzy to we o bo wi¹zuj¹ce
w U nii Eu ro pejskiej ce lem u mo¿li wie nia wy ko ny wa nia spraw nych odpraw
cel nych, a tym sa mym zwal cza nia przestêpstw.

11. W ce lu zwiêksze nia p³ynnoœci wy mia ny handlo wej na le¿y roz wi jaæ
wspó³pracê z sekto rem handlu i gospo dar ki, a tym sa mym mo ni to ro waæ ich
rozwój po miêdzy posz czególny mi kra ja mi.
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