Ewa ZvycH

Podatkowe i fiskalne bariery rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw w turystyce

1. Uwagi wstepne

Od konca lat osiemdziesigtych prawne warunki rozwoju MSP w Polsce sg
zblizone do tych, jakie wystgpuja, w krajach UE. Obowiazuje zasada wolnosci
(swobody) gospodarczej, zgodnie z ktora podejmowanie i prowadzenie dziatal-
no$ci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu w granicach obowiazujacego
porzadku prawnego. W mysl tej zasady forma prawna dziatalnosci gospodarczej
jest kwestig wolnego wyboru osoby lub podmiotu podejmujacego i prowadzacego
taka dziatalnos$¢. Dzigki przyjeciu tej zasady mozliwy stat si¢ dynamiczny rozwdj
sektora MSP w Polsce w okresie transformacji.

Rozwoj sektora MSP w latach osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych byt wy-
nikiem dziatania wielu czynnikdéw: zmian w technologii produkcji i metodach
zarzadzania, wzrostu poziomu zycia sporych grup spolecznych, zmiany wzorcow
wydatkdw konsumpcyjnych, przyczyniajac si¢ do rozwoju szeroko rozumianej
sfery ustug oraz obnizenia aktywno$ci duzych organizacji, co stworzyto szanse
rozwojowe mniejszym podmiotom. W tej sytuacji wzrosta rola sektora MSP
w rozwoju gospodarczym kraju i jego konkurencyjnosci. Spehienie tej roli wy-
maga jednak ze strony panstwa polityki zachecajacej i wspierajacej powstawanie
nowych firm, jak i wspomagania rozwoju juz istniejacych firm. Taka polityke
prowadza niemal wszystkie panstwa UE.

W Polsce sektor matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) w roku 2002 liczyt
ponad 2,7 mln podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON,
zatrudnial ponad 7 mln oséb (62,5% wszystkich zatrudnionych w gospodarce),
jego udziat zas§ w tworzeniu PKB wynidst 48,4% (z tego mate przedsigbiorstwa
wytwarzaly 39,4%, srednie 9,6%) [A. Rybinska, A. Tokaj-Krzewska (red.), 2003,
s. 23]. W pozostatych krajach UE udzial matych i $rednich przedsigbiorstw
w tworzeniu dochodu narodowego jest jeszcze wigkszy i wynosi ponad 50% tego
dochodu.

W dalszej czgsci artykulu przedstawiono definicjg MSP, obowiazujace kryteria
klasyfikacji przedsi¢biorstw oraz znaczenie MSP we wzroscie gospodarczym
i rozwoju spotecznym. Najwigcej miejsca poswigcono na omowienie barier podat-
kowych i fiskalnych rozwoju tego sektora.
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Artykul adresowany jest do teoretykdéw i studentow zajmujacych si¢ tg tema-
tyka oraz praktykow, ktédrych zapewne zainteresuje ostatnia cze¢$¢ artykutu,
w ktoérej podano sposoby obliczania podatku VAT w turystyce.

2. Pojecie i rola MSP

W Polsce — do niedawna — zadna definicja nie spetniata kryterium komplet-
nosci i kompleksowosci. Stosunkowo najbardziej znane bylo okre$lenie matego
przedsigbiorstwa sformutowane przez L. Zienkowskiego: ,,[...] pod mianem ma-
tego przedsigbiorstwa w przemysle i budownictwie rozumie si¢ jednostke zatrud-
niajaca przecigtnie w roku 6 do 50 pracownikow, tacznie z wykonujacymi prace
naktadcza, ajentami oraz wtascicielami i cztonkami ich rodzin. Przedsigbiorstwo
$rednie przemystowe lub budowlane zatrudnia natomiast 51 do 500 oséb. W po-
zostalych dziatlach gospodarki granice zatrudnienia, okreslajace dang jednostke
jako matg lub $rednia, wynosza odpowiednio od 5 do 20 pracownikéw i od 21 do
200 pracownikow [...]7.

Dopiero dziatania majace na celu dostosowanie polskiego ustawodawstwa do
unijnego spowodowaly wprowadzenie do opublikowanej w grudniu 1999 roku
ustawy ,,Prawo o dziatalno$ci gospodarczej” definicji matego i $redniego przed-
sigbiorcy [E. Odorzynska 2003, s. 17—18]. Zgodnie z tg ustawa, za matego uwa-
7a si¢ przedsiebiorce, ktory w roku obrotowym spetnial nastgpujace warunki: za-
trudniatl $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow, osiagnatl przychod netto (ze
sprzedazy towardw 1 ustug oraz operacji finansowych) nie przekraczajacy 7 min
EURO lub suma aktywow na koniec poprzedniego roku nie przekroczyta 5 min
EURO.

Za $redniego uznaje si¢ przedsiebiorcg, ktory nie jest matym przedsiebiorca
i ktéry jednocze$nie w roku zatrudnial mniej niz 250 oséb oraz osiagal dochdd
netto nie przekraczajacy wartosci 40 min EURO lub suma aktywow jego bilansu
na koniec poprzedniego roku nie przekraczata rownowartosci 27 min EURO.

W obu przypadkach musza by¢ spelione dodatkowe kryteria jakoSciowe
o charakterze wlascicielskim oraz kryteria zwigzane z zarzadzaniem. W ustawie
zostato to ujgte w ten sposob, ze przedsigbiorca maty i $redni powinien posiadac
75% wkladoéw udziatlow lub akcji, mie¢ prawo do 75% udzialdéw w zysku oraz
75% glosow w zgromadzeniu wspdlnikow (akcjonariuszy).

Podziat na firmy mate i $rednie jest wymogiem statystyki, a takze polityki go-
spodarczej kazdego kraju [I. Czaja 1999, s. 49]. Mozliwos¢ finansowego i pozafi-
nansowego wspierania sektora prywatnego, a w szczegolnosci promocji matej
przedsigbiorczosci w gospodarce wolnorynkowej, wymusza stworzenie klasyfika-
cji przedsigbiorstw ze wzgledu na ich wielko$¢, gdyz daje to mozliwosé efektyw-
nego wspierania powstajacych i rozwijajacych si¢ przedsicbiorstw oraz bezpo-
sredniego kierowania udzielang im pomoca.
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W Polsce, dane statystyczne dotyczace MSP, sa podawane przez GUS i okres-
laja nastgpujace przedzialy ilosciowe [E. Odorzynska 2003, s. 9]:

— mikroprzedsigbiorstwo — zatrudniajagce do 5 pracownikow,

— przedsigbiorstwo mate w przemysle i budownictwie — zatrudniajace od 6
do 50 pracownikdw, w pozostatych dziatach gospodarki od 6 do 20 pracownikdw,

— przedsigbiorstwo $rednie w przemysle i budownictwie — zatrudniajace od
51 do 500 pracownikow, w pozostatych dziatach gospodarki od 21 do 500 pra-
cownikow,

— przedsigbiorstwo duze — zatrudniajace powyzej 500 pracownikow.

Oprocz iloSciowych, w literaturze wystgpuja rowniez kryteria jako$ciowe,
zwigzane z rodzimg wtasnosciag MSP, tzn. [E. Odorzynska 2003, s. 9]:

— przedsigbiorstwo jest gtdwnym zrodiem utrzymania wiasciciela i jego ro-
dziny,

— czlonkowie rodziny sa pracownikami przedsigbiorstwa,

— decydujacy udziat wtasciciela w zarzadzaniu firma,

— finansowanie przedsi¢biorstwa nie jest zwigzane z rynkiem kapitalowym,

— przedsigbiorstwo jest przekazywane z pokolenia na pokolenie,

— wystepuje osobisty stosunek wtlasciciela do pracownikow,

— kierownictwo obejmuje jedna osoba lub niewielka grupa osob,

— kierowanie przedsigbiorstwem jest niezalezne od osdéb trzecich.

W podziale branzowym przedsigbiorstw takie kryteria, jak wielkos¢ zatrudnie-
nia 1 dochdd roczny maja jednak relatywny charakter, gdyz kazda branza okresla
inne kryteria klasyfikujace dane przedsiebiorstwo do duzych, $rednich czy ma-
tych.

Do grupy matych firm w przemysle i budownictwie zalicza si¢ takze zaklady
rzemie$lnicze, poniewaz w oficjalnej statystyce polskiej sa one najczgsciej zali-
czane do kategorii ,,zaklady 0s6b fizycznych”, zatrudniajagce od 1 do 5 osob.
W definicji tej nie uwzglednia si¢ rolnictwa, chociaz gospodarstwa rolne docelo-
wo powinno si¢ tez kwalifikowaé jako jednostki produkcyjne agrobusinessu
[M. W. Grudzewski, 1. Hejduk 1999, s. 19—20].

3. Znaczenie matych i $rednich przedsiebiorstw w gospodarce

Pozycja sektora MSP w Polsce z kazdym rokiem jest coraz wigksza i1 osigga
miejsce nalezne mu w gospodarce rynkowej. Obok wielu funkcji petnionych
przez sektor MSP w gospodarce rynkowej szczegdlne znaczenie ma stymulowa-
nie wzrostu gospodarczego. Nadto, zwlaszcza w obecnym okresie transformacji,
sektor MSP odgrywa takze wazng role spoteczng i polityczng. Polega ona nie tyl-
ko na uformowaniu klasy drobnych wiascicieli (jednego z waznych sktadnikow
pluralizmu politycznego i budowy demokratycznych instytucji), lecz takze w du-
zym stopniu na tagodzeniu napig¢ spotecznych i redukcji wysokich spotecznych
kosztéw procesu transformacji, mogacych zagrozi¢ kontynuowaniu rozpoczetych
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przemian. Cel ten realizowany jest zard6wno przez pochtanianie pojawiajacych si¢
w tym czasie nadwyzek sity roboczej, jak 1 przez kreowanie przedsigbiorczych
postaw, wskazywanie szans i mozliwo$ci samozatrudnienia, a takze osiagnigcia
sukcesu 1 zmiany statusu spotecznego [B. Piasecki 2001, s. 79].

Obok funkcji spotecznych sektora matych i $rednich przedsigbiorstw wazne sg
rowniez jego funkcje gospodarcze, do ktérych mozna zaliczy¢ [B. Piasecki 2001,
s. 63]:

— aktywny udzial w procesie zmian w strukturze przemystowej kraju. Inicjo-
wanie powstawania i rozwoju nowych dziedzin produkcji i nowych ustug, w tym
rowniez tych, ktére z wielu powodéw nie byly rozwijane w okresie gospodarki
centralnie sterowanej,

— odgrywanie waznej roli w formowaniu si¢ prywatnej wtasnosci srodkow
produkcji. Przejecie i produkcyjne zagospodarowanie cze$ci maszyn i wyposaze-
nia prywatyzowanych wielkich przedsi¢biorstw panstwowych i wydzielenie
z nich wielu mniejszych jednostek, co sprzyja dekoncentracji i demonopolizacji
gospodarki kraju,

— wchtonigcie 1 zagospodarowanie znacznych zasobow sity roboczej, uwol-
nionej w wyniku racjonalizacji funkcjonowania sektora publicznego,

— zbudowanie koniecznej dla efektywnego funkcjonowania catego systemu
gospodarczego ekonomicznej infrastruktury, zwlaszcza rozwdj kooperacji i syste-
mu subkontraktow,

— wymuszenie zmian w prawnych uregulowaniach sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorczosci i efektywnos$ci funkcjonowania matych podmiotow gospodar-
czych.

Funkcje generowania nowych miejsc pracy, dzigki temu rozwigzanie jednego
z najtrudniejszych gospodarczych i spotecznych probleméw kraju, jakim jest bez-
robocie oraz racjonalizacji zasobow, sg szczegdlnie mocno akcentowane w przy-
padku krajéw mniej uprzemystowionych lub nawet rozwijajacych si¢, gdzie
zaktada si¢, ze sektor matych i S$rednich przedsigbiorstw [B. Piasecki 2001,
s. 80]:

— absorbuje nadmiar sitly roboczej stosujac prostsze techniki produkcyjne
o bardziej pracochtonnym charakterze,

— pozwala na zatrudnienie imigrantow z terenow rolniczych i ludzi mtodych
w skali wigkszej niz firmy duze,

— dostarcza wyrobow i ustug nizszej jakosci, produkowanych po nizszych
kosztach i sprzedawanych czgsto na kredyt, co odpowiada rzeczywistemu zapo-
trzebowaniu ludzi biednych,

— gospodaruje bardziej oszczgdnie i produktywnie, wydajniej wykorzystujac
kapital, oszczgdno$ci, przedsigbiorczy talent i inne $rodki,

— tworzy zywotny zwigzek z nowoczesnymi przedsigbiorstwami, sprzedajac
ich produkty i wykanczajac lub uzupelniajac je dla celow dalszej odsprzedazy lub
eksportu,
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— obstuguje wyspecjalizowane rynki, nieatrakcyjne, dla duzych jednostek.

Mate przedsigbiorstwo jest cze$cig gospodarki rynkowej charakteryzujacej sig¢
prywatng przedsigbiorczos$cig. Sfera drobnych przedsiebiorstw sktada si¢ z ,,rodzi-
mych” sklepikéw spozywczych, piekarni, biur projektow, sklepéw z narzedziami,
butikow, ustug opieki socjalnej, bankow, biur doradczych i wielu innych matych
firm.

Mate firmy zaspokajaja potrzeby otoczenia i stymuluja sytuacje, ktére zache-
caja do otwierania innych matych przedsi¢biorstw. W kazdym razie, te nowe
przedsigwzigcia tworza wigkszos¢ bogactwa wspolczesnych, rozwinietych gospo-
darek. W mentalno$ci zachodnich spoteczenstw mate firmy oferuja kazdemu oby-
watelowi okazje nie tylko ,,zrobienia tego po swojemu”, ale takze osiggnigcia bo-
gactwa rownego temu, jakie posiadajg najwigksi przemystowcy i potentaci.

Drobna przedsigbiorczo$¢ w pordwnaniu z dziatalno$cia na wigksza skale po-
siada wiele zalet [J. Sawicka 2000, s. 12]:

— swobodg¢ dziatania, elastyczno$¢ w przystosowaniu do zmieniajacych si¢
warunkow, a takze niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji. Duze przedsigbiorstwa
sa mniej elastyczne i wolniej reaguja na zmieniajace si¢ warunki rynkowe,

— mozliwo$¢ adaptacji do lokalnych potrzeb konsumentow. Duzym przedsig-
biorstwom ze swoimi relatywnie wysokimi kosztami czg¢sto nie optaca si¢ nasta-
wienie na zaspokojenie popytu niewielkich grup konsumentéw na matym lokal-
nym rynku. Matym przedsiebiorstwom nawet skromny krag konsumentéow moze
zapewni¢ rentowne przedsiewzigcia,

— elastyczno$¢ struktury organizacyjnej. Mata przedsigbiorczo$é umozliwia
wiascicielowi poznanie swoich pracownikdw. Na zasadzie wspotudzialowca moz-
na przyciagnaé specjalistow z potrzebnymi kwalifikacjami,

— niskie koszty stale. Jak wykazuje historia rozwoju przedsigbiorczosci
w krajach zachodnich, wielu znanych przedsigbiorcow zaczynato swoja produkcje
w garazu lub piwnicy. Podobnie optata pracy nie musi by¢ wysoka, gdy pracuje
sam wtasciciel z kilku zatrudnionymi na pot etatu pracownikami. Niskie koszty
stale pozwalaja ustali¢ cen¢ produktu finalnego na poziomie bardziej konkuren-
cyjnym w poréwnaniu z duzym przedsiebiorstwem.

Przedstawione powyzej dane dowodza, ze mate 1 Srednie przedsicbiorstwa
petnig wazna funkcj¢ w transformacji dotychczasowego systemu gospodarczego.
Firmy te maja do spelnienia wazng funkcje na rynku lokalnym — umocnienie ist-
niejacego systemu gospodarczego oraz ksztattowania popytu i podazy na rynkach
dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych. Dlatego tez polityka panstwa powinna
promowac mate przedsigbiorstwa. Przedsigbiorca otwierajac firmg¢ stoi przed pro-
blemem skad pozyskaé¢ $rodki na rozwoj 1 dziatalno§¢ gospodarcza firmy
w poczatkowym etapie jej funkcjonowania. To wtasnie przedsigbiorca musi wy-
bra¢ wtasciwg metode, aby zapewni¢ firmie jak najlepszy rozwoj.
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4. Bariery podatkowe i fiskalne

W ciagu ostatnich 10 lat w podatkach dochodowych utrwala si¢ tendencja do
zmniejszania zakresu ulg podatkowych [W. Dzierzanowski, M. Stachowiak (red.)
2001, s. 267—269]. Konsekwencje tego dla podatnikow moga by¢ korzystne,
o ile likwidacja ulg idzie w parze z obnizaniem stawek podatkowych, jak to ma
miejsce w podatku dochodowym od o0séb prawnych. Niestety, w przypadku po-
datku dochodowego od oso6b fizycznych, ktoremu podlega ponad 1,2 mln matych
przedsigbiorcdw, ulgi sa likwidowane, a stawki podatkowe pozostaja bez zmian.

Podatki dochodowe

Polski system podatkowy nie stymuluje bardziej rdwnomiernego rozwoju re-
gionow. Rozwiazanie to, polegajace na zroznicowaniu stawki podatkowej w za-
leznosci od zamoznos$ci regionu, budzi wiele kontrowersji, jest jednak z powo-
dzeniem stosowane w niektdrych krajach (np. w Hiszpanii). Brak jest réwniez
mozliwo$ci udziatu gmin w regulowaniu wysoko$ci opodatkowania, przez co nie
stwarza si¢ wladzom lokalnym szans na wykorzystanie polityki podatkowej do
pobudzania rozwoju gospodarki lokalne;j.

Konkurencyjno$¢ polskich matych przedsigbiorstw w poréwnaniu z firmami
z krajow UE pogarsza rowniez wyjatkowo niska kwota wolna od podatku, bardzo
niskie progi podatkowe i stosunkowo wysokie stawki podatku dochodowego od
osob fizycznych. Krancowa stopa opodatkowania jest w Polsce osiagana przy do-
chodach wielokrotnie nizszych niz w krajach UE. Utrzymywanie w Polsce nie-
zmienionych warunkéw podatkowych sprawi, ze warunki do prowadzenia matych
firm stang si¢ relatywnie gorsze.

Podatek od wartoséci dodanej i podatek akcyzowy

Zwigkszanie obcigzen jest najbardziej widoczne w zakresie podatkéw posred-
nich. Na uwage zastuguje niekorzystna tendencja do ograniczania mozliwosci od-
liczania naliczonego podatku VAT oraz zwigkszenie obcigzen podatkowych w po-
datku akcyzowym, co szczegdlnie ujawnia si¢ przy opodatkowaniu tym podat-
kiem paliw silnikowych. Bariera rozwoju dla firm najmniejszych moze by¢ takze
obnizenie wartosci obrotu, ktorej osiggnigcie skutkuje utrata prawa do zwolnienia
od podatku VAT. Stanowi to w istocie zawezenie mozliwosci wyboru i jest kro-
kiem w innym kierunku niz ogdlna pozytywna tendencja, zauwazalna w przypad-
ku podatkow dochodowych, polegajaca na przyznaniu podatnikowi prawa wyboru
rozwigzan w zakresie opodatkowania.

Ekonomiczny przymus rezygnacji ze zwolnien od podatku VAT powodujg row-
niez przepisy dyskryminujace, szczegdlnie na rynku ustug, podatnikow tym po-
datkiem nie objetych (np. nieuznawanie ich rachunkow w przypadku korzystania
z ulg podatkowych przez podatnika, na rzecz ktdrego wykonano ustugg).
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Objecie matych podmiotéw opodatkowaniem podatkiem VAT wiaze si¢ z nato-
zeniem nan dodatkowych kosztéw zwigzanych z zakupem kas fiskalnych oraz
stworzenia stuzb rachunkowych. Koszty te to okoto kilka tysigcy ztotych rocznie,
co w przypadku najmniejszych firm stanowi nawet 20% ich dochodu.

Podatki lokalne

Barierg szczegdlnie razaca jest mozliwo$¢ naktadania znacznie wyzszych po-
datkéow od nieruchomosci, stuzacych prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej niz
podatkdéw od pozostatych nieruchomosci, na podstawie przepisOw ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych. Nie sprzyjaja rozwojowi przedsigbiorstw takze
przepisy uzalezniajace wysoko$¢ tego podatku od powierzchni, nie za$§ od wartos-
ci nieruchomosci.

Skomplikowanie systemu prawa podatkowego

System podatkowy jest nadmiernie skomplikowany. Do prowadzonej przez
MSP dziatalnos$ci gospodarczej moga mieé¢ zastosowanie przepisy podatkowe
z blisko 80 aktéw prawnych. W roku 1990 przepiséw tych bylo mniej niz 60,
a w roku 1994 okoto 70. Akty prawne sa rowniez obszerniejsze niz w roku 1990,
a regulacje w nich zawarte — bardziej szczegotowe. Przy tak skomplikowanym
systemie mate firmy narazone sg na sankcje zwigzane z nieprzestrzeganiem pra-
wa podatkowego, gdyz przebrnigcie przez rozproszone i zawite przepisy jest czg-
stokro¢ dla ich wtascicieli niewykonalne. Z podobnych przyczyn przedsigbiorcy
nie sa w stanie korzysta¢ z mozliwych preferencji.

Upraszczanie systemu polegajace na likwidacji ulg i obnizaniu stawek nie po-
prawia sytuacji. O skomplikowaniu prawa podatkowego decyduja bowiem
w znacznie wigkszym stopniu przepisy dotyczace przychoddw i kosztéw ich uzys-
kania. Upraszczanie podatkow powinno wigc zmierza¢ w kierunku zmniejszenia
skomplikowania sposoboéw obliczania przychodow i kosztow ich uzyskania.

Niejasnos$¢ przepiséw

Trudno czytelne i niejasne sg zard6wno same przepisy, jak 1 wyjasnienia mini-
stra finansow dotyczace stosowania niejasno sformulowanego prawa.

Niestabilno$¢ systemu

Istotng wadg polskiego systemu podatkowego sa ciagte zmiany aktow praw-
nych. W latach 1994—2000 ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
byta nowelizowana 42 razy, ustawa o podatku od osdb prawnych 41 razy, a usta-
wa o podatkach i optatach 17 razy. Zmiany te czesto maja charakter doprecyzo-
wania przepisow. Mimo iz stusznym zalozeniem takich zmian jest zapewnienie
jednoznacznosci przepisow, nie sposob nie dostrzegaé ich negatywnych konse-
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kwencji. Czgste zmiany, i tak skomplikowanego prawa, uniemozliwiaja korzysta-
nie przez podatnikdw i organa skarbowe z pomocy orzecznictwa i stosowania
niezwykle pomocnej wyktadni historyczne;.

Bariery zwigzane z systemem podatkowym wedlug przedsiebiorcéw

Wysoko$¢ podatkdw i1 optat zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej to wedlug przedsigbiorcOw najpowazniejsza bariera rozwoju firmy. Wska-
zuje na nig blisko 40% ankietowanych. Porownywalnie zty wptyw na sytuacje
przedsigbiorstwa maja jedynie niskie obroty wymieniane przez 25% badanych.
Inne ucigzliwos$ci (inflacja, biurokracja, koszt sity roboczej, konkurencja na ryn-
ku) w ocenie przedsigbiorcow w bardzo nieznaczny sposdb pogarszajg ich zdol-
no$¢ do funkcjonowania na rynku [Sytuacja ekonomiczna MSP w ocenie przed-
siebiorcéw, 2000, s. 270].

W opinii przedsigbiorcow to wlasnie ksztalt prawa, a nie jego funkcjonowanie,
jest szczegodlnie nieprzyjazny dla podatnikow. Pytani o oceng poszczegdlnych ele-
mentow systemu podatkowego za najbardziej przyjazna uznali pracg urzednikow
urzedu skarbowego. Zdecydowanie najgorzej oceniano czytelno$¢ przepisow oraz
wysokos¢ stawek [Opinie przedsiebiorcow o stanie podatkowym, 2001, s. 270].

Ksztalt prawa podatkowego za szczegdlnie istotng barier¢ rozwoju firm uznajg
najmniejsze firmy, nie majace wyspecjalizowanych stuzb rachunkowych. Zna-
mienne jest, ze ponad 2/3 przedsigbiorcow pytanych o niekorzystne zmiany
w systemie podatkowym wykazato co najmniej dwie takie zmiany, najczgsciej
wzrost faktycznych obcigzen i poglebiajaca si¢ komplikacje przepisow. Az 80%
ankietowanych nie potrafito natomiast wskaza¢ zadnej korzystnej zmiany w usta-
wach podatkowych od roku 1997. Jedynie przedsigbiorcy objeci ustawg o podat-
ku dochodowym od o0s6b prawnych wskazywali obnizenie podatku jako zmiang

pozytywna.

5. Szczegdlne procedury opodatkowania w turystyce

Szczegdlne zasady opodatkowania ustug turystycznych w VI Dyrektywie
Rady z dnia 17 maja 1997 r. w sprawie harmonizacji przepiséw
panstw czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny
system podatku od wartoéci dodanej — ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (77/388/EEC)

Wprowadzenie szczegdlnych zasad opodatkowania ustug turystycznych (w art.
26 VI Dyrektywy p.n. ,specjalne procedury dla biur podrézy”) miato na celu
ujednolicenie i uproszczenie ich opodatkowania we wszystkich panstwach czton-
kowskich, a zwlaszcza zapewnienie, ze ustugi turystyczne $wiadczone przez
agentow turystycznych opodatkowane sa VAT tylko raz (warto$¢ ustugi nabywa-
nej przez agenta od innego podmiotu nie jest uwzglgdniana przy obliczaniu pod-
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stawy opodatkowania) a takze, ze ustugi wchodzace w skiad ustugi turystyczne;j
opodatkowane sg w kraju, w ktérym sa rzeczywiscie wykorzystywane i/lub wy-
konywane. Ponadto, szczegélne zasady opodatkowania wigza si¢ z uproszczeniem
procedur rozliczen podatkowych; z jednej strony — poprzez brak koniecznosci
rejestracji dla potrzeb VAT w panstwach, na obszarze ktorych agent prowadzi
swoja dziatalno$¢ (np. swiadczy ustugi hotelarskie albo transportowe), a z drugiej
strony — w zwiazku z opodatkowaniem jedynie marzy agenta, przy jednocze-
snym zakazie odliczenia podatku naliczonego — przez brak koniecznosci ubiega-
nia si¢ o zwrot podatku naliczonego na podstawie przepisow VIII Dyrektywy
w innych, niz miejsce siedziby, panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z art. 26 VI Dyrektywy — agenci turystyczni nie majg prawa do odli-
czenia podatku naliczonego przy nabyciu towardow lub ustug przeznaczonych do
dalszej odsprzedazy w zadnym z panstw czlonkowskich. Podatek nalezny od ta-
kich dostaw jest rozliczany w panstwie, w ktorym nastgpuje dostawa towarow
lub $wiadczenie ustug — odpowiednio przez dostawce lub ustugodawce. Zamiast
prawa do odliczenia podatku naliczonego, agenci turystyczni obliczaja podatek
nalezny jedynie od marzy, tj. réznicy pomigdzy kwota nalezng od klienta oraz
sumg kosztow poniesionych przy nabyciu towarow i ustug, sktadajacych si¢ na
calo$ciowa ustuge oferowang przez agenta. Tak wiec kazda ustuga obca, bedaca
elementem ustugi turystycznej oferowanej przez agenta, jest opodatkowana VAT
W miejscu nabycia, a agent nie ma prawa do odliczenia lub zwrotu podatku nali-
czonego przy nabyciu poszczegdlnych ustug. Z drugiej strony, ustuga $wiadczona
przez agenta turystycznego, polegajaca na organizacji imprezy turystycznej, opo-
datkowana jest w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym ma on swoja siedzibe
lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci, z ktérego dang ustuge wykonat.

Istota szczegdlnego opodatkowania ustlug turystyki w ustawie o VAT —
opodatkowanie marzy

W ustawie z 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug (Dz. U. nr 54
poz. 535), zwanej dalej ustawa, zasady szczegdlnej procedury przy $wiadczeniu
ustug turystyki okreslone zostaly w ramach art. 119 ust. 1—10. Procedura ta
w swej istocie zaktada, ze podstawa opodatkowania przy wykonywaniu ustug tu-
rystyki jest kwota marzy pomniejszona o kwot¢ naleznego podatku. Przez marze
rozumie si¢ réznice mig¢dzy kwotg naleznos$ci, ktérg ma zaptaci¢ nabywca ustugi,
a ceng nabycia przez podatnika towaréw i uslug od innych podatnikéw dla bez-
posredniej korzysci turysty; przez ustugi dla bezposredniej korzysci turysty rozu-
mie si¢ ustugi stanowigce sktadnik $wiadczonej ustugi turystyki, a w szczegol-
nosci transport, zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpieczenie. Podstawe opodatko-
wania stanowi zatem w tych przypadkach jedynie marza uzyskana przez agenta
turystycznego, a nie cata warto$¢ wykonanej przez niego ustugi turystycznej. Je-
zeli przy organizacji imprezy turystycznej agent (biuro podrozy) nabywa ushugi
od innych podmiotow (transport, wyzywienie, zakwaterowanie), podstawg opodat-
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kowania tej ustugi stanowi roznica pomig¢dzy ceng uzyskang przez agenta od na-
bywcow ustugi (turystow) a kosztami jej zorganizowania, na ktdre sktadacé sig
begda nabyte ustugi obce. Tak wyliczona rdznica (marza) zawiera w sobie podatek
nalezny od tej ustugi (rachunek ,,w stu”). Przy stosowaniu tej formy opodatkowa-
nia agentowi ustugi turystycznej nie stuzy jednak prawo do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony od towarow i ustug nabytych dla bezposredniej
korzys$ci turysty.

Warunki, jakie spelia¢ musi agent turystyczny, aby korzystacé
z opodatkowania marzy na szczegdlnych zasadach

Opodatkowanie marzy przy ustugach turystycznych, na zasadach okre§lonych
w art. 119 ustawy, bez wzgledu na to, kto nabywa ustuge turystyki, moze stoso-
wac jedynie agent turystyczny, ktdry:

— ma siedzibg¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju, czyli w Polsce,

— dziala na rzecz nabywcy ustugi we wtasnym imieniu i na wlasny rachunek,

— przy $wiadczeniu ustugi nabywa towary i ustugi od innych podatnikéw dla
bezposredniej korzysci turysty,

— prowadzi ewidencje, z ktérej wynikaja kwoty wydatkowane na nabycie to-
wardw 1 ustug od innych podatnikow dla bezposredniej korzysSci turysty, oraz po-
siada dokumenty, z ktorych wynikaja te kwoty.

Nabywca ustugi — nie tylko osoba fizyczna

W projekcie ustawy zaktadano, ze z opodatkowania marzy przy ustugach tury-
stycznych korzysta¢ beda jedynie agenci (biura podrozy) $wiadczacy ustugi na
rzecz oséb fizycznych nie bedacych podatnikami lub na rzecz oséb fizycznych
bgdacych podatnikami, lecz dla celow nie zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej. W Sejmie przyjeto jednak ostatecznie inne rozwigzanie, ktdre
pozwala, aby zasada opodatkowania marzy naliczonej przez organizatora turysty-
ki mogta by¢ stosowana bez wzgledu na to, kto nabywa ustuge turystyki — inna
firma czy tez osoba fizyczna — o ile tylko spelnione sa warunki, o ktoérych
mowa w punkcie poprzednim.

Dzialanie na rzecz nabywcy ustugi we wiasnym imieniu
i na wlasny rachunek

Z opodatkowania marzy na szczegélnych zasadach okre$lonych w art. 119
ustawy korzysta¢ moga jedynie te biura turystyczne, ktore dziataja na rzecz na-
bywcy ustugi we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek. Dla realizacji ustugi tu-
rystycznej nabywaja towary i obce ustugi na wtasng rzecz 1 we wlasnym imieniu,
i tak tez odsprzedaja te produkty nabywcom. Nie moga z tej formy opodatkowa-
nia korzysta¢ agenci, ktorzy dziataja w imieniu i na rzecz innych podmiotéw, tzn.
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w charakterze posrednikow otrzymujacych wynagrodzenie prowizyjne, ktére to
podlega u nich opodatkowaniu na zasadach ogolnych.

Nabywanie towaréow lub ustug od innych podatnikéw

Szczegdlny tryb opodatkowania marzy przy $wiadczeniu ustug turystycznych
moze by¢ stosowany przez agenta (biuro podrézy) pod warunkiem, ze przy wy-
konywaniu swojej ustugi nabywa on towary i ustugi od innych podatnikow dla
bezposredniej korzysci turysty. Chodzi w tym przypadku o nabywanie przez biuro
turystyczne ustugi transportowej, zakwaterowania, wyzywienia czy przewodnika,
ktore w catosci sktadaja si¢ na ustuge turystyczna $wiadczong przez agencje tury-
styczng. Jezeli bowiem przy $§wiadczeniu tych ustug podatnik wykorzystuje swdj
wlasny majatek (hotel, autokar itp.), czyli wykorzystuje ,,ustugi wlasne”, wow-
czas musi odr¢bnie ustala¢ podstawe opodatkowania dla ustug wtasnych (opodat-
kowanie na zasadach ogdlnych — art. 29 ustawy) oraz w odniesieniu do ustug
nabytych od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty (art. 119 usta-
wy). Z powyzszych wzgledow podatnik jest zobowigzany prowadzi¢ ewidencjg,
z ktdrej wynikaja kwoty wydatkowane na nabycie towaréow i ustug od innych po-
datnikoéw dla bezposredniej korzysci turysty, oraz posiada¢ dokumenty, z ktorych
wynikajg te kwoty.

Stawka podatku przy s$wiadczeniu ustug turystycznych

Uwzgledniajac powyzsze podstawowym kryterium przy okresleniu miejsca
i wysoko$ci opodatkowania ustugi turystyki jest miejsce $§wiadczenia ustugi.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy miejscem §wiadczenia w przypadku ustugi tury-
styki jest miejsce, gdzie §wiadczacy ustuge ma siedzibg, a w przypadku posiada-
nia stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci, z ktérego $wiadczy ushugi — miej-
sce, gdzie $wiadczacy usluge ma stale miejsce prowadzenia dziatalnosci. W przy-
padku braku takiej siedziby lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci —
miejsce stalego zamieszkania. Uslugi turystyczne sa opodatkowane w kraju,
w ktorym agent (biuro podrdzy) ma swoje przedsigbiorstwo lub state miejsce pro-
wadzenia dziatalno$ci, z ktérego wykonat ustuge. Podatnicy, ktorzy korzystaja
z opodatkowania marzy wedtug zasad art. 119 ustawy, maja obowigzek dyspono-
wania siedzibg lub miejscem zamieszkania w Polsce.

Od 1 maja 2004 roku organizowanie imprez i §wiadczenie ushug turystycznych
w Polsce opodatkowane jest stawka 22%. Natomiast ustugi hotelowe, ustugi ga-
stronomiczne (do 31 grudnia 2007 roku — art. 146, ust. 1 pkt. 2 lit. c), ustugi
$wiadczone przez obiekty turystyki oraz inne miejsca krotkotrwatego zakwatero-
wania, transportowe (pasazerskie) — sa opodatkowane stawka 7%. Jezeli jednak
ustugi nabywane od innych podatnikow dla bezposredniej korzysci turysty sa
$wiadczone poza terytorium Wspdlnoty, ustugi turystyki $§wiadczone przez krajo-
wego agenta podlegaja opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0%. Nato-
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miast, gdy ustugi nabywane od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci na-
bywcy ustugi (turysty) sa $wiadczone zardwno na terytorium Wspolnoty, jak
i poza nim, to ushugi turystyki podlegaja opodatkowaniu stawka podatku w wyso-
kosci 0% tylko w tej czesci, ktora dotyczy ustug $wiadczonych poza terytorium
Wspolnoty. Dla obydwu zatem czesci tej ustugi (na terytorium Wspdlnoty oraz
poza nig) podatnik musi ustali¢ odr¢gbnie podstawe opodatkowania oraz ustali¢
odrebnie nalezny podatek.

Stawke podatku 0% stosuje si¢ pod warunkiem posiadania przez podatnika do-
kumentow stwierdzajacych $wiadczenie tych ustug — w catosci lub czgsci —
poza terytorium Wspolnoty. Podatnik opodatkowujacy marz¢ w trybie art. 119
ustawy, w wystawionych przez siebie fakturach nie wykazuje kwot podatku.

Wykonywanie ustugi turystycznej czeSciowo we wlasnym zakresie

W przypadku, gdy przy $wiadczeniu ustugi turystyki podatnik oprocz ustug
nabywanych od innych podatnikow dla bezposredniej korzysci turysty, czgsé
swiadczen w ramach tej ustugi wykonuje we wlasnym zakresie, tzw. ,,ustugami
wilasnymi”, jest zobligowany do odrebnego ustalania podstawy opodatkowania dla
ustug wlasnych i odrgbnego w odniesieniu do ustug nabytych od innych podatni-
kéw dla bezposredniej korzysci nabywcy ustugi. W celu okreslenia podstawy
opodatkowania dla ustug wtasnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 29 usta-
wy, czyli ogolne zasady ustalania podstawy opodatkowania. Woéwczas podstawa
opodatkowania jest obrét. Obrotem jest kwota nalezna z tytulu sprzedazy po-
mniejszona o kwot¢ podatku naleznego z uwzglgdnieniem zasad okre$lonych
w art. 29 ustawy. W przypadkach tych podatnik obowigzany jest réwniez do wy-
kazania w prowadzonej ewidencji, jaka cz¢$¢ nalezno$ci za ustuge przypada na
ustugi nabyte od innych podatnikow dla bezposredniej korzysci turysty, a jaka na
ushugi whasne. W przypadku ustug swiadczonych przy wykorzystaniu wtasnych
ustug (majatku), poniewaz ta czgs¢ opodatkowana jest na zasadach ogolnych, po-
datnik w tej czg¢sci moze dokonywac odliczenia podatku naliczonego — o ile taki

wystapi.

Faktury podatnika $wiadczacego uslugi turystyczne

Stosownie do art. 119 ust. 10 ustawy, faktury podatnika $wiadczacego ustugi
turystyczne, korzystajacego ze szczegdlnej procedury opodatkowania marzy,
wbrew wymogowi okreslonemu w art. 106 ust. 1 — nie zawierajg wyszczegol-
nionej kwoty podatku.

Jak mozna zauwazy¢ wsrdd barier rozwojowych MSP szczegolnie trudne do
pokonania sg bariery fiskalne i podatkowe, a w tym zwlaszcza podatek VAT.
W tym przypadku problem tkwi nie tylko w wysokosci tego podatku, ale rdéwniez
w skomplikowaniu systemu prawa podatkowego i przejrzystosci przepisdw. Wielu
wiascicielom MSP bez odpowiedniego doradztwa (wsparcia logistycznego) trudno
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bedzie barier¢ t¢ pokonac. Postulat uproszczenia prawa podatkowego w Polsce
oraz zapewnienie doradztwa podatkowego — szczegdlnie MSP — jest wigc nadal
aktualny.
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Akty prawne
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dotyczacych podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartoéci dodanej — ujedno-
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