ROBERT PANEK

Wspieranie rozwoju sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce i w Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

W Polsce sektor matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) w roku 2001 liczyt
ponad 2,7 mln podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON,
zatrudniat ponad 7 mln 0sob (62,5% wszystkich zatrudnionych w gospodarce),
jego za$ udziat w tworzeniu PKB wyniost 48,4% (z tego male przedsigbiorstwa
wytwarzaty 39,4%, $rednie 9,6%) [A. Rybinska, A. Tokaj-Krzewska 2003, s. 23].

Udziat MSP w ogoélnej liczbie podmiotéw gospodarczych, w krajach Unii Eu-
ropejskiej od poczatku lat dziewieédziesigtych utrzymuje si¢ na niezmienionym
poziomie: 99,8% dla UE jako catosci i od 99,4% do 99,9% w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich [B. Piasecki (red.), Warunki..., 2001, s. 14].

Wykres 1
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [A. Rybinska, A. Tokaj-Krzewska (red.) 2003,
s. 23; B. Piasecki (red.), Warunki..., 2001, s. 15].

Z powyzszych danych wynika, ze w gospodarkach krajow rozwijajacych sig¢
i rozwinietych dominujaca rolg odgrywa sektor MSP. Dlatego matym i $rednim
przedsigbiorstwom nalezy si¢ szczegdlne zainteresowanie wynikajace z faktu, ze
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sa one sita napgdowa gospodarki nie tylko polskiej czy unijnej, ale tez §wiatowe;.
Nalezy wigc skoordynowac dziatania majace na celu poprawg klimatu ekono-
micznego, w ktorym MSP funkcjonuja oraz organizowaé réznorodne formy po-
mocy sprzyjajace ich dziataniu [J. Jankiewicz 2002, s. 69].

Kondycja i perspektywy rozwojowe podmiotow sektora MSP uzaleznione sg
w duzej mierze od dostgpnosci wewnetrznych i zewngtrznych zrddet kapitatu po-
trzebnego do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Male i §rednie przedsigbior-
stwa charakteryzuja si¢ najczesciej niska wartoscig posiadanego majatku trwa-
tego, maja czesto ograniczony dostep do komercyjnych zrodet finansowania ze
wzgledu na surowe kryteria bankow zwigzane z procesem udzielania finansowa-
nia. Trudno$ci w przedstawieniu wiarygodnych zabezpieczen wymaganych przez
bank, wysokie prowizje i oplaty oraz brak historii kredytowej przedsigbiorcy sa
gléwnymi barierami w ubieganiu si¢ MSP o kredyt bankowy. Jest to zjawiskiem
bardzo powszechnym we wszystkich gospodarkach. Dlatego tez konieczne jest —
obok realizowania wtasciwej polityki makroekonomicznej polegajacej na uzdra-
wianiu finansow publicznych, wdrazaniu przyjaznego dla inwestowania systemu
podatkowego oraz niwelowaniu biurokratycznych barier funkcjonowania w go-
spodarce rynkowej — prowadzenie aktywnej polityki wobec MSP, polegajacej na
wspieraniu dost¢gpu tego sektora do finansowania zewnetrznego [M. Ulman 2002,
s. 9].

Przez ,,wsparcie” nalezy rozumieé szeroko pojete $wiadczenie ustug na rzecz
biznesu. Sg to dziatania bezposrednio skierowane na podmioty gospodarcze
i obejmuja: doradztwo, szkolenia, finansowanie, promocje¢ i reklamg, informacje,
kontraktowanie partneréw itd. [G. Gesicka (red.) 1997, s. 109].

Metody wspierania MSP mozna podzieli¢ na dwie gtowne grupy. Na pierwsza
z nich skladajg sie stabilne, dtugookresowe dzialania, stanowigce ,reguly gry”
gospodarczej] w ramach danego porzadku spoteczno-gospodarczego. Stabilno$¢
tych regut umozliwia jednostkom gospodarczym planowanie w dtuzszych okre-
sach 1 ogranicza ich poczucie niepewnos$ci. Druga grupa dziatan pomocowych dla
MSP obejmuje te typy dziatan, ktére wptywaja na biezaca dziatalno$é gospo-
darcza. W zalezno$ci od aktualnej polityki panstwa i sytuacji gospodarczej kraju,
instrumenty stosowane w tej grupie moga ulegaé¢ stosunkowo czgstym zmianom
[L. Schuttenbach 2000, s. 56—60].

Dziatania w ramach tadu polityczno-gospodarczego stuzg tworzeniu trwatych,
korzystnych warunkéw ramowych dla funkcjonowania MSP. W ramach dziatan
prawnych ksztaltowane sa przepisy prawa pracy i1 ubezpieczen spolecznych
w sposob, ktory nie dopuszcza do dyskryminacji MSP. Tworzone sg rowniez akty
prawne regulujace dziatania pomocowe dla MSP, majace wzmacnia¢ ich konku-
rencyjno$¢. Jednoczesnie rozne regulacje prawne maja na celu ograniczenie poro-
zumien pomig¢dzy duzymi firmami, ktorych celem Iub skutkiem byloby ograni-
czenie wolnej konkurencji i tym samym ostabienie pozycji rynkowej przedsig-
biorstw mniejszych.
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Wykres 2
Metody wspierania MSP
Klasyfikacja dzialan pomocowych dla MSP
|
I I
I. Dziatania w ramach tadu II. Interwencja w przebieg
spoteczno-gospodarczego proceséw gospodarczych
e Dziatania w celu poprawy warunkow e Drzialania zmierzajace do
ramowych dla MSP: poprawy kondycji finansowe;j
przedsigbiorstw:
Regulacje prawne
— prawo pracy oraz ubezpieczen — ulgi podatkowe
spotecznych — kredyty
— przepisy regulujace konkurencje — podatki inwestycyjne
— przepisy regulujace wspieranie — porgczenia kredytowe
MSP — bezposrednie udziaty
finansowe
Poprawa infrastruktury
— rozbudowa infrastruktury
komunikacyjnej i transportowe;j
— uzbrajanie terenéw pod dziatalnosé
gospodarcza
— tworzenie parkoéw
technologicznych i inkubatorow
przedsigbiorczosci
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walczanie przeszko . . .
. » kwalifikacji:
.biurokratycznych” napotykanych Hiwalitiaa
przez MSP — kursy, szkolenia, doradztwo dla
przedsigbiorstw
e Wspieranie MSP przy zamdowieniach
publicznych

Zrédto: [L. Schuttenbach 2000, s. 57]

Dziatania zwigzane z tworzeniem odpowiedniej infrastruktury dotycza nie tyl-
ko sieci transportowej i komunikacyjnej, ale takze uzbrajania terenow pod dzia-
talno$¢ gospodarczg przez jednostki administracji publicznej, tworzenia i rozbu-
dowy dopasowanych profilem do struktury zapotrzebowania na danym rynku pra-
cy szkét zawodowych, osrodkow ksztatcenia i szkolenia oraz tworzenia i wspiera-
nia parkow technologicznych i inkubatoréw. Do sposobdw tworzenia korzystnych
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ramowych warunkow dla dziatalno§ci MSP nalezy rdwniez ograniczanie nadmier-
nej biurokracji.

Ingerencja w przebieg proceséw gospodarczych to dziatania zmierzajace do
poprawy kondycji finansowej przedsigbiorstw. Pomoc dla MSP jest rezultatem
przekonania, iz przedsigbiorstwa te maja znacznie utrudniony dost¢gp do $rodkow
finansowych w poréwnaniu z przedsigbiorstwami duzymi. Dlatego nalezy stwo-
rzy¢ szereg instrumentéw wspierania finansowego MSP, takich jak: ulgi podatko-
we, ulgi lub dodatki inwestycyjne, specjalne odpisy amortyzacyjne, kredyty dla
MSP oraz doptaty inwestycyjne i porgczenia kredytowe.

Dziatania zmierzajace do podniesienia wiedzy i1 kwalifikacji maja stuzy¢ pod-
niesieniu poziomu wiedzy oraz kwalifikacji wtascicieli matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Do najwazniejszych elementow zalicza si¢ pomoc finansowg udzielang
na cele doradztwa dla MSP. Przedsigbiorcy korzystajacy z doradztwa otrzymuja
zwrot czesci lub catosci poniesionych na to kosztow. Podobnie wyglada sytuacja
w odniesieniu do kosztéw poniesionych na szkolenia podnoszace kwalifikacje
przedsigbiorcy.

2. Bankowe i pozabankowe instytucje wspomagajace
rozwdj matych i $érednich przedsiebiorstw w Polsce

Wspomaganiem finansowym sektora MSP w Polsce zajmuje si¢ wiele instytu-
cji krajowych, zagranicznych i miedzynarodowych, np.: Bank Swiatowy, Europej-
ski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju i wiele innych.
Ich wsparcie dotyczy reform strukturalnych, wzrostu i integracji europejskiej [B.
Piasecki (red.), Ekonomika..., 2001, s. 516—523]. Srodki finansowe pochodza
gtéwnie z programoéw PHARE, SAPARD, ISPA, Brytyjskiego Funduszu Know-
-How 1 innych.

Bank Swiatowy zapewnia pomoc techniczng i doradztwo oraz pomoc finan-
sowa majaca na celu wspieranie m.in. rozwoju przedsi¢biorczosci na terenach
wiejskich.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) w ramach pomocy dla Polski oferuje po-
srednie finansowanie dziatalno$ci matego biznesu i rozwoju infrastruktury matej
skali.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) prowadzi dziatalnos$¢, ktorej
celem jest rozwdj gospodarki rynkowej, zapewnia m.in. bezposrednie finansowa-
nie dzialalnosci w sektorze prywatnym. Giéwng forma finansowania EBOR sa
pozyczki, inwestycje kapitalowe (udzialy) i udzielanie gwarancji. EBOR finansuje
konkretne projekty, restrukturyzuje duze firmy, a takze umozliwia otrzymanie
pozyczki dla firm z segmentu MSP. Bank w szczegoélnosci stara si¢ pomagad
przedsigbiorstwom, ktdre maja trudnosci w uzyskaniu finansowania z innych zrd-
det. Duza wage przywiazuje zwtaszcza do MSP, ktore sg nieodzowne do rozsze-
rzenia si¢ sektora prywatnego.
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Wsrod bankow majacych strategi¢ wobec matych i1 $rednich przedsigbiorstw
wyroznia si¢ Bank Rozwoju Eksportu SA. Bank ten powotatl departament matych
i $rednich przedsiebiorstw, ktoéry usprawnia metodologi¢ dziatan w celu sprzedazy
swoich produktow wybranym segmentom przedsi¢biorstw.

Przedsi¢cbiorstwa sektora MSP czesto maja niewystarczajace zabezpieczenie
kredytu. Brak wystarczajacego zabezpieczenia jest niejednokrotnie przeszkoda we
wspomaganiu tych przedsigbiorstw przez banki. Stad wzorem krajow o rozwinig-
tej gospodarce rynkowej zaczgto w Polsce tworzy¢ fundusze porgczen kredyto-
wych. Obecnie w Polsce dziata kilkanascie funduszy lokalnych i Krajowy Fun-
dusz Porgczen Kredytowych Banku Gospodarstwa Krajowego.

MSP coraz czesciej korzystaja z funduszy wysokiego ryzyka venture capital.
Fundusz wysokiego ryzyka, udostgpniajac przedsigbiorcy kapitat, ktéry staje si¢
jego kapitatem wtasnym, dzieli wraz z nim ryzyko i zysk zwiazane z prowadzong
dziatalno$cig gospodarcza, nie zadajac z tego tytutlu zabezpieczen, ptacenia pro-
wizji i odsetek, jak w przypadku kredytu. Finansowanie przedsiewzigcia w taki
sposéb oznacza zgod¢ przedsigbiorcy na okresowg wspotwtasnosé i dzielenie sig¢
,wladzg” w firmie. Poza wsparciem kapitalowym udzielaja rowniez pomocy
w zarzadzaniu finansami firmy i petnig funkcje doradcze. Dla funduszu wysokie-
go ryzyka wazne jest, aby istnialy realne szanse pozniejszej odsprzedazy
udziatow z godziwym zyskiem.

Wspieraniem MSP zajmuje si¢ rowniez Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
-Ekonomicznych (TISE), ktére dziata od 1991 roku. Podstawowym przedmiotem
dziatalnosci TISE jest prowadzenie inwestycji kapitalowych przez nabywanie ak-
cji oraz udziatow w matych i $rednich przedsigbiorstwach prywatnych, prowadzo-
nych w formie spotki akcyjnej lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Pomoca matym i §rednim przedsigbiorstwom stuzy takze Fundusz Inwestycji
Kapitatowych, ktéry dziata w ramach Polsko-Brytyjskiego Programu Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Polish-British Enterprise Project). Program ten jest wspdlng
inicjatywa rzadow Polski i Wielkiej Brytanii, skierowang na pomoc dla MSP. Jest
to najwigkszy program finansowany przez rzad brytyjski ze $rodkéw Funduszu
Know-How w krajach Europy Wschodniej i Srodkowej.

Spotka, ktora proponuje matym i $rednim przedsigbiorstwom dtugoterminowy
kapitat inwestycyjny jest CARESBAC (Care Small Business Assistance Corpora-
tion). Zostala ona utworzona w Polsce przez migdzynarodowsa organizacj¢ SEAF
(The Small Enterprise Assistance Funds), Fundusz Wspdtpracy, Fundacj¢ na
Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
Wspomagana jest finansowo przez Korporacj¢ Prywatnych Inwestycji Zamorskich
(OPIC) i Amerykanska Agencj¢ Rozwoju Migdzynarodowego (USAID).

W Polsce funkcjonujg réwniez pozabankowe programy (fundusze) oferujace fi-
nansowanie sektora MSP ze $rodkéw pomocy zagranicznej. Do najwazniejszych
z nich nalezg [M. Ulman 2002, s. 9]:
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— Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci (FRP) w ramach ,,Projektu Rozwoju
Matej Przedsiebiorczo$ci” (TOR#10),

— Fundusz Mikro utworzony przez Polsko- Amerykanski Fundusz Przedsie-
biorczosci,

— Kanadyjski Program Pozyczkowy dla Inkubatorow Przedsigbiorczo$ci
utworzony przez Kanadyjsko-Polska Fundacj¢ Przedsigbiorczosci.

Koordynacja wsparcia dla MSP od roku 1995 zajmowata si¢ Polska Fundacja
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw (PFPiRMiSP), ktéra swa
dziatalno$¢ prowadzita w latach 1995—2000.

Celem dziatalnosci Fundacji bylo tworzenie warunkéw rozwoju sektora ma-
tych 1 $rednich przedsigbiorstw jako waznego elementu gospodarki polskiej,
wnoszacego zasadniczy wktad w tworzenie dochodu narodowego oraz podnosze-
nie dobrobytu w kraju.

Polska Fundacja MSP byta takze forum wymiany opinii i do$wiadczen migdzy
sektorem publicznym i prywatnym poprzez udzial w Radzie Fundacji przedstawi-
cieli srodowiska przedsigbiorcow i ministerstw, ktorych funkcjonowanie wywie-
rato istotny wptyw na ksztaltowanie warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, oraz instytucji finansowych i regionalnych. Wspolpracujac z Departa-
mentem Rzemiosta Matych i Srednich Przedsigbiorstw Ministerstwa Gospodarki
oraz z Sejmowa Komisja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, eksperci Fundacji
lub specjali$ci dziatajacy na jej zlecenie brali udzial w opracowywaniu i opinio-
waniu programow i projektow regulacji istotnych dla sektora [W. Dzierzanowski,
M. Stachowiak (red.) 2001, s. 247—254].

Dziatalno$¢ Fundacji to rowniez szereg projektow badawczych i przeprowa-
dzenie analiz dotyczacych zagadnien zwigzanych z rozwojem matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz zgromadzenie obszernych zasobow informacji. Poczawszy
od roku 1997 publikowano doroczny raport o stanie sektora MSP w Polsce przed-
stawiajacy podstawowe dla sektora statystyki, zbiorcze wyniki badan oraz reko-
mendacje wprowadzenia zmian stuzacych zmniejszeniu barier hamujacych rozwoj
przedsigbiorczosci.

W ciggu pigciu lat istnienia Fundacji stworzono infrastruktur¢ organizacyjna
stuzaca wspieraniu sektora MSP w Polsce. Powstata sie¢ osrodkow Krajowego
Systemu Ustug, zorganizowano Centra Informacji Gospodarczej, powotano
Polska Sie¢ Doradcéw Biznesu S.A.

Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (KSU) powstat
w roku 1996 z inicjatywy Polskiej Fundacji MSP. Jego celem jest rozwdj kom-
pleksowego rynku ustug dla MSP w oparciu o lokalne, regionalne i krajowe in-
stytucje wspierajace przedsigbiorczo$¢.

Obecnie sie¢ KSU tworzy ponad 150 instytucji $wiadczacych ustugi doradcze,
szkoleniowe, informacyjne i finansowe dla MSP. Wsrod nich znajduja si¢ centra
wspierania biznesu, o$rodki wspierania przedsi¢biorczosci, agencje rozwoju regio-
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Tabela 1

Glowne programy realizowane przez Polska Fundacj¢ MSP w latach 1996—2000

2002 roku

Nazwa programu Okres realizacji Finansowanie

Program Rozwoju Sektora Prywatnego PHARE’91 1992—1996 4 mln ECU
Program Rozwoju Sektora Prywatnego MpiH
PHARE’91 1996—1997 2,1 mln ECU
Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce
STEP 1 PHARE 95 1995—1999 2,839 min EUR
Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce
STEP 1I PHARE 96 1997—2000 2,75 min EUR
Program Rozwoju Instytucjonalnych Struktur
Wspierania Przedsigbiorczosci w Polsce STEP — 1997—2001 14,19 mln PLN
IFE (tzw. counterpart funds)
Program Promocji Eksportu Matych i Srednich
Przedsigbiorstw EXPROM II 19962000 7.3 min EUR
Program Rozwoju Turystyki w Polsce TOURIN III 19981999 4,26 mln EUR
PHARE 95 i wspétfinansowanie ze strony polskiej 1,15 min PLN
Program Unii Europejskiej ,,Odbudowa” oraz
Ztotowy Fundusz dotacji Lokalnych i Projekt 1997--2000 64,96 mln EUR
Pomocy Technicznej przy Realizacji Programu 6,89 min PLN
Obudowa (counterpart funds)
Program Pagodzenia Spotecznych i Regionalnych
Skutkow Restrukturyzacji Gornictwa Wegla 1999-2000 29,93 mln EUR
Kamiennego i Stali INICJATYWA I PHARE 98 4,5 min PLN
wraz ze §rodkami rezerwy celowej Rady Ministrow
Program Pagodzenia Spotecznych i Regionalnych
Skutlfow Rest.ruktur.'yzaql Gornrl.ctwa.Wf;gla 1999-2002 31,00 min EUR
Kamiennego i Stali oraz rozwdj regionalny na
Slasku INICJATYWA II PHARE 99
Progrgr.n.Wsparma Rozwoju Reg.lonalnego Regionow 12,15 min EUR
Warmii i Mazur oraz Podkarpacia oraz 2000—2002

. . . 5,8 min PLN
wspotfinansowanie ze strony Polski
Wspieranie uczestnictwa polskich MSP w
programach Unii Europejskiej (kwota dostgpna dla -
Polski w ramach III Wieloletniego Programu dla 1999—2000 0,94 min EUR
MSP UE)
Realizacja zadan wynikajaca z Kierunkow dziatan
Rzadu wobec matych i $rednich przedsi¢biorstw do 2000 14,7 min PLN

Zrédto: [W. Dzierzanowski, M. Stachowiak (red.) 2001, s. 248].
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nalnego, organizacje pracodawcow, instytuty badawczo-rozwojowe, fundacje
1 stowarzyszenia.

W roku 2000 osrodki Krajowego Systemu Ustug dla MSP zostaly wiaczone
w realizacj¢ zadan panstwa we wspieraniu matych i $rednich firm, w ramach re-
alizacji dokumentu ,,Kierunki dziatan Rzadu wobec matych i $rednich przedsig-
biorstw do 2002 roku”. Realizowane projekty dotyczyly [W. Dzierzanowski,
M. Stachowiak (red.) 2001, s. 255]:

— ulatwiania matym przedsigbiorcom dostepu do wiedzy w zakresie prowa-
dzenia firmy,

— $wiadczenia ustug doradczych dla matych i $rednich przedsigbiorstw po-
przez utworzong sie¢ konsultacyjno-doradcza,

— przeprowadzenia cyklu konferencji dla organizacji przedsigbiorcow, do-
tyczacych zrodet finansowania.

Prawnym nastgpca Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (PARP), ktora
rozpoczeta dziatalno$§¢ 1 stycznia 2001 roku. Agencja jest odpowiedzialna za
kontynuacje dziatan podjgtych przez Polska Fundacj¢ Promocji i Rozwoju Ma-
tych i Srednich Przedsicbiorstw w roku 2000, zwlaszcza przy realizacji projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw programu Unii Europejskiej Phare.

Celem Agencji jest udzial w realizacji programoéw rozwoju gospodarki,
w szczegdlnosci w zakresie wspierania rozwoju matych 1 $rednich przedsig-
biorstw, eksportu oraz spdjnosci spoteczno-gospodarczej kraju.

Dziatania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci wyznaczajg priorytety
okreslone w ,,Kierunkach dziatan Rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw
do 2002 roku”. Ponadto Agencja dziata zgodnie z istotnymi dla rozwoju MSP za-
pisami w dokumentach rzadowych takich jak: ,Narodowa strategia rozwoju re-
gionalnego 2001—2006", ,,Program wsparcia na lata 2001—2006", , Narodowy
program przygotowania do cztonkostwa”, ,Wstepny narodowy plan rozwoju’,
,,Ocena sytuacji i propozycje dziatan dla polepszenia sytuacji w handlu zagranicz-
nym Polski”, ,,Program rozwoju handlu wewnetrznego do 2003 roku”.

Agencja pelni dwie podstawowe funkcje [W. Dzierzanowski, A. Tokaj-
-Krzewska (red.) 2002, s. 168]:

— rzadowej agencji do spraw rozwoju przedsigbiorczosci, realizujacej zadania
wynikajace z polityki panstwa wobec MSP oraz polityki rozwoju gospodarki,
w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci, matych i $rednich przedsigbiorstw, promo-
cji gospodarki 1 wspierania eksportu oraz wspierania osiggania celow spdjnosci
gospodarczej i spotecznej regiondw, zwlaszcza w kontek$cie integracji z UE,

— jednostki wdrazajacej programy Phare, za ktére odpowiedzialny jest mini-
ster wlasciwy do spraw gospodarki, a takze inni wlasciwi ministrowie, zwlaszcza
w zakresie rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, modernizacji i re-
strukturyzacji gospodarki oraz przedsigbiorczo$ci i rozwoju zasobow ludzkich
w programach spdjnosci gospodarczej 1 spoteczne;.
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Gléwne programy i zadania realizowane przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci [W. Dzierzanowski, A. Tokaj-Krzewska (red.) 2002, s. 169] to:

— zadania okre$lone w dokumencie ,,Kierunki dziatan Rzadu wobec matych
i $rednich przedsigbiorstw do 2002 roku” oraz w Rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z 20 marca 2001 roku w sprawie szczegdtowych zadan Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci,

— Program PL9811 INICJATYWA ,Lagodzenie spotecznych i regionalnych
skutkéw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego oraz hutnictwa zelaza
i stali w Polsce” — Phare 1998,

— Program PL9903.01 INICJATYWA II ,,Lagodzenie spotecznych i regional-
nych skutkow restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego oraz hutnictwa zelaza
i stali oraz rozwdj regionalny na Slasku” — Phare 1999,

— PL0003.12 Program Rozwoju Eksportu — Phare 2000,

— PL0003.07 Program Rozwoju MSP — Phare 2000,

— Program Leonardo da Vinci,

— zakonczenie obstugi realizacji trzech programdéw: Programu Rozwoju In-
stytucjonalnych Struktur Wspieranie Przedsigbiorczo$ci w Polsce — STEP IFE,
PL9603 Programu Promocji Eksportu MSP — EXPROM II — Phare 1996,
PL9610 Programu Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce — STEP II — Phare
1996.

Ponadto Agencja udziela dotacji na powigkszenie kapitatu funduszy pozyczko-
wych lub funduszy porgczeniowych dla matych i $rednich przedsigbiorcow oraz
dotacji na inicjatywy wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem inicjatyw skierowanych do mtodziezy.

Partnerem PARP wspdtpracujacym przy wdrazaniu polityki sektorowej adre-
sowanej do MSP w regionie sg Regionalne Instytucje Finansujace, pelniagce
rownocze$nie analogiczng rol¢ wobec samorzadowych wladz regionalnych oraz
wdrazajace dziatania wynikajace z realizacji strategii rozwoju regionu w obszarze
dotyczacym MSP [A. Rybinska, A. Tokaj-Krzewska (red.) 2003, s. 183].

Istotng kategorig instytucji niekomercyjnych wspierajacych przedsiebiorczo$¢
sg [G. Ggsicka (red.) 1997, s. 109]:

— centra wspierania przedsi¢biorczo$ci,

— osrodki informacji,

— inkubatory, osrodki innowacji i technologii,

— instytucje finansowe,

— osrodki szkoleniowe.

Centra wspierania przedsigbiorczosci sg to instytucje o zasiggu lokalnym lub
(rzadziej) regionalnym, ktore §wiadcza ustugi doradcze, informacyjne, szkolenio-
we 1 promocyjne, zwtaszcza dla rozpoczynajacych dziatalnos$¢ gospodarcza oraz
matych przedsigbiorstw, a ponadto biora udzial w tworzeniu lokalnych strategii
rozwoju gospodarczego.
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Osrodki informacji $wiadczg ustugi informacyjne przede wszystkim dla po-
trzeb przedsigbiorcow, ale rowniez dla wtadz lokalnych, partneréw gospodar-
czych, konsultantow.

Inkubatory przedsigbiorczo$ci, osrodki innowacji i technologii to instytucje,
ktore matym przedsigbiorstwom oferujg obiekty do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, obstuge administracyjng, niezbedne ustugi doradcze o réznym zakre-
sie, a takze pomoc w dostgpie do finansowania. Osrodki innowacji 1 technologii
stuza doradztwem i informacja w zakresie wprowadzania innowacji w rdéznych
sferach dziatania przedsigbiorstwa (transfer technologii, organizacja i zarzadzanie,
jako$¢ i in.).

Sie¢ niekomercyjnych instytucji finansowych jest w Polsce dos¢ stabo rozwi-
nigta. Tworza ja m.in. fundusze porgczeniowe i pozyczkowe, takie jak: Fundusz
Porgczen Kredytowych Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Lokalne Fundusze
Porgczen Kredytowych dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Fundusze pozycz-
kowe powstaja gldwnie w celu finansowego wspomagania matych przedsig-
biorstw, ktore rozpoczynaja dziatalnosc.

Osrodki szkoleniowe zajmuja si¢ szkoleniem lub (czgsciej) sa jednostka orga-
nizujaca szkolenie.

Wsparcie MSP realizowane jest takze przez organizacje skupiajace przedsig-
biorcow. Do najbardziej reprezentatywnych naleza: Konfederacja Pracodawcow
Polskich, Business Center Club, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug oraz
Zwigzek Rzemiosta Polskiego [A. Rybinska, A. Tokaj-Krzewska (red.) 2003,
s. 184—189].

Konfederacja Pracodawcow Polskich wspiera rozwoj prawidtowych stosun-
kéw w sferze zatrudnienia oraz przeprowadza rozliczne szkolenia i seminaria na
temat stosunkow pracy i zarzadzania zasobami ludzkimi. Celem jej dziatania
jest poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz podniesienie
jako$ci otoczenia instytucjonalnego. Wspolnie z Polska Agencja Informacyjna
S.A. wydaje biuletyn ,,EuroBiznes”, zawierajacy informacje niezbedne do pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, zwtlaszcza przez matych i $rednich przedsig-
biorcow.

Business Center Club istnieje od 1991 roku. Jego zadaniem jest wspieranie
oraz integracja $rodowiska przedsiebiorcow. Klub promuje firmy cztonkowskie
w kraju i za granicg, pozyskuje dla nich nowych kontrahentow, prowadzi dziatal-
no$¢ szkoleniowa i edukacyjna, udziela pomocy prawnej, reprezentuje przedsig-
biorcow w sporach z organami podatkowymi, urzedami skarbowymi i celnymi.

Krajowa Izba Gospodarcza do podstawowych funkcji zalicza: wspotuczestnic-
two w tworzeniu polityki gospodarczej panstwa i polityk sektorowych, opiniowa-
nie zatozen i projektow prawa odnoszacych si¢ do dziatalno$ci gospodarczej,
obrong interesow przedsigbiorcow, a takze popularyzacj¢ nowoczesnych metod
produkcji 1 zarzadzania.
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Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych (PKPP) opiniuje i proponuje
zmiany do najwazniejszych aktéw prawnych dla gospodarki takich, jak budzet,
prawo pracy, wskazniki wynagrodzen, dziatanie komisji dialogu spotecznego. Po-
nadto konfederacja uczestniczy w pracach wielu komisji sejmowych, opiniuje
projekty ustaw, zgtasza poprawki do ustaw, ktore dotycza dziatalno$ci przedsie-
biorstw, regulacji rynku podatkowego i rynku pracy oraz ma bezposredni wptyw
na najwazniejsze ustawy dla catej gospodarki i finanséw publicznych. PKPP
uczestniczyta rowniez w pracach instytucji negocjujacych przystapienie Polski do
Unii Europejskiej, wspiera codzienng dziatalno$¢ gospodarcza cztonkow, migdzy
innymi przez doradztwo, organizacj¢ szkolen i interwencj¢ w sprawach biezacych
problemoéw pracodawcow.

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug (NRZHiU) jest organizacja samo-
rzadu zawodowego kupcow, gastronomikéw i ustlugodawcow, tworzacych mate
i $rednie przedsigbiorstwa. Naczelna Rada zajmuje si¢ reprezentowaniem $rodo-
wiska kupieckiego i MSP wobec parlamentu, rzadu, terenowej administracji pu-
blicznej i gospodarczej samorzadu terytorialnego oraz krajowych i regionalnych
organizacji samorzadu gospodarczego. Przygotowuje ona swoich cztonkéw do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE, informuje na biezaco o zmie-
niajgcym si¢ ustawodawstwie unijnym, jak rowniez o szkoleniach, konferencjach,
dotacjach 1 programach wspomagajacych dostosowanie polskiej firmy do warun-
kéw Jednolitego Rynku.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP) to ogolnopolska spoteczno-zawodowa
i gospodarcza organizacja samorzadu rzemiosta, dziatajaca od 1933 roku. Podsta-
wowym zadaniem ZRP jest rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej i spoteczno-
-kulturalnej rzemiosta i matej przedsigbiorczo$ci, udzielanie wszechstronnego
wsparcia oraz ochrony prawnej, a takze reprezentowanie interesOw rzemiosta
i malej przedsigbiorczosci w kraju i za granica.

Efektem wsparcia sektora MSP w Polsce jest powstawanie kazdego roku kilku
tysigcy nowych przedsiebiorstw oraz kilkudziesigciu tysigcy nowych miejsc pra-
cy. Dla wielu poczatkujacych przedsigbiorcow programy wsparcia stanowiag je-
dyna mozliwos¢ zaistnienia na rynku i dynamicznego rozwoju. Jednak z przepro-
wadzonych w Polsce badan w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw wyni-
ka, ze zrédlem finansowania ich dzialalno$ci sa $rodki wtasne stanowiace
50—90% niezbgdnych $rodkéw i z trudem wystarczajg do prowadzenia dziatal-
no$ci. Brakujace srodki MSP uzupetnia si¢ w rézny sposob, np.: srodkami od
kontrahentdéw, poprzez pozyczki lub doptaty od wspdlnikdéw, wydtuzone okresy
platnosci. Tylko w niewielkim stopniu MSP korzystaja z kredytow bankowych.
Z badan wynika, ze az 36% firm nie ma powigzania z zadnym bankiem i nie ko-
rzysta z jakiegokolwiek wsparcia.
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3. Formy pomocy matlym i $rednim przedsiebiorstwom
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Warunki i zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w krajach UE uregu-
lowane sg w Traktacie Rzymskim (Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej i Eurotomu) z 25 marca 1957 roku, znowelizowanym przez Jedno-
lity Akt Europejski przyjety w Luksemburgu i Brukseli (9 wrzesnia 1985 — 27
stycznia 1986), nastgpnie przez Traktat z Maastricht z 7 lutego 1992 oraz Traktat
Amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 i Traktat Nicejski (7—11 grudnia 2000).
Zgodnie z tymi traktatami w UE obowigzuje zasada swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez obywatela jednego z panstw czionkowskich na
terytorium kazdego z panstw znajdujacych si¢ w strukturach Unii Europejskie;j.
Ta sama zasada dotyczy rowniez osob prawnych. Warunki rejestracji, ewidencji,
uzyskania zezwolen, koncesji, licencji, szczegdétowe regulacje dotyczace poszcze-
gblnych rodzajéow dzialalno$ci majace charakter prawodawstwa unijnego (obo-
wigzujacego wszystkie kraje cztonkowskie) zawarte sg w dyrektywach. Oprécz
prawa wspdlnotowego maja zastosowanie takze systemy prawa narodowego kaz-
dego z panstw unijnych. W praktyce funkcjonuje wiec dualny system prawny,
stanowigcy pewne utrudnienie i jednocze$nie wyzwanie dla procesu harmonizacji
prawa oraz postulowanych przez panstwa cztonkowskie tendencji do upraszczania
prawno-administracyjnych uwarunkowan podejmowania i prowadzenia dziatalnos-
ci gospodarczej [A. Rybinska, A. Tokaj-Krzewska (red.) 2003, s. 132].

Instrumenty wspierania przedsigbiorczo$ci w krajach UE w znacznej mierze sa
elementem specjalnych programow i specjalnie powotanych do tego celu organi-
zacji lub funkcjonujacych w tych krajach bankéw panstwowych czy komercyj-
nych.

W Wielkiej Brytanii istnieje szereg programow majacych na celu poprawe do-
stgpu matych i $rednich firm do Zroédet finansowania. Do podstawowych progra-
moéw nalezg [B. Piasecki (red.), Warunki..., 2001, s. 143]:

1) Program Gwarancji Kredytowych (LGS), tj. program rzadu centralnego,
uruchomiony w roku 1981 i majacy na celu utatwienie podazy kapitatu dla tych
matych firm, ktére maja szans¢ na sukces, lecz nie majg dostgpu do kapitatu ze-
wngtrznego (nie maja odpowiedniego zabezpieczenia lub na tyle dlugiego okresu
dziatania, Ze sama reputacja firmy mogtaby stanowi¢ zwyczajowo przyjeta gwa-
rancj¢ dla kredytu bankowego). LGS jest zaprojektowane jako ,,ostatnia deska ra-
tunku”, redukujaca ryzyko udzielania kredytu MSP. W programie uczestniczy
okreslona liczba instytucji kredytowych (glownie bankow). Do ich zadan nalezy
sprawdzenie wiarygodnosci wnioskodawcy i ocena biznes planu oraz skierowanie
pozytywnie ocenionego wniosku kredytowego dalej do Departamentu Handlu
i Przemystu.

W ciagu dotychczasowego okresu funkcjonowania warunki LGS podlegaty
czestym modyfikacjom. Aktualnie gwarancje udzielane sg na okres 2—10 lat dla
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kredytow w wysokosci od 5 000 GBP do 100 000 GBP, gwarancja obejmuje
70% kredytu, kredytobiorcy uiszczajg optate w wysokosci 1,5% niesptaconego
kredytu, a w programie moga uczestniczy¢ w zasadzie wszystkie firmy osiggajace
roczne obroty ponizej 3 mln GBP. Program Gwarancji Kredytowych stanowi
przyktad polityki interwencyjnej, majacej na celu ochrong firm przed niepowo-
dzeniem rynkowym. Innymi stowy, firmy dos$wiadczaja niekorzysci zwigzanych
z ich wielkoscia, ktora wptywa na dostep do rynkéw finansowych; interwencja
jest w tej sytuacji uzasadniona jako proba zapobiezenia niepowodzeniu firmy.

2) Program Inwestycyjny Przedsigbiorstw (PIP) to program, ktory zostat wpro-
wadzony w roku 1993 i jego celem jest zwigkszenie podazy kapitalu wtasnego
oraz zachecenie ,,mecenasow’ 1 nieformalnych inwestoréw do inwestowania
w male przedsigbiorstwa nie notowane na gieldzie. PIP oferuje inwestorom ze-
wnetrznym ulge w podatku dochodowym (w wysokosci 20%) do wysokos$ci
100 000 GBP inwestycji w akcje zwykte spotek nie notowanych na gietdzie. Ak-
cje muszg byC trzymane przez okres 5 lat, o ile przedsigbiorstwo nie zostanie
wcezesniej zlikwidowane, w przeciwnym przypadku ulga bedzie wycofana lub
zmniejszona. Zyski uzyskane ze sprzedazy po 5 latach akcji nie sg obcigzone po-
datkiem dochodowym, co wigcej, ewentualne straty moga by¢ odliczane od po-
datku. Warunkiem uczestnictwa w PIP jest prowadzenie dzialalno$ci na terenie
Wielkiej Brytanii (w catosci lub w duzej mierze) przez okres minimum 3 lat od
daty emisji akcji (co nie oznacza, ze ewentualni uczestnicy programu musza byc¢
rezydentami lub firmami zarejestrowanymi w Wielkiej Brytanii). Przedsigbiorstwa
spetniajagce warunki programu mogg otrzymac tg drogag 1 min GBP rocznie.

Oprocz tych dwoch programow istnieje szereg innych, rozwijanych na szcze-
blu lokalnym Iub centralnym i kierujacych pomoc do firm z okreslonych regio-
néw (np. obszary szczegdlnego wsparcia) lub rodzaju dziatania (np. innowacje
i technologie).

W Niemczech finansowe wsparcie MSP lezy w gestii dziatan definiowanych
i podejmowanych przez Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMW). Finansowe
wsparcie procesow zatozycielskich jest przedmiotem nie tylko polityki wobec
MSP, lecz wbudowane jest takze w polityke regionalng, polityke proinnowacyjna,
eksportowg itd. W ramach programow przygotowanych przez BMW na szcze-
g6lng uwage w tym wzgledzie zastuguja [B. Piasecki (red.), Warunki..., 2001,
s. 144]:

1) ERP — Regionalprogramm, ktérego celem jest zmiana struktury gospodar-
czej okre$lonych regiondw (pozyczki dla matych firm zlokalizowanych w wybra-
nych regionach);

2) ERP — Beteiligundsprogramm; program ten umozliwia prywatnym organi-
zacjom wniesienie udziatow kapitatowych do matych firm, w tym réwniez nowo
zaktadanych;

3) Ergénzungsprogramm I der Deutschen Ausgleichbank (pozyczki migdzy in-
nymi na nowouruchomienia);
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4) Biirgschaften von Kreditgemeinschaften; pozyczki udzielane migdzy innymi
na uruchomienie nowej firmy, gwarantowane przez rzad centralny i rzady po-
szczegolnych landow.

Linie kredytowe i pozyczkowe uruchamiane za posrednictwem ERP Sonder-
vemogen, Kreditanstalt flir Wiederaufbau 1 Deutsche Ausgleichbank. Sg to nieko-
mercyjne instytucje panstwowe, zasilane zaréwno z budzetu, jak i z krajowego
i migdzynarodowego rynku kapitatowego, udzielajace kredytow i pozyczek we-
dlug obnizonej stopy procentowej. Instytucje te kieruja swoja ofertg¢ do wszyst-
kich podmiotéw gospodarczych, cho¢ wychodzi si¢ z zalozenia, ze pomoc taka
jest szczegdlnie potrzebna MSP narazonym (ze wzglgdu na skalg swojej dziatal-
no$ci) na pewne niekorzysci konkurencyjne. W ramach pomocy dla MSP duza
wagg¢ przyktada si¢ do pomocy udzielanej w sprawach najbardziej problemowych,
do ktorych naleza migdzy innymi nowe uruchomienia.

We Witoszech bezposrednia pomoc finansowa sektorowi MSP umozliwito po-
wotanie specjalnych bankéw: Mediocredito Centrale i Mediocrediti Regionali,
ktérych funkcja jest finansowanie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw.
Mediocredito Centrale i1 Mediocrediti Regionali, pozyskujac depozyty ludnosci
i przedsigbiorstw, udzielaja kredytow matym i $rednim przedsigbiorstwom na ko-
rzystnych warunkach [A. Surdej 2000, s. 56—58].

Rzad wtoski prébuje poprawia¢ warunki finansowania matych i $rednich
przedsigbiorstw poprzez promowanie funduszy porgczen wzajemnych. Celem tych
funduszy jest zwigkszenie dostepu do kredytéw i pozyczek oraz zmniejszenie
premii od ryzyka poprzez wzajemne gwarantowanie dtugu przez nalezace do fun-
duszu przedsigbiorstwa.

Problemem we Wtoszech jest wysoki stopien uzaleznienia inwestycji przedsig-
biorstw od mozliwo$ci samofinansowania i od kredytu bankowego. Na skutek
zbyt matego naptywu kapitalu wysokiego ryzyka, wtoskie mate i srednie przedsig-
biorstwa nie moga wykorzystaé wszystkich szans przyspieszenia swojego rozwoju.

Czgsciowa odpowiedzia na te problemy MSP jest stworzenie specjalnej gietdy.
Idea gietd dla matych i $rednich przedsigbiorstw polega na szukaniu kapitatu
podwyzszonego ryzyka i funduszy osdb prywatnych, ktore moglyby zostaé zuzyte
na rozwdj tych przedsigbiorstw. Koszty publicznej emisji i publicznych notowan
sg obnizone poprzez zmniejszenie wymagan formalnych wobec MSP. Gtownym
problemem, ktéry pomystodawcy specjalnych gietd dla MSP musza rozwigzac,
jest problem ptynnosci akcji tych przedsi¢biorstw. Zapewnienie wysokiego stop-
nia plynnosci akcji jest warunkiem znalezienia wystarczajacej ilosci chetnych do
uczestniczenia w takim rynku.

We Witoszech w potowie lat osiemdziesigtych stworzono specjalny rynek noto-
wan udziatléw kapitalowych matych i $rednich przedsigbiorstw (METIM). Stuzy
on znajdowaniu zewngtrznych inwestorow, a nastepnie zajmuje si¢ wtornym ob-
rotem akcjami juz na obszarze catego kraju poprzez system elektronicznych noto-
wan 1 elektronicznego obrotu akcjami.
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W Portugalii wigkszo$¢ dziatan wspierajacych MSP prowadzona jest przez In-
stituto de Apoio as Pequenas e Madias Empresas e ao Investimento (IAPMEI).
Jest to instytut utworzony w roku 1975, begdacy organem publicznym pod-
porzadkowanym Ministerstwu Przemystu i Energetyki. IJAPMEI udostepnia ma-
tym firmom pomoc finansowg przeznaczong na uruchomienie dziatalnosci gospo-
darczej, modernizacje zaktadu i zmiang¢ jego siedziby (z regiondw przemystowych
do regiondw peryferyjnych). Pozyczki dla powstajacych firm wedlug obnizonej
stopy procentowej $wiadczy takze Banco de Fomento Nacional. Z pozyczek ko-
rzystniej oprocentowanych mozna takze korzysta¢ we wszystkich prywatnych
bankach, ktdére uruchamiaja linie kredytowe Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go. Pomoc finansowa $wiadczona jest takze poprzez rdzne programy regionalne
finansowane w catosci przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego [B. Pia-
secki (red.) Warunki..., 2001, s. 145].

W Grecji najwazniejsza instytucja wspierajaca MSP jest EOMMEX, organiza-
cja panstwowa powotana do zycia w roku 1977 i zrzeszajaca male oraz $rednie
przedsigbiorstwa przemystowe i rzemiosto. Organizacyjnie podporzadkowana jest
Ministerstwu Przemystu Badan i Technologii. Pomoc kredytowa na nowe urucho-
mienia moze by¢ uzyskana z kazdego greckiego banku komercyjnego, a kazdy
bank komercyjny jest zobligowany do udostgpnienia na potrzeby kredytowe MSP
tacznie 10% swoich depozytéw. Kredyty te moga by¢ udzielane wedtug obni-
zonej stopy procentowej.

Generalnym celem wielu nowych inicjatyw jest przeptyw kapitatu prywatnego
do MSP w formie gwarancji. Te rozwigzania zaktadajg istnienie wtornego rynku
z udzialem matych firm oraz utworzonych gwarancji. Sytuacja przedstawia si¢
inaczej, jesli chodzi o nowe lub zmodyfikowane programy skierowane na ulatwie-
nie powstawania firm. Chociaz stosowane instrumenty (w gldwnej mierze subsy-
diowane pozyczki, gwarancje i zasilenia) nie sa nowe, szereg krajow rozszerza za-
kres wsparcia procesow zalozycielskich. Takie instrumenty sa dostgpne np. w Gre-
cji; tym przedsigbiorcom, ktorzy nie sg w stanie w pelni sfinansowaé powstania
firmy oferuje si¢ zasilenie w wysokosci do 159 700 Euro. Rdwniez inne niz finan-
sowe wsparcie procesow zatozycielskich dziatania oferujg zasilanie finansowe
MSP. Najczgéciej sa one zwigzane z okre§lonymi sektorami lub typami dziatalnos-
ci gospodarczej, dlatego nie sg dostgpne dla wszystkich MSP. Wspdlne dla MSP
instrumenty to: dostgp do kapitatu ryzyka i kapitatu udzialowego, subwencje
i granty oraz gwarancje kredytowe. W Portugalii zatlozono fundusz gwarancyjny
skierowany do firm nie posiadajacych zabezpieczenia kredytu. Gwarantuje on
25—50% kwoty kredytu nie pokrytej zabezpieczeniem. Rzad grecki aktualnie
stwarza nowe ramy instytucjonalne dla dziatalno$ci kapitatu udzialowego i1 kapi-
tatu zatozycielskiego, co uzupetnia istniejacg ofertg¢ subsydiowania odsetek od kre-
dytu dla réznych rodzajow inwestycji i subwencji do prywatnych inwestycji MSP.

Sektor MSP jest uwazany w UE za gtowna sile promujaca konkurencyjnosé
przemystu wspolnotowego [A. Rybinska, A. Tokaj-Krzewska (red.) 2003, s. 133].
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W czerwcu 2000 roku podczas spotkania Rady Europejskiej w Portugalii przyjgto
dokument European Charter for Small Enterprises (Europejska Karta Matych
Przedsigbiorstw), okreslajacy gléwne zasady polityki UE wobec matych przedsig-
biorstw na najblizsze lata. Wérdéd podstawowych kierunkdéw planowanych dziatan
na rzecz rozwoju tego sektora wskazano przede wszystkim na rozwdj edukacji
i szkolen z zakresu przedsigbiorczos$ci, tanszy i szybszy proces rejestracji firm,
uproszczenie regulacji prawnych, rozwdj ksztalcenia zawodowego i ustawicznego,
poprawe dostepnosci ustug elektronicznych, polepszenie funkcjonowania firm na
Jednolitym Rynku Unii Europejskiej, uproszczenie systemu podatkowego i popra-
we¢ dostgpnos$ci do zrédet finansowania, poprawe systemu nowych technologii,
promocj¢ skutecznych przedsigwzig¢ w dziedzinie e-biznesu i wysokiej jakosSci
systemu wspierania firm oraz lepsza reprezentacj¢ interesow przedsigbiorcéw na
szczeblu krajowym i unijnym.

4. Podsumowanie

Dzigki przystapieniu Polski do Unii Europejskiej znacznie rozszerzyta sig¢
dostepnos¢ matych i $rednich przedsigbiorstw do programow wspolnotowych.
W okresie przedakcesyjnym niektore programy wpierajace sektor MSP byly juz
dostepne dla Polski. Przyktadami sa Wieloletni Program na Rzecz Przedsig-
biorstw i Przedsigbiorczo$ci 2001—2005 oraz VI Program Ramowych Badan,
Rozwoju Technicznego i Prezentacji UE i wiele innych.

Wraz z akcesja Polska moze uczestniczy¢ w programach, do ktérych wczesniej
nie mogly aplikowa¢ polskie podmioty, np: ETF start-up facility (utatwiajacy do-
step do funduszy venture capital dla innowacyjnych przedsigbiorstw begdacych
w poczatkowej fazie rozwoju), Joint European Venture (realizujacy wspolne
przedsigwzigcia MSP z przedsigbiorstwami z krajow nalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego), czy tez I-TECH (zajmujacy si¢ kapitalizacja funduszy
venture capital).

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza wigc wyrazne zwigkszenie
pomocy UE dla naszego kraju. Wraz z wejsciem do UE mozliwe stato si¢ korzy-
stanie z programow finansowanych z funduszy strukturalnych oraz funduszu spoj-
nos$ci, zwigkszyta si¢ takze dostepnos¢ do programow wspolnotowych.
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