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Stowo wstepne

W kolejnym numerze Zeszytow Naukowych Matopolskiej Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Tarnowie publikujemy opracowania naukowe przygotowane
przez pracownikow Uczelni i1 zaproszonych go$ci na zorganizowana w dniu
30 wrzesnia 2004 roku konferencje ,,Problemy i sposoby rownowazenia rynku
pracy”. Konferencja polaczona zostata z uroczystg promocjg absolwentow MWSE
w Tarnowie.

Inicjatywa zorganizowania tej konferencji wyszta od pracownikow naukowo-
dydaktycznych Katedry Ekonomii i Studiéw Europejskich MWSE w Tarnowie
i znalazla poparcie Rektora Uczelni dr. hab. Stanistawa Belniaka, prof. nadzw.
MWSE. Do wspodipracy w organizacji konferencji zaproszono Powiatowy Urzad
Pracy w Tarnowie oraz tarnowska Izbe Przemystowo-Handlowa.

Podjecie badan nad problemami rynku pracy i przedstawienie ich wynikow na
konferencji naukowej, wydaje si¢ szczegdlnie aktualne w $wietle dokonujacych
si¢ przemian gospodarczych w procesie transformacji rynkowej. Stanowi zarazem
wiaczenie si¢ naszej Uczelni w nurt szerokiej dyskusji na te tematy, prowadzonej
w wielu osrodkach naukowych kraju.

Na obecnym etapie zmian systemowych w polskiej gospodarce gleboka nie-
rownowaga na rynku pracy jest najwazniejszym, ale takze najtrudniejszym pro-
blemem o szczegodlnie dotkliwych dla spoteczenstwa skutkach. Jak wynika z naj-
nowszych danych Eurostatu i GUS Polska ma najwyzsza stope bezrobocia wérdd
krajow Unii Europejskiej, a wskaznik zatrudnienia w naszym kraju jest jednym
z najnizszych w Europie. W raporcie Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej
stwierdza si¢, ze nalezy utworzy¢ okoto dwoch miliondw nowych miejsc pracy
w latach 2004—2010. W razie utrzymania si¢ bezzatrudnieniowego wzrostu go-
spodarczego w tych latach, bezrobocie moze osiaggna¢ nawet liczbe czterech mi-
lionow o0sob (25% zawodowo czynnych), w tym kilkaset tysiecy (do miliona)
wsrod posiadaczy dyplomdéw wyzszych uczelni. Chociaz bezrobocie w najmniej-
szym stopniu dotyczy osob z wyksztalceniem wyzszym, bez pracy, juz obecnie,
pozostaje ponad 150 tys. osob, czyli cztery razy wigcej niz trzy lata temu. Prze-
widuje si¢, ze znaczny wzrost liczby studentow w ostatnich latach spowoduje
zwigkszenie liczby absolwentow uczelni wyzszych na rynku pracy o blisko trzy
miliony osob w latach 2004—2010. W tym czasie wzro$nie takze liczba absol-
wentéw $rednich szkét zawodowych o okoto 2,2—2,5 mln oséb (,,Nowe Zycie
Gospodarcze” 2005, nr 4, s. 18—19).
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W Zeszycie zamieszczono wygtoszone na konferencji referaty programowe.

Adam Rybarski, reprezentujacy $rodowisko naukowe Wyzszej Szkoty Zarza-
dzania i Bankowo$ci w Krakowie, zaprezentowal problematyke rynku pracy
w Polsce, wskazujac na instrumenty polityki gospodarczej stosowane w walce
z bezrobociem.

Aleksander Kowalski w swoim wystgpieniu przedstawil makroekonomiczne
uwarunkowania rynku pracy.

Kolejne dwa referaty odnosza si¢ bezposrednio do lokalnego rynku pracy.

Opracowanie Jana Siekierskiego analizuje uwarunkowania demograficzno-eko-
nomiczne rynku pracy w odniesieniu do miasta Tarnowa i powiatu tarnowskiego.

Referat Matgorzaty Uchwat prezentuje podstawowe instrumenty lokalnego ryn-
ku pracy, wykorzystywane w celu aktywizacji zawodowej ludnosci przez Powia-
towy Urzad Pracy w Tarnowie.

Referat Aurelii Jankowskiej-Polanskiej zawiera rozwazania o charakterze so-
cjologiczno-humanistycznym zwigzane z zagrozeniami, jakie niesie ze sobg brak
pracy.

Do druku w niniejszym zeszycie przyjeto, poza zaprezentowanymi na konfe-
rencji referatami, pie¢ artykutéw naukowych bezposrednio lub posrednio zwigza-
nych z tematyka rynku pracy.

Pierwszy z nich, autorstwa Jakuba Piecucha, odnosi si¢ do rynku pracy Unii
Europejskiej i dokonujgcych si¢ na nim zmian.

Autorki Renata Sliwa i Suzanna Tomassi wskazuja na mozliwosci redukcji
bezrobocia poprzez uelastycznienie rynku pracy w artykule Wykorzystanie telein-
formatyki do poprawy sytuacji na rynku pracy. W kolejnym artykule te same au-
torki prezentuja studium sytuacji zawodowej kobiet na brytyjskim rynku pracy.

Artykut Fukasza Poptawskiego przedstawia problemy bezrobocia na obszarach
chronionych w wojewodztwie $wigtokrzyskim.

Kolejny z zamieszczonych w publikacji artykutdéw, ktorego autorem jest Re-
nata Zaba-Nieroda omawia problematyke ksztalcenia na poziomie wyzszym
w aspekcie wymagan, ktére stawia przed poszukujacymi pracy rynek.

Ze wzglgdu na aktualnos$¢ i znaczenie problemoéw zwigzanych z rynkiem pra-
cy, w dyskusji i poszukiwaniach sposobdw ich rozwigzywania aktywnie uczest-
nicza pracownicy naukowo-dydaktyczni naszej Uczelni, o czym $wiadczg migdzy
innymi prowadzone w Katedrach badania i organizowane konferencje naukowe.

W imieniu organizatoréw konferencji dzigkuj¢ autorom za przygotowanie refe-
ratow 1 artykuléw naukowych, a uczestnikom konferencji za ciekawa dyskusje.
Dzigkuj¢ rowniez osobom, ktore wniosty wktad w wydanie prezentowanego ze-
szytu naukowego MWSE w Tarnowie.

Jan Siekierski



Konferencja naukowa
~Problemy i sposoby réwnowazenia
rynku pracy”

Przemdéwienie prorektora MWSE w Tarnowie
dr. Marka Dziury

Szanowne Panie!

Szanowni Panowie!

Dostojni Goscie!

Drodzy Absolwenci Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie!

W imieniu Senatu i wladz Malopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tar-
nowie mam zaszczyt powita¢ wszystkich Panstwa w jej murach. Powodem nasze-
go wspolnego spotkania tutaj jest z jednej strony konferencja naukowa, z drugiej
strony promocja absolwentéw Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tar-
nowie. Serdecznie witam wszystkich uczestnikow konferencji oraz promocji.

Konferencja pt. ,,Problemy i sposoby rownowazenia rynku pracy” po raz kolej-
ny wpisuje si¢ w nurt rozwazan nad problemami rynku pracy w Polsce i w regio-
nie tarnowskim. Zostala ona zorganizowana przez pracownikow Katedry Ekono-
mii 1 Studiow Europejskich MWSE pod kierownictwem Pana Profesora Jana Sie-
kierskiego. Do wspotpracy w organizacji konferencji zaprosili§my Powiatowy
Urzad Pracy w Tarnowie oraz tarnowska Izbe Przemystowo-Handlowsa. Jest to,
rzec mozna, cykliczna konferencja, gdzie podczas jej trwania zabierajg glos
przedstawiciele roznych $rodowisk — od naukowych poprzez administracyjne
i rzadowe az po lokalne instytucje zajmujace si¢ problemami rynku pracy. Uczel-
nia nasza przywiazuje szczegdlng wage¢ do tej problematyki, majac nadziej¢ na
identyfikacj¢ potrzeb, warunkow i czynnikoéw, zagrozen i mozliwosci przeciw-
dziatania negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym pojawiajacych si¢ na
tym rynku.

Rynek pracy — to jeden z najwazniejszych elementow gospodarki narodowe;j.
Jego wymiar lokalny ma szczegodlne znaczenie, gdyz jest odbiciem stanu gospo-
darki regionu, a ponadto daje informacje o jego mozliwo$ciach rozwojowych.
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W naszym regionie nie wytworzyly si¢ jeszcze instytucjonalne formy
wspotdziatania pomigdzy gospodarka i1 jej przedstawicielami oraz systemem
ksztatcenia. Absolwenci oraz pracodawcy czgsto nie posiadajg praktycznych
umiejetnosci 1 wiedzy, jak w sposob aktywny zachowywaé si¢ na rynku pracy.
Niniejsza konferencja to kolejna proba naszej Uczelni stworzenia wspolnej plat-
formy dla aktywnych na rynku pracy tarnowskich pracodawcéw i absolwentow
szkét wyzszych.

Dzisiejsza konferencja nieprzypadkowo jest zorganizowana w dniu, kiedy
mury naszej Uczelni opuszcza kolejni jej absolwenci. Stan rynku pracy, niekiedy
niemozno$¢ pozytywnych zmian oraz z drugiej strony uwarunkowania wspomnia-
ne wczesniej ograniczaja adaptacj¢ absolwentéw szkdt wyzszych w miejscach
pracy oferowanych im na tym rynku. Pracodawcy rzadko prébuja wpltywaé na
zmiane¢ kierunkéw ksztalcenia, ograniczajac si¢ jedynie do penetracji rynku pracy.
Rozwijajaca si¢ gospodarka powoduje z jednej strony zglaszanie zapotrzebowania
na ekonomistoéw rdéznych specjalnosci. Przed przedsigbiorstwami chcacymi za-
trudnia¢ nowych pracownikoéw wolny rynek stawia nowe wymagania, przez co
moze zwigkszaé popyt na wykwalifikowang kadre fachowcdédw. Z drugiej strony
duza liczba absolwentow przyczynia si¢ do naturalnej konkurencji i rywalizacji
o dostgpne miejsca pracy. W takim przypadku coraz wigkszego znaczenia nabiera
wiedza, zdolno$¢ twdrczej prezentacji wlasnych mozliwosci i umiej¢tnosci, kre-
atywno$¢, praktyczna znajomos$¢ jezykow obcych, znajomos$¢ regut obowigzu-
jacych na rynku pracy. Te wszystkie elementy staramy si¢ ksztattowaé w studen-
tach naszej Uczelni tak, aby po dniu takim jak dzisiaj, kiedy opuszcza mury
Uczelni, fatwiej mogli si¢ odnalez¢ na rynku pracy.

Inicjatywa potaczenia konferencji naukowej na temat rynku pracy oraz promo-
cji absolwentow zdaje si¢ by¢ waznym instrumentem pomocnym zaréwno poszu-
kujacym pracy, jak i pracodawcom. Absolwentom daje mozliwo$¢ poznania prak-
tycznych kryteridw oceny stosowanych przez pracodawcow oraz stawianych wy-
magan, jak rowniez trendow generowanych przez gospodarke. Pracodawcom za$
daje mozliwo$¢ wystuchania opinii absolwentdw i umozliwia stworzenie bazy
0sOb pozostajacych w kregu zainteresowania danego przedsigbiorstwa lub insty-
tucji.

Pragng podkresli¢, ze nasi absolwenci, wyksztalceni tutaj, w Matopolskiej
Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie, wyrozniajg si¢ wysokim poziomem
wiedzy teoretycznej i praktycznej, pozwalajagcym im na latwiejsze znalezienie
pracy w réznorodnych przedsigbiorstwach i instytucjach funkcjonujacych na
zmieniajacym si¢ rynku pracy w polskiej, jak i europejskiej gospodarce.

Z wielkim zainteresowaniem oczekujemy wyrazenia preferencji przez praco-
dawcow co do jakosci, zakresu i kierunkoéw ksztalcenia ekonomistow w naszej
Uczelni.

Zycze wszystkim uczestnikom konferencji owocnych obrad.
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ApaM RYBARSKI

Wyzsza Szkola Zarzadzania i Bankowosci
Krakow

Rynek pracy a polityka gospodarcza w Polsce

,.Bezrobocie to najwigksze zagrozenie dla Polski w tej
chwili. Uwazam, ze powinno by¢ wprowadzone hasto so-
lidarnoéci z bezrobotnymi”.

.10 jest najstraszniejsze nieszczescie spoteczne i niech
kazdy cztowiek, ktéry ma zajgcie, zapozna si¢ bezposred-
nio z losem i tragedig rodziny bezrobotnej”.

Jan Nowak-Jezioranski

Bezrobocie stato si¢ trwalg cechg gospodarki polskiej od poczatku okresu
transformacji. Pojawito si¢ jako jeden z przejawdw kryzysu transformacyjnego
réwnolegle ze spadkiem PKB oraz inflacja.

,,Szok cenowy” wywolany decyzja rzadu uwolnienia cen spowodowat olbrzy-
mig inflacje wynoszaca na koniec 1990 roku 586%, spadek PKB o 11,6% oraz
bezrobocie wynoszace w liczbach bezwzglednych 1126 tysigcy osob, co w licz-
bach wzglednych oznaczato 6,5-procentowa stopg bezrobocia. Wszystko to stano-
wilo wyzwanie dla polityki gospodarcze;j.

Po uptywie kilkunastu lat, w roku 2003, stopa bezrobocia osiagngta poziom
20%, a liczba bezrobotnych 3170 tysigcy. Oznacza to prawie trzykrotny wzrost
obu tych wielkosci w poréwnaniu z 1990 rokiem. W rezultacie liczba pra-
cujacych w roku 2003 wynosita o 3844 tys., czyli byta nieco ponad 23% mniej-
sza niz na koniec 1990 roku. Mimo to, PKB w cenach statych wzrést w badanym
okresie o okoto 50%. Byto to mozliwe dzigki wzrostowi wydajnos$ci, ktéry z nad-
wyzka zrekompensowal spadek PKB spowodowany zmniejszeniem zatrudnienia.
Mozna powiedzie¢, ze byla to jedna z korzysci spowodowanych wzrostem bezro-
bocia. Radykalnie zostala zmniejszona stopa inflacji, z wymienionych 586%
w 1990 roku do 2,2% w 2003 roku. Oznaczalo to prawie 270 razy mniejszg stopg
inflacji. Ten niewatpliwy sukces w dazeniu do stabilizacji cen zostat jednak oku-
piony, jak widzimy, wzrostem stopy bezrobocia. Biorac pod uwage ksztaltowanie
si¢ obu tych zdarzen w poczatkowym i konicowym roku tego 13-letniego okresu
mozna powiedzie¢, ze mieliSmy do czynienia z wymiennoscig celow polityki go-
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spodarczej. Skoncentrowano si¢ w niej na przezwyci¢zeniu inflacji kosztem wzro-
stu stopy bezrobocia i zmniejszenia liczby 0s6b pracujacych.

Z punktu widzenia osiggnigtego poziomu stopy bezrobocia Polska nalezata
w roku 2002 do grupy dziewigciu krajow europejskich o dwucyfrowej stopie bez-
robocia. Natomiast w$rod nich zajmowatla pierwsze miejsce, a tym samym byta
krajem o najwyzszej stopie bezrobocia w Europie. Z wyjatkiem dwdch, Hiszpanii
i Turcji (ktora z uwagi na jej starania o przyjecie do Unii Europejskiej uwzgled-
niono obok krajow europejskich), wszystkie pozostate kraje wchodzace w sktad
tej grupy to kraje znajdujace si¢ w okresie transformacji systemu gospodarczego
(por. tabela 1). Wspdlna cecha wszystkich krajow zaliczanych do tej grupy bylo
to, ze wystepujaca w nich relatywnie wysoka stopa bezrobocia szta w parze z do-
datnig stopa wzrostu realnego PKB.

Tabela 1

Kraje europejskie o najwyzszej stopie bezrobocia w 2002 roku

1. | Polska 19.9 1,0
2. | Stowacja 18,5 4.0
3. | Bulgaria 17,8 5,0
4. |Litwa 13,8 7,0
5. | Lotwa 12,0 6,0
6. | Hiszpania 11,4 2,0
7. | Turcja 10,6 8,0
8. | Estonia 10,3 6,0
9. | Ukraina 10,2 5,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 748 i 849.

Kolejng cechg wyrdzniajaca Polsk¢ od innych krajow europejskich byto to, ze
stopa bezrobocia w omawianym roku w Polsce znaczaco przewyzszala stopg bez-
robocia w krajach o takiej samej badz bardzo zblizonej stopie wzrostu realnego
PKB (por. tab. 2).

W swietle przytoczonych danych okazuje sig, ze wysoka (dwucyfrowa) stopa
bezrobocia moze wspotwystepowaé z relatywnie wysoka badz niska, lecz dodat-
nia, stopa wzrostu realnego PKB. Okazuje si¢ rdwniez, ze przy takiej samej sto-
pie realnego PKB mozemy mie¢ do czynienia z relatywnie niska, jak i wysoka
stopa bezrobocia. Przypadek Hiszpanii pokazuje ponadto, ze nieco wyzsza stopa
wzrostu realnego PKB nie zapewnia nizszej stopy bezrobocia.

Na zakonczenie tych porownan interesujace wydaje si¢ jeszcze jedno. Otoz
rownie wysoka stopa bezrobocia jak w Polsce, chociaz rok wczeséniej, tzn.
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Tabela 2

Stopa bezrobocia w krajach o identycznej stopie wzrostu
realnego PKB w 2002 roku

Lp. Nazwa kraju Stopa bezrobocia

I. Kraje o zerowej stopie wzrostu

1. | Niemcy 8,7
2. | Wtochy 9,2

II. Kraje o stopie wzrostu 1%

1. | Norwegia 3,9
2. | Austria 4.0
3. |Dania 4.7
4. | Belgia 7,5
S. | Francja 8,7
6. |Polska 19.9

III. Kraje o stopie wzrostu 2%

1. | Hiszpania 11,4

B

Zrdédto: Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 758 i 849.

w 2001 roku, wystapita w Argentynie. Jednak, co nalezy podkresli¢, szta ona
w odroznieniu od Polski w parze nie ze wzrostem realnego PKB, lecz z jego
spadkiem. W tym przypadku klasyczna relacja migdzy zmiang poziomu PKB
a bezrobociem zostala zachowana.

Przeprowadzona analiza pordwnawcza stanu bezrobocia na poczatku okresu ze
stanem na koniec okresu, tacznie z analiza w przestrzeni nie wyczerpuje proble-
mu. Pominigty zostat bowiem proces dochodzenia do opisanego stanu na koniec
badanego okresu. Jesli wzigé pod uwage dane tabeli 3 dotyczace ksztaltowania
si¢ trzech zmiennych: stopy wzrostu realnego PKB, stopy bezrobocia oraz stopy
inflacji, to okaze sig, ze kierunki i ich nat¢zenie podlegato zmianom (por. tab. 4).
W latach 1990—1993 stopa bezrobocia wzrosta z poziomu 6,5% do 16,4%. Przy
czym w latach 1990—1991 wzrostowi temu towarzyszyla ujemna stopa wzrostu
realnego PKB. Miata wigc miejsce klasyczna relacja migdzy omawianymi zmien-
nymi, charakterystyczna dla kryzysu, w tym przypadku kryzysu transformacyjne-
go. Natomiast w latach 1992—1993 wzrostowi stopy bezrobocia towarzyszyta
dodatnia i rosngca stopa wzrostu realnego PKB. W calym za$ okresie lat
1990—1993 wystgpowata wymienno$¢ migdzy inflacja a bezrobociem. Rosngca
stopa bezrobocia szta w parze z malejaca stopg inflacji.
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Tabela 3

Stopa zmian PKB (w cenach statych), stopa bezrobocia oraz stopa inflacji w latach 1990—2003

Lp. Rok Stopa wzrostu PKB | Stopa bezrobocia* | Stopa inflacji Uwagi
1 1990 -11,6 6,5 585,8
2 1991 -7,0 12,2 70,3
okres I
3 1992 2,6 14,3 42,8
4 1993 3,8 16,4 35,2
5 1994 5,2 16,0 32,2
6 1995 7,0 14,9 27,8
7 1996 6,0 13,2 19,8 okres 1II
8 1997 6,8 10,5 14,5
9 1998 4.8 10,4 12,2
10 1999 4,1 13,1 7,4
11 2000 4,0 15,1 10,4
12 2001 1,0 17,5 5,5 okres III
13 2002 1.4 18,0 1,8
14 2003 3,7 20,0 2,2

Rok poprzedni = 100
* Stopa bezrobocia rejestrowego na 31 XII.

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2003 oraz 2004; G.W. Kotodko, Ekonomia i polityka
transformacji. Od szoku do terapii, Warszawa 1999, s. 342.

Okres drugi, obejmujacy lata 1994—1997, to okres obnizania si¢ stopy bezro-
bocia. W poréwnaniu z 1993 rokiem stopa ta obnizyta si¢ o 6 punktow procento-
wych, z 16,4% do 10,4%. Przy czym w czgsci omawianego okresu spadkowi
temu towarzyszylo ostabienie tempa wzrostu PKB. Natomiast stopa inflacji w ca-
tym analizowanym okresie, malata rdwnolegle z obnizeniem si¢ stopy bezrobocia.

W kolejnym okresie, obejmujacym lata 1998—2003, stopa bezrobocia na po-
wrot rosta. W ostatnim roku tego okresu osiggneta ona poziom 20%, co ozna-
czato jej wzrost o 9,6 punktow procentowych w pordwnaniu z 1998 rokiem.
Zmianom tym towarzyszyto zmniejszanie si¢ stopy wzrostu PKB, z wyjatkiem
2003 roku, kiedy to odnotowano jej wzrost. Natomiast stopa inflacji w omawia-
nym okresie malata (z wyjatkiem 2000 roku). Po raz kolejny wystgpito zatem
zjawisko wymiennosci migdzy bezrobociem a inflacja.
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Tabela 4

Kierunki zmian stopy bezrobocia, stopy inflacji i stopy zmian PKB w latach 1990—2003

Stopa . .. | Wymiennie: inflacja —
Rok Stopa PKB bezrobocia Stopa inflacji bezrobocie
1990
1991 - ‘
) TAK
1992 J
1993
T
1994
1995 NIE
1996 \2 J
1997 . 0 3
| ’5+
1998
TAK
1999
2000 \’ 0 NIE
2001 0
2002 2 TAK
2003 )
Uwaga: 1) znaki ,~~ oraz ,+ oznaczajag odpowiednio wielko$¢ ujemng oraz dodatnia;

2) strzatka 77 oznacza wzrost a strzatka , 4" spadek danej zmiennej.

Zrédto: opracowano na podstawie tabeli 3.

Wystepujacym w latach 1990—2003 przemiennie fazom wzrostu, spadku
1 na powrot wzrostu stopy bezrobocia towarzyszyty idace w tym samym kierun-
ku zmiany liczby bezrobotnych oraz zmierzajaca w kierunku przeciwnym licz-
ba o0s6b pracujacych (por. tab. 5). W fazie wzrostu stopy bezrobocia (lata
1990—1993) liczba bezrobotnych rosta i w ostatnim roku tej fazy (1993) wyno-
sita 2966 tys. Oznaczato to wzrost liczby bezrobotnych w omawianym okresie do
1840 tys. osob. Natomiast liczba pracujacych w roku 1993 w pordwnaniu z ro-
kiem 1990 byta o 1367 tys., tj. o 8% mniejsza.

W kolejnej fazie, ktora obejmowala lata 1993—1997, stopa bezrobocia zma-
lata (z 16,4 do 10,3%) a liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 1138 tys. 0sob,
tj. o ponad 38%. W rezultacie liczba pracujacych w pordwnaniu z rokiem 1993
wzrosta o 1111 tys. i osiagneta na koniec 1997 roku 16 229 tys. oséb. Tym sa-
mym w roku tym liczba pracujacych byla jedynie o ok. 1,5% mniejsza niz
w 1990 roku. Ponowna faza wzrostu stopy bezrobocia przypadta na lata
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Tabela 5

Rozmiary bezrobocia i liczba oséb pracujacych w latach 1990—2003

. Liczba Liczba
Rok Stopa bezrobocia bezrobotnych pracujacych
rejestrowanego W tys. w tys.
1990 6,5 1126 16 485
1991 12,2 2191 15 772
1992 14,3 2562 15 357
1993 16,4 2966 15 118
1994 16,0 2911 15 282
1995 14,9 2711 15 486
1996 13,2 2409 15 842
1997 10,3 1828 16 229
1998 10,4 1831 16 174
1999 13,1 2350 15 919
2000 15,1 2703 15 489
2001 17,5 3115 14 996
2002 18,0 3217 14 924
2003 20,0 3176 12 641
1990-2003
Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2004; W. Jarmotowicz,

M. Twarowska, Makroekonomiczne aspekty funkcjonowania rynku pra-
¢y w Polsce okresu transformacji ustrojowej [w:] Transformacja, integra-
¢ja, globalizacja, praca zbiorowa, Krakow — Tarnow 2004, s. 192; A. Ry -
barski, Przebieg procesu stabilizacji gospodarczej w Polsce [w:] Trans-

formacja gospodarki polskiej, pod red. S. Lisa, Krakéw 1996, s. 53.

1998—2003, kiedy to stopa bezrobocia z roku na rok systematycznie rosta do po-
ziomu 20% w 2003 roku. Bezrobocie, z poziomu 1828 tys. 0osob w roku 1997
wzrosto do 3217 tys. w 2002 roku, aby w nastepnym roku nieznacznie si¢ ob-
nizy¢. Nadal jednak przekraczalo ono 3 min o0sob. Zmianom tym towarzyszyt
spadek liczby pracujacych. Ich liczba w 2003 roku wynosita 12 641 tys. osob.
Oznaczato to zmniejszenie liczby 0sdb pracujacych w pordwnaniu z 1997 rokiem,

0 3581 tys.

Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze problem bezrobocia narastal od momentu
jego pojawienia si¢ w 1990 roku do chwili osiagnigcia najwyzszego poziomu
w 1993 roku. Nastgpnie w kolejnych latach bezrobocie zaczg¢to maleé, co $wiad-
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czylto, ze stosowane zarowno przez polityke zatrudnienia, jak rowniez polityke
rynku pracy sposoby przeciwdziatania bezrobociu byly skuteczne. Per saldo bez-
robocie w roku 1997 byto jedynie o 256 tys. wigksze od bezrobocia w 1990
roku. Kolejne lata przyniosty jednak wzrost bezrobocia. Uwzgledniajac nieznacz-
ny jego spadek w roku 2003, ostatecznie w roku tym byto ono wigksze od bezro-
bocia w 1997 roku o 1348 tys. Wzrost ten, nalezy przypuszczaé, byt spowodowa-
ny restrukturyzacja zatrudnienia zwigzang z postgpujacym procesem prywatyzacji,
oraz z ujawnieniem si¢ ,,zamrozonego w pakietach socjalnych bezrobocia, ktore
gwarantowaly pracownikom prywatyzowanych przedsi¢biorstw niezmieniony po-
ziom zatrudnienia przez pewien czas. Czynnikiem wzrostu bezrobocia po 1997
roku byty takze zmiany struktury gospodarki pod wptywem postgpu techniczne-
go, w tym zwlaszcza rozwoju informatyki i komputeryzacji oraz zmiany w struk-
turze produkcji. Zmianom tym, powodujacym zmniejszenie liczby pracujacych
w szeregu sekcji 1 dzialdw gospodarki, nie towarzyszyta odpowiednio duza oferta
nowych miejsc pracy. Tez¢ t¢ potwierdzaja dane tabeli 6. Wynika z nich, zZe
zmniejszeniu — miedzy rokiem 1995 a 2003 — liczby osob pracujacych w ta-
kich migdzy innymi dziedzinach jak rolnictwo, przemyst (zwlaszcza przetworczy)
oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna — o prawie 3,6 mln oséb towarzyszyt
wzrost liczby pracujacych (gléwnie w ustugach, w tym migdzy innymi w handlu
i administracji publicznej oraz zwigzanych z nig dziatach) o niecate 2,9 min osdb.
W rezultacie w wyniku zmian strukturalnych w tym okresie, ponad 700 tys. osob
zostato pozbawionych pracy.

Nie mniej waznym, a niewykluczone, ze najwazniejszym czynnikiem wzrostu
bezrobocia po 1997 roku byly niewystarczajace inwestycje. Co prawda, nie po-
wodowato to spadku PKB, gdyz odbywal si¢ on bez wzrostu zatrudnienia w wy-
niku wzrostu wydajnosci (a by¢ moze w czgSci w wyniku wzrostu intensywnos-
ci), lecz stopa jego wzrostu do 2001 roku byta malejaca.

To wszystko spowodowato, ze zasadnicza czg$¢ bezrobocia z roku 2003 po-
wstata po 1997 roku. Biorgc pod uwage, ze migdzy rokiem 1990 a 2003 bezrobo-
cie wzrosto o 2050 tys., a w latach 1997—2003 o 1348 tys., to w takim razie
prawie 66% tego wzrostu miato miejsce po 1997 roku. W przypadku zmniejsze-
nia si¢ liczby 0sob pracujacych proporcje te bylty jeszcze wigksze. Okazuje sig,
ze o ile migdzy rokiem 1990 a 2003 liczba osob pracujacych zmniejszyta si¢
0 3844 tys., to migdzy rokiem 1997 a 2003 ich liczba zmniejszyta si¢ o 3588 tys.
To oznacza, ze az w ponad 93% zmniejszenie si¢ liczby pracujacych nastgpito po
1997 roku.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwagg na dwa aspekty bezrobocia, ktore powinny byc
brane pod uwagg w polityce regionalnej oraz dochodowej. Pod adresem tej
pierwszej wyzwaniem jest duze — migdzywojewddzkie — zroéznicowanie stopy
bezrobocia. Z danych tabeli 7 wynika, ze biorac pod uwage wysoko$¢ stopy bez-
robocia w danym wojewddztwie w relacji do stopy bezrobocia dla Polski, mozna
byto w roku 2003 wyrdznic¢ trzy grupy wojewddztw. Grupa pierwsza to 7 woje-
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Tabela 6

Zmiany w iloéci pracujacych wedtug sekcji i dzialdw migdzy rokiem 1995 a 2003
(W tys. na dzien 31 XII)

Zmiana procentowa Wskaznik
Lp. Nazwa sekcji lub dziatu Liczba 0sob w stosunku struktury
do 1995 roku w %
Sekcje 1 dziaty, w ktorych liczba pracujacych zmalata (—)
1 Rolnictwo, towiectwo 1 leSnictwo, —2055,2 —49,0 57,6

" |w tym rolnictwo -2036,6 -50,6 57,1

2. | Rybotdéwstwo 1 rybactwo -7,3 —53,7 0,2
Przemyst, w tym: -856,7 -22.9 24,0

3. | gornictwo i kopalnictwo -157,1 —44.,0 4.4
przetworstwo przemystowe —662,5 21,4 18,6

4. | Budownictwo -210,6 -25,5 5,9
Transport, gospodarka magazyno-

5 | wa i tacznos$é, w tym: -1324 -15,8 3,7

" | Transport ladowy i rurociaggowy +124,7 -38,8 3,5
Poczta i telekomunikacja -23,3 -12,2 0,6

6. | Posrednictwo finansowe -7,4 -2,6 0,2
7 Ochrona zdrowia i opieka 208.6 298 8.4
spoteczna
Ogoétem zmniejszenie liczby pra-
cujacych -3568,2 -23,0 100
Sekcje i1 dziaty, w ktorych liczba pracujacych wzrosta (+)
1. | Handel i naprawy +100,8 +5,3 13,9
2. | Hotele i restauracje +28.3 +15,2 3,9
Obstuga nieruchomosci i firm; +371,8 +67,1 51,4
3 nauka, w tym:

" | Obstuga nieruchomosci +27,3 +17,8 3,8
Informatyka +35,6 +135,7 49
Administracja publiczna i obrona

4. |narodowa; obowigzkowe ubezpie- +105,6 +14,3 14,6
czenia spoteczne i zdrowotne

5. | Edukacja +81,1 +9,0 11,2
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

6. | komunalna, spoteczna i indywidu- +35,6 +10,6 49
alna
Ogolem przyrost liczby pra- 17232 147 100
cujacych
Zmiana liczby pracujacych per 28450 184
saldo

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 235—236 oraz obliczenia wiasne.
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wodztw zachodnich 1 polocnych. Stopa bezrobocia w tych wojewodztwach
w wymienionym roku ksztattowata si¢ powyzej $redniej krajowej i wahata si¢
w granicach 22—30%. W wojewodztwach tych mieszkato prawie 39% ogdétu
bezrobotnych. Grupe druga tworzyly trzy wojewddztwa — 1ddzkie, $wigtokrzy-
skie i podkarpackie — w ktérych stopa bezrobocia byla na poziomie krajowej
stopy bezrobocia i w ktorych mieszkato okoto 17% ogdtu bezrobotnych. Wresz-
cie trzecig grupe tworzylo sze§¢ wojewodztw Polski centralnej i potudniowej,
w ktorych stopa bezrobocia byta ponizej $redniej dla kraju i zawierata si¢ w gra-
nicach 15—19%. Mieszkalo w nich nieco ponad 44% ogdtu bezrobotnych.

Wyzwaniem pod adresem polityki dochodowej, a w pewnym stopniu rowniez
socjalnej, sa zmiany w strukturze dochodow powstale — chociaz nie wylacznie
— pod wplywem zmiany sytuacji na rynku pracy w okresie transformacji syste-
mu gospodarczo-spotecznego. Porownujac ze soba wyniki dwoch spiséw po-
wszechnych przeprowadzonych w roku 1988 — a wigc niejako w przededniu
transformacji oraz w roku 2002, czyli po 12 latach trwania transformacji, otrzy-
mujemy interesujacy obraz zmian, jakie zaszty w strukturze pochodzenia zrédet
dochoddéw ludnosci.

Dzielgc zrodta dochodow na zarobkowe, a wigc powstajace na rynku pracy
oraz na niezarobkowe (renty, emerytury, zasitki dla bezrobotnych lub z przyczyn
spotecznych oraz pochodzace z wtasnosci) okazuje si¢, ze nastapito w tym zakre-
sie szereg zmian (por. tab. 8). Przede wszystkim udzial ludnos$ci czerpiacej do-
chody z pracy w ogdlnej liczbie ludnos$ci zmniejszyt si¢ z 45,4% w 1988 roku do
32,3% w 2003 roku. Wzrdst natomiast w tych latach odsetek ludnos$ci majacej
niezarobkowe zrdédta dochodu z 18% do 28%, przy czym w ramach tej grupy po-
jawity si¢ w roku 2002 osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych w liczbie
611,3 tys. osob. Ponadto liczba 0sdb pobierajacych zasitek z pomocy spotecznej
wzrosta z 59 tys. w 1988 roku do 242,1 tys. w 2002 roku, co oznacza wzrost po-
nad 4-krotny. Kazda z wymienionych grup ludnosci miata przy tym na utrzyma-
niu pewna grup¢ oséb nie majacych dochoddw. Liczebnos¢ grupy osob bedacej
na utrzymaniu byta jednak w roku 2002 o prawie 950 tys. mniejsza w poréwna-
niu z 1988 rokiem.

7 drugiej jednak strony w roku tym (2002) pojawita si¢ grupa osob bedaca na
utrzymaniu osob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych w liczbie ponad 400 tys.
Z kolei liczba 0sob bgdaca na utrzymaniu osdb pobierajacych zasitek z pomocy
spotecznej wzrosta z okoto 5 tys. do prawie 215 tys., czyli 42-krotnie.

Okazuje si¢, ze opisane zmiany spowodowaly, iz liczba osdb pozostajaca na
utrzymaniu osob czerpigcych dochody z pracy oraz z obu rodzajow zasitkow
w roku 2002 w porownaniu z 1988 rokiem byta wyzsza. 1 tak, liczba o0sob
bedaca na utrzymaniu kazdych 100 osob majacych dochdd z pracy wzrosta z 73
do 90, tj. o prawie 22%. Je$§li idzie o osoby pobierajace zasilek z pomocy
spotecznej, to kazde 100 osob z tej grupy miato na utrzymaniu w roku 2003 pra-
wie 89 o0sob, podczas gdy w 1988 roku jedynie 8,6 osoby. Wreszcie w grupie
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Tabela 7

Bezrobocie w wojewodztwach — stan na 31 XII 2003 roku

Ilo$¢ bezrobotnych w tys.

Stopa bezrobocia

Polska 3175,7 20,0
Wojewddztwa o stopie bezrobocia powyzej $redniej krajowej
1. Dolno$laskie 2783 23,8
2. Kujawsko-pomorskie 212,1 24,6
3. Lubuskie 108,0 27,5
4. Opolskie 81,6 21,4
5. Pomorskie 191,5 22,4
6. Warminsko-mazurskie 170.,4 30,3
7. Zachodniopomorskie 190,9 28,4
Razem 1232,8 25,5
Wojewddztwa o stopie bezrobocia na poziomie $redniej dla Polski
8. Lodzkie 233,1 20,7
9. Swietokrzyskie 126,5 20,0
10. Podkarpackie 182,5 20,2
Razem 542,1 20,3
Wojewddztwa o stopie bezrobocia ponizej $redniej krajowej
11. Lubelskie 174,5 18,7
12. Matopolskie 208,0 16,0
13. Mazowieckie 363,6 154
14. Podlaskie 81,3 16,9
15. Slaskie 3255 17,6
16. Wielkopolskie 2474 17,1
Razem 1400,8 16,95

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP

2003 i 2004 oraz obliczenia

wiasne.
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Tabela 8
Ludno$¢ wedtug zrédet utrzymania
1988 2002
Lp. Wyszczegdlnienie
w tys. % w tys. %
1. | Ogdtem ludnosé 37879,1 | 100 38230,1 | 100
2. |Ludno$¢ czerpigca dochody z pracy 17218,2 | 454 12 354,6 32,3
3. Osoby majace niezarobkowe Zzrodta 6 806.8 18,0 10 691.7 28.0
dochodéw, w tym:
a) osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych - - 611,3 1,6
b) osoby .poblerajqce zasitek z pomocy 59,0 0.2 242.1 0.6
spotecznej
4. | Osoby bedace na utrzymaniu: 12 618,7 33,3 11 673,5 30,5
a) osob majacych dochdd z pracy 12613,8 | 333 11 058,2 28,9
b) osob mfqucych niezarobkowe zrdodta 5.1 0.01 6153 1.6
dochodéw, w tym:
— o0sOb pobierajacych zasitek dla B 3 400,7 15
bezrobotnych
— 0s6b pobl.erajalcych zasitek z pomocy 5.1 0.01 214.6 0.6
spotecznej

Uwaga: dane dla 1988 roku — Narodowy Spis Powszechny, dla 2002 roku — Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan.

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2003, s. 110 oraz obliczenia wtasne.

osob, ktora pojawita si¢ w rezultacie transformacji systemu gospodarczo-spotecz-
nego, kazde 100 osob otrzymujace zasitek dla bezrobotnych ma na utrzymaniu
ponad 65 0sob nie majacych dochodu. Jest to swoisty koszt przejscia od gospo-
darki quasi-rynkowej roku 1988 do gospodarki rynkowej w 2002 roku. Od go-
spodarki bez bezrobocia (w kazdym razie jawnego) do gospodarki z wysokim
bezrobociem.

Nasuwa si¢ pytanie, czy polityka gospodarcza, w wyniku ktorej bezrobocie
osiggngto wysoki poziom, ktéra doprowadzita do radykalnego ograniczenia infla-
cji (na co wczesniej zwrocono uwage) byta zasadna. Pytanie uzasadnione, co naj-
mniej z dwdoch powoddw. Po pierwsze, w odczuciu spolecznym bezrobocie trak-
tuje si¢ jako bardziej dokuczliwe niz inflacje. Z kolei Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej wyraznie stanowi, ze ,,Wladze publiczne prowadza polityke zmie-
rzajacg do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow
zwalczania bezrobocia™.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Rozdziat II, art. 65 pkt 5.
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Potozenie, mimo to, akcentu w polityce gospodarczej na tlumienie inflacji
kosztem wzrostu bezrobocia, a tym samym swoisty prymat polityki monetarnej
nad polityka fiskalng, mdgt mie¢ uzasadnienie jedynie w jednym przypadku. Mia-
nowicie, jezeli sprzyjato to stabilizacji gospodarcze;.

Aby rozwia¢ watpliwosci w tym zakresie skorzystano z dwoch indekséw
sprawno$ci dziatania gospodarki. Chodzi o tzw. indeks niepopularnosci u wybor-
cy (Voter Unpopularity Index — VUI) oraz o tzw. indeks stabilizacji polityki
(Stabilization Policy Index — SPI)’. Pierwszy z nich skonstruowany przez Raya
Fraira, ma postac:

UPI = stopa inflacji + 6 x stopa bezrobocia

Im jest on nizszy tym gospodarka jest bardziej ustabilizowana. Natomiast jego
obnizanie si¢ w czasie wskazuje, ze gospodarka zmierza do stabilizacji. Drugi
z wymienionych indeksow zostat skonstruowany przez Jamesa Tobera oraz Johna
Taylora 1 rowna sig:

SPI = stopa inflacji + 2 x stopa bezrobocia

Podobnie jak w przypadku pierwszego z nich, im nizszy jego poziom tym go-
spodarka jest bardziej ustabilizowana. Jego obnizanie si¢ w czasie wskazuje z ko-
lei, ze gospodarka zmierza w kierunku stabilizacji.

Ksztaltowanie si¢ obu tych indeksow w latach 1990—2003 przedstawia tabe-
la 9. Po pierwsze, nalezy stwierdzié, ze poziom obu byt duzo nizszy w 2003 niz
w 1990 roku. Swiadczy to, a zarazem potwierdza wyrazony wczesniej poglad, ze
z perspektywy uptywu 14 lat danie priorytetu polityce monetarnej nad polityka fi-
skalng byto stuszne. Jednak z drugiej strony stusznos$c takiego wyboru byta w za-
sadzie zasadna jedynie do 1998 roku. Wowczas bowiem oba indeksy osiagnety
najnizszy poziom, przy czym indeks niepopularnosci u wyborcy (VUI) po-
czawszy od roku 1999 zaczat wzrasta¢ do 2001 roku, aby w kolejnych dwoch la-
tach ustabilizowaé si¢ na poziomie 2001 roku. Natomiast trend zmian indeksu
stabilizacji polityki (SPI) po roku 1998 nie byt tak jednoznaczny. Po dwoch la-
tach (1999 i 2000) wyraznego obnizania si¢, indeks ten pozostal w roku 2001
w zasadzie na poziomie roku poprzedniego, aby w nastepnych dwoch latach
(2002 1 2003) najpierw si¢ obnizy¢, a nastepnie wzrosngc.

Ten wzrost poziomu obu indekséw po roku 1998 i ich fluktuacja wydaja si¢
$wiadczy¢ o dwodch rzeczach. Po pierwsze, ze charakterystyczny dla okresu
1990—1998 prymat polityki monetarnej nad fiskalng przestat mie¢ racj¢ bytu. Po
drugie, ze nastgpit okres ,,przepychania” sie polityki monetarnej i fiskalnej, w re-
zultacie czego stopa bezrobocia nadal rosta, a stopa inflacji podlegata wahaniom

? Teoretyczne uzasadnienie ich konstrukeji jest w pracy R.T. Fouy en, Macroeconomics. The-
ories and Policies, Macmillan Publishing Company, wyd. 2, 1986, s. 566.
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(por. tab. 3). W sumie zadnego z celow polityki gospodarczej, tzn. ani stabilizacji
cen, ani tym bardziej ograniczenia bezrobocia nie udato si¢ w latach po 1998
roku osiagnaé. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze przyzwyczailiSmy si¢ — zwlaszcza
politycy’ — do wysokiego poziomu bezrobocia. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy
z osiggnigtym poziomem bezrobocia nalezy si¢ pogodzi¢ i czy oznacza on, Ze ry-
nek pracy jest w rownowadze. Jezeli nie, to przy jakim poziomie bezrobocia
mozna by mowi¢ o rownowadze na wymienionym rynku oraz jakg strategie¢ po-
stgpowania nalezatoby przyjaé, aby w pewnej perspektywie to osiagnac.

Tabela 9

Indeksy sprawno$ci dziatania gospodarki w latach 1990—2003

Lp. Rok Indeks niepopularnosci Indeks stabilizacji polityki —
u wyborcy — VUI SPI
1 1990 6242 598,8
2 1991 1435 94,7
3 1992 128,6 71,4
4 1993 133,6 68,0
5 1994 128,2 64,2
6 1995 107,2 57,6
7 1996 99,0 46,2
8 1997 77,5 35,5
9 1998 74,6 33,0
10 1999 86,0 33,6
11 2000 92,0 40,6
12 2001 110,5 40,5
13 2002 109,9 37,9
14 2003 110,2 38,2

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych tabeli 3.

Wydaje si¢ rzecza oczywista, ze istniejacy poziom bezrobocia nie moze by¢
nadal akceptowany. Jest bowiem objawem ziego stanu gospodarki. Przynosi cig-
zary jednostkom, a takze powoduje konsekwencje ekonomiczne dla gospodarki.
Faktyczny PKB jest nizszy w stosunku do potencjalnego a w zwigzku z tym row-
niez rozporzadzalny dochdd ludnosci jest ponizej potencjalnie mozliwego. Jedno

’ Dowodem niech bedzie odejscie od idei tzw. ,,Planu Hausnera”, ktorego elementem byt plan
obnizania bezrobocia.
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i drugie powoduje, ze wplywy podatkowe sa relatywnie nizsze, w wyniku czego
sa cigcia w ustugach, $wiadczonych przez panstwo. Realne tez stajg si¢ wyzsze
podatki w przysztosci.

Akceptujac poglad, ze petne zatrudnienie, méwigc inaczej zrownowazony ry-
nek pracy, nie wyklucza bezrobocia, powstaje pytanie, jaki poziom bezrobocia
jest dopuszczalny. Mozliwe sg dwie odpowiedzi. Jedna natury politycznej, kiedy
to arbitralnie okre§lamy dopuszczalny poziom bezrobocia, uznajac, ze jezeli nie
zostal on przekroczony, to na rynku pracy jest rownowaga. Odpowiedz druga wy-
nika z rozwazan teoretycznych, dotyczacych naturalnej stopy bezrobocia oraz
tzw. pelnego zatrudnienia.

Przyktadem pierwszego podejscia jest stanowisko zawarte w tzw. ustawie
Humphreya-Hawkinsa uchwalonej przez Kongres Stanéw Zjednoczonych w 1978
roku. Zgodnie z nim pelne zatrudnienie istnieje, jezeli 96% cywilnej sity roboczej
jest zatrudniona. Tym samym dopuszcza si¢ istnienie 4-procentowego bezrobocia.

W przypadku drugim uwazamy, ze petne zatrudnienie nie wyklucza istnienia
bezrobocia z tym, ze jego dopuszczalny poziom okresla tzw. naturalna stopa bez-
robocia, przy czym nie chodzi o jaka$s wielkosé, ktora — jak zauwazyt E. Phelps
— ,,[...] jest ponadczasowo stata, podobnie jak szybkos$¢ §wiatta, niezalezna od
czegokolwiek pod storicem™ i identyczna dla gospodarki kazdego kraju. Powstaje
zatem kwestia jej oszacowania. Punktem wyjscia jest okreslenie, co przez nig ro-
zumiemy. Dla tego celu, sposrod réznych okreslen z jakimi mozna si¢ spotkaé
w literaturze, przydatne jest okreslenie, zgodnie z ktérym naturalna stopa bezro-
bocia stanowi sumg stopy bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego. Jego niedo-
godnoscia jest jednak to, ze nalezy wpierw zdefiniowaé i zmierzy¢é oba wymie-
nione rodzaje bezrobocia. Mozna by si¢ od tego uwolni¢, gdyby przyjac¢ poglad,
ze ,,Prosta miarg naturalnej stopy bezrobocia jest przecigtna stopa bezrobocia
w ciagu kilku dziesigcioleci™. W tym przypadku mozemy jednak napotkaé barie-
r¢ braku danych statystycznych.

Podejmujac probg oszacowania naturalnej stopy bezrobocia w Polsce postano-
wiono skorzystaé — dla porownania — z obu metod szacunku.

Poniewaz pierwsza z wymienionych propozycji oznacza postrzeganie bezrobo-
cia naturalnego, w kategoriach dlugosci trwania i czestosci wystepowania®, stad
tez przeanalizowano struktur¢ bezrobocia z punktu widzenia czasu oczekiwania
na prace. Oprocz tego kazdej z grup oczekujacych na pracg starano si¢ przypisac
wiasciwg dla niej stope bezrobocia (por. tab. 10).

Okazuje si¢, ze w ramach wydzielonych czterech grup czasu pozostawania bez
pracy — poczynajac od 1995 roku — mozna zaobserwowaé pewne tendencje do
zmiany. Otéz w przedziale czasu pozostawania bez pracy 3 miesigce i mniej oraz

* E. Phelps, Economic Policy and Unemployment in the Sixties, Public Interest, Winter 1974

> R. E. Hall, I. B. Taylor, Makroekonomia. Teoria, funkcjonowanie, polityka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 105.

®R. Dornbusch, S. Fischer, Macroeconomics, second edition, s. 518.
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3 do 12 miesigcy procent bezrobotnych w kazdym z tych przedzialow w stosunku
do ogdtu bezrobotnych, w latach 2000—2003 w poréwnaniu z rokiem 1995 wy-
kazat tendencj¢ malejaca. Z kolei w przedziale czasu pozostawania bez pracy 12
do 24 miesigcy odsetek bezrobotnych w stosunku do ogdétu byt wzglednie staty
(wahat si¢ w granicach ok. 19—22%). Natomiast powazny wzrost liczby bezro-
botnych w stosunku do ich ogdétu miat miejsce w grupie oczekujacych na prace
powyzej 24 miesigcy. W roku 2003 ich procentowy udzial w bezrobociu ogoétem
wynosit prawie 34% 1 byl dwukrotnie wyzszy niz w 1995 roku. Byta to najlicz-
niejsza grupa bezrobotnych, liczaca w 2003 roku ponad 1 milion osob. W pordw-
naniu z rokiem 1995 jej liczebno$¢ byta 2,3 raza wigksza. Porownywalna z nig
pod wzgledem liczebnosci byta grupa oséb oczekujacych na pracg w granicach
od 3 do 12 miesigcy, z tym jednak, ze w porownaniu do roku 1995 wzgledny
udzial tej grupy osob oczekujacych na pracg w bezrobociu ogétem zmalat z po-
nad 40% do niecatych 28%.

Przyjeto, ze w przypadku osob oczekujacych na prace 3 miesiagce i mniej,
mamy do czynienia z bezrobociem kréotkookresowym. Gdy chodzi o osoby, ktore
oczekuja na prace 3—12 miesigcy, to bezrobocie ma charakter $redniookresowy.
Jezeli ten czas wynosi 12—24 miesiecy, oznacza to bezrobocie dtugookresowe.
Natomiast jezeli czas pozostawania bez pracy jest dluzszy niz 24 miesigce to
w gr¢ wchodzi bezrobocie przewlekte.

Pierwsze z nich z uwagi na relatywnie krotki okres trwania mozna potrakto-
waé jako odpowiednik bezrobocia frykcyjnego. Poziom tego bezrobocia w bada-
nych latach wahatl si¢ w granicach 3—3,9%. Stopa bezrobocia w grupie bezrobo-
cia $redniookresowego, trwajacego 3—12 miesigcy ksztattowata si¢ na wyzszym
poziomie i wahata si¢ w granicach 5—6,2%. Na nieco nizszym poziomie, zbli-
zonym do bezrobocia krotkookresowego ksztattowata si¢ stopa bezrobocia dtugo-
okresowego. Byta ona w granicach 2,9—3,8%. Biorac pod uwage, ze oba wymie-
nione rodzaje bezrobocia — S$redniookresowe, jak rowniez dlugookresowe — sa
wynikiem zmian strukturalnych w gospodarce, a réznice w czasie pozostawania
bez pracy wynikaja gltdwnie z roznic czasu potrzebnego na przekwalifikowanie,
a takze niedostatecznych inwestycji, przyj¢to je traktowac jako bezrobocie struk-
turalne.

Gdy chodzi o grupg oséb oczekujacych na prace powyzej 24 miesiecy, to w jej
przypadku stopa bezrobocia w latach 2000—2003 wahata si¢ w granicach od 3.4
do 6,7% 1 byla wyzsza niz w 1995 roku. W roku 2003 stopa ta przewyzszala po-
nad 2,5 raza stopg bezrobocia z 1995 roku. Grupa ta obejmuje w zasadzie te oso-
by, ktére z racji wieku nie sa w stanie si¢ przekwalifikowaé lub ktorych z racji
wieku nie chce si¢ przyja¢ do pracy. Jest to wigc grupa osob szczegodlna, w zasa-
dzie bez szans na otrzymanie pracy. Nie bedzie przesada, jezeli bezrobocie to na-
zwiemy bezrobociem przewlektym lub chronicznym.

Uwzgledniajac powyzsze, ogot bezrobocia w Polsce podzielono na bezrobocie
frykcyjne, strukturalne oraz chroniczne. Podziat ten odpowiada w duzym stopniu
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podziatowi stosowanemu w literaturze, z tym, ze w miejsce bezrobocia koniunk-
turalnego pojawito si¢ bezrobocie chroniczne. To ostatnie nie jest produktem re-
cesji, lecz przemian zwigzanych z transformacjg systemu gospodarczego. Z racji,
ze zaczeto ono narasta¢ od potowy lat dziewigédziesigtych, a szczegdlnie od roku
2000, mozna je traktowac jako opo6zniony efekt transformacji i nazwac bezrobo-
ciem transformacyjnym.

Suma dwoch pierwszych rodzajow bezrobocia jest bezrobociem naturalnym.
Z danych tabeli 11 wynika, ze w roku 1995 stopa tego bezrobocia wynosita
12,2%, a w latach 2000—2003 $rednia stopa bezrobocia naturalnego byta na po-
ziomie 12,5%.

Tabela 11
Stopa bezrobocia i rodzaje bezrobocia
) Rok Srednia
Rodzaj . 1995
bezrobocia

2000 2001 2002 2003 2000—2003 | 1995—2003
Frykcyjne 3,1 3,3 3,5 3,3 3,9 3,5 33
Strukturalne 9,1 8,3 9,2 9,2 9,4 9,0 9,1
Naturalne 12,2 11,6 12,7 12,5 13,3 12,5 12,4
Chroniczne 2,6 3,4 4,7 55 6,7 5,1 39
Rejestrowane 14,9 15,1 17,5 18,0 20,0 17,6 16,3

Zrédto: obliczenia whasne w oparciu o dane tabeli 10.

Natomiast stopa tego bezrobocia, obliczona jako $rednia z roku 1995 oraz lat
2000—2003 niewiele odbiegata od $redniej stopy bezrobocia naturalnego z lat
2000—2003. Mozna zatem przyjac, ze stopa bezrobocia naturalnego, bedaca
sumg stopy bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego, wynosi w przyblizeniu
12,5%. Natomiast obliczona jako $rednia arytmetyczna za lata 1990—2003 wyno-
si 14,2%. Biorac pod uwagg, ze w obu przypadkach sa to wyniki przyblizone
mozna przypuszczac, ze wielko$¢ stopy bezrobocia naturalnego w Polsce jest za-
warta w granicach 12,5—14,2% i wynosi okoto 13,5%. Oznaczaloby to, zZe jest
ono prawie dwa razy wyzsze niz np. w Stanach Zjednoczonych A.P. w potowie
lat osiemdziesiatych, kiedy to szacowano je na okoto 6%’

Tak wysoka naturalna stopa bezrobocia wynika, w pordwnaniu z wymienio-
nym krajem, czg$ciowo z mniejszej mobilnosci, duzo wigkszej skali — spowodo-

7 Por. PA. Samuelson i WD. Nordhaus, Fkonomia 1, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1995, s. 345.
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wanych transformacja — zmian strukturalnych oraz tym, ze rynek pracy w Polsce
nie byt zdolny do szybkiego dostosowania liczby nowych miejsc pracy do listy
poszukujacych pracy.

Z faktu, ze stopa bezrobocia rzeczywistego przewyzsza naturalng stopg bezro-
bocia wynika, ze zatrudnienie jest ponizej zatrudnienia potencjalnego a rynek pra-
cy jest niezrownowazony. W zwigzku z tym gospodarka poniosta w roku 2003
stratg wyrazajaca si¢ w tym, ze realny PKB — zgodnie z prawem Okuna —
ksztattowatl si¢ o 13% ponizej jego poziomu potencjalnego. Mowiac inaczej, fak-
tyczny realny PKB w wymienionym roku stanowit 87% poziomu potencjalnego
PKB. W konsekwencji zarowno dochody podatkowe panstwa, jak rowniez docho-
dy ludno$ci byly odpowiednio mniejsze, co stawia polityke gospodarcza wobec
konieczno$ci traktowania, w najblizszej przysztosci, dazenia do obnizenia bezro-
bocia, jako jednego z gltéwnych celow gospodarczych. Nie jest to zadanie fatwe,
ktére mozna by zrealizowaé w ciagu jednego roku. Warunkiem bowiem realizacji
tego zadania jest odpowiednio wysoka stopa wzrostu realnego PKB. Musi si¢ ono
sktada¢ z dwoch czegsci. Po pierwsze, ze stopy wzrostu zapewniajacej utrzymanie
stopy bezrobocia na dotychczasowym poziomie. Po drugie, z czgsci niezbednej
do tego, aby bezrobocie malato. Musi si¢ ona rozwija¢ zgodnie ze stopa wzrostu
potencjalnego PKB, plus tyle, ile trzeba, by stopa bezrobocia obnizata si¢ kazde-
go roku o okreslony procent®.

Przyjeto, ze miarg stopy wzrostu potencjalnego PKB jest dlugofalowa stopa
wzrostu. W mnaszym przypadku chodzi o stop¢ wzrostu PKB w latach
1990—2003, ktére dla tego okresu wynosito w przyblizeniu 3,6%’ . Zatézmy te-
raz, ze chcieliby$my obnizy¢ stopg bezrobocia (wynoszaca w 2003 roku 20%) do
poziomu naturalnej stopy bezrobocia (tj. 13,5), czyli o 6,5 punktéw procento-
wych. Zgodnie z prawem Okuna oznaczaloby to, ze wymagana — dla realizacji
tego celu — stopa wzrostu PKB powinna wynosic:

3,6% + 6,5% x 2 = 17,1%,

co jest mato prawdopodobne.

Wynika z tego, ze zadanie to musi by¢ roztozone w czasie, przy czym, im
krétszy czas, tym konieczny wysitek bedzie wigkszy. Przyjmijmy, ze opozycja
parlamentarna w przekonaniu, ze w ciggu najblizszego roku obejmie rzady, be-
dzie zainteresowana, aby na koniec jej przysztej kadencji, tzn. za 5 lat (1 rok do
kadencji + okres kadencji) stopa bezrobocia z 20% zostala obnizona do poziomu
naturalnej stopy bezrobocia, tzn. do 13,5%, czyli o 6,5 punktow procentowych.
Przyjgcie takiego zalozenia oznacza, ze przez okres 5 lat stopa bezrobocia bedzie

8 Tamze, s. 300.
% Jest to érednia z trzech $rednich: $redniej geometrycznej dla lat 1992—2003, $redniej arytme-
tycznej za lata 1990—2003 oraz $redniej arytmetycznej za lata 1992—2003.
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musiata by¢ co roku obnizana o 1,3%. Przecigtna stopa wzrostu PKB dla tego
okresu musiataby wigc wynosic:

3,6% + 1,3% x 2 = 3,6% + 2,6% = 6,2%

co nie jest niemozliwe, lecz trudne do wykonania. Przyje¢cie takiego scenariusza
oznaczatoby, ze co roku bezrobocie malatoby o ponad 200 tys.

Obnizenie bezrobocia do poziomu bezrobocia naturalnego nie oznaczatoby
jeszcze pelnego sukcesu. Istniataby bowiem konieczno$¢ obnizenia bezrobocia
strukturalnego na tyle, aby stopa bezrobocia naturalnego zblizyta si¢ do poziomu
stopy bezrobocia frykcyjnego. Wydaje si¢ to daleka perspektywa.

W najblizszych latach programy obnizenia bezrobocia do poziomu bezrobocia
naturalnego powinny by¢ czgécig polityki inwestycyjnej i regionalnej. Do realiza-
cji tego zadania powinny zosta¢ wykorzystane zardwno narzedzia fiskalne, jak
i monetarne. Innymi stowy zaréowno polityka fiskalna, jak i monetarna powinny
by¢ nakierowane na realizacj¢ tego samego celu — obnizenia bezrobocia.
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Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy
w Polsce

1. Charakterystyka sytuacji na rynku pracy

Gospodarke polska cechuje od kilku juz lat gleboka nieréwnowaga na rynku
pracy, o czym $wiadczg: wysoka stopa bezrobocia oraz niskie wskazniki aktyw-
nosci zawodowej 1 zatrudnienia. Sytuacja ta przedstawia si¢ szczegdlnie ostro na
tle pozostatych krajéw — cztonkéw Unii Europejskiej. Wprawdzie w roku 2003
bezrobocie w Polsce wyniosto 19,2% ogotu aktywnych zawodowo, co oznacza
niewielki spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku 2002 i zahamowanie
dotychczasowej tendencji wzrostu bezrobocia, to nie zaobserwowano jednak
wzrostu liczby pracujacych, a nawet byta ona o 1,2% nizsza w poréwnaniu z ro-
kiem 2002.

Tabela 1

Stopa bezrobocia oraz wskaznik zatrudnienia w Polsce i krajach UE w latach 1999—2003

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003
Stopa bezrobocia
Polska 13,4 16,4 18,5 19,8 19,2
EU — 15 8,7 7,8 7.4 7,7 8,0
EU — 25 9,2 8,7 8,6 8,9 9,0
Nowe panstwa cztonkowskie 11,8 13,6 14,5 14,8 —
Wskaznik zatrudnienia (15—64 lata)

Polska 57,6 55,0 53,4 51,5 51,2
EU — 15 62,5 63,4 64,1 64,2 64,3
EU — 25 61,9 62,4 62,8 62,8 62,9
Nowe panstwa cztonkowskie 59,0 57,4 56,6 55,8 55,8

Zrédto: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 compendium, Komi-
sja Europejska.
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Oprocz przedstawionych w tabeli 1, ogélnych wskaznikow bezrobocia i za-
trudnienia nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze wigksze zrdznicowanie pomigdzy
Polska, a pozostalymi krajami Unii Europejskiej w zakresie stopy bezrobocia
wérod mtodziezy i1 stopy dtugotrwatego bezrobocia (osoby pozostajace bez pracy
powyzej 12 miesigcy). W ,,starych” krajach Unii stopa bezrobocia w$rdd osob
w wieku od 15 do 24 lat wynosita np. w 2002 roku 15,1%, a w nowo przyj¢tych
krajach 31,9%. W Polsce natomiast stopa ta byta zdecydowanie najwyzsza, bo na
poziomie 41,6%, a w latach 2000—2002 wzrosta az o 5,4%. Podobnie w zakresie
stopy dlugotrwalego bezrobocia wskaznik ten dla krajow ,.pietnastki” wynidst
w 2002 roku 3,0%, dla nowo przyjetej ,,dziesigtki” 8,1%, a w Polsce uksztalttowat
si¢ na poziomie 10,9%. Polska charakteryzuje si¢ wigc najwyzsza stopa bezrobo-
cia wsérdd mtodziezy w wieku 15—24 lat sposrod wszystkich krajow Unii Euro-
pejskiej oraz jedng z najwyzszych stop dlugotrwatego bezrobocia. O ile przy tym
w wigkszosci krajow unijnych obserwuje si¢ tendencj¢ do spadku obu tych wska-
znikoéw, to w Polsce ich znaczny wzrost'.

Poza podkre$lonymi tendencjami w zakresie wielko$ci zatrudnienia i bezrobo-
cia w Polsce na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej trzeba takze w przypad-
ku Polski zwréci¢ uwage na wzrost stopnia strukturalnego niedopasowania poda-
7y pracy do popytu na prace. llustruje to krzywa Beveridge’a, pokazujaca zalez-
no$¢ pomigdzy liczba wolnych miejsc pracy (wakatow) a liczba bezrobotnych.

Wykres 1
Krzywa Beveridge’a w Polsce w latach 1996—2003
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Zrédto: Polska 2004, Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym, MGiP, Warszawa
2004.

' Zob. Polska 2004, Raport o Stanie Gospodarki, MGiP, Warszawa 2004, s. 44.
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Z przedstawionego wykresu wynika, ze poczawszy od roku 1998 mamy do
czynienia z ciagglym zmniejszaniem si¢ liczby ofert pracy oraz wzrostem liczby
0s6b bezrobotnych. Od roku 2002 uwidacznia si¢ natomiast wzrost niedopasowa-
nia strukturalnego na rynku pracy. Mimo ze ilo$¢ niewykorzystanych ofert pracy
zwigkszyta si¢ o 3 tys., to nie przyczynito si¢ to do spadku liczby bezrobotnych.
Sytuacj¢ taka interpretuje si¢ zwykle réznicami w oczekiwaniach pracodawcow
wobec nowych pracownikdéw, a umiejetno$ciami i kwalifikacjami zawodowymi
0sOb poszukujacych pracy. Nalezy dodac, ze w okresie tym spadta ilo$¢ zatrud-
nionych w ogoéle. Rok 2003 natomiast charakteryzuje si¢ zauwazalng zmiang ten-
dencji na rynku pracy. Nastgpit bowiem zarowno wzrost liczby ofert pracy, jak
1 niewielki spadek liczby 0sob bezrobotnych. W jakim$ stopniu stanowi to za-
pewne efekt zapoczatkowanego w tymze roku ozywienia gospodarczego.

Dowodem na wystgpowanie znacznych barier strukturalnych na rynku pracy
w Polsce jest takze wysoka stopa bezrobocia naturalnego. Wedlug roznych sza-
cunkow wynosi ono od 12 do 15%. W przypadku tak wysokiego wskaznika bez-
robocia naturalnego nawet wysoki wzrost gospodarczy nie doprowadzi do wyraz-
nego obnizenia stopy bezrobocia, jesli nie bgda mu towarzyszy¢ dziatania zmie-
rzajagce do ograniczenia barier strukturalnych.

Przy tej okazji podkresli¢ trzeba, ze gospodarka polska generalnie obcigzona
jest zla strukturg zatrudnienia, wywodzaca si¢ jeszcze z poprzedniego systemu,
W znacznym stopniu opartg o struktur¢ charakterystyczng dla epoki industrialne;j,
a nie postindustrialnej. Poza nadmiernym zatrudnieniem w przemysle, zdomino-
wanym na poczatku lat dziewieédziesiatych przez przemyst cigzki wymagajacy
restrukturyzacji, w catym okresie duzy jest udziat zatrudnienia w rolnictwie. O ile
procesy restrukturyzacji i prywatyzacji doprowadzity do znacznego zmniejszenia
si¢ udziatu zatrudnienia w tzw. sektorze drugim, na rzecz sektora trzeciego —
ustugowego, to rolnictwo i dziedziny mu pokrewne absorbuja w dalszym ciagu
ponad Y4 zasobdw pracy. Przyczyna tej sytuacji byt i jest nadal brak miejsc pracy
dla ludnosci wiejskiej w pozostalych sektorach gospodarki. Dodatkowo system
ubezpieczen spotecznych w rolnictwie, przy nieproporcjonalniec matej sktadce
ubezpieczeniowe] rolnikéw, czyni nadal z tego dzialu przechowalni¢ ukrytego
bezrobocia.

Tabela 2

Pracujacy w wieku powyzej 15 lat wedlug sektoréw ekonomicznych

Ogoétem | Rolnictwo | Przemyst | Ustugi | Rolnictwo | Przemyst | Ustugi
Okres badania
w tys. % ogohu
2001 14 207 2719 4332 7156 19,1 30,5 50,4
2002 13 781 2 663 3947 7170 19,3 28,6 52,0
2003 13617 2 509 3892 7216 18,4 28,6 53,0

Zrédto: Polska 2004, Raport o stanie gospodarki, MGiP, Warszawa 2004.
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Przyczyn owej niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w Polsce jest oczywiscie
wiele, zardbwno po stronie popytu na pracg, jak i podazy pracy. Maja one zardw-
no wymiar koniunkturalny, jak i — 1 to gtéwnie — strukturalny; wynikaja z uwa-
runkowan spoteczno-ekonomicznych oraz prawno-instytucjonalnych. Z punktu
widzenia przyjetych w artykule ram rozwazan uwaga skoncentrowana zostanie
gltownie na uwarunkowaniach demograficznych i makroekonomicznych, a w tym
rowniez na prowadzonej polityce stabilizacyjnej. W szczegdlnosci omdéwione zo-
stang przyczyny spadku dynamiki wzrostu gospodarczego w roku 1999 i utrzy-
mywania si¢ zapoczatkowanej wowczas dekoniunktury do roku 2002, a nastgpnie
symptomy ozywienia gospodarczego po roku 2002 oraz kierunki prowadzonej po-
lityki budzetowej i pieni¢zne;j.

2. Demograficzne uwarunkowania rynku pracy

Sytuacje¢ na rynku pracy w powaznym stopniu ksztaltujg procesy demograficz-
ne. W okresie po 1989 roku nastgpowal w Polsce sukcesywny wzrost liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym — 21 961,8 tys. w 1990 roku, przez 22 6474 tys.
w 1995 do 23 549 tys. w roku 2003. W zwigzku z osiggni¢ciem wieku produk-
cyjnego przez kolejne roczniki wyzu demograficznego przetomu lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych, od 1996 roku ma miejsce szczegdlnie szybki wzrost
ludnosci w wieku produkcyjnym. Szacuje si¢, ze tacznie w latach 1996—2005
wyniesie on 2,15 mln osdéb. Stanowi to niezwykle silng presje na rynek pracy,
ktéra — jesli wzigé pod uwage wyz demograficzny z poczatku lat osiemdzie-
sigtych — trwa¢ moze do okoto 2010 roku’. Presja ta przesadzita w znacznym
stopniu o wzroscie bezrobocia, zwtlaszcza wsrod ludzi miodych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze 6w wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym, szczegolnie w grupie
ludzi mtodych i wyksztalconych, stanowi¢ bedzie w nastepnych latach wielka
szans¢ dla polskiej gospodarki. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze juz wkrotce
wiek emerytalny zaczng osiggac pierwsze roczniki wyzu demograficznego z poto-
wy XX wieku. Przyczyniaé si¢ to bedzie do wzrostu liczby osob biernych zawo-
dowo. Wchodzace bowiem w wiek produkcyjny mtode roczniki kontynuowad
beda, w $wietle dotychczasowych tendencji — naukg. Spodziewaé si¢ wigc nale-
zy tendencji réwnowazacych rynek pracy, a nawet wzrastajacej przewagi popytu
na prace, szczegolnie w grupie ludzi wyksztatconych.

Z drugiej jednak strony proces starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego moze
mie¢ takze negatywny wpltyw na powstawanie nowych miejsc pracy. Zwigkszenie
liczby o0séb w wieku poprodukcyjnym wymaga odpowiednich transferéw ze $rod-
kéw publicznych, co ogranicza m.in. mozliwo$¢ zmniejszania obcigzen fiskalnych
przedsigbiorstw oraz finansowania aktywnej polityki rynku pracy. Polska posiada

% Zob. Polska 2004, Raport o Stanie Gospodarki, MGiP, Warszawa 2004
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Wykres 2
Rozktad populacji Polski wedlug wieku w 2003 i prognoza na 2030
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Zrédto: Polska 2004, Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym, MGiP, Warszawa
2004.

bowiem juz obecnie jeden z najwyzszych wsrdd krajow UE wskaznikow socjal-
nej redystrybucji dochodu narodowego. Dotyczy to wydatkow na ubezpieczenia
spoteczne 1 wydatkow socjalnych, jak emerytur, rent inwalidzkich, rent rodzin-
nych, $wiadczen chorobowych. Dzieje si¢ tak, pomimo ze Polacy naleza do
najmlodszych spoteczenstw w Europie. W konsekwencji wysokich wydatkow
transferowych ograniczeniom musza ulega¢ inne wydatki budzetowe, wazne
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, jak np. nauka, o$wiata, infrastruktura.

Przyczyn tak wysokiego udziatu wydatkéw transferowych w budzecie panstwa
doszukiwaé si¢ nalezy w dziataniach z poczatku lat dziewiecdziesigtych, kiedy to
przyznawano wyjatkowo duzo rent i emerytur. Lagodzito to wprawdzie napigcia
spoteczne, zwigzane z szokiem transformacyjnym, stalo si¢ jednak réwnoczesnie
glownym (cho¢ nie jedynym) zrodtem narastania deficytu finanséw publicznych
i eksplozji zadluzenia w latach 2001—2003. Konsekwencja tego sg wysokie staw-
ki podatkow natozonych na ptace (sktadki na ubezpieczenia spoteczne), uwazane
za jedng z najwazniejszych przyczyn, zniechgcajacych przedsigbiorcow do tworze-
nia nowych miejsc pracy i ograniczajacych dynamik¢ wzrostu gospodarczego.

Zagadnienie wydatkdéw transferowych jest tym bardziej istotne, ze jak juz
wczesniej podkreslono, w niedalekiej przysztosci coraz wyrazniej zacznie uwy-
datniaé¢ si¢ problem starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego, wraz z jego konse-
kwencjami dla rynku pracy. Wigza¢ si¢ one beda z poglebianiem si¢ niekorzyst-
nej relacji pomiedzy liczbg 0sob pracujacych i liczbg 0sob utrzymujacych sie
z transferow spolecznych. Ilustruje to tzw. wskaznik obcigzenia: liczba o0séb
utrzymujacych si¢ z transferow spotecznych/liczba osdb pracujacych.
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Tabela 3

Struktura wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w latach 2001—2002 (w %)

2001 2002
Ubezpieczenia spoteczne 25,2 27,6
Wydatki socjalne 11,4 10,5
Obstuga dlugu publicznego 12,1 13,2
Podstawowe funkcje panstwa 16,5 16,6
Nauka i edukacja 19,5 18,7
Ochrona zdrowia (bez sktadek na ubezpieczenie zdrowotne) 1,9 1,7
Infrastruktura i $rodowisko 44 4,5
Rolnictwo 23 2,0
Gospodarka 1,2 0,9
Gospodarka mieszkaniowa 2.2 1,2
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz kultura fizyczna i sport 0,7 0,5
Pozostate wydatki 2,7 2,7
Ogodtem 100,0 100,0

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za rok 2002, Ministerstwo Finansow.

Prognoza wskaznika obcigzenia 2002—2020
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Zrédto: Raport, Racjonalizacja Wydatkéw Spotecznych, MGPiPS, Warszawa 2003.
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Jak wynika z prognozy liczba osob nieaktywnych zawodowo, utrzymujacych
si¢ gldwnie z transferéw spotecznych, bedzie w Polsce szybko wzrastac. Dostrze-
gac trzeba konsekwencje tego procesu dla finanséw publicznych. Osoby aktywne
zawodowo, tj. pracownicy i ich pracodawcy moga by¢ obcigzeni wyzszymi sktad-
kami na ubezpieczenie spoteczne, podatki posrednie i bezposrednie. Powodowac
to moze takze usztywnienie wydatkéw funduszu pracy, ograniczajac prowadzenie
skutecznej polityki aktywizacji zawodowej. Rozwigzania tych probleméw upatry-
wac nalezy gtownie w odpowiedniej dynamice wzrostu gospodarczego i takich
rozwigzaniach reformatorskich w sferze finansow publicznych, ktore ogranicza do
minimum nieracjonalne wydatki w tym zakresie, spowodowane ,,migkkimi”, krot-
kowzrocznymi rozwigzaniami prawno-instytucjonalnymi.

3. Spadek dynamiki gospodarczej w roku 1999
jako przyczyna obecnej dekoniunktury na rynku pracy

Poziom zatrudnienia i wielko$¢ bezrobocia podlegaty w catym okresie trans-
formacji gospodarczej powaznym zmianom, wykazujacym duza zbiezno$¢ z wa-
haniami koniunktury gospodarczej. Z tego punktu widzenia okres ten mozna po-
dzieli¢ na cztery podokresy:

— Lata 1990—1993, kiedy to zatrudnienie spadalo w wyniku recesji gospo-
darczej i1 dziatan restrukturyzacyjnych. Wspomagane to byto dodatkowo dezakty-
wizacyjng polityka panstwa, polegajaca m.in. na rozbudowie réznorakich dziatan
socjalno-ostonowych.

— Lata 1994—1998, gdy zatrudnienie wzrastalo wraz z poprawa koniunktury
gospodarczej, przejawiajacej si¢ w przyspieszeniu wzrostu gospodarczego oraz
wzrostu tempa inwestycji. Nasilit si¢ w tym okresie takze naptyw inwestycji za-
granicznych.

— Lata 1999—2002, charakteryzujace si¢ ostabieniem tempa wzrostu gospo-
darczego, spadkiem poziomu zatrudnienia i wzrostem bezrobocia.

— Od roku 2003 systematyczna poprawa koniunktury gospodarczej, zahamo-
wanie wzrostu bezrobocia.

W kontekscie podjgtej problematyki na uwagg zastuguje okres drugi, obej-
mujacy lata 1993—1998. Odnotowany wowczas spadek bezrobocia byt bowiem
przede wszystkim zastuga duzej dynamiki gospodarczej, a zwtaszcza duzej dyna-
miki produkcji przemystowe;.

Rozwoj gospodarczy Polski byt w latach 1993—1998 znacznie szybszy, niz
przewidywata wigkszo$¢ ekspertow. Do dzi§ trudno o opracowania stanowigce
dogtebng analiz¢ przyczyn owej dynamiki. Na ogot podkresla si¢ w tym wzgle-
dzie skuteczno$¢ realizowanej polityki gospodarczej, przedsigbiorczos¢ spoteczna,
sprzyjajacy Polsce klimat migdzynarodowy itp. Wszystkie te czynniki przyczynity
si¢ jednak do efektywniejszego wykorzystania dotychczasowego potencjatu go-
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spodarczego i tzw. ,rezerw powierzchniowych”, tkwigcych w gospodarce. Nie
nastapily jednak powazniejsze przemiany strukturalne, warunkujace wejScie na
$ciezke dtugofalowego rozwoju. Mimo to wyniki gospodarcze osiggnigte w latach
1994—1997, dawaly podstawe do optymistycznych ocen i prognoz na nastepne
lata. Uwiarygodnieniem tych opinii byt m.in. szybki wzrost zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich w Polsce. Pierwsza potowa 1998 roku potwierdzata pozy-
tywne tendencje w gospodarce i byla nawet korzystniejsza od zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej na ten rok. Nastgpito wprawdzie spowolnienie tempa
wzrostu PKB, ale jednoczes$nie polepszyty si¢ wskazniki rdwnowagi makroekono-
micznej, zwlaszcza ze po raz pierwszy od kilku lat przyrost wptywow z eksportu
byl wyzszy od przyrostu wyptat za import. Deficyt obrotow biezacych ustabilizo-
wal si¢ na poziomie ok. 3% PKB. Spadla inflacja, ale i tempo wzrostu spozycia,
ktore w kontekscie stabego wskaznika oszczgdnosci, bylo nie do utrzymania na
poziomie dynamiki PKB.

Drastyczne pogorszenie sytuacji gospodarczej nastgpilo w drugiej potowie
1998 roku i utrzymato si¢ w nastepnych kilku latach. Szczegdlny niepokoj bu-
dzito ostabienie eksportu i znaczny wzrost deficytu w obrotach biezacych, spadek
produkcji przemystowej, spadek inwestycji i produkcji budowlanej, spadek popy-
tu finalnego, wzrost deficytu budzetowego. W $wietle takich tendencji makroeko-
nomicznych musiato dojs¢ do wzrostu stopy bezrobocia, ktora juz w pierwszym
kwartale 1999 roku przekroczyta 12%.

Owe, niekorzystne tendencje w gospodarce, zapoczatkowane w drugiej poto-
wie 1998 roku spotykaly si¢ z bardzo zrdéznicowanymi ocenami i prognozami.
Z jednej strony, szczegdlnie w tzw. ,kotach rzadowych”, przewazal poglad
0 przejsciowym spowolnieniu wzrostu, spowodowanym kryzysem rosyjskim
i ostabieniem koniunktury w krajach Unii Europejskiej’. Z drugiej strony for-
mulowano opinie, ze byl to poczatek dluzszej recesji, wymagajacej gtebokich
zmian w polityce gospodarczej®. Wydaje si¢, ze powodem tych rozbieznosci byta
niejednoznaczna ocena przyczyn Owczesnego spowolnienia gospodarczego. Na
ogol przewazal poglad, ze przyczyn tych upatrywac nalezy w sferze zjawisk ze-
wnetrznych, tj. wiasnie w spadku eksportu do Rosji 1 panstw bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego, a takze do krajow Unii Europejskiej. Podkreslano przy tym, ze te
czynniki zewngtrzne nalozyty si¢ na cykl koniunkturalny i zwigzane z nim
ostabienie koniunktury gospodarczej’. Taka interpretacja przyczyn owczesnej de-
koniunktury wydaje si¢ niewystarczajaca z dwoch powodow:

— po pierwsze, skutki kryzysu rosyjskiego dla polskiej gospodarki byty moz-
liwe do skwantyfikowania. Eksport do Rosji obejmowat w 1998 roku 8% nasze-
go eksportu ogdtem, a ten stanowit w przyblizeniu 25% PKB. Jak tatwo obliczy¢
spadek PKB, wynikajacy ze spadku eksportu do Rosji i krajow objetych skutkami

>'S. Gomutka, Szoki zewnetrzne, czy bledy wlasne, ,,Rzeczpospohta z 3 marca 1999 r.
4 Dylematy polskiej koniunktury, ,,Nowe Zyme Gospodarcze”, nr 19/1999.
I Kropiwnicki, Zimny rok, ,Nowe Zycie Gospodarcze”, nr 14/1999.
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Wykres 4

Wskazniki makroekonomiczne w latach 1994—2003
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS.

kryzysu rosyjskiego, w zadnym wypadku nie mégt by¢ wigkszy niz 1%. Z kolei
ostabienie koniunktury w krajach UE, cigzy¢ moglto dopiero na wynikach roku
nastgpnego, a nie roku 1998, kiedy kraje te realizowaly jeszcze najwyzsza od kil-
ku lat stope wzrostu gospodarczego;

— po drugie, faktycznie wskaznik wyprzedzenia koniunktury juz w drugiej
potowie 1997 roku wskazywal na mozliwo$¢ obnizenia si¢ dynamiki gospodar-
czej’. Wolniejszy byt naptyw nowych zaméwien w przemysle, pogarszata si¢ sy-
tuacja finansowa przedsigbiorstw, spadata wydajnos¢ pracy oraz stabta sktonno$¢
konsumentéw do zakupdw.

Problem jednak w tym, ze symptomy owe nie zostaly nalezycie odczytane
przez polityke gospodarcza. Zapowiadany w tych warunkach program, ,,schtadza-
nia” przegrzanej gospodarki, jesliby nawet pozostal w sferze retoryki wyborczej,
musiat przyczyni¢ si¢ do pogorszenia oczekiwan podmiotéw gospodarczych. Pro-
gram ten nie pozostat jednak tylko w sferze retoryki. Kontynuowana byta restryk-
cyjna polityka pieni¢zna i fiskalna. O ile ta ostatnia moze budzi¢ wigksze zrozu-
mienie, to polityka wysokich stop procentowych i dyscyplinowanie podazy pie-
nigdza przez bank centralny byto ewidentnie polityka schtadzania tyle tylko, ze
nie przegrzanej, ale stabnacej gospodarki. Owg restrykcyjnos¢ polityki pienieznej
ilustruje m.in. fakt, ze przy ogdlnym wzroscie aktywow NBP w 1998 roku o 20%
aktywa zagraniczne (zloto, wartosci dewizowe i gotowka w walutach obcych)
zwigckszyly si¢ az o 29%, podczas gdy aktywa krajowe zmalaly o ponad 4%.

® M. Drozdowicz, Coraz lepsza koniunktura, Rzeczpospolita” z 5 maja 1999 r.
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Z kolei warto$¢ papierow wartosciowych NBP w obiegu zwigkszyta si¢ w tymze
roku prawie dwukrotnie. Dane te pokazujg skale dziatan banku centralnego na
rzecz $ciagania pieniadza z rynku’.

Powodem restrykcyjnej polityki pieni¢znej byt zapewne duzy deficyt w obro-
tach biezacych wymiany zagranicznej. Chodzilo wigc o ograniczenie wzrostu po-
pytu wewngtrznego, ukierunkowanego w duzym stopniu na import. Ponadto cel
antyinflacyjny, i to realizowany na wyrost, przystanial inne obszary nierownowa-
gi gospodarczej. Wysokie stopy procentowe, przekraczajace w potowie 1998 roku
10% w ujgciu realnym, na tyle wzmocnity walut¢ krajowa w stosunku do dolara,
ze staly si¢, odwrotnie niz przewidywano, czynnikiem pobudzajacym import,
a nie eksport i przyczynily si¢ w ostatecznym rozrachunku do poglebienia deficy-
tu w obrotach biezgcych z zagranica, a nie do jego zmniejszenia. To za§ ude-
rzyto, bardziej niz kryzys rosyjski, w przemyst, a zwlaszcza w rolnictwo. Silny
ztoty wplynal bowiem na potanienie importu zywno$ci, co w obliczu dobrego
urodzaju w rolnictwie, spowodowato spadek cen zywnos$ci. Wptyneto to wpraw-
dzie na spadek inflacji, ale jednocze$nie zmniejszyto niebezpiecznie dochody re-
alne rolnikéw i popyt gospodarstw rolnych na dobra inwestycyjne. To za$§ mu-
siatlo si¢ odbi¢ na dynamice produkcji przemystowe;j.

W s$wietle tych faktow, w miejsce programu schtadzania gospodarki, konieczna
byta aktywna polityka pieni¢zna, prowadzaca do znacznej obnizki stop procento-
wych juz w pierwszej potowie 1998 roku, a nie, jak to si¢ stato dopiero
z poczatkiem 1999 roku. Skutki tej restrykcyjnej polityki pieni¢znej rozprzestrze-
niajace si¢ na zasadzie ,efektu domina” cigzyly jeszcze niewatpliwie przez na-
stgpne lata na wynikach gospodarki. Ponadto wymuszaty one bardziej ekspan-
sywna polityke fiskalng, optacang wzrostem deficytu budzetowego.

Przywotywana czesto argumentacja, ze w tym samym czasie, pomimo wWyso-
kich stop procentowych, nastgpit wzrost kredytéw dla podmiotow gospodarczych
oraz, ze przed 1998 rokiem mieliSmy do czynienia z nadmiernym popytem kon-
sumpcyjnym, nie jest do konca przekonywajaca, aczkolwiek watpliwosci w tym
wzgledzie trudno jest zweryfikowaé empirycznie.

Odnosnie do pierwszej kwestii wylaniaja si¢ dwie mozliwo$ci interpretacyjne.
Wedtug pierwszej, popyt na kredyty uzasadnialaby prorozwojowa orientacja
przedsigbiorstw i wykorzystywanie w tym wzgledzie dzwigni finansowej. Przy
tak wysokiej stopie procentowej wydaje si¢ to jednak mato realistyczne, tym bar-
dziej ze dane dotyczace rentowno$ci przedsigbiorstw tezie takiej zaprzeczaty. Bar-
dziej prawdopodobna jest mozliwo$¢ druga, wyjasniajagca Owczesny wzrost popy-
tu na kredyty trudnosciami w zakresie ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, spo-
wodowanymi wtasnie spadkiem obrotdw i wzrostem zapasow.

Jezeli chodzi o kwesti¢ wysokiej dynamiki popytu konsumpcyjnego, to pro-
blem wymaga glgbszej analizy, uwzglgdniajacej prawidtowosci zwigzanych z tzw.
,wygladzaniem” konsumpcji. Wzgledny spadek cen na dobra trwatego uzytku,

7 Zob. ,Biuletyn Informacyjny NBP”, 12/1998, s. 30—31.
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mogt by¢ gléwnym czynnikiem pobudzajacym popyt konsumpcyjny w okresie
przed 1998 rokiem, nakierowany na wymiang tych dobr. Zaobserwowana
w zwigzku z tym tendencja wzrostowa w zakresie spozycia, przekraczajaca nawet
w roku 1996 dynamik¢ PKB, niekoniecznie miata wigc charakter dtugookresowy
i nie musiata wymaga¢ tak drastycznych $rodkéw interwencyjnych.

Podsumowujac powyzsze uwagi nalezy stwierdzié, ze u podstaw zapoczatko-
wanej z koncem 1998 roku dekoniunktury w gospodarce polskiej legty naste-
pujace przyczyny:

— spadek dynamiki wzrostu gospodarczego zwigzany z cyklem koniunktural-
nym, charakterystycznym dla transformujacych si¢ krajéow Europy Srodkowo-
-Wschodniej;

— btedy w polityce gospodarczej, polegajace na kontynuowaniu w roku 1998
zbyt restrykcyjnej polityki pieni¢znej;

— kryzys rosyjski 1 jego reperkusje w innych krajach, stanowiacych obszar
naszego eksportu.

W zalezno$ci od oceny przyczyn i charakteru dwczesnej dekoniunktury for-
mutowane byly rézne prognozy rozwoju sytuacji gospodarczej i rdézne sugestie
pod adresem polityki gospodarczej. W wigkszosci przewazaly opinie o krdtko-
okresowym spowolnieniu dynamiki gospodarczej i majacej juz nastapi¢ w nastep-
nym roku poprawie sytuacji. W rezultacie oczekiwano, ze juz w roku 2000 go-
spodarka powr6ci na $ciezke dlugofalowego rozwoju, pobudzanego impulsami,
wynikajacymi z przygotowan do wstapienia do Unii Europejskie;®.

U podstaw tego rodzaju prognoz lezato zatozenie o sprzyjajacych warunkach
wewnetrznych 1 zewngtrznych realizowanej strategii  gospodarczej. Chodzito
zwlaszcza o polityke socjalng, nastawiong na redukcje deficytu budzetowego
1 polityke pieni¢zng, zorientowang na ograniczenie inflacji do poziomu warun-
kujacego cztonkostwo w Unii Europejskiej. Zaktadano wysoka sktonnos¢ do in-
westowania, wysokie tempo wzrostu eksportu i popytu finalnego. Jednocze$nie
jednak zwracano takze uwage na zagrozenia w realizacji takiej prowzrostowej
1 proeksportowej strategii. Przede wszystkim brano pod uwage ewentualno$é nie-
korzystnego klimatu spotecznego i napi¢¢ zwigzanych z programami restruktury-
zacji gornictwa i hutnictwa. Ustgpienie pod naporem naciskéw ptacowych, czy
tez zadan dotowania produkcji mogto doprowadzi¢ bowiem do uruchomienia spi-
rali inflacyjnej, pogorszenia oczekiwanej stopy zwrotu od inwestycji i ogranicze-
nia naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich. Ponadto mogty wystapic
napigcia w bilansie ptatniczym, spowodowane wyzsza dynamikg importu, niz
eksportu i wymuszajace kontynuacj¢ restrykcyjnej polityki pienigznej. Brano tak-
ze pod uwagg mozliwo$¢ wystapienia swiatowego kryzysu gospodarczego.

¥ Zob. W. Licea, A. Welfe, Prognoza podstawowych makroekonomicznych charakterystyk
rozwoju gospodarki Polski: 1999—2003, £.6dz 1998 (referat na konferencj¢ w Ministerstwie Finan-
sow — 19 maja 1999 r.); Trzy warianty rozwoju — strategia rozwoju gospodarczego kraju do roku
2010 przygotowywana przez Ministerstwo Finansow, ,Rzeczpospolita” z 16 kwietnia 1999 r.
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4. Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy
po 2002 roku

Podstawowym warunkiem réwnowazenia rynku pracy jest niewatpliwie wzrost
gospodarczy. Nie kazda jednak dynamika wzrostu wywotuje pozytywne efekty na
rynku pracy. Przyjmuje si¢, ze w warunkach polskich efekty takie wigzac si¢
moga dopiero ze wzrostem powyzej 5%°. Wynika to nie tylko z przedstawionej
wczesniej struktury gospodarki polskiej, ale i to gtownie, z duzych rezerw tzw.
wzrostu bezzatrudnieniowego, wigzacych si¢ z niskim poziomem wydajnosci pra-
cy w Polsce. Stad wtasnie w roku 2003 mieliSmy juz do czynienia z utrwa-
lajacym si¢ wzrostem gospodarczym, przy réwnoczesnym spadku liczby zatrud-
nionych i stosunkowo niskiej stopie inwestycji brutto. Gléwnym zrodlem wzrostu
okazatl si¢ bowiem wzrost wydajnosci pracy. Ponadto czynnikami, ktore od strony
popytu mialy istotne znaczenie dla wzrostu gospodarczego, byty: popyt konsump-
cyjny oraz eksport netto. Popyt krajowy wzrdst w 2003 roku o 2,4% w stosunku
do roku poprzedniego. Pomimo ze wzrost ten byt niewielki i dokonal si¢ gtdwnie
kosztem spadku oszczednosci gospodarstw domowych, to jednak $wiadczy
o optymistycznych oczekiwaniach ludnos$ci, co do przysztych dochodéw. Na uwa-
ge¢ zastuguje natomiast dynamika eksportu netto. Determinowana ona byta zapew-
ne niskim poziomem popytu krajowego, to jednak dowodzi wzrostu konkurencyj-
nosci polskich przedsigbiorstw i poprawy ich kondycji finansowe;.

Istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego, majacym bezposrednie przetoze-
nie na rynek pracy sg inwestycje. Po spowolnieniu dynamiki gospodarczej
w roku 1999 naktady inwestycyjne w zakresie $rodkow trwatych systematycznie
spadaty, az do potowy 2003 roku. W drugiej potowie tego roku natomiast mozna
bylo zaobserwowaé pierwsze symptomy ozywienia inwestycyjnego. Pomimo ze
warto$¢ naktadow inwestycyjnych w catym 2003 roku nie wzrosta, to jednak,
biorac pod uwagg osiagnigty poziom wzrostu gospodarczego, spodziewac si¢ na-
lezy przyspieszenia inwestycyjnego w najblizszych latach. Rowniez w roku 2003
przetamany zostal spadek naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktdre
osiggnety wartos¢ 6,42 mld USD. Silnym stymulatorem inwestycji i wzrostu go-
spodarczego w Polsce bedg takze fundusze strukturalne UE'.

Korzystnie tez — bo na poziomie 1,9% PKB — uksztaltowato si¢ w roku
2003 ujemne saldo obrotéw biezacych handlu zagranicznego. W roku 2002
wskaznik ten wynosit jeszcze 3,5%, a w 2001 roku — 3,8%. Wobec utrzymujacej
si¢ dynamiki eksportu przewidywa¢ mozna dalszy spadek tego wskaznika. Istotne
znaczenie begdzie mie¢ tutaj poziom kursu walutowego. W interesie wzrostu go-
spodarczego, a w §lad za tym i rdwnowazenia rynku pracy, lezy opdznianie apre-
cjacji ztotowki, ktora wydaje si¢ jednak nieuchronna.

’ M. Zielinski, Sytuacja makroekonomiczna a réwnowaga rynku pracy, ,Nowe Zycie Go-
spodarcze”, nr 51/2000.
' J.Hausner, Dwa wymiary polityki gospodarczej, ,Nowe Zycie Gospodarcze”, nr 10/2004.
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Waznym uwarunkowaniem rynku pracy — co juz wczesniej podkreslono —
jest poziom deficytu budzetowego. W latach 1994—1996 spadkowi deficytu to-
warzyszyt wzrost zatrudnienia. Natomiast w ciggu ostatnich kilku lat deficyt bu-
dzetowy, jak i dlug publiczny systematycznie wzrastaty; bezrobocie réwniez
wzrastato. Na postawie tych tendencji mozna wysunaé wniosek, iz wzrost deficy-
tu budzetowego w warunkach polskich niekoniecznie prowadzi do wzrostu za-
trudnienia, jak mozna by sadzi¢ na gruncie ekonomii keynesowskiej. Przyczyna
tkwi w strukturze tego deficytu, ktdra nie tyle stymuluje wzrost popytu globalne-
go, co hamuje przedsigbiorczos¢ i tworzenie nowych miejsc pracy. Chcac wigc
stworzy¢ trwate podstawy wzrostu i rozwoju gospodarczego konieczne stalo sig¢
przygotowanie i wdrozenie gruntownej reformy finanséw publicznych.

Wykres 5

Wielko$¢ deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego w % PKB
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Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych MF.

Podjete w roku 2003 prace nad reformg finansow publicznych, w ramach tzw.
programu Hausnera, oparto na przekonaniu, ze dobrze przeprowadzona reforma
pozwoli na trwale podniesienie tempa wzrostu gospodarczego do poziomu zapew-
niajgcego szybkie nadrabianie dystansu wzgledem ,.pietnastki” krajow UE. Bada-
nia, w oparciu o dane z kilkudziesieciu prob redukcji deficytow budzetowych
przeprowadzonych w krajach OECD w ciagu ostatnich 30 lat, dostarczaja dowo-
déw, ze redukcja deficytu nie tylko pozytywnie wptywa na wzrost gospodarczy
w dtugim okresie, lecz takze moze stuzy¢ szybszemu wyjséciu z recesji w okresie
krotkim, tzn. moze mie¢ charakter polityki ekspansywnej''.

Warunkiem powodzenia konsolidacji fiskalnej jest przede wszystkim oparcie
jej na zmniejszeniu wydatkéw publicznych, a nie na podnoszeniu podatkéw. Waz-
ne jest takze, aby skala redukcji wydatkdw byta dostatecznie duza i gwarantowata
trwata likwidacj¢ deficytu strukturalnego, a w perspektywie kilkuletniej znaczne
zmniejszenie dtugu publicznego w PKB. Jest takze niezwykle istotne, aby reduk-

""" Zob. Raport — Racjonalizacja wydatkéw spotecznych, MGPiPS, Warszawa 2003.
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cja wydatkow polegala glownie na zmniejszeniu skali transferdw socjalnych,
a nie na cigciach w wydatkach o charakterze prowzrostowym. Tylko reformy fi-
skalne oparte na tych zatozeniach w sposdéb trwaly zmniejszaja deficyt publiczny,
redukujac jego sktadnik strukturalny i dziatajg prowzrostowo zaréwno w krotkim,
jak i dtugim okresie. Zmiany oparte wylacznie na cigciach wydatkéw prorozwo-
jowych, przy zachowaniu skali transferow lub przede wszystkim na zwigkszeniu
cigzarow podatkowych nie usuwajg strukturalnego charakteru deficytu, a ich skut-
ki sa nietrwate zarbwno w aspekcie ozywienia gospodarczego, jak i trwatej likwi-
dacji nierdwnowagi finansowe;.

Oproécz polityki budzetowej waznym stymulatorem koniunktury gospodarczej,
a przez to i sytuacji na rynku pracy jest polityka pieniezna. W $wietle regulacji
ustawowych jej zasadniczym celem jest utrzymywanie na okreslonym poziomie
inflacji oraz kursu walutowego (wartosci ztotéwki). Zadaniem jej jest takze
wspieranie wzrostu gospodarczego, o ile nie koliduje to z celem gtéwnym. Odpo-
wiednie roztozenie akcentow polityki pieni¢znej na cel inflacyjny i wzrostowy
jest dla rdwnowagi rynku pracy niezwykle wazne.

Jesli wzig¢ pod uwagg caty okres transformacji to krzywa Philipsa, zaktadajaca
wymienng zalezno$¢ pomigdzy stopa bezrobocia a stopa inflacji, wyraznie potwier-
dzita si¢ w poczatkach tego okresu oraz w latach 1998—2002. W obydwu tych
przypadkach mieliSmy do czynienia z niezwykle restrykcyjng politykg pieni¢zna,
optacong wzrostem bezrobocia. O ile w latach 1990—1993 bylo to uzasadnione
wzgledami transformacyjnymi i konieczno$cig tworzenia podstaw réwnowagi go-
spodarczej, to w tym drugim okresie takie nastawienie w polityce pieni¢znej musi
budzi¢ watpliwosci. Zwrdocona na to zostala juz uwaga w poprzednim punkcie.

W latach 2001—2003 inflacja ksztaltowata si¢ znacznie ponizej zatozonego
przez Radg Polityki Pieni¢znej celu inflacyjnego. Na przyktad w roku 2001 cel
inflacyjny w polityce pieni¢znej miescit si¢ w granicach 6—8%, a stopa inflacji
uksztattowala si¢ na poziomie 3,6%, w roku 2003 z kolei cel zalozono w prze-
dziale 3+/~1%, a inflacja wyniosta 1,7%. Trzeba przy tym mieé¢ na uwadze, ze
w roku 2003 zaobserwowa¢ mozna bylo stopniowe, ale wyrazne ozywienie go-
spodarcze. Przystapiono takze do reformy finanséow publicznych, co wigzato si¢
z zaostrzeniem polityki fiskalnej w nastgpnych latach. Pojawily si¢ wiec warunki
do bardziej smiatych krokéw w obnizaniu stop procentowych i zmiany nastawie-
nia w polityce pieni¢znej. Przyczynitoby si¢ to niewatpliwie do wzmocnienia
bodzcoéw inwestycyjnych, wynikajacych z poprawy koniunktury gospodarczej,
a jednocze$nie warunkujacych poprawe sytuacji na rynku pracy. Wydaje si¢ to
tym bardziej stuszne, ze wskazniki stopy inflacji w Polsce sa jednymi z najniz-
szych wéréd wszystkich krajow Unii Europejskiej, a wigc odwrotnie niz ma to
miejsce w przypadku stop bezrobocia. O ile bowiem np. stopa inflacji w Polsce
w roku 2002 wyniosta 1,9%, to wsérdd krajow ,,pigtnastki” 2,1%, a wérdd krajow
,dziesiatki” 2,7%".

12 Zob. Polska 2004, Raport o Stanie Gospodarki, MGiP, Warszawa 2004, s. 39.
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*

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania nalezy stwierdzié, ze oprocz pro-
cesOw restrukturyzacji przedsigbiorstw, istotny wptyw na sytuacje na rynku pracy
maja uwarunkowania makroekonomiczne, a zwtaszcza prowadzona polityka bu-
dzetowa i pieni¢zna. Szczegdlnie silny zwigzek wystgpuje pomiedzy wielkoscia
zatrudnienia i bezrobocia, a wzrostem gospodarczym i inwestycjami. Stad tez co-
raz wyrazniej rysuje si¢ konieczno$¢ gigbokiej reorientacji w polityce gospodar-
czej Polski, w stosunku do kierunku wyznaczonego po 1989 roku. Zbyt dlugo
koncentrowano si¢ bowiem na kwestii rdwnowagi makroekonomicznej i walce
z inflacja, zaniedbujac polityke strukturalng i prorozwojowa. Tymczasem taka
wiasnie polityka stworzy¢ moze podstawy dlugotrwalego wzrostu gospodarczego.
Nie oznacza to oczywiscie marginalizowania rownowagi makroekonomiczne;j.
Chodzi jednak o odpowiednig hierarchi¢ priorytetow, wlasciwa danemu etapowi
rozwoju gospodarczego i konkretnym uwarunkowaniom tego rozwoju.
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Lokalne uwarunkowania rynku pracy
na przykladzie Subregionu Tarnowskiego

1. Wstep i delimitacja Subregionu Tarnowskiego

Rynek pracy jest szczegdlnym rynkiem, ktory uksztattowal si¢ w historycznym
procesie rozwoju kapitalistycznej gospodarki rynkowej. Badany jest w kontekscie
relacji migdzy podaza zasobdw pracy a popytem na pracg. Na rynek ten wywiera
wplyw wiele uwarunkowan i czynnikow, takich jak: liczba ludnosci i przyrost na-
turalny, migracje, struktura wiekowa, pte¢, wyksztalcenie itd.

Rynek pracy w Polsce od roku 1990 jest powigzany z procesem transformacji
rynkowej, a wigc uruchomieniem mechanizméw, ktore spowodowaly spadek za-
trudnienia i pojawienia si¢ w duzej skali trwatego bezrobocia. Taka sytuacja na
rynku pracy wynika z procesdw dostosowawczych, odzwierciedlajacych przemia-
ny proefektywnosciowe w polskiej gospodarce, gldéwnie zwigzane ze wzrostem
wydajno$ci pracy (Wojtyna, 2004).

Wzrost znaczenia badan i analiz rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do ryn-
kow lokalnych, wynika z przestrzennych zréznicowan demograficznych i ekono-
micznych, a takze decentralizacji funkcji panstwa, roli interwencjonizmu pan-
stwowego w gospodarce, nowych uregulowan prawnych.

Aktualnie obowigzujaca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. nr 99, poz. 101) zawiera regulacje dotyczace
polityki rynku pracy panstwa wraz z inicjatywami samorzaddw terytorialnych
réznych szczebli (rozdziat 2), instrumentéw rynku pracy (rozdziat 11), wspierania
lokalnych i regionalnych rynkéw pracy (rozdziat 13), organizacji partnerstwa lo-
kalnego i wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy (rozdziat 18).

W roku 2004 dokonano réwniez wielu zmian w Kodeksie pracy, o czym
swiadczy obowigzujaca od 1 stycznia 2004 roku ostatnia jego nowelizacja. Kolej-
ne modyfikacje dotycza dostosowan polskich przepisow do unijnych w zwigzku
z wejsciem Polski 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej. Dyrektywy unijne
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jako zatacznik numer 1 odwotuja si¢ do konkretnych znowelizowanych przepisow
Kodeksu pracy.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang niektdre wazniejsze uwa-
runkowania lokalnych rynkéw pracy na przyktadzie Subregionu Tarnowskiego.
W tak przyjetym temacie, wyodrebniony do tego celu badan subregion tworza
miasto Tarnow jako powiat grodzki, oraz powiat tarnowski w wojewddztwie
matopolskim (mapka 1).

Mapka 1

Subregion tarnowski w wojewddztwie matopolskim
Stan na 31 XII 2002 r.

Powiat

miechowski Powiat [ — Granica panstwa

State border
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status
MIECHOW Siedziby powiatow
Locations of powiats Powiats’ border
Golcza Siedziby gmin Granice gmin
Locations of gminas Gminas’ border

Sub-Region border

EERC— Granica subregionu
—_— Granice powiatow

W artykule wykorzystano materiaty gtownie pochodzace ze statystyki masowe;j
GUS i Urzgdu Statystycznego w Krakowie dla lat 2002—2004 (takze niektore in-
formacje dla lat 1999 i 2000), oraz Powiatowego Urz¢du Pracy w Tarnowie.
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2. Ludno$¢ i zrédla jej utrzymania

Ludnos¢, jak i obszar Subregionu Tarnowskiego stanowig niecate 10% woje-
wodztwa matopolskiego. W latach 1999—2002 liczba ludno$ci w miescie Tarno-
wie zmniejszyta si¢ migdzy innymi na skutek migracji i niskiego przyrostu natu-
ralnego, za§ w powiecie tarnowskim wzrosta. Liczba kobiet na 100 mezczyzn nie
ulegta zmianie 1 jest o 8 0sob wigksza w powiecie tarnowskim anizeli w miescie
Tarnowie. Stan ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie tarnowskim jest niz-
szy anizeli w Tarnowie, gdzie zwickszyt si¢ o 2% w latach 1999—2002. Nato-
miast ludno$¢ nieprodukcyjna w przeliczeniu na 100 osob produkcyjnych jest
wyzsza w powiecie wobec sredniej dla regionu matopolskiego (tab. 1).

Wedtug NSPiM z pracy utrzymuje si¢ w badanym subregionie przeszto 300
tys. ludnosci, tj. 31% ogdtem, w tym ze zrodet pozarolniczych 26,4% wedtug sta-
nu na 20 maja 2002 roku. Natomiast z pracy we wlasnych gospodarstwach w po-
wiecie utrzymuje si¢ blisko 7% ludnosci.

Zrédta niezarobkowe w subregionie odnosza si¢ do ponad Y jego mieszkan-
cow, w tym w 23% do emerytdw 1 rencistow (tab. 2).

3. Pracujacy i miejsca pracy

Informacje o pracujacych dotycza osdéb wykonujacych prace w gldwnym miej-
scu pracy przynoszace zarobek lub inny dochdd. Pracujacy w Subregionie Tar-
nowskim wedtug stanu na koniec 2002 roku w ujeciu sektorowym stanowia blis-
ko 30% w przemys$le i budownictwie, w tym gtownie w Tarnowie. Natomiast
w rolnictwie ogdtem w subregionie 27,6%, przede wszystkim w powiecie tarnow-
skim. Przyjmujac t¢ ludnos¢ w nim pracujacg za 100, w rolnictwie znajduje za-
trudnienie blisko 60% o0sob w wieku zdolnosci do pracy.

Z kolei ustugi rynkowe 1 nierynkowe stwarzajg zatrudnienie gtownie w Tarno-
wie (tab. 3).

Miejsca pracy zorganizowane w roznych podmiotach gospodarki narodowej
w najwigkszym stopniu dotycza oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza, bo 85,2% w koncu 2002 roku. Na ogdlng liczbe 19 378 podmiotéw
w badanym subregionie, spdtki stanowia 11,6%, w tym spotki cywilne 8%
(tab. 4).

Podmioty gospodarki narodowej ujgte w rejestrze REGON w przeliczeniu na
10 tys. ludnosci w badanym subregionie w latach 2000—2002 wskazuja na ten-
dencj¢ wzrostowa. W najwigkszym stopniu dotycza oséb fizycznych, prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W wigkszym stopniu w miescie Tarnowie ani-
zeli w powiecie tarnowskim (tab. 5).
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Zrédha utrzymania ludnosci w Subregionie Tarnowskim

Stan na 20 V 2002 r.

Tabela 2

Subregion Tarnowski

Wyszczegolnienie Wojewc’)dztxyo :

matopolskie Razem M. Tarnéw Powiat .

tarnowski

Ogdtem — 0séb 3232408 301 694 119213 181 881
% 100,0 100,0 100,0 100,0
I. Praca — razem 32,0 30,9 31,5 30,5
A. Pozarolnicza — razem 27,8 26,4 31,2 233
— najemna 24,4 23,8 28,0 21,2
— na wtasny rachunek 34 2,6 32 2,1
B. W rolnictwie — razem 42 4.5 0,3 7,2
— w tym we wlasnym gospodarstwie 3,8 472 0,2 6,9
1. Zrédia niezarobkowe razem 27,4 26,7 27,4 26,3
— emerytura 11,7 11,4 12,0 11,0
— renta 12,1 11,7 11,2 12,1
— zasitek dla bezrobotnych 1,1 0,8 0,8 0,9
— zasitlek pomocy spotecznej 0,3 0,4 0,5 0,3
— inne niezarobkowe 2,2 2.3 2.9 2,0
III. Na utrzymaniu i inni 40,6 42,4 41,1 43,2

Zrbédto: NSPLIM i obliczenia wiasne.
Tabela 3

Pracujacy w Subregionie Tarnowskim
Stan na 31 XII 2002 r.

) Subregion Tarnowski
Wyszczegdlnienie quwc’)dztxyo :
matopolskie Razem | M. Tarnéw Powiat
tarnowski
Ogoétem — o0sdb
% 775758 76 430 41570 34 860
w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0
— rolnictwo, towiectwo, le$nictwo, 23,7 27,6 1,0 59,4
rybotowstwo, rybactwo 27,4 29,4 39,2 17,6
— przemyst 1 budownictwo 25,2 21,6 32,9 8,2
— ushugi rynkowe 23,7 21,4 26,9 14,8
— ustugi nierynkowe

Uwagi: Bez podmiotow o liczbie pracujacych do 9 osdb z pracujacymi w gospodarstwach in-

dywidualnych w rolnictwie.

Zrédto: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2003 i obliczenia wiasne.
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Tabela 4

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w Subregionie Tarnowskim
Stan na 31 XII 2002 r.

Subregion Tarnowski

Wyszczegodlnienie Wojewédztwo Powi
matopolskie Razem M. Tarnéw owiat.
tarnowski
Ogodtem 278 350 19 378 10 842 8536
w tym: 0,1 0,0 0,0 0,0
I. Przedsigbiorstwa panstwowe
II. Spotki — razem 14,5 11,6 14,9 7,6
A. handlowe 4.8 3,6 5,1 1,6
a) kapitatowe 4,1 3,0 4.4 1,2
— akcyjne 0,2 0,2 0,3 0,0
— z 0.0. 3,9 2,8 4,1 1,2
b) osobowe 0,7 0,6 0,7 0,4
— jawne 0,6 0,6 0,7 0,4
B. cywilne 9,7 8,0 9,8 6,0
III. Spotdzielnie 0,4 0,5 0,4 0,6
IV. Stowarzyszenia i organizacje 1,8 2,6 2,0 34
spoteczne
V. Fundacje 0,2 0,1 0,2 0,0
VI. Osoby fizyczne prowadzace 83,0 85,2 82,5 88,4

dziatalno$¢ gospodarcza

Zrédto: Wybrane dane o powiatach i gminach wojewddztwa matopolskiego w 2002 roku, US

Krakow, 2003 i obliczenia wtasne.

Tabela 5

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w Subregionie Tarnow-
skim w latach 2000—2002

Osoby prawne i jednostki Osoby fizyczne
Ogotem organizacyjne bez 0sob prowadzace dziatalno$é
Wyszczegolnienie prawnych gospodarcza

2000 | 2002 2000 2002 2000 2002
Wojewoddztwo
matopolskie 778 | 859 169 187 610 672
w tym:
Subregion Tarnowski
Miasto Tarnow 813 | 906 179 208 635 698
Powiat Tarnow 407 | 466 70 87 328 379

Zrédto: Wybrane dane o powiatach i gminach wojewddztwa matopolskiego w 2002 roku, US,

Krakow 2003 i obliczenia wtasne.
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4. Aktywnos$¢ zawodowa a bezrobocie

Podstawowe kryterium podzialu ludnoséci na aktywna i bierng zawodowo jest
posiadanie, wykonywanie i poszukiwanie pracy.

Do aktywnych zawodowo zalicza si¢ w statystyce GUS osoby pracujace
w pelnym wymiarze czasu pracy oraz osoby bezrobotne. Na tej podstawie oblicza
si¢ dwa wspoélczynniki, tj. aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia.

Pierwszy — przedstawia udzial aktywnych zawodowo w ogolnej liczbie lud-
nosci w wieku 15 lat i wigce;.

Drugi — uwzglednia udzial pracujacych w ogodlnej liczbie ludnosci w wieku
15 lat 1 wigcej.

Do biernych zawodowo zalicza si¢ osoby, ktore nie zostaty zakwalifikowane
jako pracujace lub bezrobotne.

Tabela 6 ilustruje w ujgciu syntetycznym stan aktywnos$ci ekonomicznej lud-
no$ci Subregionu Tarnowskiego na tle wojewodztwa matopolskiego wedtug stanu
na 31 grudnia 2002 roku.

Wspotezynnik aktywnos$ci zawodowej dla miasta Tarnowa wynosit 52,2%,
a dla powiatu tarnowskiego 55,7% i byt wyzszy od $redniego dla calego regionu
Matopolski (54,1%). Jak widaé sg to mierniki niekorzystne dla subregionu wzgle-
dem calego regionu.

Z kolei wskaznik zatrudnienia dla Tarnowa wyniost 41,3% i byt nizszy w po-
wiecie — 45,8%. Z wczesniejszych badan z tego zakresu — jeszcze w obrebie
bytego wojewddztwa tarnowskiego — wspodlczynniki te przedstawialy si¢ ko-
rzystniej i wynosity w 1995 roku 66,2% dla aktywnosci zawodowej ludnos$ci
i 60,7% dla wskaznika zatrudnienia (Siekierski, 1999). Tabela 6 zawiera takze in-
formacje o stopie bezrobocia ogdlnego (obliczona wzglgdem wszystkich bezro-
botnych) 1 stopie bezrobocia rejestrowanego w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Tarnowie. W pierwszym przypadku jest to poziom wzglgdnie rownomierny dla
regionu i badanego subregionu, tj. ok. 21%. Ujawnia si¢ wigc w pelnej skali stan
nierownowagi na lokalnym rynku pracy, wskazujac tym samym na wystgpowanie
nadwyzek sity roboczej na rynku pracy.

4.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego i oferty pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego w bytym wojewddztwie tarnowskim wynosita
10,2% w 1991 roku i stale wzrastata do 14% w 1995 roku (Siekierski, 1999).
W nastepnych latach ulegta obnizeniu i po zmianach terytorialno-administracyj-
nych od 1 stycznia 1999 roku w Subregionie Tarnowskim wynosita (tab. 6):

2000 rok (31 grudnia) 2004 rok (31 marca)

— Miasto Tarnow 10,9% 13,4%

— Powiat tarnowski 15,0% 20,8%



Jan Siekierski

52

‘€007 eMBZSIBAN ‘SND ‘295704 M AIpIMOg 0ppoiz

‘ool 007 BIUZOAIS PO 00BzAlq U ouemojudzald bs g oroueLiem m uEMBZ DIUZBYSA 700T USd T dSN DJIUAM OuelSAZI
-OAMm (yoeseIMBU M JUEDP) ¢ OIOUBLIEM M JSBIWOIRU ‘966 03oujoy nsidg o3ouyoozsmod MONIUAM WOIURISAZIONAM Z Aje}soz duemooeido y 10
-ueLeM M Quemojuazald oue( ‘omopomez [dumApie rosoupn| dujimAo tmopeps yoAdkpdq ‘wAurenpimApur ormidrujor m yoAdkMmoerd o yoAuep
woppoIz 31s YoAdRIUZOI [DRIURLIEM [OOMP M ouemoOjuazaidez nyjor ¢0og ueizpnid ez mojemmod 1 emizpomafom e[p ©100qoizaq Adojg BSem

*MOIUBNZSIIA 1 10soupn] o3aujoy nsidg oFomoporeN YyoAuep aimelspod eu [2031m 1 1B[ G TOOIM M [0SOUPN| BUZOIWOUOND ISOUMAINY 4

(6°61)
80T 8l 1°s1 0°SI v LSS 8y L061 098 v¢ D[SMOUIE} JBIMOJ

(9T MOUIE], OISBIA
vel vl el 601 80T TS €1y LLYE 0LS Ty DsmouIg], uoi3aiqng

(@9n) Wy m
L91 6°€l 8°€l el €0c 1'vS L€y 96€C 8SL SLL | opysjodofewr 0m1zpomalop

MOd oAU
Bolew ¢ . . . .
1 00T 1 €00T 1.200¢ 1.000C 1.200C IIX [¢ ®eu uelg -Jezsou | -pd[8zmzaq
'sA} 1 eu | yoeqzol m
% SIUAIU[0SZ0ZS AN
o MEV %
% -opomez BIU
oJouemonsafar e100qoizoq edolg B100q0IZdq g Koklmoelg
: : ‘ 1osoumApye | -oupnnez :
edoig
NIUUAZO | MIUZeYSA\
-fodsm
WSMOUIR], 91UOISAIqNS M 9100q0IZoq [ JUdIUpNIe7
9 B[2qBL



Lokalne uwarunkowania rynku pracy na przyktadzie Subregionu Tarnowskiego 53

W liczbach bezwzglgdnych w subregionie wzrosto bezrobocie z 19 537 do
21296 o0s6b w tym czasie, w wigkszym stopniu w powiecie anizeli w miescie
Tarnowie (tab. 7). Wedlug informacji PUP w Tarnowie liczba bezrobotnych na
koniec maja 2004 roku wynosita 19 795 osob, w tym 649 niepetnosprawnych.
Zasitek przedemerytalny pobieralo 1658 o0sob, a $wiadczenia przedemerytalne
1974 osoby. W miescie Tarnowie zmalata liczba bezrobotnych o 282 osoby,
a w powiecie o 644 osoby w stosunku do maja 2003 roku.

Urzad Statystyczny w Krakowie ustalit stopg bezrobocia rejestrowanego
w czerwcu 2004 roku na poziomie 12,6% w mie$cie Tarnowie 1 19,2% w powie-
cie tarnowskim (wojewddztwo matopolskie 15,6%).

Sposrod bezrobotnych zarejestrowanych ponad potowe stanowia kobiety w re-
gionie i subregionie, w tym wigcej w mie$cie Tarnowie a nieco mniej w powiecie
tarnowskim. W roku 2002 sytuacja ulegla pewnej poprawie w I kwartale 2004
roku (tab. 7).

O takiej poprawie nie mozna powiedzie¢ w grupie bezrobotnych begdacych bez
prawa do zasitku, z wyjatkiem powiatu tarnowskiego, przy czym odsetek takich
0s0b wynosit ponad 88% w latach 2002 i 2004 (I kwartat).

Natomiast w kazdym przypadku zmniejszyta si¢ liczba osob i odsetki wzgle-
dem ogétu bezrobotnych zarejestrowanych — zwolnionych z przyczyn doty-
czacych zaktadow pracy.

Duza czg$¢ bezrobotnych rekrutuje si¢ z obszarow wiejskich. W stosunku do
roku 2002 nastgpit wzrost liczebny tych bezrobotnych w roku 2004, przy wyso-
kim odsetku ok. 58% wobec ogdlnej ich liczebnosci (tab. 7). Mozna przypusz-
czac, ze problem ten begdzie narastal wraz z nieuchronng koniecznoscia restruktu-
ryzacji rolnictwa (Makowiecki, 2004).

Wazng informacja z rynku pracy jest zglaszana liczba ofert naptywajaca do
Urzgdéw Pracy. Jesli w roku 2002 bylo ich w wojewddztwie matopolskim 708,
to w Subregionie Tarnowskim tylko 50 (w tym 21 w powiecie tarnowskim). Licz-
ba bezrobotnych na 1 zgtaszane miejsce pracy wynosila wigc odpowiednio: 294
osoby, 391 osob i 593 osoby. Mozna jednak przypuszczaé, iz liczba zglaszanych
ofert przez przedsigbiorstwa i instytucje w urzgdach pracy jest zanizona.

4.2. Bezrobotni absolwenci

W roku 2002 wedtug stanu na koniec roku w badanym subregionie bezrobotni
absolwenci stanowili blisko 10%, w tym az 6% w powiecie tarnowskim ich
ogétu w badanym subregionie (tab. 8).

Zwracajg uwage wysokie odsetki bezrobotnych absolwentow ze szkot policeal-
nych i $rednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych, zwtaszcza w po-
wiecie tarnowskim.

Na koniec maja 2004 roku w ewidencji PUP w Tarnowie pozostawalo mniej
bezrobotnych, bo 31,4% absolwentdw policealnych i $rednich szkot zawodowych
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Tabela 8

Bezrobotni zarejestrowani absolwenci
Stan na 31 XII 2002 r.

Wojewddz- Subregion Tarnowski
Wyszczegdlnienie two mglo— Powiat tar-
polskie Razem | M. Tarnéw nowski
Ogodtem — osob 14 647 1357 492 865
% 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym absolwenci szkot:
— wyzszych 16,8 15,0 27,2 8,1
— policealnych i $rednich zawodowych 40,0 44,7 442 452
— licedw ogdlnoksztatcacych 11,9 10,7 10,4 8,5
— zasadniczych zawodowych 29,2 29,4 10,4 38,0
— pozostatych 2,1 0,2 — 0,2

Zrédto: Wybrane dane o powiatach i gminach wojewddztwa matopolskiego w 2002 r, US
Krakow 2003 i obliczenia wtasne.

(428 osob), ale wigcej, bo 31,9% absolwentow zasadniczych szkot zawodowych
(http:/www.up.tarnow.pl.stat/2004-05/statystyka.htm). Wysokie bezrobocie ws$rod
absolwentéw szkdét w okresie transformacji znajduje wytlumaczenie w niedosto-
sowaniu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, a takze w tzw. efekcie histerezy.
Oznacza to, ze wchodzacy na rynek pracy absolwenci nie maja mozliwosci odby-
cia zawodowego stazu pracy, napotykaja pozniej wicksze trudnosci ze znalezie-
niem pracodawcy (Kwiatkowski, 2002). Dlatego polityka zatrudnienia powinna
dostarcza¢ systemowi ksztatcenia informacji o preferowanych zmianach w kierun-
kach szkolenia zawodowego.

4.3. Bezrobotni wedlug stazu pracy

W Subregionie Tarnowskim bezrobotni zarejestrowani w ponad 70% posiadali
juz pewien staz pracy. Okazuje si¢, ze najwigcej 0sob przepracowato od jednego
roku do pigciu lat. Druga najliczniejsza grupa byli wedtug stanu na koniec 2002
roku bezrobotni, ktdrzy przepracowali wigcej niz 10 lat, a nawet 20 lat, a wigc
bedacy jeszcze w wieku do$¢ odleglym od emerytalnego (tab. 9).

Informacje o bezrobotnych bez stazu pracy w roku 2002 zawarte w tabeli 9
dla 2002 roku sa zbiezne z danymi w roku 2004 (I kwartal) i zamieszczone zo-
staty w tabeli 7.
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Tabela 9

Bezrobotni zarejestrowani wedtug stazu pracy
Stan na 31 XII 2002 r.

Subregion Tarnowski
e Wojewodztwo
Wyszczegodlnienie . )
matopolskie Powiat
Razem M. Tarnoéw .
tarnowski
Ogoétem — o0sob 208 175 19 537 7073 12 464
% 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Ze stazem lat jak nizej: 74,3 71,1 73,0 70,0
— 1 rok i mniej 14,7 10,3 10,6 10,2
— 15 18,1 21,5 21,7 21,5
— 5—10 13,6 14,0 13,9 14,1
— 10—20 17,8 17,0 16,5 17,3
— 20—30 9,4 7,6 9,4 6,5
— pow. 30 0,7 0,6 0,9 0,4
2. Bez stazu pracy 25,7 28,9 27,0 30,0

Zrédto: Wybrane dane o powiatach i gminach wojewddztwa matopolskiego w 2002 roku, US
Krakow 2003 i obliczenia wiasne.

4.4. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia i wieku

Z punktu widzenia posiadanego wyksztalcenia najwigksze bezrobocie dotyczy
0sOb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, w wiekszej skali w subregio-
nie anizeli w wojewodztwie, tj. ok. 44% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych
w latach 2002—2004.

Druga najbardziej liczna grupa bezrobotnych zarejestrowanych w PUP sg oso-
by z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym, tj. ok. 23% (tab.
10). Niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy jest powodowane nie
tylko dynamicznym rozwojem nowoczesnych technik i metod produkcji, ale takze
niedostosowaniem ksztalcenia do potrzeb lokalnych i regionalnych rynkéw pracy
(Gogolewska, 2001).

W tej samej tabeli zawarto informacje o wieku bezrobotnych. Okazuje si¢, ze naj-
wigksza grupg stanowia osoby w wieku do 24 lat, bo 33,6% w 2002 roku i 31,5%
w 2004 roku w Subregionie Tarnowskim, w tym w wigkszym stopniu w powiecie,
anizeli w miescie Tarnowie. Analogicznie jak poprzednio druga najliczniejsza grupa
sq bezrobotni w wieku 25—34 lat, a nastgpniec 35—44 lat (tab. 10).
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4.5. Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy

W tym przypadku najliczniejsza grupa bezrobotnych byly osoby pozostajace
bez pracy do 6 miesigcy, zarowno w roku 2002, jak i w 2004 roku. Jednakze
w roku 2004 (I kwartal) byty to odsetki kazdorazowo nieco nizsze.

Na drugim biegunie znajduja si¢ bezrobotni pozostajacy bez pracy 2 lata
1 wigcej (tab. 11). Dtugookresowy charakter bezrobocia staje si¢ szczegolnie nie-
bezpieczny ze wzgledu na zagrozenia patologiami spotecznymi, zwtaszcza wsrod
mtlodziezy. Tym bardziej, ze popyt na prace nie jest homogeniczny (jak dawniej),
a wigc nie dotyczy zapotrzebowania na prace w ogole, lecz na pracownikoéw
z konkretnymi umiej¢tnosciami (Gora, 2004).

Tabela 11

Bezrobotni zarejestrowani wedlug czasu pozostawania bez pracy*

Subregion Tarnowski

Wyszczegodlnienie Wojewédztwo .
matopolskie , Powiat

Razem M. Tarndéw .

tarnowski

Stan na 31 XII 2002 r.

Ogoétem 0s6b 208 175 19 537 7073 12 464

% 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
do 1 miesigca 6,3 6,7 8,1 5,8
1—3 miesigey 12,9 13,3 14,8 12,4
3—6 miesigcy 14,3 14,4 15,1 14,1
6—12 miesigcy 17,2 15,7 16,8 15,1
12—24 miesigcy 20,0 18,2 17,2 18,8
24 1 wigcej 29,3 31,7 28,0 33,8
Stan na 31 III 2004 r.

Ogodtem 0s6b 215 346 21296 7676 13 620

% 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:

do 6 miesigcy 333 36,8 39,7 352
6—12 miesigcy 16,2 15,7 16,5 15,2
12—24 miesigey 18,7 15,9 16,3 15,7
24 i wigcej 31,8 31,6 27,5 33,9

* Uwaga: Od momentu rejestracji w Urzedzie Pracy.

Zrodto: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2003 i obliczenia wtasne; Bezrobocie rejestrowa-
ne I kwartat 2004 r., GUS, Warszawa 2004 i obliczenia wlasne.
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Od czerwca 2004 roku nowe ustawodawstwo pracy oparto na przepisach ogra-
niczajacych dostarczenie zasitkow dla bezrobotnych na rzecz promowania tworze-
nia nowych miejsc pracy przez przedsigbiorcéw i rozwdj réznych form indywidu-
alnej przedsigbiorczosci.

Z rozszerzeniem Unii Europejskiej bezrobotni Polacy uzyskuja réwniez swo-
bode w podejmowaniu legalnej pracy w krajach bytej ,.pietnastki”, chociaz w nie-
ktorych z nich przyjeto kilkuletnie okresy przejsciowe (Szmydt, Siemigtkowski,
2004).

5. Racjonalne zatrudnienie i zwalczanie bezrobocia
w polityce rynku pracy

Pierwszym dokumentem prawnym w okresie transformacji nawigzujacym do
omawianych kwestii byta ustawa z 1991 roku'. Dwa lata pézniej Urzad Rady Mi-
nistrow przedstawil analityczne opracowanie dotyczace zatrudnienia i bezrobocia
w Polsce’.

W roku 1994 przyjeta zostata przez Sejm poprawiona ustawa o zmieniongj
nazwie (nowelizowana w roku 1996) o dosy¢ dtugim okresie obowiazywania’.

Obecnie podstawa racjonalnej polityki zatrudnienia jest koncepcja aktywnej
polityki rynku pracy, wraz z wszelkimi formami innowacji i elastycznego gospo-
darowania zasobami pracy. Dlatego najnowsze cato$ciowe (systemowe) uregulo-
wania prawne dotyczace tych kwestii okresla si¢ jako ,,rewolucja na rynku pracy”
(Rewolucja, 2004).

Zgodnie z nowa ustawa, polityka panstwa obejmuje program promocji zatrud-
nienia, zwalczania i tagodzenia skutkéw bezrobocia®. Majac charakter kompaty-
bilny z unormowaniami prawnymi UE, zaktada opracowanie Planu Dzialan na
Rzecz Zatrudnienia z uwzglednieniem inicjatyw samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych oraz partneréw spotecznych. Ustawa precyzuje zadania polityki gospo-
darczej w zakresie polityki rynku pracy, okresla instytucje oraz $rodki finansowe
z Funduszu Pracy i budzetu panstwa.

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in.:

— opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy,

! Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 pazdziernika 1991 roku (Dz. U. nr 106, poz. 457).

2 Zatrudnienie i bezrobocie — dynamika, struktura i polityka paristwa, Wyd. URM, Warszawa
1993.

? Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14 grudnia 1994 roku (Dz.U. z 2003
roku nr 58, poz. 514 z pdzniejszymi zmianami).

* Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. nr
99, poz. 1001).
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— pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi,

— udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w jej znalezieniu,

— pomoc dla pracodawcow w pozyskiwaniu pracownikow przez posrednic-
two pracy i poradnictwo zawodowe,

— inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektow lokalnych i innych
dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych,

— promocja zatrudnienia i wspotpraca z gminami w zakresie upowszechnie-
nia ofert pracy, informacja o szkoleniach, poradnictwie zawodowym, organizacja
robot publicznych, przyznawanie zasitkow oraz innych §wiadczen itp.

Wospieranie lokalnych rynkéw pracy polega m.in. na przygotowaniu i realizo-
waniu odpowiednich projektdw z udzialem partnerow spotecznych i zapewnieniu
srodkéw finansowych, gtéwnie Funduszu Pracy w gestii powiatowych urzedoéw
pracy.

Do innych dziatan majacych nowe uregulowania prawne zwigzane z rynkiem
pracy naleza:

— zachety i refundacje dla pracodawcow, tworzacych nowe miejsca pracy
i podejmujacych szkolenia pracownikow,

— rozne formy obowigzkowych lub dobrowolnych ubezpieczen spotecznych
i zawodowych dla bezrobotnych,

— ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prace oraz nowe zasady dostgpu
do $wiadczen przedemerytalnych (Ustawa z 30 kwietnia 2004 roku, Dz.U. nr
120, poz. 1252),

— ograniczenia pracy cudzoziemcéw w Polsce.

Aktywna polityka rynku pracy obejmuje wiec dziatania w sferze regulowanego
popytu i podazy pracy, a czasowe bezrobocie i przejsciowe zatrudnienie uwaza
si¢ za ceche charakterystyczng spoteczenstw postindustrionalnych. Idea i koncep-
cja przejsciowych rynkdéw pracy stwarza obecnie nowg interpretacje problemow
zatrudnienia 1 bezrobocia (Dach, 2004).

6. Integracja polskiego rynku pracy z unijnym

Polityka rynku pracy w UE jest kwestia stosunkowo nowa, po raz pierwszy
podjeta w roku 1994 wraz ze sformulowaniem strategii gospodarczej uwzgled-
niajacej problemy zatrudnienia i szkolen zawodowych. Gléwne problemy rynku
pracy zostaly rozszerzone w Traktacie Amsterdamskim w 1997 roku.

Rada Europejska na posiedzeniu w Cardiff w potowie 1998 roku przyjeta
wspolng strategi¢ zatrudnienia w potaczeniu z reformami o charakterze makro-
ekonomicznym. Natomiast rok p6zniej szczyt w Kilonii zaakceptowat Europejski
Pakt na Rzecz Zatrudnienia.

W roku 2000 Rada Europejska na posiedzeniu w Lizbonie zwrocila uwage na
istotng rol¢ zatrudnienia we wspolczesnej gospodarce opartej na wiedzy.
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Europejska Strategia Zatrudnienia stala si¢ podstawa do koordynacji narodo-
wych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich UE. W oparciu o cztery filary:
zdolno$¢ do uzyskiwania zatrudnienia, przedsigbiorczos¢, adaptacyjnos¢ i row-
no$¢ szans — przygotowywane sa narodowe strategie zatrudnienia (4BC, 2004).

Cztonkostwo Polski w UE wymaga okreslonych dostosowan polityki rynku
pracy, instrumentéw i norm prawnych (przyjetych w roku 2004). Otwarcie ryn-
kéw pracy UE spowoduje zwigkszenie migracji zarobkowej, zapewne roztozonej
w latach w zwiagzku z ograniczeniami (okresami przejsciowymi) krajow bylej
pigtnastki (Kwiatkowski, 2004).

Skutki ilosciowe migracji aktualnie sg trudne do przewidzenia, skutki jako$cio-
we za$ mogg ujawnic si¢ w znanym zjawisku ,,drenazu mézgéw”. Fakt ten pozo-
staje w bezposrednim zwigzku z réznicami ptacowymi w wielu zawodach w Pol-
sce 1 krajach Unii Europejskiej (Adamczyk, Goral, 2004).

Zakonczenie

Przedstawiona sytuacja lokalnego rynku pracy w Subregionie Tarnowskim
wskazuje na utrzymywanie si¢ nierdwnowagi, gdy popyt na prac¢ znacznie prze-
wyzsza podaz pracy. Wynikajacy z tego stan znacznego bezrobocia wywodzi si¢
z wielu przyczyn i uwarunkowan, a wigc:

— niskiego stopnia aktywizacji ludno$ci i zatrudnienia,

— duzego udziatu ludzi mtodych, w tym absolwentow, gtdéwnie szkot police-
alnych, $rednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych,

— niskiego poziomu wyksztatcenia bezrobotnych, w najwigkszej ilosci posia-
dajacych ukonczone szkoly zawodowe lub tylko podstawowe.

Z uwarunkowan demograficznych i przestrzennych istotng rolg w kreowaniu
bezrobocia odgrywaja:

— wysoki udziat kobiet,

— wiek bezrobotnych w przedzialach do 24 lat, 24—34 lat i 35—44 lat,

— duzy udzial oséb zamieszkujacych wies,

— najliczniej wérod posiadajacych staz pracy od 1 roku do pigciu lat, a na-
stgpnie 10—20 lat,

— najwigcej sposrod osob pozostajacych bez pracy do 6 miesigcy, a potem 2
lata 1 wigcej,

— osoby pozostajace bez prawa do zasitku (blisko 90%).

Majac na uwadze negatywne skutki bezrobocia, do najwazniejszych zadan po-
lityki rynku pracy nalezy ich fagodzenie, nastgpnie aktywne zwalczanie, a przede
wszystkim dziatania zapewniajace racjonalne zatrudnienie.

Przebudowa struktury gospodarczej w okresie transformacji rynkowej z u-
wzglednieniem wymogoéw konkurencji, nowoczesno$ci, postgpu naukowo-tech-
nicznego i efektywnosci ekonomicznej, zmusza do okre$lonych dostosowan na
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rynku pracy. Oznacza to stymulowanie wzrostu gospodarczego, naptywu kapitatu
i tworzenia nowych miejsc pracy, a w nie mniejszym stopniu wptywanie na roz-
woj kapitatu ludzkiego.

Do niezwykle waznych zadan naleza zatem elastyczne dostosowanie gospoda-
rowania zasobami pracy oraz wszelkie innowacje w dziedzinie zatrudnienia,
przede wszystkim w uktadach przestrzennych, a wigc lokalnych i regionalnych
rynkdéw pracy, przedsigbiorczo$¢ indywidualna oraz zbiorowa samorzadow teryto-
rialnych.

Istotna rola dziatan legislacyjnych wynika ze stworzenia warunkow i pobudza-
nia wszelkich form przedsigbiorczosci w tworzeniu miejsc pracy, a takze uela-
stycznienia rynku pracy, tagodzenia skutkow i zwalczania bezrobocia (vide usta-
wa z 20 kwietnia 2004 roku).

W teorii ekonomii aktualnie dos$¢ czgsto stwierdza si¢, ze zapewnienie petnego
zatrudnienia w warunkach wspoétczesnie wystepujacego postepu naukowo-tech-
nicznego jest niemozliwe. Wysuwa si¢ wigc alternatywng ide¢ przejSciowych ryn-
kéw pracy (zatrudnienia w niepelnym wymiarze). Idea ta pozostaje w zwigzku
z gloszong koncepcja bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego. Praktyka po-
lityki gospodarczej Unii Europejskiej w latach 1994—2004 wskazuje na aktywny
stosunek Wspolnot do rozwigzywania problemdéw racjonalnego zatrudnienia
1 przezwycig¢zania bezrobocia. Stwarza to nowe mozliwo$ci wraz z pelnym czton-
kostwem Polski w tej organizacji od 1 maja 2004 roku.
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Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie

Instrumenty aktywizacji zawodowej
na lokalnym rynku pracy

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezro-
bocia oraz aktywizacji zawodowej okresla ustawa z 20 kwietnia 2004 roku'. Sa
one realizowane przez instytucje rynku pracy w celu:

— zapewnienia pelnego i produktywnego zatrudnienia,

— rozwoju zasobow ludzkich,

— osiggnigcia wysokiej jako$ci pracy,

— wzmocnienia integracji oraz solidarno$ci spoteczne;.

Jednym z priorytetowych zadan samorzadu lokalnego (powiatu) w zakresie po-
lityki rynku pracy jest aktywne przeciwdziatanie bezrobociu. W tym celu stwa-
rzane s réznego rodzaju instrumenty, w tym ekonomiczno-finansowe ze §rodkéw
Funduszu Pracy. Dotycza szczegdlnie oséb bez pracy o syndromie ,,dtugookreso-
wego bezrobotnego”. Obok wspomnianej ustawy, zasady stosowania instrumen-
tow aktywizacji zawodowej reguluja Kodeks pracy i rozporzadzenia Ministerstwa
Gospodarki i Pracy. Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie najwaz-
niejszych instrumentéw lokalnego rynku pracy.

1. Podstawowe instrumenty lokalnego rynku pracy

Na drodze racjonalnego zatrudnienia stoi powazne wyzwanie, jakim jest prze-
zwyci¢zanie bezrobocia. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2004 roku w ewidencji bez-
robotnych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Tarnowie pozostawato 18 702 osob.
Od drugiego kwartatu 2004 roku zaczgto notowal systematyczny spadek liczby
bezrobotnych. Tak wigc w porownaniu do lipca 2004 roku liczba bezrobotnych
zmniejszyta si¢ o 306 0sob.

! Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku ,,O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” (Dz.
U. nr 99 z 1 maja 2004 roku, poz. 1001)
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Zarejestrowani bezrobotni w PUP w Tarnowie to przewaznie osoby z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym 1 gimnazjalnym (62,5%), w wieku
18—24 lat (60,5%) i pozostajacy w ewidencji bezrobotni przynajmniej 12 miesig-
cy (49,5%). Stopa bezrobocia rejestrowanego — wobec S$redniej krajowej —
19,3% 1 w wojewodztwie matopolskim 15,4% w powiecie tarnowskim wyniosta
18,8% i m. Tarnowie 12,4% wedlug stanu na 31 lipca 2004 roku.

Do najwazniejszych instrumentéw lokalnego rynku pracy naleza: szkolenia,
staze, przygotowanie zawodowe w migjscu pracy, refundacje i dotacje, oraz prace
interwencyjne i roboty publiczne.

1.1. Szkolenia, staze, refundacje i dotacje

Szkolenia sg jedng z form wspierajacych posrednictwo pracy. Organizowane sg
zarowno w formie grupowej, jak i indywidualnej. Ich celem jest uzyskanie lub
uzupetnienie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Do najczgsciej organizowanych form szkolen grupowych przez PUP w Tarno-
wie, wynikajacych z potrzeb lokalnego rynku pracy naleza kursy: ksiggowosci
matych firm i sekretarsko-asystenckie, a takze kursy komputerowe przygoto-
wujace do egzaminu dla uzyskania Europejskiego Certyfikatu Umiej¢tnosci Kom-
puterowych. Z kolei szkolenia indywidualne przeprowadzane sa na wniosek bez-
robotnego, jesli zapewni tej osobie uzyskanie pracy.

Na wniosek osoby bezrobotnej sfinansowanie kosztow szkolenia podejmowa-
nego bez skierowania urz¢gdu pracy, udziela si¢ okreslong pozyczke. Roéwniez
szkolenie pracownika na wniosek pracodawcy refundowane jest w cze$ci kosztow
poniesionych przez niego z tego tytuhu.

Natomiast osoby ,,pozostajace w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy”, a wiec
osoby: w wieku do 25 lat oraz powyzej 50 lat, bez kwalifikacji zawodowych,
dlugotrwale bezrobotni, samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do
7 roku zycia, oraz osoby niepetnosprawne — objete sa programem przygotowania
zawodowego w miejscu pracy.

Staze pracy odnoszg si¢ do bezrobotnych osob w wieku do 25 lat, a takze do
27 lat absolwentow szkot wyzszych w okresie do 12 miesigcy po ukonczeniu stu-
diow. Stazy$ci nabywaja praktyczne umiejgtnosci do wykonywania pracy
w miejscu zatrudnienia, ale bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca.

Osobie skierowanej przez Urzad Pracy na staz wyptacane jest stypendium
w wysokosci zasitku dla bezrobotnego. Przy tworzeniu miejsc stazowych prefero-
wani sg pracodawcy, ktorzy zobowigzg si¢ do zatrudnienia absolwenta w ramach
umowy o prac¢ po zakonczeniu stazu.

PUP w Tarnowie tacznie na szkolenia skierowat 317 bezrobotnych, a na odby-
cie stazu 573 osoby w 2004 roku (do kornca sierpnia). Dotacje dla 0séb bezrobot-
nych na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej stanowig jednorazowo udzielane $rod-
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ki finansowe, tj. 11 tys. zl, zgodnie z ustaleniami we wcze$niej wymienionej
ustawie. Ponadto moga by¢ refundowane koszty pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa do wysokosci 80% udokumentowanych tych kosztow (ale nie wigcej
niz wynosi przecigtne wynagrodzenie).

Refundacje dotycza takze kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pra-
cy dla skierowanego bezrobotnego przez urzad pracy pod warunkiem, ze jego za-
trudnienie bedzie trwato przez okres co najmniej 12 miesiecy w pelnym wymia-
rze czasu pracy.

1.2. Prace interwencyjne i roboty publiczne

W ramach prac interwencyjnych do pracy kierowane przez Urzad Pracy sa
przede wszystkim ,,0s0by bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”. Wow-
czas zawierana jest przez urzad umowa z pracodawcami, ktorzy zobowiazuja si¢
zatrudni¢ na state osoby, wobec ktorych zastosowano refundacj¢ czg¢sci ich wyna-
grodzenia.

Roboty publiczne przeznaczone sa dla osob: dtugotrwale bezrobotnych w wie-
ku powyzej 50 lat, bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno
dziecko do 7 roku zycia, badZ tez nie majacych mozliwosci zatrudnienia. Organi-
zowane sg przez osrodki pomocy spotecznej, oraz organizacje pozarzadowe, sta-
tutowo zajmujace si¢ problemami ochrony srodowiska, opieki zdrowotnej i po-
mocy spotecznej, a takze rozwijajace turystyke, kultur¢ i sport.

PUP w Tarnowie zorganizowal zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych
dla 433 oso6b, a w obrebie robdt publicznych dla 319 os6b bezrobotnych w okre-
sie od 1 stycznia do konca sierpnia 2004 roku.

2. Posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, pobudzanie
przedsiebiorczosdci i inne instrumenty lokalnego rynku pracy

Posrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym, poszukujacym
pracy oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikow. Powiatowy
Urzad Pracy w Tarnowie prowadzi marketingowy system posrednictwa w celu
pozyskania jak najwigkszej liczby pracodawcow do wspotpracy. Priorytetowym
zadaniem posrednikéw pracy dzialajacych w terenie jest nawigzywanie kontaktow
osobistych z nowo powstatymi podmiotami gospodarczymi oraz zaktadami pracy,
ktére dotychczas nie wspolpracowaly z naszym urzgdem. Jednoczes$nie kontynu-
owana i rozwijana jest dotychczasowa wspotpraca z wczesniej pozyskanymi pra-
codawcami.

Zgtlaszane przez pracodawcow oferty pracy (osobiscie, telefonicznie, z pomoca
poczty elektronicznej), badz tez uzyskane przez pracownikow sekcji ds. marketin-
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gu w terenie, realizowane sg w posrednictwie otwartym lub zamknigtym, a otrzy-
mane oferty sg zamieszczane w gablocie informacyjnej. Oferty z posrednictwa
otwartego zamieszczane sg na stronie internetowej (www.up.tarnow.pl).

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Tarnowie udostgpniane sg stanowiska kom-
puterowe dla bezrobotnych z wej$ciem do internetowej strony ,,Praca w Interne-
cie”, z adresami i ofertami pracy w regionie i kraju, jak rowniez za granicg. Oso-
by zainteresowane ta droga moga korzysta¢ z pomocy urzedu w znalezieniu pra-
cy. W okresie od stycznia do konca sierpnia 2004 roku skorzystato z niej 895
0s0b.

W ramach migdzynarodowej sieci posrednictwa pracy — EURES, prowadzona
jest dystrybucja ofert pracy z krajow Unii Europejskiej przekazywanych do Woje-
wodzkiego Urzgdu Pracy w Krakowie.

Z inicjatywy PUP w Tamowie przy wspotpracy Urzgedu Miasta Tarnowa
w sierpniu 2001 roku rozpoczal dziatalno$¢ Mikroinkubator Przedsi¢biorczosci.
Jego powotanie i realizacja programu ma na celu likwidowanie barier utrud-
niajacych tworzenie matych firm przez osoby bezrobotne na terenie m. Tarnowa.
Gléwnym zadaniem jest stworzenie dogodnych warunkow do powstawania no-
wych miejsc pracy.

Uczestnikiem programu moze by¢ kazda osoba, ktora przedstawi realny plan
uruchomienia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Udzielana pomoc obejmuje:

— indywidualne poradnictwo w zakresie ogodlnych zasad zakladania wlasnej
firmy,

— wstepng ocen¢ szans powodzenia przedsigwzigcia,

— doradztwo w zakresie przepisow podatkowych i ubezpieczen spotecznych
w ramach Osrodka Doradczego dziatajacego przy PUP w Tarnowie. (Istnieje tak-
ze mozliwo$¢ korzystania z bezptatnych konsultacji i porad specjalistow z Urzgdu
Skarbowego i ZUS),

— pozyskiwanie na rzecz uczestnikow programu lokali na terenie Tarnowa,
bedacych wlasnos$cia Urzedu Miasta Tarnowa na preferencyjnych warunkach ce-
nowych, tj. w pierwszym roku dziatalnosci 75%, w drugim 50% i w tworzeniu
25% znizki od stawki wywoltawczej czynszu.

Reasumujac, Referat Posrednictwa Pracy pozyskal 2978 ofert pracy do konca
sierpnia 2004 roku.

Poradnictwo zawodowe 1 szeroki dostep do informacji o rynku pracy stuzy po-
prawie zdolnosci 0s6b bezrobotnych do zrealizowania zatrudnienia.

Gtowne formy poradnictwa skupiajg si¢ na indywidualnych informacjach i za-
leceniach, poradnictwo grupowe za$ obejmuje takie dziatania, jak spotkania infor-
macyjno-doradcze, warsztaty poszukiwania pracy dla absolwentdw, treningi ak-
tywnosci oraz zajecia w tzw. Klubach Pracy.

W okresie od stycznia do konca sierpnia 2004 roku z powyzszych form pomo-
cy skorzystato 3210 0sob bezrobotnych.
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W ramach promocji ustug PUP w Tarnowie organizowane sa co najmniej dwa
razy w roku Targi Pracy z prezentacjg przez rézne firmy mozliwosci zatrudnienia
poszukujacych pracy.

W lipcu 2004 roku Targi Pracy odbyly sie pod hastem ,,Szansa dla Mtodych”,
a ich celem byto:

— dostarczenie pracodawcom i osobom bezrobotnym do 25 roku zycia i ab-
solwentom szkot wyzszych petnej informacji na temat realizowanego programu
START, wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny w ramach
Dziatania 1.2. ,,Perspektywy dla mtodziezy”, jako cze$¢ projektu wojewddzkiego
pt. ,,Szybszy i pewniejszy start”,

— prezentacja instytucji i firm dziatajacych na lokalnym rynku pracy i okres-
lenie ich mozliwo$ci zatrudnieniowych,

— stworzenie dogodnych warunkow do kontaktu osobistego 0s6b poszuku-
jacych pracy z potencjalnym pracodawca,

— umozliwienie pracodawcom utworzenia bazy danych osob poszukujacych
pracy dla aktualnych i przysztych potrzeb zatrudnieniowych,

— zapoznanie osob poszukujacych pracy z aktualnymi wymaganiami praco-
dawcow.

Warto nadmieni¢, ze w Targach tych uczestniczyty 32 firmy i instytucje,
przedstawiajac zapotrzebowanie na ok. 100 wolnych miejsc pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie prowadzi posrednictwo pracy dla osob
niepetnosprawnych, a takze kontynuuje dziatalno§¢ w ramach Zespotu ds. Zapo-
biegania Negatywnym Skutkom Zwolnien Grupowych.

Zakoriczenie

W obszarze aktywizacji lokalnych rynkéw pracy i likwidacji negatywnych zja-
wisk w strukturze bezrobocia, realizowane jest wiele dziatan, ktorych celem jest
promocja racjonalnego zatrudnienia.

PUP w Tarnowie prowadzi polityke identyfikacji potrzeb i indywidualizacji
dzialan wobec bezrobotnych, a nastgpnie wdraza programy, ktére prowadza do
poprawy kwalifikacji, zwigkszajac tym samym szanse zatrudnienia (szkolenia,
staze, itp.).

Jednoczes$nie prowadzone sg programy ukierunkowane na zapobieganie nega-
tywnym skutkom bezrobocia, przede wszystkim wsréd mtodziezy, oséb powyzej
50 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych, niepelnosprawnych oraz oséb samotnie
wychowujacych dzieci.

Urzad stawia sobie za cel m.in. pozyskiwanie nowych partneréw tutejszego,
lokalnego rynku pracy dla realizacji wszelkich dziatan na rzecz tworzenia no-
wych miejsc pracy i aktywizacji osob bezrobotnych. Dziataniom tym przys$wieca
gtowny cel, tj. uzyskiwanie jak najwyzszej efektywnosci zatrudnienia w regionie
tarnowskim.
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Czlowiek w obliczu ryzyka bezrobocia

Wstep

W Matopolskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej, w uczelni ksztatcacej ekono-
mistow na studiach dziennych i zaocznych, referat, przygotowany na konferencje
,,Problemy i sposoby rownowazenia rynku pracy’, jest przede wszystkim adreso-
wany do studentéw. Ma im pomodc w doskonaleniu pracy nad soba, by nie staneli
w obliczu ryzyka bezrobocia. Referat jest takze adresowany do kierownictwa
uczelni oraz nauczycieli akademickich, by starali si¢ mozliwie efektywnie
wspolpracowac ze studentami.

Bezrobocie jest najwicksza plaga we wspotczesnej gospodarce globalnej
w krajach o ustroju rynkowym. Takze w Polsce w okresie transformacji statystyki
rejestruja wysokie stopy bezrobocia. Bardzo wielki jest dramat tych ludzi, ktorzy
chcag znalez¢ zatrudnienie, ktérzy cheg pozyskaé z wlasnej pracy srodki do zycia,
ale jej nie znajdujg. Oni nie moga realizowaé zasady: ,,czlowiek powinien jes¢
chleb z wtasnej pracy”, ,bez pracy nie ma kotaczy”. W gospodarce rynkowej
czlowiek potrzebuje mie¢ dostep do pracy, aby uzyskaé pienigdze na ,.chleb”.
Praca zarobkowa stata si¢ naturalng i konieczng potrzeba cztowieka. Dlatego nie
mozna godzi¢ si¢ na takie sytuacje, ktdre uniemozliwiajg cztowiekowi zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb zyciowych z wtasnej pracy.

Obserwacja rdznego rodzaju rynkéw pracy w wielu krajach wskazuje, ze zaw-
sze obok ludzi bezrobotnych, ludzi nie znajdujacych zatrudnienia sg takze wolne,
nieobsadzone migjsca pracy, bo pracodawcy nie znajduja odpowiednio przygoto-
wanych kandydatow. Takze w Polsce, na kazdym rynku gminnym, lokalnym
i krajowym sg tak zwane ,,nisze”, ktore moga si¢ sta¢ miejscami zatrudnienia dla
ludzi poszukujacych pracy. Jednym z celéw referatu jest skierowanie uwagi stu-
dentow na te wtlasnie ,,nisze”, by poprzez odpowiednio zaprojektowang prace nad
wlasnymi kwalifikacjami, mogli zglosi¢ oferty atrakcyjne dla pracodawcow. Cho-
dzi o to, by poszukujac miejsca zatrudnienia na konkretnym rynku pracy wycho-
dzi¢ na przeciw potrzebom klientow i pracodawcow.
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Uksztattowanie przez studentow ofert pracy poszukiwanych na rynku nie jest
zadaniem ani prostym, ani tatwym. Boom edukacyjny, jaki pojawit si¢ w Polsce
w okresie transformacji nie tworzy dogodnych warunkdéw do nauki na uczelniach.
Wazrosta ponad czterokrotnie liczba studentdw, ale nie powigkszyta si¢ odpowied-
nio ani liczba nauczycieli akademickich, ani liczba miejsc w bibliotekach do sa-
modzielnej pracy mlodziezy na uczelniach, ani wiele innych warunkéw potrzeb-
nych do wydajnej i tworczej nauki. Dlatego ciagle bardzo wielu mtodych ludzi
studiuje wedhug socjalistycznego modelu ,,trzech zet”: zakué, zdaé, zapomnieé. Ci
studenci, ktérzy nie znalezli miejsca w uczelniach panstwowych dodaja do tego
modelu ,,czwarte zet”: zaptaci¢. Oni to ,czwarte zet” stawiaja na pierwszym
miejscu, gdyz wielu z nich samodzielnie zarabia pienigdze na czesne.

Studenci, ktorzy stosuja socjalistyczny model studiowania marnotrawia swoj
czas na uczelni i naktady pieni¢zne, wydatkowane na nauke. Ich trzeba przeko-
naé, by podjeli samodzielnie logiczny, sensowny model pracy nad soba na uczel-
ni. Jest to wyzwanie, ktore warto podjaé. Nawet w bardzo niesprzyjajacych wa-
runkach na uczelni mozna znalez¢ sposoby, ktore pozwalaja osiaggna¢ ambitne
cele. Te cele moze sobie student postawi¢ i podjaé systematyczny wysitek, by je
zrealizowaC. Kluczem dla takiej aktywnej i odpowiedzialnej postawy jest silna
motywacja i samodzielna praca tworcza. Gtownym celem tego referatu jest przed-
stawienie kilku argumentow, ktére zachegcaja do takiej motywacji.

Tres¢ referatu przedstawiono w czterech rozdziatach:

— rynek pracy w $wietle idei pelnego zatrudnienia,

— ksztattowanie oferty pracy poszukiwanej przez pracodawcow,

— potrzeba posiadania godnej pracy zarobkowej,

— co moze czyni¢ student, aby unikngé ryzyka bezrobocia.

Rynek pracy w $wietle idei pelnego zatrudnienia

Niepelne zatrudnienie nie jest plaga tylko tych krajow, ktore stosujg zasady
gospodarki rynkowej. W kazdej epoce dziejow cztowiek zmagat si¢ z dwoma wy-
zwaniami:

— miec¢ dostep do pracy, aby pozyskaé srodki do zycia,

— mie¢ takag prace, ktora nie pozbawia go godnosci, z tej racji, ze jest pra-
cownikiem najemnym, ze obok obowiazkoéw ma takze prawa do szacunku, do
sprawiedliwej zaplaty, do pracy, ktéra nie niszczy zdrowia, a takze do zabezpie-
czenia na wypadek choroby i staro$ci.

Prawa cztowieka, ujete w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka uchwalone;j
w 1945 roku przez reprezentantéw krajow nalezacych do Organizacji Narodow
Zjednoczonych, nie stanowig szczegolnego odkrycia XX wieku. Sg one wielo-
krotnie zapisane w Biblii, na kartach Starego i Nowego Testamentu, a takze
w wielu innych zrédtach. Liczne refleksje o powinno$ciach i prawach cztowieka
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pracujacego najemnie znajdujemy w poezji, w powiesciach i w pie$niach. Reflek-
sje te sa takze zapisane w filozofii i w pracach naukowych. Mimo to poszukiwa-
nie i znajdowanie godnego miejsca pracy zarobkowej, byto trudnym problemem
dla cztowieka w kazdej epoce dziejéow. Zaden z podstawowych ustrojow gospo-
darczych, do ktdérych zaliczamy ustrdj tradycyjny, rynkowy i socjalistyczny nie
potrafit speic idei petnego i godnego zatrudnienia.

W ustroju rynkowym bezrobocie jest faktem ,rejestrowanym”. Ten fakt ma
swoje uzasadnienie nie tylko ekonomiczne, ale takze polityczne. Stato si¢ tak tyl-
ko dlatego, ze w XX wieku w krajach ustroju rynkowego zaczgly si¢ utrwalad
zasady ustroju demokratycznego. Gdy wszyscy obywatele zyskali bierne i czynne
prawa wyborcze, politycy podjeli réznego rodzaju starania o gltosy wigkszych
grup spoteczenstwa. Pragneli wiec takze zdobywaé poparcie oséb bezrobotnych
i pracownikow zle traktowanych przez pracodawcéw. Ten powdd z pewnosciag
mial najwigkszy wptyw na to, ze w wielu krajach gospodarki rynkowej po pierw-
szej wojnie §wiatowej zaczeto organizowac sie¢ urzeddéw pracy i podjeto starania
o polityke petnego i godnego zatrudnienia. Dla tych staran potrzebne byly rézne-
go rodzaju informacje o ludziach poszukujacych zatrudnienia. Zaczgto rejestro-
waé ludzi bezrobotnych, by im pomdc pozyska¢ miejsca zatrudnienia, a jesli tego
celu nie udawato si¢ zrealizowac, udzielano im pomocy szkoleniowej, finansowe;j
i konsultacyjnej. W ten sposob uczyniono problemy ludzi bezrobotnych bardzo
wazng 1 jawng kwestig nie tylko ekonomiczng i polityczng, ale takze publiczna
kwestia spoteczng, humanitarng i moralng. Ten nowy sposob podejscia miat takze
utatwi¢ tagodzenie konfliktow miedzy klasg robotnicza i klasg pracodawcow oraz
przedsigbiorcéw. Do tego celu powotano migdzy innymi Miedzynarodowa Orga-
nizacj¢ Pracy w Genewie.

Zorganizowanie sieci urzgdow do pomocy ludziom bezrobotnym byto tym
czynnikiem, ktory zapoczatkowal ingerencj¢ wtadz panstwowych w gospodarke.
Dostrzezono bowiem, ze tzw. ,,wolny rynek” nie jest zdolny do osiaggania réwno-
wagi migdzy popytem i podazg na rynku pracy. Dostrzezono potrzebe podjgcia
ingerencji w gospodark¢ przez wladze panstwa. Bardzo komunikatywnie t¢ ide¢
opisal Michat Kalecki (Kalecki, 1961).

W wieku XX, w okresie migdzy dwoma wojnami $wiatowymi, kraje zachod-
nie niewiele osiggnglty w staraniach o pelne i godne zatrudnienie. Dlatego hasto
Lenina, Stalina i innych komunistow, obiecujace pelne zatrudnienie w ustroju so-
cjalistycznym byto bardzo atrakcyjne dla wielu ludzi. Akceptacja ustroju socjali-
stycznego przez wielu Polakow, a takze obywateli innych narodow po 1945 roku
byta oparta wtasnie na nadziei, ze komunisci zrealizuja hasto-obietnice. W prak-
tyce obietnica okazala si¢ ideologia, ktora zrealizowano w sposob zafatszowany.
Formalnie wszyscy ludzie znajdowali miejsca pracy, mieli status osob zatrudnio-
nych i1 wynagradzanych, ale nie liczono ani indywidualnych kosztow, ani wydaj-
no$ci pracy. Do zadan, ktdre wymagaly np. zatrudnienia jednego pracownika, an-
gazowano kilka osob. Ten fakt obrazowo przedstawiano w krajach zachodnich
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w dowcipie: ,,dlaczego trzech Polakow prowadzi taczk¢? — bo czwarty jest na
zwolnieniu chorobowym, a pigty na szkoleniu”

Socjalistyczna ,,polityka petnego zatrudnienia” spowodowata ogromne marno-
trawstwo zasobow pracy. W praktyce byta to polityka ukrytego bezrobocia. Nazy-
wano je ,,bezrobociem w miejscu pracy”. Jozef Nowicki wykazat, ze to ukryte
bezrobocie w PRL w potowie dekady lat osiemdziesigtych bylo wyzsze i bardziej
kosztowne niz jawne bezrobocie w latach Wielkiego Kryzysu lat trzydziestych
(Nowicki, 1990). Ludzie, ktérzy chwala ustrdj socjalistyczny za peine zatrudnie-
nie nie znaja prawdy. Nie zdaja sobie sprawy z tego, ze wlasnie ogromne marno-
trawstwo zasobOw pracy walnie przyczynito si¢ do upadku tego ustroju. Wigk-
sz0$¢ ludzi wykonywata swojg prace na niby. Bylo to ,,pozorowane zatrudnienie”.
Taka praca byta niegodna i bardzo nisko optacana. Obrazowalo ja powszechnie
znane porzekadlo: ,ludzie udaja, ze pracujg a panstwo udaje, ze placi’. Ten ro-
dzaj pracy uksztattowat u wielu ludzi postawg roszczeniows, charakterystyczng
ceche ,,homo sovieticus”, ktorg tak trudno wielu ludziom odrzucié.

Takze w ustroju tradycyjnym, migdzy innymi w Rzymie, w najbogatszym pan-
stwie epoki starozytnej, w potowie I wieku przed Chrystusem wielu ludzi nie
byto zdolnych do utrzymania si¢ z wtasnej pracy. Historycy podaja, ze w tym
miescie okoto 20 000 mieszkancow w potowie I wieku przed Chrystusem (co sta-
nowito okoto 20% ludnosci) uzyskiwato bezptatnie zboze, gdyz nie osiagali chle-
ba z wlasnej pracy.

Problem petnego i godnego zatrudnienia nie znalazt dotad zadowalajacego roz-
wigzania w zadnym z ustrojow gospodarczych. Jest jednak szczegdlnie bolesny
w czasach burzliwych, w warunkach szybkich i zasadniczych zmian technologii
i techniki epoki wspotczesnej. Z takimi warunkami mamy do czynienia w Polsce
w okresie transformacji, a to oznacza, ze osoba szukajgca zatrudnienia nie moze
oczekiwa¢ na rynku pracy na pracodawce, ktory sam ja odnajdzie i poprosi
o podjgcie zatrudnienia na stanowisku pracy, ktore obmys$lit 1 zorganizowat, ktore
wymagalo zainwestowania odpowiedniego kapitatu wtasnego lub pozyczonego.

Zawarcie umowy o zatrudnieniu tworzy szanse i ryzyko tak dla pracodawcy,
jak 1 dla pracownika. W fachowych i uczciwych stosunkach pracy umowg t¢ za-
wieraja wolni ludzie po to, aby mie¢ z niej korzysci. Te korzysci sg dwojakiego
rodzaju: materialne i niematerialne. Wiemy o tym, ze trudno tego rodzaju partner-
skie umowy zawiera¢. O tym, ze w praktyce takich umow jest malo — tez wie-
my. Media czgsto opisujg fakty wyzysku i krzywdy ludzi pracy najemnej, o ich
niegodnym traktowaniu przez pracodawcow (J. Borkowicz, 2004). Naprawa nega-
tywnych zjawisk w stosunkach pracodawca — pracownik wymaga zwigkszenia
liczby osob, ktérych wspdlpraca bedzie tworzyta dobro dla obu podmiotéw: pra-
codawcdédw i pracownikdéw. Takie umowy sg mozliwe i bardzo potrzebne dla zdro-
wia ludzi pracujacych, dla atmosfery zycia spotecznego i dla rozwoju catej gos-
podarki.
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Ksztattowanie oferty pracy poszukiwanej na rynku

W Polsce badania nad popytem na pracg, tj. nad ilo$cia, rodzajem i miejscem
nicobsadzonych stanowisk maja charakter wyrywkowy, nie sg prowadzone syste-
matycznie. U nas koncentruje si¢ uwage na rozpoznawaniu kwestii, ktore moga
pomoc obnizaé stopg bezrobocia. Pracodawcy zgtaszaja do urzeddéw zatrudnienia
tylko te informacje o wolnych miejscach pracy, dla ktérych pragng uzyskac dota-
cje. Dlatego mamy bardzo wiele informacji o ludziach bezrobotnych, a niewiele
wiemy o tym, gdzie i na jakich stanowiskach brakuje obsady.

Z powodu braku danych dla naszego kraju, przedstawiam wyniki Instytutu Ba-
dan Rynku Pracy i Szkolenia Zawodowego w Norymberdze, ktéry zorganizowano
przy Federalnym Urzg¢dzie Pracy w RFN. Ten Instytut na podstawie ankiety kie-
rowanej do przedsigbiorcéw co trzy lata ustala liczbe i strukture nieobsadzonych
stanowisk. Oblicza si¢ liczbe wakatow do natychmiastowego obsadzenia oraz
liczb¢ wakatéw do obsadzenia w przysztosci. Te badania majg na celu badanie
skutecznos$ci dziatan urzeddéw zatrudnienia w zakresie posrednictwa pracy. Maja
takze dostarcza¢ wladzom panstwowym informacji do formutowania polityki od-
no$nie rynku pracy.

Z badan wykonanych w roku 2003 wynika, ze w tym roku w RFN obok
4,4 mIn osob bezrobotnych byto az 825 000 wakatow. W roku 2000 wakatow
byto prawie 1,5 mln. Tomasz Kalinowski podaje, ze w dtugim okresie liczba wa-
katow utrzymuje si¢ w granicach od 0,7 do 1,5 mln (Kalinowski, 2004). Najwig-
cej wakatow powstaje w wyniku niedoboru wykwalifikowanych pracownikow.
Z badan tych wynika takze, ze przedsigbiorcy od 60 do 70% wakatow nie
zglaszajag do urzedow pracy, gdyz sami poszukuja kandydatéw do pracy.

Najwiecej wakatow znajduje si¢ w takich dziatach, ktére wykonuja ustugi or-
ganizacyjne, administracyjne i biurowe (w tym IT). Brakuje takze kandydatow do
pracy w gastronomii, w sprzedazy towaréw, w zajeciach zwigzanych z uprawa
ro$lin, hodowla zwierzat, rybotowstwem, lesnictwem i towiectwem. Istniejg takze
wakaty w zawodzie $lusarza i mechanika, wychowawcy, pracownika socjalnego,
kultury 1 ochrony przyrody. Charakterystycznym zjawiskiem, na ktére naukowcy
zwracaja uwagge jest to, iz wérdd osob bezrobotnych, poszukujacych zatrudnienia,
znajduja si¢ na tym samym rynku osoby z podobnymi kwalifikacjami, jakie si¢
wyszcezegolnia dla wakatow.

Dla ludzi pracujacych nad oferta swej pracy zarobkowej jest wazna informacja
o wielkos$ci przedsiebiorstw, w ktorych istniejg wakaty. Najwigcej wolnych miejsc
zglaszaja przedsigbiorcy firm zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikéw. Popyt
zglaszany przez firmy zatrudniajace od 10 do 19 pracownikéw i od 20 do 49 pra-
cownikow jest nizszy niz w firmach najmniejszych. W duzych przedsigbiorstwach
rejestruje si¢ bardzo matg liczbe wakatow.

Wyniki badan w innych krajach wskazuja takie same zjawiska, jakie opisano
dla warunkow niemieckich: obok znacznego bezrobocia istniejag wolne, nieobsa-
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dzone stanowiska pracy dla ludzi bardzo réznorodnych zawodow. To zjawisko
wystepuje takze w naszym kraju, co ilustrujg liczne oferty pracy publikowane
w mediach i w internecie. Réwniez w Polsce wolne stanowiska w wigkszosSci
znajduja si¢ w matych i $rednich firmach. Duze firmy i instytucje na pojawiajace
si¢ w nich wolne miejsca znajduja kandydatéw wsrdéd oséb zatrudnionych.

W publikacjach przedstawiajacych wiedze z zakresu ekonomii, autorzy starajac
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: kto ponosi odpowiedzialno§¢ za brak rownowagi
migdzy popytem i podaza na rynku pracy zgodnie twierdza, ze ta odpowiedzial-
no$¢ jest podzielona — ze zalezy od polityki panstwa i od decyzji przedsigbior-
cOw 1 menedzerdw starajacych si¢ o uzyskanie optacalnosci dobr i ustug na kon-
kurencyjnych rynkach. W publikacjach z zakresu wiedzy o zarzadzaniu bardzo
mocno si¢ podkresla znaczenie kwalifikacji kandydatow do pracy, wielko$ci kosz-
tdw pracy i umiejetnosci przedsigbiorczych i przywodczych kadry menedzerskie;j.

W praktyce na polskim rynku pracy w okresie transformacji dostrzegamy, ze
zmieniaja si¢ dotychczasowe formy zatrudnienia. Rosnie liczba ludzi angazowa-
nych na okre$lony, to znaczy na ,,niepelny czas”. Pracodawcy zamiast zatrudniaé
nowych pracownikdw, chetniej przydzielaja pracownikom zadania w godzinach
nadliczbowych. Statystyki wskazuja, ze mamy znaczne zatrudnienie w czarnej
i w szarej strefie. W wielu firmach redukuje si¢ zatrudnienie przez ,,wypychanie”
pracownikow ,.na zewngtrz”. Tworzy si¢ wiele autonomicznych stanowisk pracy,
ktére pracuja dla firmy, prowadzac dziatalnos¢ na wiasny rachunek. Ro$nie takze
znaczenie telepracy itp.

Tego rodzaju nowe fakty sa rezultatem tzw. elastycznej polityki zatrudnienia,
ktéra sie traktuje jako wspotczesny sposdb ograniczania bezrobocia. Stabilne za-
trudnienie pracownika, zatrudnienie na etacie staje si¢ coraz trudniejszym osiag-
nigciem. Politycy nie mowig zbyt glosno o zupetnie nowym kryzysie pracy w go-
spodarce wspotczesnej. Tego kryzysu nie wolno ukrywaé. W $wiecie globalizacji
i w dobie rewolucji informatycznej stabilna praca zarobkowa ,,na etacie” staje si¢
dobrem rzadkim, bardzo trudno dostgpnym.

Czy mozna liczy¢ na pomoc panstwa w organizowaniu stanowisk pracy na
wspotczesnym rynku pracy? Czy mozna oczekiwac na to, ze wystarczajacg liczbe
ofert pracy utworzg przedsigbiorcy? Czy rosnaca liczba stanowisk pracy w sekto-
rze uslug i w matych oraz $rednich firmach moze pomoc zatrudni¢ osoby bezro-
botne? Jak ma pracowac cziowiek mtody nad soba, by mogt znalez¢ zatrudnie-
nie? To pytania, na ktére kazdy sam musi poszukiwaé odpowiedzi. Jesli tych od-
powiedzi nie poszukuje, staje w obliczu ryzyka bezrobocia.

Godna praca dobrem cztowieka

Tytut niniejszego rozdziatu odzwierciedla mysl Jana Pawta II zapisang w ency-
klice o pracy ludzkiej (Jan Pawet II, 1982). Zdanie to byto popularyzowane
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w Polsce w czasach ,,Solidarnosci” jesienig 1981 roku. Gdy NSZZ ,,Solidarno$¢”
walczyt o realizacj¢ postulatow zapisanych w Porozumieniu z Rzadem PRL
w sierpniu 1980 roku, zdanie to czgsto przytaczano w czasie obrad organizowa-
nych przez Zwiazek i umieszczono je na licznych plakatach w wielu miastach.

Gdyby kto§ we wrzesniu 2004 roku przeprowadzil badania wérdd ludzi pra-
cujacych zarobkowo pytajac ich o to, co czyni ich zatrudnienie dobrym doswiad-
czeniem, a co sprawia im nadmierne trudno$ci i przykro$ci oraz poprosit ich
o ocen¢ calosciows, aby okres$lili, czy jest ona ich dobrem, czy tylko ekono-
miczng konieczno$cia, prawdopodobnie uzyskalibysmy w wigkszos$ci odpowiedzi
niekorzystng oceng naszej polskiej pracy. By¢ moze tylko mniejszo$¢ ocenitaby ja
jako cenne, osobiste dobro. Jesli tak si¢ rzeczy maja w praktyce, to znak, ze ta
nasza wspolczesna ,,praca jest chora”. O chorej pracy w ustroju socjalistycznym
pisat bardzo przekonujaco Jézef Tischner (Tischner, 1985). Wedlug Tischnera
w tamtym ustroju szczegdlnie dwa zjawiska czynity t¢ pracg chora: brak dialogu
i porozumienia mi¢dzy ludzmi pracujacymi obok siebie w tym samym zaktadzie
pracy i brak uzytecznych wynikdéw tej pracy dla spoteczenstwa. Te dwa zjawiska
pozbawiaty pracg ludzka sensu, czynily ja praca marnotrawna, syzyfowa. Autor
zachecat ludzi do ,,pracy nad pracg”. Ta ,praca nad pracg” jest takze niezbedna
dzi§, mimo odrzucenia ustroju socjalistycznego.

Patologiczne zjawiska naszej pracy zarobkowej obrazuje kilka zjawisk. Jedno
z nich to lekcewazenie 1 pogardliwe traktowanie pracownikéw podwtadnych
przez menedzeréw i pracodawcow. Inne zto polega na zarzadzaniu przez budze-
nie Igku (,jak ci si¢g praca w moim zakladzie nie podoba, mozesz odej$¢, inni
czekajag w kolejce na twoje miejsce”). Krzywda sg takze niskie wynagrodzenia,
ktére nie wystarczaja na godne zycie. Stosuje si¢ metody zarzadzania oparte na
informacjach pozyskiwanych od donosicieli. Zabiega si¢ o zrywanie nieformal-
nych wigzi miedzy ludzmi, ktdrzy wspolnie wykonuja zadania. Niedobdr szacun-
ku dla podwtadnych, niedobdr elementarnej sprawiedliwos$ci w stosunkach mig-
dzyludzkich to do$¢ rozpowszechnione negatywne zjawiska w stosunkach mie-
dzyludzkich. Sg one naglasniane przez media. Dlatego wielu ludzi mysli, ze pra-
ca zarobkowa nie moze by¢ dobrem, ze musi by¢ stresujaca, ucigzliwa i przykra.
Trzeba ja jednak wykonywaé, by zdoby¢ choc¢by minimum $rodkéw pienigznych
do zycia — dla potrzeb oséb bliskich i wtasnych.

Czyzby mysl Jana Pawta II, by czyni¢ prace dobrem cziowieka, byta biedem?
Ten postulat, aby praca zarobkowa byta dobrem cztowieka nie jest tylko postula-
tem etycznym, ktéry mozna bezkarnie odrzucic.

Pragnienie dobra i do$wiadczanie dobra w codziennej pracy dla zarobku i dla
zysku nie jest wytacznie potrzebg duchowa cztowieka. Zaspokajanie tej potrzeby
ma nieocenione znaczenie dla zdrowia fizycznego i psychicznego cztowieka.
Hans Selye napisat: ,,praca jest konieczno$cig biologiczng. Tak jak nasze mig$nie
stajg si¢ sflaczate i zdegenerowane, jesli si¢ ich nie uzywa, podobnie nasz mozg
popada w stan chaosu i pomieszania, jesli nie postugujemy si¢ nim stale, wyko-
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nujac jaka$ prace, ktora wydaje si¢ nam warta zachodu” (Selye, 1978). Antoni
Kepinski badajac przyczyny choréb nerwicowych napisal, ze jesli czlowiek
W swojej pracy nie moze by¢ tworczy, staje si¢ niszczycielem, najpierw niszczy
siebie samego a potem swoje otoczenie (Kepinski, 1986). Dlatego Jacek Bochen-
ski napisat: ,,pelny, swobodny rozwdj dzisiejszego cztowieka jest najwyzsza war-
toscia ziemska i najwazniejszym celem wszelkiej polityki” (Bochenski, 1994).
Cytowany filozof jednoznacznie okresla, ze dobro czlowieka w pracy si¢ staje
w wyniku posiadania warunkéow do rozwoju. Dlatego potrzeba rozwoju ogdtu
pracujacych powinna by¢ zasada polityki menedzera i pracodawcy, a nie tylko
idealizacyjnym zapisem w prawie konstytucyjnym, w Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela i w innych dokumentach krajowych i mig¢dzynarodowych.

W  popularnym podrgczniku akademickim autorzy przytoczyli Manifest
z Davos uchwalony przez przedsigbiorcow i politykéw na Szczycie Gospodarki
Swiatowej w roku 1973 (Steinmann, Schreyogg, 1992). Z tego Manifestu warto
przytoczy¢ trzy zdania:

»Zawodowym zadaniem kierownictwa przedsiebiorstwa jest stuzy¢ klientom,
wspodtpracownikom, kapitatlodawcom i spoteczenstwu oraz rownowazy¢ ich spor-
ne interesy’.

»Kierownictwo przedsigbiorstwa ma stuzy¢ wspotpracownikom, poniewaz kie-
rownictwo jest w wolnym spoteczenstwie akceptowane przez wspotpracownikow
tylko wtedy, gdy rdwnoczesnie broni ich intereséw. Kierownictwo przedsigbior-
stva powinno dba¢ o zapewnienie miejsc pracy, regulacj¢ dochodow realnych
i przyczynia¢ si¢ do humanizacji pracy’.

,Swiadczenie ustug kierownictwa przedsigbiorstwa wobec klientéw, wspotpra-
cownikdw, kapitalodawcow 1 spoteczenstwa jest tylko wtedy mozliwe, gdy egzy-
stencja przedsigbiorstwa jest dlugoterminowo zapewniona. Konieczne sa wystar-
czajace zyski przedsigbiorstwa: zysk jest koniecznym $rodkiem, a nie ostatecz-
nym celem kierownictwa przedsigbiorstwa’.

Gdy si¢ tre$¢ Manifestu popularyzuje w uczelniach wyzszych na wyktadach,
przedstawiajac je jako zasady zarzadzania przedsigbiorstwem 1 instytucja, budzi
on zdumienie. Jest postrzegany jako zbidr zasad utopijnych, niemozliwych do za-
stosowania w zyciu spotecznym i gospodarczym. Tymczasem zasady tego Mani-
festu znajduja peine merytoryczne uzasadnienie w wynikach badan nauki (medy-
cyna, psychologia, zarzadzanie, socjologia, ekonomia normatywna), a takze w fi-
lozofii zdroworozsadkowej, w religii i w sztuce. Te zasady obrazuja naturalne
i konieczne potrzeby cztowieka zdrowego fizycznie, psychicznie i duchowo.

Celem pracy zarobkowej nie moze by¢ tylko zdobywanie tak zwanej ,kasy”.
Kazdy, kto chocby na moment zastanowi si¢ nad zastosowaniem w swoim zyciu
zasady materializmu sformulowanej przez Karola Marksa: ,,byt okresla $§wiado-
mo$¢” dostrzeze, ze jest to zasada btedna. Jej respektowanie prowadzi do gtebo-
kiej degradacji osobowosci czlowieka. Sprawiedliwa ptaca za pracg jest bardzo
waznym bodZzcem motywujacym, ale praca zarobkowa powinna zaspokaja¢ szereg
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innych niematerialnych potrzeb czlowieka. Tylko wtedy jest wystarczajaco wy-
dajna, tworcza, pomaga cztowiekowi osigga¢ rozwoj i tworzy warunki do zado-
walajacego rozwoju calej gospodarki. Jesli Roman Kluska méwi, ze w Polsce
,,hie ma kotaczy bez cwaniactwa” (Jankowska, Kluska, Salij, 2004), to znaczy, ze
jest zle. Trzeba wigc stara¢ si¢ nie tylko o uniknigcie ryzyka bezrobocia, ale trze-
ba si¢ takze stara¢ o godng pracg zarobkowa, ktora obok sprawiedliwej zaptaty,
pozwoli cztowiekowi doskonali¢ swoje kwalifikacje, uczestniczyé w solidarnej
pracy zespotowej oraz wykonywaé sensowne i optacalne dobra i ustugi dla klien-
tow.

Praca nad sobg — droga do godnej pracy

W krajach opartych na ustroju demokratycznym i wolnym rynku wykrystalizo-
waly si¢ dwie odmienne polityki oddzialtywania panstwa na warto$¢ ,kapitatu
ludzkiego”: amerykanska i europejska.

Polityka amerykanska, opisywana przez Beckera, Schultza i Sena, ludzi uhono-
rowanych nagrodami Nobla, warto$¢ ,kapitatu ludzkiego” opiera na kilku sktad-
nikach. Naleza do nich zdrowie cztowieka, jego gruntowna edukacja na poziomie
akademickim, jego zdolno$ci do przestrzennej ruchliwos$ci, jego zdolnosci do roz-
poznawania istotnych informacji medialnych oraz jego zaangazowanie w prace
tworcze (w badania i ich zastosowania) i w przedsigbiorczos¢. Ta koncepcja war-
tosci ,.kapitatu ludzkiego” znajduje odzwierciedlenie w polityce federalnej Sta-
néw Zjednoczonych. Stawia ona niezaleznos¢ 1 wolno$¢ czlowieka-obywatela po-
nad panstwem. Zadania panstwa maja charakter pomocniczy.

Polityka europejska, oparta na tak zwanym modelu ,,spojnosci’, za ksztalt
i warto$¢ ,kapitatu ludzkiego” indywidualnego cztowieka czyni odpowiedzialnym
i panstwo, i obywatela. Dlatego student kazdego kraju Unii Europejskiej ma pra-
wo stawia¢ wtadzom panstwa okre$lone wymagania. T¢ polityke probuje si¢
zmieni¢ w ostatnich kilkunastu latach (m.in. strategia lizbonska), ale jak na razie,
bez widocznych rezultatéw. Propozycje ograniczenia roli panstwa uzasadnia si¢
argumentem potrzeby wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej.

W Polsce w okresie transformacji wladze panstwa nie sformulowaty Zadnej
koncepcji polityki w odniesieniu do ksztalttowania wartosci ,.kapitatu ludzkiego™.
Niezwykta za to inicjatywe wykazalo spoteczenstwo: ludzie mtodzi i ich rodzice,
tworzgc tak zwany ,,boom edukacyjny”. Jest to inicjatywa interesujgca i wazna.
Ma charakter spontaniczny i oddolny. Wtadze panstwa tej inicjatywie nie wyszty
naprzeciw. W takiej sytuacji praca nad wtasnym ,kapitatem intelektualnym” jest
wyzwaniem prywatnym, ktore sobie stawia mtody czlowiek i rodzic. Mogg mu
w tym pomdc fachowi nauczyciele i odpowiedzialne kierownictwa uczelni, jesli
maja sprzyjajace warunki i odpowiednie kwalifikacje.

W okresie przed druga wojng $wiatowg bardzo wielu ludzi w Polsce byto
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przekonanych, ze uczciwa droga do zamozno$ci czlowieka wiedzie przez solidna,
codzienng pracg, przez oszczedne gospodarowanie swoimi zasobami i przez edu-
kacje. Te zasady przedstawita migdzy innymi Maria Dabrowska w powiesci Noce
i dnie. Obecnie te zasady si¢ nieco ,ukryly”, jakby zeszty do ,podziemia”, ale
mimo to ludzie szczegolnie cenig edukacj¢. To zaufanie zobowigzuje wladze pan-
stwa 1 wszystkich nauczycieli akademickich do czynienia edukacji wyzszej pod-
stawowym warunkiem wzmacniania warto$ci ,kapitalu ludzkiego” kazdego stu-
denta studiujgcego w trybie dziennym i zaocznym.

Co dzi§ mozna powiedzie¢ mlodym ludziom w Polsce, ktorzy przygotowuja
si¢ poprzez studia do podjecia godnej pracy zarobkowej? Co moga zrobié¢, by nie
stangli w obliczu bezrobocia?

W publikacjach zachodnich nieustannie si¢ pisze o tym, ze podmiotowe, twor-
cze 1 aktywne uczestnictwo cztowieka w spoteczenstwie w dobie trzeciej rewolu-
¢ji informatycznej nie jest mozliwe bez ustawicznego uczenia si¢. Dlatego spote-
czenstwo XXI wieku nazywa si¢ spoleczenstwem wiedzy (m.in. Drucker, 1999).
W raporcie rzymskim o edukacji napisano, ze jako$¢ pracy szkolnictwa wszyst-
kich szczebli trzeba mierzy¢ stopniem odczuwania ,,gltodu wiedzy” przez uczniow
i studentow. Potrzebe nieustannego i sensownego uczenia si¢ uzasadnia szybko$¢
zmian zachodzacych we wspotczesnym $wiecie. Wiedza byta potrzebna czlowie-
kowi w kazdej epoce, o czym wiedza uczniowie juz w szkotach podstawowych.
Jednakze dzi$ studiowanie stato si¢ wyjatkowo trudnym wyzwaniem dla miodego
cztowieka. Nie wie, czego si¢ uczy¢, by wiedza uksztaltowata wystarczajaco jego
umiejgtnoscei koncepceyjne, interpersonalne i fachowe. Nie wie takze, jak si¢ uczy¢
efektywnie.

Uczenie si¢ to odpowiedzialna i trudna praca tworcza, wymaga wysitku, lo-
gicznej metody, wyt¢zonej 1 systematycznej oraz samodzielnej nauki.
A wspotczesny cztowiek unika wysitku. Preferuje to, co osiagga ,tatwo, szybko
i przyjemnie”. Dlatego tak czesto ma miejsce ,,pozorowane” studiowanie, pole-
gajace na oszukiwaniu siebie samego.

Przygotowanie do pracy zarobkowej, oprocz odpowiedniej edukacji, wymaga
spetnienia innych wymogoéw. Aby zdoby¢ pozycj¢ cenionego i wydajnego pra-
cownika, trzeba si¢ postara¢ o to, by by¢ madrym i dobrym cztowiekiem. Odpo-
wiedzialni pedagogowie w czasie edukacji na pierwszym miejscu stawiajg pracg
nad ksztaltowaniem osobowosci mtodego cztowieka. Wskazujg na znaczenie war-
tosci pozytywnych i negatywnych, obrazuja skutki przestrzegania zasad etycznych
1 nieetycznych, ucza ceni¢ zdrowie. Gdy mlody cziowiek posiadzie $wiadomosé
odpowiedzialno$ci za siebie, potrafi znalez¢ przyjacidt i ludzi do wspotpracy oraz
do pomocy. To mu bardzo pomoze w przygotowaniu odpowiedniej postawy do
zycia 1 do pracy zarobkowej. Dlatego trzeba podejmowaé trud pracy nad swoim
czlowieczenstwem. Starania o to, by by¢ cztowiekiem rozumnym, otwartym,
zdolnym do przyjmowania porazek, umiejagcym odréznia¢ sprawy podstawowe od
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tych drugorzednych i trzeciorzgdnych to bardzo istotne cechy, ktore ufatwiajg
drog¢ do zdobycia pozycji dobrego pracownika.

Praca zarobkowa wymaga respektowania rachunku kosztow. Jesli koszt wyko-
nywanej pracy (zadania, czynno$ci, operacji itp.) bedzie wyzszy od rynkowej
ceny uzyskanej od klienta, powstaje ryzyko bankructwa. Dlatego zasada rachunku
kosztow 1 wynikdw wymaga odpowiedzialnego traktowania. Tej zasady mozna
si¢ uczy¢ takze w szkole. Czyni si¢ to, gdy si¢ ocenia systematycznie wyniki pra-
cy tego czasu, jakim si¢ codziennie gospodaruje. Gdy si¢ analizuje biografie lu-
dzi, ktorym udato si¢ wiele w zyciu osiagnac, to si¢ dostrzega, ze wydajne zuzyt-
kowanie czasu byto ich bardzo mocng strong.

Oprocz edukacji 1 odpowiedzialnego charakteru jest wiele innych okolicznosci,
ktére rzutuja na powodzenie czlowieka w znalezieniu i utrzymaniu godnej pracy
zarobkowej. Bardzo pomocna moze by¢ dobra rodzina, sasiedzi i przyjaciele. Bar-
dzo wazne jest uswiadomienie sobie bogactwa wtasnych talentdw i postugiwanie
si¢ nimi. Nieoceniong role pehni ,,szlachetne” zdrowie, ktore wymaga respektowa-
nia praw biologicznych (ruch, odpoczynek, sen, wyzywienie). Wielkim wsparciem
jest posiadanie silnej woli 1 pozytywnej motywacji do podejmowania czyndéw am-
bitnych 1 nowych, pozytecznych dla innych ludzi. Bardzo wiele si¢ o tych kwe-
stiach pisze i w licznych ksigzkach mozna znalez¢ pomocne wskazowki.

Jesli droga do godnej pracy zarobkowej wyda si¢ studentowi zbyt trudna, nie-
osiggalna, bedzie to oznaczalo, ze nie wierzy ani innym, ani sobie. Taka niewiara
jest staboscig czlowieka. Mozna znalez¢ argumenty, by ja odrzucic.

Zakoniczenie

Gdy cztowiek podejmuje trudne zadania i wyzwania, nie moze mie¢ pewnosci,
ze zaplanowane cele osiggnie przy pierwszym podej$ciu. Popularne przystowie
w Stanach Zjednoczonych uczy, ze ,trzeba si¢ dziewigcdziesigt dziewigé razy
schyli¢, by raz znalez¢ to, czego si¢ szuka”. Podobnego przystowia w Polsce nie
mamy, a szkoda. Moze dlatego tak wielu ludzi zniechgca si¢ do realizacji swoich
zamierzen pod wpltywem pierwszych niepowodzen i porazek?

Znalezienie pierwszej pracy zarobkowej to nie tylko wyzwanie dla mtodych
ludzi w Polsce. Studenci ekonomii na Uniwersytecie w Bonn mdwig, ze na
50 ofert pracy zglaszanych w odpowiedzi na ogtoszenia medialne $rednio jedna
oferta uzyskuje pozytywna odpowiedz. Studenci francuscy wiedza, ze dos¢ efek-
tywne jest znajdowanie pracy w wyniku stazy odbywanych w czasie studiow.
W krajach zachodnich powszechna opinia wskazuje, ze najbardziej pomocni sg
ludzie, ktérych znamy osobiscie i ktoérzy nas znaja — czlonkowie rodziny, przy-
jaciele, sgsiedzi. Oni potrafia pomdc znalez¢é pierwsza prace, bo druga, trzecig
i dalsza trzeba znajdowaé samemu w oparciu o wlasne doswiadczenia pozyskane
w czasie pierwszego zatrudnienia. Dlatego warto zapamigta¢ mys$l Antoine de
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Saint-Exupéry: ,,najbardziej potrzebuj¢ kogos, kto byltby jak okno wychodzace na
morze”.

Trudniejszym wyzwaniem jest znalezienie godnej i trwalej pracy zarobkowe;.
Do takiej pracy trzeba si¢ bardzo dobrze samemu przygotowaé i mie¢ odwage
,pojscia pod prad” poprzez okazanie wlasnej godnej postawy wobec pracodaw-
cy. Gdy si¢ innych ludzi potrafi obdarzy¢ nalezytym szacunkiem, mozemy ocze-
kiwaé tego samego dla siebie. Nie wiadomo jednak z jaka czgstotliwoscig takie
oczekiwanie si¢ spetnia. Do tego wyzwania moze by¢ przydatna nastepujaca
sentencja: ,.kto nie przeszedt przez szkot¢ bolu, jest jak analfabeta przed ksigga
zycia”.

Godna praca zarobkowa to ,stuzba” (stowo Manifestu z Davos), w ktorej
cztowiek si¢ stara czyni¢ dobro w postaci réznych ustug lub produktow dla in-
nych ludzi — klientow, wspotpracownikow, pracodawcow, kapitalodawcow 1 in-
nych interesariuszy. Madrzy adresaci takiej pracy ja szanuja, przyjmuja, wynagra-
dzaja sprawiedliwg zaptata i odwzajemniajg si¢ w taki sposob, jaki jest mity dla
czlowieka. Takie rodzaje prac czynig zatrudnienie dobrem dla innych i dla pra-
cownika. Takie prace istnieja, ale jest ich zbyt mato. Ten stan rzeczy trzeba zmie-
nia¢. Praca zarobkowa wypetnia nam najlepsze lata naszego zycia i najlepsze go-
dziny doby. Dlatego mamy powody, by czyni¢ ja dobrem wspolnym. Jest ogrom-
na nadzieja u starszych wiekiem ludzi prawych w Polsce, ze mtodzi, wy-
ksztatceni absolwenci to zadanie podejma i naprawig patologiczne stosunki pracy.
Mtodzi ludzie sa zdolni do wielkich osiggnig¢.

Osiaganiu wielkich wyzwan sprzyja wiele okolicznoséci i warunkéw. Jednym
z niestychanie pomocnych warunkdéw jest marzenie, ktore budzi tgsknote za
spetnieniem. ,,Na poczatku jest zawsze marzenie” pisze poeta. H. Selye opisal,
jaka droge w swoim zyciu realizowat ,,od marzenia do odkrycia naukowego”, za
ktére otrzymat nagrod¢ Nobla. Trzeba mieé¢ marzenia, aby nie tylko nie stangé
w obliczu bezrobocia, ale aby wykonywac taki rodzaj pracy, ktory daje cztowie-
kowi szczgscie 1 rados¢. O takiej pracy napisatl Norwid: ,,[...] pigkno na to jest,
by zachwycalo / Do pracy — praca, by si¢ zmartwychwstato” (Promethidion. Bo-
gumit..., w. 185-186).
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Regionalne aspekty zmian na rynku pracy
w Unii Europejskiej

Jednymi z najwazniejszych wyznacznikow sytuacji spotecznej rozszerzonej
Unii Europejskiej sag zmiany w poziomie spojnosci zaréwno pomiedzy jej regio-
nami, jak i krajami cztonkowskimi. Poprawie sytuacji na unijnym rynku pracy
nie sprzyja spadek tempa wzrostu gospodarczego, obserwowany w ostatnich la-
tach. Problemy gospodarcze zwigzane z ostabieniem koniunktury przyczynilty si¢
do wzrostu bezrobocia w wielu panstwach cztonkowskich, jak rowniez w po-
szczegolnych regionach UE. Ponadto przystgpienie krajow kandydujacych do
Unii w roku 2004, zmienilo w sposéb znaczacy poziom spdjnosci spotecznej
ugrupowania. Wsrdd tych krajow sg bowiem panstwa z bardzo wysoka stopa bez-
robocia (Polska, Stowacja) oraz takie, gdzie bezrobocie nie stanowi w chwili
obecnej wielkiego problemu (Cypr, Wegry)'. Nalezy tu podkresli¢, iz narastanie
dysproporcji w rozwoju spotecznym, ale takze i ekonomicznym stanowi od lat
ceche¢ charakterystyczna kolejnych etapow rozszerzenia Unii Europejskiej. Na
przestrzeni ostatnich 45 lat zaobserwowa¢ mozna istotne wahania w poziomie
bezrobocia pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Jest to efekt rozszerzania Unii
Europejskiej o kolejne kraje, réznigce si¢ w sposob istotny pod wzgledem sytu-
acji na rynku pracy. Z jednej strony integracja Hiszpanii (21,5% stopa bezrobocia
w 1985 roku) i Finlandii (15% w 1995), a w drugiej strony Grecji (4% w 1981)
i Austrii (4% w 1995) spowodowaty wzrost dysproporcji spotecznych wewnatrz
ugrupowania. Moment, w ktorym dysproporcje te osiagngty swodj najwyzszy po-
ziom, zwigzany byt z przystapieniem Hiszpanii do WE i powigkszajaca si¢ lawi-
nowo liczbg oséb bezrobotnych w tym kraju. Niemniej jednak wraz z poprawa
sytuacji w Hiszpanii i Irlandii, poparta wzrostem zatrudnienia w drugiej potowie
lat dziewigédziesiatych, spdjnos¢ spoteczna ugrupowania zaczeta sie zwiekszaé®.

' European Commission, Third report on economic and cohesion. A new partnership for cohe-
sion. Convergence, competitiveness, cooperation, Luxembourg 2004.

% European Communities, 50 years of figures on Europe, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2003, s. 75.



84 Jakub Piecuch

Te pozytywne zmiany dokonujace si¢ na unijnym rynku pracy zostaly jednak za-
hamowane w wyniku spadku tempa wzrostu gospodarczego i rozszerzenia UE na
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej, li-
czace] dwadziescia pig¢ panstw wzrosta z poziomu 8,9% w roku 2002 do 9,1%
zasobu sity roboczej w roku 2003. Nalezy dodad, iz stopa bezrobocia wsrod 15
dotychczasowych cztonkow UE wzrosta (z 7,8% do 8,1% zasobu sity roboczej),
natomiast obnizyta si¢ w nowych krajach cztonkowskich (z 14,9% do 14,5% za-
sobu sity roboczej)’.

Nieco inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja na poziomie unijnych regionow. Sytuacja
w regionach, pigtnastu dotychczasowych panstw cztonkowskich, ulegla pewnej
poprawie. Srednia warto$é stopy bezrobocia w 10 regionach o najwyzszym pozio-
mie bezrobocia w tej grupie panstw, ulegla obnizeniu pomiedzy rokiem 1987
a 2001 o 2,6 punktu procentowego (z 22,9 do 20,3%). Natomiast, jezeli w anali-
zie uwzglednimy nowe kraje unijne, okaze si¢, iz w wyniku ostatniego rozszerze-
nia UE nastapit, w porownaniu do roku 1987, nieznaczny wzrost stopy bezrobo-
cia w najbardziej dotknigtych tym problemem regionach (z 22,9 do 23,0% zasobu
sity roboczej).

Na przestrzeni badanych 15 lat nastgpily istotne przesunigcia w obu grupach
regiondw. W roku 1987 wsérdd 10 regiondw z najwyzsza stopa bezrobocia zna-
lazty si¢ dwa regiony wtoskie i az osiem hiszpanskich wspdlnot autonomicznych.
Jednak w roku 2003 ilo$¢ hiszpanskich regionow zmniejszyta si¢ do trzech,
a ilos¢ regionow wioskich wzrosta do czterech. Natomiast wraz ze zjednoczeniem
Niemiec pojawily si¢ takze dwa landy wschodnioniemieckie oraz jeden region
grecki. Jezeli analiza obejmiemy takze regiony nowych panstw cztonkowskich,
okaze si¢, ze cztery regiony najpowazniej dotknigte problemem bezrobocia to
polskie wojewddztwa. W grupie 10 regiondw o najwyzszej stopie bezrobocia
znajduje si¢ jeszcze jedno polskie wojewodztwo kujawsko-pomorskie, a ponadto
dwa regiony niemieckie, dwa stowackie i jeden wtoski (tab. 1).

Ostatnie lata przyniosty takze zmiany w grupie 10 regiondw o najnizszym po-
ziomie tego wskaznika. Analizujac regiony obecnych panstw cztonkowskich moz-
na powiedzie¢, iz zmiany stopy bezrobocia byly korzystne, gdyz charakteryzo-
waly si¢ tendencjg malejaca (0,7 punktu procentowego pomigdzy 1987 a 2003 ro-
kiem). Natomiast, co znaczace, w grupie regioné6w o najmniejszych problemach
na rynku pracy nie ma ani jednego regionu z panstw, ktore w maju 2004 roku
staty si¢ cztonkami UE.

Poziom stopy bezrobocia w 10 regionach o najtrudniejszej sytuacji w roku
2001 byt, w wyniku dokonujacych si¢ przemian, 8,5 raza wyzszy niz w regio-
nach charakteryzujacych si¢ najnizszym bezrobociem. Ta relacja w roku 1987 ko-
rzystniej przedstawiata si¢ w przypadku pierwszej grupy regionow, gdyz roznica
byta jedynie 6,5-krotna. Jezeli jednak w analizie uwzglgdnimy regiony nowych

* Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate countries in
2003, EUROSTAT 3/2004.
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Tabela 1

Regiony o najwyzszym poziomie stopy bezrobocia w latach 1987, 2001 i 2003

1987 2001" 2003" 2

1. | Andaluzja (ES) 31,1 | 1. |Kalabria (I) 24,8 | 1. |Dolnoslaskie (PL) | 26,0

2. | Extremadura (ES) | 25,9 | 2. |Kampania (I) 22,4 | 2. |Zachodniopomorskie | 25,5
(PL)

3. | Wyspy Kanaryjskie | 25,5 | 3. | Andaluzja (ES) 22,3 | 3. |Lubuskie (PL) 24,5

(ES)

4. |Kraj Baskéw (ES) | 23,2 | 4. |Extremadura (ES) | 22,1 | 4. |Warminsko-mazur- | 23,9
skie (PL)

5. | Katalonia (ES) 21,8 | 5. |Ceuta i Melilla 21,9 | 5. |Kalabria (I) 23,4

(ES)

6. | Kampania (I) 21,5 | 6. |Sycylia (I) 20,8 | 6. |Kujawsko-pomors- | 21,8
kie (PL)

7. | Murcja (ES) 21,4 | 7. |Sardynia (I) 19,1 | 7. | Vychodné 21,8
Slovensko (SL)

. | Walencja (I) 20,1 | 8. |Dessau (D) 16,9 | 8. |Halle (D) 21,3
9. | Asturia (ES) 19,7 | 9. |Halle (D) 16,9 | 9. |Dessau (D) 21,3
10. | Kantabria (ES) 18,8 | 10. | Dytiki Makedonia | 15,8 | 10. | Stredné Slovensko | 20,5

(GR) (SL)
Srednia dla 10 Srednia dla 10 Srednia dla 10
regiondw o najwyzszej | 22,9 | regiondéw o najwyzszej | 20,3 | regionéw o najwyzszej | 23,0
stopie bezrobocia stopie bezrobocia stopie bezrobocia

' Bez posiadtosci zamorskich, UE 15.
* UE 25.

Zrdédto: Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and
Economic Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg 1998;
Commission of the European Communities, Second progress report on economic and social cohe-
sion, Brussels/Luxembourg 2003, Statistics in focus, Regional unemployment in the European
Union and candidate countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

panstw cztonkowskich, to réznica pomigdzy grupa 10 regiondow o najwyzszym
i najnizszym poziomie bezrobocia w roku 2003 bedzie juz 9-krotna. Kolejny etap
rozszerzenia Unii Europejskiej przynidst wigc narastanie dysproporcji w rozwoju
spotecznym ugrupowania. U podstaw tych niekorzystnych zmian znajduje sig¢
wyjatkowo ciezka sytuacja na rynku pracy w Polsce i na Stowacji. W wielu pol-
skich i1 stowackich regionach stopa bezrobocia przekracza kilkakrotnie przecigtng
warto$¢ tego wskaznika dla catej Unii.

W grupie 10 regionéw o najnizszym poziomie stopy bezrobocia zmiany byly
réwniez istotne. W roku 1987 grupa ta zdominowana zostata przez regiony za-
chodnioniemieckie, ktorych byto 7. Jednak przemiany zwigzane ze zjednoczeniem
Niemiec, jak réwniez kolejne z rozszerzeniem Unii w roku 1995 spowodowaly, ze
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w grupie tej znalazly si¢ dwa regiony angielskie, po jednym finskim, portugalskim
1 austriackim, natomiast zaden niemiecki. O ile w roku 1987 zdecydowanie najniz-
sze bezrobocie wystepowato wtasnie w Niemczech, o tyle w 2001 roku grupe
z najnizszym wskaznikiem bezrobocia zdominowaty regiony holenderskie [5].
Dane z ostatniego analizowanego roku wskazujg na kolejne zmiany. Tym razem
W grupie regiondw o najnizszej stopie bezrobocia znalazto si¢ najwigcej regiondw
angielskich [3] 1 wloskich [3] oraz dwa regiony austriackie i holenderskie (tab. 2).
Jak widaé, koszty zjednoczenia Niemiec i problemy gospodarcze tego kraju
W sposob wyrazny odbily si¢ na rynku pracy. Spadek tempa rozwoju gospodarcze-
go Niemiec przetozyt si¢ znaczaco na spadek ilosci oferowanych miegjsc pracy.

Tabela 2

Regiony o najnizszym poziomie stopy bezrobocia w latach 1987—2003

1987 2001 2003’
1. | Luksemburg 2,5 | 1. | Utrecht (NL) 1,2 | 1. |Region Autono- 2,0
(Grand-Duch¢) (L) miczny Bolza-
no/Bozen (I)’
2. |Kiriti (GR) 2,7 | 2. | Aland (FIN) 1,3 | 2. |Salzburg (A) 2,3
Stuttgart (D) 3,1 | 3. |Berkshire, Bucks & | 1,6 | 3. |Zeeland (NL) 2,5
Oxfordshire (UK)
4. | Tibingen (D) 3,2 | 4. |Flevoland (NL) 1,9 | 4. | Tyrol (A) 2,5
Agores (P) 3,7 | 5. | Noord-Holland 2,0 | 5. | North Yorkshire 2,7
(NL) (UK)
6. | Freiburg (D) 3,8 | 6. | Noord-Brabant 2,0 | 6. | Region Autono- 2,9
(NL) miczny Trento (I)’
7. | Schwaben (D) 3,9 | 7. |Surrey, East & 2,0 | 7. | Emilia-Romagna 3,0
West Sussex (UK) (I)
8. | Oberbayern (D) 4,1 | 8. | Zuid-Holland (NL) | 2,1 | 8. | Dorset and 3,1
Somerset (UK)
9. | Karlsruhe (D) 4,2 | 9. | Oberosterreich (A) | 2,1 | 9. | Gloucestershire, 3,2
Wiltshire & N.
Somerset (UK)
10. | Unterfranken (D) 4,3 | 10. | Agores (P) 2,2 | 10. | Gelderland (NL) 3,3
Srednia dla 10 3,5 Srednia dla 10 2,4 Srednia dla 10 2.8
regiondow o najnizszej regiondw o najnizszej regiondw o najnizszej
stopie bezrobocia stopie bezrobocia stopie bezrobocia
' UE 25.

? Nowe wloskie regiony ustanowione w roku 2003 (poziom NUTS II).

Zrédto: Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and
Economic Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg 1998;
Commission of the European Communities, Second progress report on economic and social cohe-
sion, Brussels/Luxembourg 2003; Statistics in focus, Regional unemployment in the European
Union and candidate countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.
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Doda¢ tu nalezy, ze powaznym problemem w wielu unijnych regionach jest
wysoki poziom bezrobocia wérdd kobiet i 0s6b mtodych?. Trudnosci w znalezie-
niu pracy prowadza czgsto do zagrozenia wykluczeniem tych szczegodlnie wrazli-
wych grup z zycia spotecznego. Dlatego witasnie Unia Europejska ktadzie szcze-
gblny nacisk na pomoc dla tych grup. Pomimo to w wielu unijnych regionach
poziom bezrobocia wsérdd mtlodziezy i kobiet znacznie przekracza analogiczne
warto$ci wsrod meskiej czesci spoleczenstwa. Stopa bezrobocia wsrdd kobiet na
poziomie 25 panstw unijnych wyniosta w 2003 roku 10%. Stopa bezrobocia ko-
biet w dotychczasowych krajach cztonkowskich jest nizsza i wyniosta w 2003
roku 8,9%, natomiast w przypadku nowych panstw cztonkowskich wskaznik ten
osiggnal poziom 15,3% (tab. 3).

Wsrdd regiondw o najnizszej stopie bezrobocia znalazto si¢ az pigc regionow
z Wielkiej Brytanii, po dwa regiony austriackie i holenderskie oraz wtoska pro-
wincja autonomiczna. Najnizszy poziom stopy bezrobocia odnotowany zostat
w regionie Salzburg i wynidst 2,3% zasobu sily roboczej i byt nizszy o 0,5 punk-
tu procentowego w poréwnaniu z rokiem 2002. Srednia warto$é stopy bezrobocia

Tabela 3

Regiony o najnizszym poziomie stopy bezrobocia wsrdd kobiet (lata 2002—2003)

Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Region wérdd kobiet wsrdd kobiet

2002 2003
Salzburg (A) 2,8 2,3
Dorset & Somerset (UK) 3,4 2,4
Zeeland (NL) 2,8 2,4
Tyrol (A) 1,8 2,6
Prowincja Autonomiczna Bolzano/Bozen (I)' 2,4 2,7
Cheshire (UK) 32 2,8
Surrey, East & W. Sus. (UK) 3,6 3,1
Devon (UK) 32 32
Utrecht (NL) 2,4 3.3
East Anglia (UK) 3,3 34
Srednia (.ﬂa 10 regionf’)w 0 najnizszej stopie 29 23
bezrobocia wsrod kobiet ’ ’

' Nowy wioski region ustanowiony w roku 2003 (poziom NUTS II).

Zrédto: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate co-
untries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

* European Commission, Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Luxem-
bourg 2004.
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w roku 2003 wyniosta w tych regionach 2,8% i byla nizsza w poréwnaniu z ro-
kiem 2002 o 0,1 punktu procentowego (tab. 3). Regiony te cechujg si¢ ogdlnie
niskim poziomem stopy bezrobocia, zwigzanym z wysokim tempem rozwoju go-
spodarczego. Dlatego tez 1 bezrobocie wsrdd kobiet ksztattuje si¢ na bardzo ni-
skim poziomie.

Niestety, nalezy zauwazy¢, ze wsrdd regiondow z najwyzszg wartoscig stopy
bezrobocia wsérdd kobiet znajduja si¢ dwa polskie wojewodztwa: warminsko-
-mazurskie oraz zachodniopomorskie. Przy czym, obok polskich wojewddztw, na
liscie dziesigciu najbardziej dotknigtych problemem bezrobocia wérod kobiet sg
trzy terytoria zamorskie Francji, trzy regiony wtoskie, hiszpanska Andaluzja
i grecka Dytiki Makedonia. W dwoch regionach, wloskiej Kalabrii oraz francus-
kiej Réunion stopa bezrobocia przekroczyta 30%. Srednia warto$é stopy bezrobo-
cia w roku 2003 wyniosta w tych regionach 28,5% i byta nizsza w poréwnaniu
z rokiem 2002 o 0,5 punktu procentowego (tab. 4).

Nie jest przypadkiem, ze w grupie regiondw najmocniej dotknigtych proble-
mem bezrobocia znajdujg si¢ regiony polskie, a takze hiszpanskie, greckie, jak
rowniez wloskie. W regionach tych bowiem przyczyng tego rodzaju bezrobocia,
sg nie tylko problemy ekonomiczne calej gospodarki, ale takze tradycyjny model
zatrudnienia, w ktorym preferuje si¢ zatrudnianie mezczyzn.

Tabela 4

Regiony o najnizszym poziomie stopy bezrobocia wsrod kobiet (lata 2002—2003)

Stopa bezrobocia | Stopa bezrobocia
Region wsrdd kobiet wérdd kobiet

2002 2003
Warminsko-mazurskie (PL) 27,7 26,0
Dytiki Makedonia (GR) 233 26,1
Andaluzja (ES) 28,5 26,5
Zachodniopomorskie (PL) 26,3 27,0
Gwadelupa (FR) 28,6 27,6
Kampania (I) 30,6 28,0
Gujana (FR) 29,0 28,5
Sycylia (I) 28,4 28,9
Réunion (FR) 32,1 32,9
Kalabria (I) 35,6 33,3
bermabocia wirod Kbt 29,0 285

Zrédto: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate
countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.
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Powaznym problemem jest rowniez rosngce bezrobocie wsrod osob ponizej
24 roku zycia. W tej grupie wiekowej poziom stopy bezrobocia jest dwukrotnie
wyzszy niz warto$¢ tego wskaznika odnoszaca si¢ do catego zasobu sity robocze;j.
W Europie liczacej 25 panstw wartos¢ tego wskaznika osiagneta poziom 18,4%,
o 0,5 punktu procentowego wigcej niz rok wczesniej. W grupie pietnastu dotych-
czasowych cztonkow Unii wyniosta w 2003 roku 15,8%, natomiast w nowych
panstwach UE osiggngta niebezpieczny poziom 32,3%.

Tabela 5
Regiony o najnizszym poziomie stopy bezrobocia wsréd osob ponizej 24 roku zycia (lata
2002—2003)
Stopa bezrobocia wérdd osob | Stopa bezrobocia wsérdd osob
Region ponizej 24 roku zycia ponizej 24 roku zycia

2002 2003
Tyrol (A) _ 45
Oberdsterreich (A) 5,1 5,5
Steiermark (A) 5,8 5,7
Gelderland (NL) 4.0 5,9
Noord-Brabant (NL) 43 6,0
Utrecht (NL) 43 6,0
Niederosterreich (A) 5,7 6,1
Drenthe (NL) 6,6 6,2
Noord-Holland (NL) 3,9 6,2
Oberbayern (D) 4,1 6,3
Srednia dla 10 regionéw
0 najnizszej stopie bezrobocia 4.4 5,8
wsérod oséb mtodych

Zrédto: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate co-
untries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

Jak pokazuje tabela 5, do grupy regionéw o najnizszej stopie bezrobocia wsérdd
0s0b do 24 roku zycia nalezato w roku 2003 pi¢¢ regiondw holenderskich, cztery
austriackie i jeden niemiecki. Najnizszy poziom stopy bezrobocia odnotowany zo-
stat w regionie Tyrol i wyniost 4,5%. Srednia warto$é stopy bezrobocia wéréd
0s6b miodych w roku 2003 wyniosta w tych regionach 5,8% i byla wyzsza w po-
rownaniu z rokiem 2002 o 1,4 punktu procentowego (tab. 5). To wilasnie wysokie
tempo wzrostu gospodarczego pozwala tym regionom na uniknigcie powaznych
problemoéw na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku bezrobocia wérod kobiet,
tak i w przypadku grupy oséb miodych rozwdj gospodarczy umozliwia im znale-
zienie zatrudnienia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku szesciu unijnych regionéw poziom
stopy bezrobocia wsrod osob ponizej 24 roku zycia przekroczyt 50%. Do grupy
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tej naleza trzy regiony wloskie, dwa francuskie i polskie wojewddztwo zachod-
niopomorskie. Najtrudniejsza sytuacja dotyczy wtoskiego regionu Kampania,
gdzie bezrobocie wérdd mtodziezy przekroczylo 58%. Mozna jednak tam zauwa-
zy¢ pewne pozytywne tendencje, gdyz w wiekszosci przypadkow nastgpit spadek
stopy bezrobocia w poréwnaniu do roku 2002. Sredni poziom stopy bezrobocia
w tej grupie regionéw osiagnagl w roku 2003 wartos¢ 51,9% i byt o 1,5 punktu
procentowego nizszy niz w roku 2002 (tab. 6).

Tabela 6
Regiony o najwyzszym poziomie stopy bezrobocia wsrod osob ponizej 24 roku zycia (lata
2002—2003)
Stopa bezrobocia w$rdd osob | Stopa bezrobocia wérdd oséb
Region ponizej 24 roku zycia ponizej 24 roku zycia

2002 2003
Swigtokrzyskie (PL) 48,7 46,7
Dolnoslaskie (PL) 50,2 46,8
Lubuskie (PL) 50,1 48,1
Martynika (FR) 55,2 48,7
Zachodniopomorskie (PL) 54,6 51,5
Réunion (FR) 48,6 53,0
Sycylia (I) 51,2 53,5
Gwadelupa (FR) 57,8 56,0
Kalabria (I) 58,2 56,7
Kampania (I) 59,5 58,4
Srednia dla 10 regionéw
0 najwyzszej stopie bezrobocia 53,4 51,9
wérod osob mtodych

Zrédto: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate
countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

Wazrost spdjnosci spotecznej, mierzonej mozliwosciami uzyskania zatrudnienia,
stanowi jeden z fundamentalnych czynnikdéw i wskaznikdw rozwoju gospodarcze-
go. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ostatnie lata przyniosty w starych panstwach
cztonkowskich wzrost odsetka oséb w wieku produkcyjnym, ktérzy znalezli za-
trudnienie, a w rezultacie stopa bezrobocia ulegta obnizeniu.

Tymczasem calkiem odwrotny kierunek zmian mozna zaobserwowa¢ w no-
wych krajach UE. W wickszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej bezrobo-
cie stato si¢ gléwnym problemem spotecznym’.

> European Commission, Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Luxem-
bourg 2004.



Regionalne aspekty zmian na rynku pracy w Unii Europejskiej 91

Sadzi si¢, ze zasadnicza przyczyng jest niekorzystna sytuacja gospodarcza
w tych panstwach, ktora wptywa negatywnie na sytuacj¢ na rynku pracy i odbija
si¢ ujemnie takze na poszczegolnych regionach tych krajow. Podobnie mozna do-
strzec, ze niski poziom rozwoju gospodarczego polskich wojewodztw wptywa
w efekcie na powazne problemy na regionalnych rynkach pracy.

Tabela 7

PKB per capita (wg parytetu sity nabywczej) i stopa bezrobocia w polskich wojewddztwach

Dtugotrwale
Dlugotrwalle bez%obotni
. be.zrobotm . zarejestrowani
PKB per capita zarejestrowani w urzedach prac
L UE15+ACI10 = Stopa w urzgdach pracy ¢ pracy
Wojewddztwo . L (ponad
100 bezrobocia | (12—24 miesigcy) 24 miesiace)
2001 (% ogbtu % Ogcﬁu
bezr'obo,tnych' bezrobotnych
W wojewédztwic) W wojewodztwie)
Dolnoslaskie 45,6 26,0 19,0 30,8
Kujawsko-pomorskie 40,6 21,8 18,2 34,5
Lubelskie 31,4 16,0 18,3 37,0
Lubuskie 39,9 24,5 19,1 28,5
Lodzkie 40,5 19,7 19,0 36,2
Matopolskie 38,8 18,0 19,1 32,1
Mazowieckie 69,9 16,3 18,7 36,6
Opolskie 36,4 18,3 18,6 32,1
Podkarpackie 32,0 17,7 17,0 38,5
Podlaskie 34,0 17,8 17,1 354
Pomorskie 44,6 20,5 20,2 31,6
Slaskie 49,0 20,2 19,4 31,0
Swictokrzyskie 343 19,1 18,3 37,1
Warminsko-mazurskie 32,5 23,9 17,7 36,2
Wielkopolskie 47,6 17,1 19,4 30,5
Zachodniopomorskie 445 25,5 19,3 32,1
Polska 449 19,6 18,8 33,7

Zrédto: Commission of the European Communities, Regional unemployment rates in Candi-
date Countries 2002, Statistics in focus, 1—2/2003; Commission of the European Communities,
A new partnership for cohesion, Third report on economic and social cohesion, Brussels 2004; Ak-
tywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w 1V kwartale 2003 roku, GUS, 2004.
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Obserwujac sytuacj¢ na polskim rynku pracy mozna zauwazy¢, ze poczynajac
od 1997 roku stale wzrasta ilo$¢ bezrobotnych w Polsce, znaczaco przewyzszajac
wskazniki w Unii Europejskiej. W roku 2001 stopa bezrobocia w Polsce przekro-
czyta 16%, a na koniec 2003 roku wyniosta 19,3%. Ta zta sytuacja na rynku pra-
cy w skali catego panstwa przektada si¢ na problemy w ujgciu regionalnym. Wo-
jewodztwem najmniej dotknigtym bezrobociem w roku 2003 bylo wojewddztwo
mazowieckie, gdzie jego stopa przekroczyla nieznacznie 15%. Natomiast az w 6
wojewddztwach — dolno$laskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, $laskim, war-
minsko-mazurskim i zachodniopomorskim — stopa bezrobocia przekroczyta 20%.
Niestety, nalezy oczekiwaé, ze pierwsze lata czlonkostwa moga przyniesé¢ dalszy
wzrost bezrobocia w wyniku konieczno$ci dostosowania gospodarki do wymo-
gow jednolitego rynku wewngtrznego.

Wzrost spojnosci spotecznej, mierzonej zmianami na rynku pracy jest, od mo-
mentu akcesji nowych krajow cztonkowskich, jednym z gtéwnych celow Unii Eu-
ropejskiej realizowanym poprzez narzedzia polityki rozwoju regionalnego. Osigg-
nigcie wigkszej spdjnosci spotecznej przyspieszy bowiem dalsze poglebianie pro-
cesOw integracyjnych w Europie, gdy tymczasem narastanie dysproporcji w ra-
mach ugrupowania stanowi¢ moze istotng barier¢ na drodze dalszego rozwoju.

Zagadnienie restrukturyzacji polskiej gospodarki, ktére staje w centrum obec-
nej polityki panstwa i pocigga za soba, co nalezy podkresli¢, konieczno$¢ reduk-
¢ji zatrudnienia w rolnictwie, skomplikuje w rezultacie, w sposdb nieunikniony,
juz i tak trudng sytuacj¢ na rynku pracy. Jednak doswiadczenie dotychczasowych
cztonkow Unii Europejskiej, takich jak Hiszpania, Wtochy, czy Grecja wskazuja
na szanse, jakie w dziedzinie redukcji bezrobocia daje integracja europejska. Roz-
woj gospodarczy, bedacy nastepstwem akcesji, pozwala na tworzenie nowych
miejsc pracy i wzrost zatrudnienia. Proces ten jest jednak dlugotrwaly i dlatego
nie nalezy oczekiwac szybkiego wzrostu zatrudnienia w krétkim czasie.
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Wykorzystanie teleinformatyki
do poprawy sytuacji na rynku pracy®

Wstep

Jednymi z wielu zalozen strategii zwigkszania zatrudnienia w krajach OECD
jest spotggowanie tworzenia oraz dyfuzji technologicznej know-how poprzez
usprawnianie ram jej rozwoju, podnoszenie elastycznosci czasu pracy (krétko-
i dtugookresowego) potrzebnej zaréwno pracodawcom, jak i pracobiorcom'.

W dobie obecnego rozwoju ekonomiczno-spotecznego obserwuje si¢ w coraz
wigkszym stopniu zmiang¢ charakteru popytu na pracg na bardziej jakos$ciowy.
Mimo skutecznie prowadzonej przez lata polityki koncernéw transnarodowych,
majacej na celu wytworzenie i usztywnienie wzorcow konsumpcji, konieczno$¢
indywidualnego podejscia do zaspokajania popytu jest obecnie warunkiem sine
qua non efektywnego biznesu. Podejscie konsument — przedsigbiorca — pra-
cownik wchodzi w fazg stanowienia dominujacego elementu wspoiczesnego §wia-
ta biznesu’. Chcac utrzymaé przedsigbiorstwo na rynku nalezy dopasowaé oferte
firmy do zmieniajacego si¢ popytu oraz charakteru tego popytu. Po dostosowaniu
oferty rynkowej do istniejacych nisz rynkowych, nalezatoby uruchomi¢ narze¢dzia
sprawnego i interaktywnego kontaktu firmy z potencjalnym badz pozyskanym juz
klientem. Podwalinami promowanych obecnie form zatrudniania, takich jak sa-

* Artykut jest rezultatem wspotpracy R. Sliwy z S. Tomassi na Uniwersytecie Buckingham.

' OECD Outlook, Labour market performance and the OECD jobs strategy, 1999.

2 A Noga, W. Rydzkowski, Z. Sadowski, W poszukiwaniu nowego modelu tworzenia
w Polsce nowych miejsc pracy [w:] Jak tworzy¢ w Polsce nowe miejsca pracy?, pod red. A. Nogi,
PTE, Warszawa 2003, s. 12.
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mozatrudnienie czy konfirma sg sprawne i stabilne kanaly przeptywu informacji
mi¢dzy nabywcami a przedsigbiorcami, ktore coraz powszechniej zapewniaja
wprowadzane technologie teleinformatyczne.

W Polsce, gdzie ponad trzymilionowa rzesza ludzi jest bez pracy, bezrobocie
pozostaje problemem numer jeden zycia spoleczno-politycznego, pobudzajac in-
tensywne analizy i debaty ekonomiczne.

Wptyw usprawnien teleinformatyki rozpatrywaé nalezy w aspekcie oddziaty-
wania na warunki popytowe, jak i podazowe rynku pracy, a doktadniej na ich
uelastycznianie.

Spodziewany, gwaltowny rozwoj telefonii komorkowej, wiclokanatowego
i szerokopasmowego dostepu do Internetu, wymusi radykalng zmiang modelu wy-
konywania pracy, zwtaszcza w dziedzinie ustug niematerialnych. Odpowiednie
dostosowanie zasobdw (gtdwnie sily roboczej) wspotczesnej gospodarki do ab-
sorpcji korzysci niesionych przez rozwijajaca sie ,,gospodarke opartg na wiedzy”,
w ktorej informacja bedzie generowata duzg czg$é wartosci dodanej produkeji,
jest priorytetem gospodarczo-spotecznym obecnego czasu. Fundamentalnym wa-
runkiem dla trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego przy wysokim poziomie
zatrudnienia jest zapewnienie swobodnego przeptywu ludnosci aktywnej zawodo-
wo, tj. zwigkszenie jej zawodowej i przestrzennej mobilnosci. Uruchomienie po-
teznego potencjatu pracowniczego na polskim rynku pracy, migdzy innymi po-
przez wykorzystanie teleinformatyki, warunkuje powodzenie dtugookresowego
rozwoju kraju.

Tez¢ niniejszego artykutu stanowi stwierdzenie, ze wptyw czynnika zewnetrz-
nego, jakim jest szybki rozwoj technologii teleinformatycznych determinuje zmia-
ny w podejsciu do problemu redukcji bezrobocia. W artykule uwaga zostanie
skupiona na potrzebie uelastyczniania popytowej i podazowej strony rynku pracy
poprzez wprowadzanie alternatywnych form =zatrudniania (si¢) pracownikow
z wykorzystywaniem teleinformatyki.

1. Bezrobocie i elastyczno$é rynku pracy w Polsce —
zarys problemu

Pod koniec wrze$nia 2004 roku zarejestrowano 3 miliony 225 tysigcy osob
bezrobotnych (dla I kwartatu 2004 roku liczba ta wyniosta 3 509 tysigcy osob).
Dalekie od stanu konwergencji regiony Polski wykazuja daleko zréznicowane
stopy bezrobocia — od 14,7% w wojewodztwie matopolskim do 28,7% w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim. Bezrobotni mieszkancy miast stanowia 61,52%
ogbhu rejestrowanych bezrobotnych’. Osoby w wicku 18—24 lata pod koniec III

> W II kwartale 2004 roku na ogélna liczbe 16 907 aktywnych zawodowo (pracujacych 13 682
mln, bezrobotnych 3 225 mln) 10 478 mln przypadlo na miasta (62%) 1 6 429 na wsie (38%). Na
wsi, ktorej ludno$é stanowi 38,47% ludnosci kraju, bezrobotnych byto 1,167 mln (36,18%), w mia-
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kwartatu 2004 roku w 25,43% byly bezrobotne. Mocnym sygnatlem ptynacym
z rynku pracy w Polsce jest optacalnos¢ inwestowania w wyzsze kwalifikacje za-
wodowe, jedynie bowiem 4,9% osob z wyzszym wyksztalceniem pozostawalo
bez pracy pod koniec wrzesnia 2004 roku, w tym w wigkszosci mezczyzni.

Zatrwazajacy jest fakt, ze jedynie 13,7% sposrdd 3,225 min bezrobotnych
miato prawo do zasitku, a liczba 0s6b pozostajacych dtuzej niz 12 miesiecy bez
pracy wynosita pod koniec wrze$nia prawie 1,6 mln osob, co stanowito 53,3%
zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie, czyli oficjalnie okoto 10% sity ro-
boczej kraju. Grupa osob aktywnych zawodowo, ktora jest w najmniejszym stop-
niu zagrozona bezrobociem, szczegdlnie tym dlugoterminowym, to miodzi mez-
czyzni, z wyzszym wyksztatceniem®.

Najbardziej razacymi punktami w obrazie polskiego bezrobocia s3’:

— wielokrotny powr6t do bezrobocia tych samych o0séb,

— niemoznos$¢ znalezienia pracy przez duzy procent bezrobotnych przez dtu-
zej niz jeden rok,

— wysokie bezrobocie posrdd oséb 18—24-letnich,

— duzy odsetek bezrobotnych ws$réd osob o niskich kwalifikacjach,

— relatywnie wysoka stopa bezrobocia wérod oséb z wyzszym wyksztatce-
niem,

— odejscie do zasobu biernych zawodowo.

Od czterech lat gospodarka polska okazuje si¢ by¢ zdolng do tworzenia coraz
wigkszej ilo$ci miejsc pracy, czego obrazem jest wykres 1. Skoro liczba ofert
pracy wzrasta nawet o okoto 16% na najsprawniej funkcjonujacych wojewodz-
kich rynkach pracy, natomiast liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie zmniej-
sza si¢ tamze nawet o caly 1%, wowczas transparentnym wydaje si¢ obraz luki
strukturalnej, jaka wytworzyta si¢ na polskim rynku pracy w wyniku transforma-
cji gospodarczej®. Wakaty $wiadcza o niedopasowaniu struktury sity roboczej do
obecnych potrzeb zatrudnieniowych gospodarki. Korzystng zmiang zarysowujaca
si¢ na polskim rynku pracy jest stosunkowo duzy spadek bezrobocia w woje-

stach, gdzie zamieszkuje 61,5% ludnosci Polski, bezrobotni stanowia 63,82% zasobu bezrobotnych
w kraju; www.stat.gov.pl

* Na 16,907 mln Polakéw aktywnych zawodowo 3,225 min os6b byto zarejestrowanych jako
bezrobotni — koniec wrzesnia 2004 roku; www.stat.gov.pl.

> GUS w statystykach majowych podaje naptyw do zasobu bezrobocia mniejszy o niewiele po-
wyzej 1% w porownaniu z kwietniem 2004 roku, jednak wigkszy o prawie 5% w poréwnaniu
z majem roku 2003; odptyw z zasobu bezrobotnych mniejszy w poréwnaniu z kwietniem 2004 roku
o blisko 5% i jedynie o 1% wigkszy w pordwnaniu z majem 2003 roku; wskaznik ptynno$ci rynku
pracy jedynie 0,68 (wskaznik ptynnosci rynku pracy jest to stosunek liczby bezrobotnych odptywa-
jacych z zasobu bezrobocia do liczby bezrobotnych naptywajacych; im jest on wigkszy od 1, tym
wigcej osOb dostaje pracg niz zostaje zwolnionych z pracy); w maju wg statystyk GUS nowo zare-
jestrowani (naptyw) stanowili jedynie 5,7% bezrobotnych; w maju 2004 roku 32,5% bezrobotnych
nie potwierdzito gotowosci do podjgcia pracy, we wrze$niu tego samego roku biernych zawodowo
pozostawalo oficjalnie 14,189 min Polakow; www.stat.gov.pl.

5 www.praca.gov.pl: statystyki rynku pracy, wrzesien 2004, 2003, 2002, 2001, Kartogram 3,4.
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Wykres 1

Oferty pracy zgloszone w okresie styczen — wrzesien 2001—2004, w tysigcach
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Zrédto: www.praca.gov.pl

wodztwach o najmniejszej liczbie ofert pracy. Fakt ten moze wskazywaé na
wzrost stopnia mobilnosci aktywnej zawodowo ludnosci.

Wykres wskazuje na podlaskie i opolskie jako na wojewddztwa o najbardziej
niekorzystnie ksztaltujacej si¢ sytuacji w kategorii oferowania nowych miejsc
pracy. Prym w kreowaniu dodatkowych stanowisk pracy wioda w ostatnich latach
wojewddztwa mazowieckie oraz $laskie.

Jak juz zostalo wspomniane powyzej oraz jak obrazuje dobitnie wykres 2,
tempo zmian odptywow z zasobow bezrobotnych jest mniejsze niz tempo wzrostu
liczby ofert pracy, ktére w okresach styczen — wrzesien lat 2001—2004 wzrosto
o przeszto 67%.

Wykres 2

Liczba bezrobotnych wyrejestrowanych — ,odptyw”, $rednia w miesigcach styczen — wrzesien
2001—2004

O sredni ,odptyw” w miesigcach
styczen — wrzesien 2001—2004

lata

2001

0 100000 200000 300000

Zrédto: www.praca.gov.pl

Nie powinien jednak dziwi¢ obraz z wykreséw 1 i 2, kiedy spojrzy si¢ na dane
z tabeli 1, w ktorej widaé, ze najwyzszy procent ludzi bezrobotnych to osoby
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Tabela 1

Bezrobotni w latach 2001—2003 w podziale wedtug wyksztalcenia i stazu pracy

2001 2002 2003
Wyszczegdlnienie % . % . % .
(bezrobocie (bezrobocie (bezrobocie
ogétem = 100%) | ogotem = 100%) | ogdtem = 100%)
Wedlug poziomu wyksztatcenia:
wyzsze 3,2 3,93 4.4
policealne i $rednie zawodowe 21,4 21,2 21,2
srednie ogolnoksztatcace 6,2 6,2 6,5
zasadnicze zawodowe 36,7 36,2 38,6
gimnazjalne 1 ponizej 32,5 32,4 32,4
Wedlug stazu pracy:
do 1 roku 16,9 15,8 14,8
1—5 18,3 18,5 18,6
5—10 12,9 13,2 13,6
10—20 16,9 16,7 16,6
20—30 10,4 10,9 11,1
30 i wiecej 0,7 1,0 1,2
bez stazu 23,7 23,8 24,1

Zrédto: www.praca.gov.pl

z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i nizej oraz te z najkrotszym stazem,
wykazujace najnizszy stopien mobilnosci zarowno geograficznej, jak i zawodowej.
Jak wida¢ w powyzszej tabeli niekorzystna tendencja zwigkszania si¢ bezrobo-
cia wérdd ludzi najgorzej przygotowanych zawodowo bardzo niewyraznie, ale za-
czyna si¢ przetamywac. Stad tak kluczowa kwestia wydaja si¢ obecnie wszelkie
dziatania na rzecz zwigkszania elastycznosci zawodowej oraz przestrzennej ludzi
aktywnych zawodowo, a szczegdlnie tych pozostajacych bez pracy.
Elastyczno$¢ rynku pracy, rozumiana jako zdolno$¢ do szybkich dostosowan
wywotywana zmiang warunkow rynkowych i technologicznych jest cechg rynku
pracy, w zintensyfikowaniu ktérej upatruje si¢ najistotniejszych zmian na rynku
pracy oraz gtéownym efektem zwigkszania roli teleinformatyki na rynku pracy’.
Gdyby elastycznos¢ rynku pracy potraktowaé makroekonomicznie jako sposob,
w jaki osiagana jest rownowaga na rynku pracy® to to jak i jak szybko réwnowa-

" N. Adnett, European Labour Markets: analysis and policy, Longman, Londyn — New York
1996, s. 12.

8 7. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach UE, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 42.
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ga jest przywracana zaleze¢ bedzie od elastyczno$ci popytu na pracg, podazy pra-
cy i ptac’. Réwnowaga bowiem na rynku pracy, podlegajac permanentnym
wstrzasom popytowym, podazowym 1i strukturalnym, w zaleznosci od warunkow
rynkowych zostaje bardziej lub mniej sprawnie przywracana. Na stan tej spraw-
no$ci majag wptyw miedzy innymi czynniki zwigzane z wprowadzaniem uspraw-
nien teleinformatycznych na rynek pracy. W literaturze przedmiotu'® wymienia
si¢ podstawowe elementy elastyczno$ci rynku pracy. Sa nimi: elastyczno$¢ za-
trudnienia, elastycznos$¢ czasu pracy, elastyczno$¢ ptac, elastyczno$¢é podazy pra-
cy.

Wptyw zastosowania technologii teleinformatycznych najdobitniej odbije sig¢
na elastyczno$ci zatrudnienia, czasu pracy i podazy pracy, a w dlugim okresie
niewatpliwie na elastycznosci ptac. Na wzrost elastycznosci zatrudnienia, w efek-
cie informatyzowania dziatalnosci gospodarczej, powinny mie¢ wptyw takie czyn-
niki, jak zaawansowanie nietypowych form zatrudnienia, to jest zatrudnienie na
kontrakt, umow¢ o dzieto, w niepelnym wymiarze godzin, na czas okreslony, na
wezwanie, dorywczo, w domu, na state przy zmiennym czasie pracy. Swobodne
stosowanie niestandardowych form zatrudnienia pozwala pracodawcom sprawnie
dostosowywac wielko$¢ zatrudnienia w zalezno$ci od warunkéw rynkowych oraz
umozliwia jednoczes$nie efektywniejsze wykorzystanie pracownikow w warun-
kach zmieniajacych si¢ wymagan. Uelastycznianie czasu pracy pozwala przysto-
sowac si¢ przedsigbiorstwu, gltdéwnie kosztowo, do zmieniajacego si¢ otoczenia.
Szczegdlnej wagi nabiera uelastycznianie czasu pracy w dobie zaawansowanego
rozwoju technologii i nowoczesnej organizacji pracy''. Swobodne ksztattowanie
godzin pracy przedsigbiorstwa szybciej dostosowuja koszty pracy do zmieniajacej
si¢ koniunktury gospodarczej. Skracajac czas pracy dla pracownikow przedsig-
biorcy zwigkszaja mozliwosci zatrudnienia wigkszej liczby osdb. Ze strony praco-
biorcow duze znaczenie w usprawnianiu funkcjonowania rynku pracy ma odpo-
wiedni poziom elastyczno$ci podazy pracy, rozumianej migdzy innymi, jako zdol-
no$¢ przystosowawcza podazy pracy do zmieniajacej si¢ struktury popytu na pra-
c¢. Ta swoista mobilnos¢ sity roboczej dotyczy zarowno mozliwosci zawodo-
wych, kwalifikacyjnych, przestrzennych oraz mi¢dzyzaktadowych.

Obraz ptynnosci polskiego rynku pracy w ostatnich latach przedstawia tabe-
la 2.

Oscylowanie wskaznika ptynnosci koto 1, wskazuje na fakt duzych zmian za-
rowno po stronie naptywéw, jak i odptywow z zasobu bezrobocia. Coraz bardziej
wzrastajaca, powyzej 1, warto$¢ wskaznika pozwala przewidywaé, ze odptywy
z zasobu bezrobocia zaczynaja przewyzszaé naptywy, co odbije si¢ korzystnie na
przysztych wskaznikach bezrobocia w Polsce.

’ E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 285.

U'N. Adnett, European Labour...; Z. Wisniewski, Kierunki...; R. Solow, What is labour
market flexibility? What is it good for?, Proceedings of the British Academy, t. 97, 1998.

"7 Wisniewski, Kierunki..., s. 112.
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Tabela 2
Ptynno$¢ rynku pracy w Polsce w latach 2000—2004
Lata Odptyw Naptyw Wskaznik ptynnosci
2000 2 123 005 2 475 876 0,86
2001 2063 737 2476217 0,83
2002 2448 284 2550 186 0,96
2003 2 683 520 2 642 236 1,01
2004* 2161778 1956 967 1,10

* dane za 9 miesigcy

Zrédto: www.praca.gov.pl

Najwyzsza elastyczno$¢ pracujacych w stosunku do warto$ci dodanej przedsta-
wia si¢ w sektorze ustug (okoto 0,44 w pordéwnaniu do 0,41 w przemysle i bu-
downictwie oraz 0,28 dla oséb pracujacych w pelnym wymiarze godzin), gdzie
ponadtolzzatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin reaguje na zmiany warto$ci
dodanej ~.

2. Narzedzia teleinformatyczne w walce z bezrobociem

Analiz¢ wplywu zastosowania narzedzi teleinformatycznych w zmniejszaniu
skali bezrobocia w Polsce mozna przedstawi¢ poprzez wyodrgbnienie czynnikow
oddziatujacych na pobudzanie restrukturyzowanego popytu na prac¢ oraz na do-
pasowanie podazy pracy do nowych warunkéw rynku pracy.

Zanim zostang wyodrgbnione zarysowujace si¢ szanse poprawy sytuacji pol-
skiego rynku pracy poprzez zastosowanie narzedzi wspolczesnej teleinformatyki,
nalezy wprowadzi¢ kilka warunkow, bez zaistnienia ktérych koncepcja nie znaj-
dzie podatnego gruntu w rzeczywistosci gospodarczej. Aby upatrywaé szans po-
wodzenia koncepcji wykorzystania teleinformatyki dla niwelowania zjawiska bez-
robocia nalezy zalozy¢:

— wysoki poziom penetracji sieci teleinformatycznych,

— dostosowany sektor teleinformatyczny do dostarczania ustug po niskich
kosztach, zapewniania powszechnego dostgpu do sieci,

— powszechne przekonanie ludnosci co do skuteczno$ci, prawnego i technicz-
nego bezpieczenstwa (wykorzystywanie kart kredytowych, podpisu elektroniczne-

2 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, Elastycznos¢ zatrudnienia w ujeciu
sektorowym i regionalnym w Polsce [w:] Jak tworzy¢ w Polsce nowe miejsca pracy?, pod red.
A. Nogi, PTE, Warszawa 2003, s. 79.
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g0), efektywnos$ci (obnizenie kosztow transakcji: kosztow transportu, czasu) wy-
korzystywania narze¢dzi teleinformatycznych,

— nabycie elementarnych umiejetnosci pozyskiwania/oferowania informacji
w wirtualnej sieci — wydobywanie potrzebnych informacji, umieszczanie odpo-
wiednich informacji,

— rozwdj konkurencyjnych przedsigbiorstw outsourcing’owych zapewnia-
jacych szeroka obstuge teleinformatyczna.

Czynnikami, ktére oddziatuja na pobudzanie restrukturyzowanego popytu na
prace w dobie rewolucji teleinformatycznej sa: czestsze stosowanie nietypowych
form zatrudnienia, praca w niepelnym wymiarze godzin, ruchomy wymiar pracy
— zarowno w aspekcie czasowym, jak i przestrzennym (praca na odleglo$c).

Czynniki stymulujace dopasowanie podazy pracy do nowych warunkow rynku
pracy sa to: zwigkszenie liczby teleinformatykow, czy osob innego zawodu spraw-
nie postugujacych si¢ narzg¢dziami teleinformatycznymi z miejsca pracy oraz zdal-
nie, wzrost wolumenu i intensywnos$ci przeptywu informacji o wolnych miejscach
pracy i chetnych osobach do pracy, wzrastajaca zdolnos$¢ sity roboczej do zmiany
zawodu 1 podnoszenia kwalifikacji, nauki obcego jezyka, wigksza sktonno$¢ do
zmiany miejsca pracy, miejsca zamieszkania w obrebie kraju, regionu'.

W warunkach postepu teleinformatycznego wzrost elastycznosci rynku pracy
stuzy obnizaniu bezrobocia poprzez efektywna realokacje sity roboczej. W efek-
cie nalezy spodziewacl si¢ nizszego poziomu bezrobocia réwnowagi, frykcyjnego
i strukturalnego. Pelniejsze wykorzystanie sity roboczej w przedsigbiorstwach
oraz nizsze koszty pracy na jednego zatrudnionego pociagaja za soba lepsza kon-
dycj¢ przedsigbiorstw i wzrost absorpcji nowych pracownikow. Wigksza elastycz-
no$¢ rynku pracy, powodujac zmniejszanie niedopasowan strukturalnych popytu
na prace i podazy pracy stymuluje przeksztalcenia strukturalne w gospodarce.
Jakkolwiek, nalezy w tym miejscu rdwniez zwrdci¢ uwag¢ na wplyw wzrostu
elastyczno$ci rynku pracy na obnizenie stopnia ochrony stosunku pracy, gorsze
potozenie zawodowe i finansowe niektorych grup pracownikow.

Poprzez tworzenie sieci baz danych stuzacych dostarczaniu informacji o ofero-
wanych ustugach umozliwia si¢ szybkie i elastyczne zaspokajanie ustug zindywi-
dualizowanych poprzez poczatkowo nawet wychwycenie poszukiwanych rodza-
jow ustug z czynnika pracy. Utworzenie indywidualnego kanatu wirtualnego kon-
taktu z klientem obnizy koszty transakcji jednej i drugiej strony oraz umozliwi
szybki kontakt w zaleznosci od potrzeby. Obstuga tego rodzaju sieci kontaktow
stanowi element dziatalnos$ci tzw. telecentrow.

Wirtualne sieci edukacyjno-rozwojowe stuza formowaniu kapitatu ludzkiego.
W ramach tego rodzaju sieci znajdujg si¢ programy rozwoju przedsi¢gbiorczosci,
komunikacji w biznesie, nauki elementarnych zasad prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, kursy przyswajania mozliwosci wykorzystania urzadzen teleinforma-
tycznych w biznesie.

13 . . . . . . , .
Warunkiem powodzenia w tym obszarze jest sprawnie obstugiwany rynek nieruchomosci.



Wykorzystanie teleinformatyki do poprawy sytuacji na rynku pracy 101

2.1. Wykorzystanie Internetu do redukcji bezrobocia

Z badan przeprowadzonych przez TNS OBOP w pazdzierniku 2004 roku wy-
nika, ze 30% Polakow (oséb powyzej 15 roku zycia) korzysta z Internetu, 22%
stanowig osoby korzystajace z Internetu co najmniej raz w miesigcu, a w najbliz-
szych szesciu miesigcach przeszto 8% planuje uzyskaé dostep do Internetu'*.
Przeszto 7% z nich sa to ludzie z miasta, 5% 0s6b mieszkajacych na wsi. Internet
jako sposob poszukiwania pracy stosowany jest przez okoto 5% ludnosci na
$wiecie ponizej 50 lat oraz bardziej przez kobiety niz mezczyzn'.

Stosowanie Internetu jako narzgdzia w poszukiwaniu pracy usprawnia obstuge
w zakresie posrednictwa pracy, przyspiesza i uelastycznia selekcjonowanie aplika-
cji o pracg drogg elektroniczng poprzez automatyczne konwertowanie przestanych
aplikacji, przeszukiwanie ich wg stow kluczowych w zaleznosci od zapotrzebo-
wania pracodawcy. Poprzez sieciowe agencje pracy na portalach internetowych
bezro‘?éotni maja wickszy dostgp do poradnictwa zwigzanego z poszukiwaniem
pracy .

2.2. Upowszechnienie telepracy

Telepraca jest forma zatrudnienia, w ktorej dzigki wykorzystaniu urzadzen
i ustug teleinformatycznych zmienione zostaje dotychczasowe miejsce pracy' .
W tej formule zatrudnienia upatruje si¢ szans dla aktywizacji ekonomiczno-
-spotecznej terenéw wiejskich i stabo rozwinigtych. W dobie presji rynku na pod-
noszenie wydajno$ci, wzrastajacego zagrozenia osiggnig¢cia niedopuszczalnego po-
ziomu zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego, zmiany struktury gospodarki
(z tej z dominacja przemystu, do tej o wzrastajacym udziale ustug w dochodzie
narodowym) oraz upowszechnianie si¢ form pracy polegajacej na samozatrudnie-
niu, zaktadaniu mikroprzedsigbiorstw, rosnacg zaleznoscig od specjalistow roz-
nych branz, zainteresowanie telepraca coraz silniej rozwija si¢ u pracodawcow,
pracownikow i prowadzacych samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza.

4 www.tns-obop.pl

"5 Badania firmy DBM, 2002: przeprowadzone w 2001 roku na prébie 14 338 osob z 35 kra-
jow.
' W Polsce najprezniej funkcjonujacymi portalami pracy sa: www.jobpilot.pl, www.praca.kor-
ba.pl, www.pracuj.pl, www.abcpraca.pl, www.topjobs.pl, www.bestoferta.pl, www.hrk.pl, www.pra-
caonline.pl, www.horyzont.pl, www.kariera.wprost.pl, www.lpraca.gov.pl, www.globalenergy-
jobs.com, www.careergate.pl, www.cvonline.pl, www.praca.wp.pl, www.praca.onet.pl, www.praca.in-
teria.pl, www.aaaby.pl/praca, www.gazeta.pl/praca

'7 Pojecie ,.telecommuting” zostato upowszechnione przez Jack’a Nilles’a w latach siedemdzie-
sigtych w Stanach Zjednoczonych, w latach kryzysu naftowego, potem pod nazwg ,.telework™ roz-
propagowane w Europie, réwniez przez dziatania Komisji Europejskie;j.
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Telepracownicy sa to podmioty, gdzie miejscem pracy jest miejsce zamieszka-
nia, badz pracownicy wykonujacy prace w domu i w razie potrzeby w siedzibie
firmy, samozatrudniajacy si¢, wykonujacy rdwniez pracg w firmach na zlecenie.
Wyksztalcita si¢ rowniez kategoria telepracownikoéw — przedsigbiorcow, ktora
obejmuje specjalistow réznych branz, rozwijajacych swoje interesy catkowicie za
pomoca sieci teleinformatyczne;j.

Upowszechnianie telepracy wptywa pozytywnie na elastyczno$¢ rynku pracy
poprzez uelastycznianie czasu pracy, miejsca pracy, uméw o pracg'.

Funkcjonuje rowniez pojecie telepracy ,,zamorskiej”, ktorg jest praca wykony-
wana poza terenem wilasnego miasta, regionu czy kraju. Najwickszych mozliwo-
$ci pojawienia si¢ i rozwoju tego typu pracy upatruje si¢ na terenach, gdzie nie
jedynie koszty pracy sa nizsze, lecz na tych, gdzie wystapitaby kombinacja odpo-
wiedniego poziomu kosztow, umiej¢tnosci i przedsigbiorczos$ci.

Do wykonywania telepracy nomadycznej'’, u klienta, partnera, podwykonawcy,
w podrozy, wykorzystywane sg notebooki, telefony komorkowe. Nomadzi posia-
dajac state podtaczenie do infrastruktury stacjonarnej (w domu: faks, telefon, tacze
internetowe) oraz mobilnej (notebook, telefon komérkowy) pracuja w terenie™.

W efekcie wykorzystania narzedzi teleinformatycznych, oprécz zaktywizowa-
nia takich zawodow jak ksiegowy, ttumacz, redaktor, korektor, dziennikarz, spe-
cjalista od marketingu czy telemarketingu, grafik, projektant, informatyk, praw-
nik, pracownicy obstugi klienta, agenci ubezpieczeniowi, menedzerowie, specja-
lisci — doradcy, nauczyciele, ktéore moga by¢ wykonywane w ramach telepracy,
powstaje zapotrzebowanie na grafikow komputerowych, programistow, telemarke-
teréw, projektantéw witryn internetowych®'.

Poprzez wprowadzenie systemu telepracy zwigkszona zostaje w przedsigbior-
stwach wydajno$¢ pracownikow nawet do 20%, obnizone koszty utrzymania po-
wierzchni biurowych, znaczaco zniwelowane koszty rekrutacji pracownikow, ich
fluktuacji, szkolenia, spoznien, absencji, pracy ponadgodzinowej. W systemie pra-
cy zdalnej upatruje si¢ mozliwosci duzego uelastyczniania struktur organizacyj-
nych przedsigbiorstwa.

W Polsce najwazniejszymi inicjatywami z zakresu propagowania alternatywnej
formy pracy, jaka jest telepraca, sa: dzialalno$¢ Fundacji Pomocy Matematykom
i Informatykom Niepetnosprawnym Ruchowo — www.idn.org.pl, Fundacji Fuga

'8 Z telepraca powigzany jest tez system pracy nomadycznej (mobilnej), ktéra osadzona jest na
koncepcji tzw. ,,goracych biurek”. Jedno biurko, w tradycyjnym systemie pracy wykorzystywane je-
dynie w 20% nominalnego czasu pracy, zostaje przystosowane do terminal PC oraz telefon i zajmo-
wane jest przez kilku pracownikéw w zaleznosci od ich potrzeb.

' Moze byé wykonywana w ramach takich zawodow jak handlowcy, serwisanci, dyrektorzy
firm, kierownicy dziatow.

% Ich obecno$¢ widoczna jest przez coraz czesciej pojawiajace si¢ napisy na lotniskach, w hote-
lach i innych miejscach typu ,networker friendly”.

2! Obszernigjsza lista zawodéw mogacych byé wykonywanymi jako telepraca zobacz:
http://www.proinwestycje.pl/download/artykul-telepraca.doc.
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Mundi — www.ffm.lublin.pl, Fundacja Centrum Promocji Kobiet — www.pro-
mocjakobiet.pl, projekt ,,E — centrum telepracy” pod kierownictwem prof.
K. Zmijewskiego™, pierwszy polski internetowy portal pracy — www.telepraca-
-polska.pl.

2.3. Promowanie narzedzi teleinformatycznych do redukcji bezrobocia
poprzez powolywanie do istnienia telecentréw

Narzgdzia teleinformatyczne, w ktorych wykorzystaniu upatruje si¢ korzystne-
go wplywu na rynek pracy sa to mocne bazy teleinformatyczne generujace ustugi
telefoniczne (telefonii stacjonarnej oraz komdrkowej), tzw. ustugi dodane, po-
taczenia z siecig Internet. Miejsca implementacji i rozwoju ustug teleinformatycz-
nych stuzacych lokalnej ludno$ci zwane sg najczeSciej telecentrami. Telecentra
(telecenters, telecentres), nazywane réwniez infocentrami, to podmioty gospodar-
cze, ktorych dziatalno$¢ sprowadza si¢ do oferowania ustug dostepu do informa-
cji spotecznosci postugujacej si¢ technologiami informatycznymi dla osobistego,
spolecznego i gospodarczego rozwoju”. Telecentrum jest to pracownia multime-
dialna wyposazona w sprz¢t biurowy, stanowiska komputerowe ze stalym laczem
internetowym zdolna do $wiadczenia wszelakich ustug teleinformatycznych (ustu-
gi telefoniczne, przesyl faksowy, szybki dostgp do Internetu, produkcja filmoéw
video, ustugi fotografii cyfrowej, udostgpnienie taczy satelitarnych, programy
szkoleniowe i wiele innych**). Podmioty te znajduja si¢ w miejscach skupiania
si¢ spoteczno$ci lokalnych, ktorymi sa $wietlice gminne, gminne domy kultury,
szkoly, biblioteki gminne®. Telecentrum jako komercyjna pracownia teleinforma-
tyczna stuzy nie tylko ludno$ci lokalnej, ale roéwniez turystom, osobom pro-
wadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie calego kraju, regionu czy $wiata.

Tworzenie telecentrum ma przyczyniac si¢, miedzy innymi, do rozwoju agrotu-
rystyki — promocja turystyczna, poszerzenia i poglgbienia edukacji mieszkancow
z terendw wiejskich, utatwiania tworzenia matych przedsigbiorstw, przyciggania
jednostek gospodarczych do rozwijania dziatalno$ci na terenach wiejskich — pro-
mocja inwestycyjna. Oferta telecentrow poszerzana jest na $§wiadczenie ustug in-
formatycznych i komunikacyjnych nie tylko przez Internet, lecz rowniez poprzez
dostep do bibliotek, miejsc warsztatdow szkoleniowych, seminariéow, edukacji na

2 W ramach dzialalnosci ‘E-centrum telepracy’ nastepuje potaczenie know-how z technika
w celu podejmowania takich dziatan, jak: szkolenia telepracownikéw, zdobywanie zlecen na
gieldach telepracy, realizowanie konkretnych projektow przez wirtualne zespoly, az po zakladanie
firm outsourcingowych: http://www.proinwestycje.pl/download/artykul-telepraca.doc.

B S. Cisler, Telecenters and Libraries: New Technologies and New Partnership, 1998.

# http://www.itu.int/ITU-D/univ_access/seminar/buda/hun_mct.pdf

» Pierwsze europejskie telecentrum powstalo w roku 1980 we Francji, potem w Szwecji,
Szwajcarii. Pod koniec lat dziewigédziesiatych byto ich przeszto 5000 w Kanadzie, okoto 260
w Stanach Zjednoczonych, okoto 200 w Wielkiej Brytanii i tyle samo na Wegrzech.
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odlegtos¢, telepracy, telemedycyny, e-banku, e-handlu (dostgp miejscowych pro-
ducentéw do rynku informacji, co zmniejszaé moze liczbg posrednikow transakcji
i do obnizania cen dobr). Ponadto, poprzez informacyjne funkcje telecentrow do-
konuje si¢ udraznianie kanatéw kontaktowych miedzy obywatelem i administracja
publiczna, co usprawnia prace tej drugiej”®. Telecentra maja réwniez za zadanie
odwrocenie migracji ludnosci wiejskiej i matomiasteczkowej do aglomeracji miej-
skich, poprzez stworzenie mozliwosci wykonywania telepracy i ksztalcenia na od-
legtosc.

Jesli spojrze¢ by na ideg¢ tworzenia telecentrow przez pryzmat generowania no-
wych miejsc pracy, to oprocz osob obstugujacych telecentrum w petnym wymia-
rze godzin, wiele osob moze skorzysta¢ z urzadzen teleinformatycznych oraz
z organizowanych szkolen jako pomocy w poszukiwaniu pracy najemnej badz na
wiasny rachunek. Niektorzy lokalni mieszkancy majac do dyspozycji sztywne
tacze telekomunikacyjne sa w stanie wykonywaé teleprace.

Telecentra, jako jeden z rodzajow telepracy, sg to rowniez miejsca pracy kilku-
nastu dziatow jednej firmy badz kilku czy kilkunastu instytucji potaczonych za
pomocg sieci teleinformatyczne;j.

Poprzez funkcjonowanie telecentréw wzmacniana zostaje nie tylko geograficz-
na mobilno$¢ na rynku pracy (miejsce zamieszkania moze znajdowaé si¢ daleko
od miejsca siedziby firmy czy instytucji), ale i niejednokrotnie mobilno$¢ zawo-
dowa (przemieszczanie si¢ pracownikow migdzy firmami lub dziatami sprowadza
si¢ jedynie do zmiany stanowiska w telecentrum).

W odréznieniu od telecentrum funkcjonujg tzw. telechaty (telecottages), ktore
nie maja komercyjnego charakteru®’. Telechaty tworzone sg z myslg o potrzebach
lokalnej spotecznosci w aspekcie zwigkszania kwalifikacji, dostgpu do najnowszej
technologii teleinformatycznej, uprawiania telepracy. Rozwinigciem koncepcji te-
lechatki jest telewioska, spotecznos¢, w ktorej dominuje styl zycia oparty na go-
spodarowaniu za pomoca sieci teleinformatycznej. Budynki wioski wyposazone
sa w sie¢ wewnetrzng, ktora potagczona z siecig wioskowa i krajowa zapewnia
taczno$¢ komunikacji. Przedsigwzigcie tworzenia telewiosek nastawione jest na
angazowanie w nie ludzi bardzo przedsigbiorczych, dla ktorych bliska jest idea
polaczenia wiejskiego stylu zycia z profesjonalnym dostepem do infostrady.

% Zadania komercyjne teleosrodkéw: ustugi biurowe (e-mail, transfer danych, skaner, wydruk,
obrobka danych), biuro rachunkowe, pomoc dla rolnikéw i matych przedsigbiorcoéw w przygotowy-
waniu wnioskow do funduszy unijnych i innych, doradztwo w zakresie wykorzystania technologii
teleinformatycznej, poszukiwanie informacji na zamowienie, dostarczanie informacji do serwisow
informacji gospodarczej, uczestnictwo w gietdach sieciowych i handlu internetowym, organizowanie
szkolen wtasnych i na zamoéwienie, prowadzenie wydawnictw informacyjnych, promocyjnych.

7 Zadania niekomercyjne teleosrodkow: dostep do Internetu 0séb miejscowych i przyjezdnych;
edukacja mtodziezy i dorostych w zakresie postugiwania si¢ technikami informacyjnymi i komuni-
kacyjnymi, tworzenia spoteczenstwa informacyjnego w UE; redakcja lokalnej bazy informacji tury-
stycznej, inwestycyjnej, administracji publicznej, o miejscach pracy; informowanie i inicjowanie
projektéw z udziatem funduszy zewngtrznych; wspottworzenie portalu telechatki, lokalnego web fo-
rum.
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Koszt utworzenia jednego telecentrum (zakup infrastruktury technicznej, utrzy-
manie placéwki przez okoto sze$¢ miesigcy) szacuje si¢ jako kwote na poziomie
20 tysiecy euro, czyli okoto 85 tysiecy ztotych®™. Zrodet finansowania telecentrow
w Polsce upatruje si¢ w wykorzystaniu funduszy pomocowych Banku Swiatowe-
go oraz UE — fundusze strukturalne (50% dofinansowania na budow¢ infrastruk-
tury teleinformatycznej) przez samorzady lokalne, ktére angazujac si¢ finansowo
(poprzez pieniadze otrzymane z funduszu oraz dotacje) staja si¢ wlascicielami
przedsigwzigcia, jak i1 zawigzaniu partnerstwa publicznoprawnego z zaangazowa-
niem lokalnych operatorow wlacznie. W Polsce zaplanowano utworzenie okoto
200 do 300 teleosrodow™.

Telecentra, aby ich funkcjonowanie bylo dlugotrwatle i stabilne, powinny dzia-
ta¢ na zasadach rynkowych, jak lokalne przedsigbiorstwa®™. Poczatkowy impuls
do stworzenia telecentrum najczgéciej ptynie ze strony podmiotow zwigzanych
z lokalnymi samorzadami — urz¢dnikow samorzadowych, wolontariuszy, nauczy-
cieli, czy innych $rodowiskowych aktywistow — cztonkdéw organizacji poza-
rzadowych. Jakkolwiek, zarzadzanie telecentrum przez osoby, bedace jego wtasci-
cielami i menadzerami okazalo si¢ przynosi¢ efekty najbardziej pozadane (gtow-
nie w aspekcie zrodet finansowania). Wyzszo$¢ funkcjonowania telecentréw
w formie bazujacej na prywatnej przedsiebiorczosci nie budzi sprzeciwdw, cho-
ciaz rola rzadu, jaka rysuje si¢ tutaj do odegrania réwniez ma znaczenie niebaga-
telne. Inicjatywa rzadu powinna pojs¢ w kierunku tworzenia i podtrzymywania
takich fundamentéw przedsigwzigcia, jak ramy prawne i instytucjonalne, projekty
pilotazowe, sie¢ wsparcia narodowego i regionalnego (w dalszym etapie rozwoju
telecentrum roztozona na wtascicieli telecentrum i stron¢ rzadowsa, poprzez zato-
zenie na przyktad stowarzyszen branzowych)®'.

W Polsce zainicjowano tworzenie telecentréw najpierw jako projekt pilota-
zowy w Barwicach — www.barwice.pl. Nastgpnie w gminie Wizna (podlaskie),
Stryszow (matopolskie), Raszynie (mazowieckie)’.

W Europie Srodkowo-Wschodniej dominujaca role w obszarze promowania

% Wedtug wyliczen Ministerstwa Eacznosci na uruchomienie jednej chatki trzeba przeznaczyé
okoto 40—60 tysigcy ztotych.

» Plan realizacji idei telecentrow zawarty zostal w dokumentach: ,.Cele i kierunki rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce, ,Strategia rozwoju telekomunikacji na wsi na lata
2000—2004”, ,,e-Polska. Spoteczenstwo informacyjne dla wszystkich”.

30 Cheac osiagnaé efekty skali telecentra lokalne tworza cze$é wickszej organizacji; przywiazuje
si¢ duza wage do tego, aby telecentra prowadzone byly przez przedsigbiorcow z danej spotecznosci.

' B. Wellenius, Sustainable Telecenters, The World Bank Group  Papers,
www.worldbank.org

32 Wraz ze Stowarzyszeniem Rozwoju Gminy zarzad gminy uruchomil program ,Wirtualna
Gmina”, wprowadzajacy spoteczno$¢ lokalng w wirtualny $wiat wykorzystania narzedzi teleinfor-
matycznych w kontaktach na arenie UE oraz do budowy spoteczenstwa informacyjnego; jakkolwiek
nie ma informacji co do postgpu dalszych prac.
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idei telecentroéw maja Wegry. Liczba telecentrdw na Wegrzech jest mniejsza tyl-
ko od tej w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii®.

Uzytkownikami amerykanskich telecentréw sa najczesciej kobiety, wiek osob
najczesciej odwiedzajacych ksztattuje si¢ w przedziale od 20 do 49 lat (osoby po
60 roku zycia stanowig réwniez stosunkowo duzy procent odwiedzajacych). Po-
mijajac studentow, 38% korzystajacych z telecentrum stanowia bezrobotni, 27%
pracuje dorywczo lub na czesci etatu™, co mogloby wskazywaé na pozytywny
wymiar dziatalnosci telecentrow w aspekcie pomocy osobom poszukujacym pra-

cy.

Zakoniczenie

Punkt cigzko$ci w narodowej debacie nad poprawa sytuacji na polskim rynku
pracy przesuwac si¢ musi w kierunku tworzenia kanatéw wykorzystania narzedzi
wspotczesnej teleinformatyki do powrotu milionow 0soéb do pracy. W gospodarce,
w ktorej okoto 3 mln osob aktywnych zawodowo jest zarejestrowanych jako bez-
robotni, ponad 3 mln 0séb zatrudnionych w rolnictwie potrzebuje przekwalifiko-
wania, zaakceptowanie nowych form pracy, wraz ze wszystkimi implikacjami
spoteczno-prawnymi stanowi szans¢ wykorzystania tego ogromnego potencjatu
produkcyjnego Polski. Juz z biezacych statystyk nieznaczna przewaga mezczyzn
wsrod bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem mogtaby sktania¢ do przypusz-
czen, ze kobiety, z racji obowiazkdw petnionych w rodzinie, wykorzystuja niekto-
re elastyczne formy pracy, takie jak chocby telepraca. Nieznaczny spadek bezro-
bocia w wojewodztwach o najmniejszej liczbie ofert pracy réwniez pozwala przy-
puszczaé, ze przyczynito si¢ do tego teleinformatyczne uelastycznianie rynku
pracy.

Rola, jaka moze odegra¢ samorzadowa mikrospoteczno$¢ informacyjna, po-
czawszy od mieszkanca, poprzez rozne organizacje, instytucje gminne w efektyw-
niejszym zaspokajaniu potrzeb jednostki, potaczonych z potrzebami organizacji
czy gminy z jednej strony, oraz obowigzku gminy zaspokajania potrzeb wspolno-
ty samorzadowej z drugiej strony jest kluczowa™.

3 Wegry nazywane sa ‘telehouse world power’ w Europie.

** Sz. Molnar, The ‘embedded’ telecottage [w:] Shaping the Networked Society: the Future of
the Public Sphere in Cyberspace, CPSR, Palo Alto, USA, CA, 2000.

* Waznymi krokami w drodze do informatyzacji wielu dziatan z zakresu funkcjonowania mi-
krospoteczno$ci bytaby inicjatywa grupy podmiotéw gospodarczych na rzecz obnizenia kosztow na-
bycia sprzgtu komputerowego przez pracownikow, tj. obnizenie kosztéw nabycia komputerow,
roztozenie kosztdw na raty i potracanie ich z miesigcznego wynagrodzenia, dotacje dla pracowni-
koéw, nizszy koszt wspdlnego zlecenia dostawy i instalacji, np. u wspdlnie wybranego dostawcy
sprzetu; rozwdj lokalnej informatyzacji przyczynia si¢ do spotggowania zapotrzebowania na kra-
jowa infostradg¢ oraz wsparcie zaufania do wykorzystania teleinformatycznych instrumentéw na po-
ziomie krajowym i mig¢dzynarodowym.



Wykorzystanie teleinformatyki do poprawy sytuacji na rynku pracy 107

Szanse, jakie niesie ze sobg rewolucja teleinformatyczna z telecentrami i tele-
praca nie powinny by¢, jednak, postrzegane jako sposdb na poprawe warunkow
rynku pracy w kategoriach duzego zwigkszania miejsc pracy. Obserwowane w te-
lepracy 1 telecentrach nowo$ci w technicznej organizacji pracy nalezatoby, jak na
razie, traktowac jako zjawisko neutralne, oferujace mozliwosci, z ktérych mozna
skorzysta¢ w okresie krotkim, i ktore w dtuzszej perspektywie przyczyniag si¢ do
dostosowania gospodarki do zachodzacych zmian strukturalnych®. Objawem po-
zytywnego kierunku przygotowan jest powolny rozwdj spoétek budujacych i eks-
ploatujacych systemy informatyczne obslugujace obywateli i przedsigbiorstwa.

Widoczne efekty wzrostu zatrudnienia dzigki teleinformatyzacji kraju nastapia
najprawdopodobniej w perspektywie dtugookresowej, jednak od dziatan dostoso-
wawczych dokonywanych z okresu na okres uzaleznione be¢dzie jak dlugo bedzie-
my czekaé¢ na okres dhugi.
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% W tym, jako tzw. spill-over effects, majace wplyw na takie sektory gospodarki jak poczta,
transport, logistyka, wydawnictwa i wiele innych.
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Bezrobocie na obszarach chronionych
w wojewddztwie $wietokrzyskim

Wstep

Bezrobocie w Polsce jest najwazniejszym problemem spoleczno-gospodar-
czym. Ujawnilo si¢ ono w petni w warunkach transformacji ustrojowej po 1989
roku. Zdaniem Siekierskiego ,,rynek pracy w szczegdlny sposob zaczat wplywaé
na proces transformacji gospodarczej, gdy podstawowym atrybutem przemian
stata si¢ efektywno$¢ ekonomiczna i racjonalne zatrudnienie”. W wyniku tego
procesu zaczgto ogranicza¢ poziom zatrudnienia, co spowodowalo zwigkszenie
podazy pracy na rynku. Jednocze$nie cze$¢ przedsigbiorstw w warunkach po-
wstajacej gospodarki rynkowej upadta, a ich pracownicy zasilili grupe osob po-
szukujacych pracy. Ponadto w okresie ostatnich 15 lat rynek pracy powigkszyt si¢
o roczniki wyzu demograficznego. Wraz z tymi dzialaniami w poszczegdlnych
regionach kraju wystapity roznice w skali bezrobocia, a w konsekwencji wiele ro-
dzin znalazto si¢ na skraju ubostwa. Problem ten niestety obejmuje coraz wigcej
0s0b, zwtaszcza pozostajacych bez pracy i majacych na utrzymaniu rodziny,
jak réwniez absolwentdw. Dotyczy to obecnie nie tylko osob stabiej wyksztatco-
nych, ale takze ludzi mtodych po studiach.

Ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej na terenach przyrodniczo cennych
stwarzaja specyficzny lokalny rynek pracy, dlatego celem niniejszej pracy jest
przedstawienie skali bezrobocia na obszarach chronionych wojewodztwa $wigto-
krzyskiego, ktore posiada najwigcej terendw objetych prawng ochrong w Polsce.

"'J. Siekierski, Rola specjalnych stref ekonomicznych w przezwyciezaniu bezrobocia (na
prvktadzie SSE , Euro-Park™ Mielec) [w:] Dylematy transformacji, Wyd. Matopolska Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Tarnowie, Tarnow 2001, s. 143—151.
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1. Obszary chronione w Polsce i regionie swietokrzyskim

Za region przyjmuje si¢ obszar odpowiadajacy obecnym wojewddztwom
w Polsce, co odpowiada standardom obowigzujacym w Unii Europejskiej, nato-
miast powiat, gmina i wie$ to jednostki o charakterze lokalnym’. Wojewodztwo
$wictokrzyskie obejmuje powierzchnie 11 672 km® (3,7% powierzchni kraju), co
daje mu 15 miejsce w kraju (przed wojewddztwem opolskim). Przecigtna liczba
ludnosci w wojewodztwie wynosi 2415 tys. osob (jest zblizona do liczby miesz-
kancow wojewddztwa lubelskiego — 2244 tys.). Najwigkszym sposrdd powiatdw
ziemskich pod wzgledem powierzchni (2248 km?) i liczby ludnosci (194 tys.) jest
powiat kielecki, najmniejszy za§ powiat skarzyski pod wzgledem powierzchni
(343 km?) i powiat kazimierski pod wzgledem ludnosci (39 tys.). Sytuacja demo-
graficzna w poszczegdlnych powiatach jest zréznicowana. W wojewodztwie swig-
tokrzyskim 26% mieszkancoéw zalicza si¢ do grupy ludno$ci w wieku przedpro-
dukcyjnym, 58% w wieku produkcyjnym oraz 16% w wieku poprodukcyjnym.
Na grupe ludnosci w wieku produkcyjnym przypada przecigtnie w wojewodztwie
35% pracujacych poza rolnictwem indywidualnym (bez podmiotéw zatrudnia-
jacych ponizej 5 osob), przy czym w Kielcach — 58% a w powiecie kazimier-
skim — 18%. Wskaznik przedsigbiorczosci (liczba zaktadéw osob fizycznych na
10 tys. mieszkancow) wynosi okoto 400, przy czym najwyzszy notuje si¢ w Kiel-
cach oraz w powiecie skarzyskim, najnizszy natomiast w powiecie kazimierskim.
Z ogolnej powierzchni 11 672 hektaréw ponad 62% uzytkowanych jest rolniczo,
a ponad 27% zajmuja lasy. Najwigcej uzytkéw rolnych przypada na powiat kazi-
mierski — ponad 89% oraz sandomierski — 82%. Na dwa powiaty — sando-
mierski i opatowski przypada ponad 60% tacznej powierzchni sadow w woje-
wodztwie. W trzech powiatach — kieleckim, koneckim i buskim znajduje si¢ bli-
sko 50% tak w wojewddztwie. Najwigkszy odsetek uzytkow rolnych stano-
wigcych wiasno$¢ gospodarstw indywidualnych przypada na powiaty: sandomier-
ski — 99% oraz kazimierski — 98%,

Zgodnie z ustawg z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. nr 92,
poz. 880 z 30 kwietnia 2004 roku, art. 6.1) formami ochrony przyrody sa: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajo-
brazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, zespotly
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne oraz ochrona gatunkowa
roslin, zwierzat i grzybow. W drodze porozumienia z sgsiednimi panstwami moga
by¢ wyznaczane przygraniczne obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym
w celu ich wspdlnej ochrony (art. 6.2).

Przestrzenne formy ochrony przyrody i krajobrazu obejmuja 33,1% powierzchni
kraju, w tym parki krajobrazowe stanowia 8,2% (2 552 803,6 km?), tj. 25% obsza-
réw chronionych®. Natomiast powierzchnia laséw ochronnych wynosi 3 534,1 tys. ha,

2 J. Heller, 2000, Metody regionalnego i lokalnego ksztattowania obszaréw wiejskich, ,Za-

gadnienia Ekonomiki Rolnej”, nr 1, s. 7—20
* Rocznik statystyczny — ochrona $rodowiska 2002, s. 274.
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co stanowi 39,7% powierzchni lasow. Ponadto w Polsce jest 33 781 pomnikow
przyrody. Parki krajobrazowe wraz parkami narodowymi, rezerwatami przyrody
i obszarami chronionego krajobrazu tworza system obszaréw chronionych, jako
uktad wzajemnie uzupehiajacych si¢ form ochrony przyrody, a stopien rygoru
prawnego zalezy od konieczno$ci ochrony. Podstawowym celem tworzenia syste-
mu obszardw chronionych jest utrzymanie naturalnych proceséw przyrodniczych,
stabilno$ci ekosystemow, a w szczegdlnosci zachowanie bioréznorodnosci. Obsza-
ry chronione ze wzglgdu na swoja specyfike podlegaja specjalnym przepisom
prawnym, ktore decyduja w zaleznosci od stopnia ochrony, o dopuszczalnej
dziatalno$ci cztowieka. Na przestrzeni ostatnich lat nastgpuje wzrost powierzchni
obszarow chronionych w catosci obszaru Polski od 3,5% w roku 1980 do 33,1%
w 2003 roku’. W poszczegdlnych regionach kraju jest znaczne zréznicowanie pod
wzglgdem udziatu i1 rodzaju obszaréw chronionych w catosci powierzchni danych
wojewddztw (tab. 1). Najwigcej terendw przyrodniczo cennych objetych prawng
ochrong znajduje si¢ w wojewoddztwie Swigtokrzyskim (62,0%) 1 matopolskim
(58,1%), a najmniej w t6dzkim (16,4%) oraz dolnoslaskim (20,2%).

Na obszarze wojewddztwa $swigtokrzyskiego na dzien 1 stycznia 1999 roku
wedtug raportu ,,Stan $rodowiska w wojewodztwie $wigtokrzyskim” znajdowaty
si¢ nastepujace formy ochrony przyrody:

— Swigtokrzyski Park Narodowy,

— 9 parkow krajobrazowych, w tym:

1. Zespdt Parkow Krajobrazowych Ponidzia, w sktad ktérego wchodza:

— Szaniecki Park Krajobrazowy,
— Nadnidzianski Park Krajobrazowy,
— Kozubowski Park Krajobrazowys;
2. Zespét Parkéw Krajobrazowych Gor Swietokrzyskich, w sktad ktérego
wchodzg:
— Sieradowicki Park Krajobrazowy,
— Suchedniowsko-Oblegorski Park Krajobrazowy,
— Cisowsko-Ortowinski Park Krajobrazowy,
— Jeleniowski Park Krajobrazowy,
— Chgcinsko-Kielecki Park Krajobrazowy,
— Przedborski Park Krajobrazowy (czgs¢).

— 62 rezerwaty przyrody,

— 10 obszaréw krajobrazu chronionego (w tym jednego czgsc),

— 653 pomniki przyrody,

— 6 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych,

— 10 stanowisk dokumentacyjnych,

— 59 uzytkow ekologicznych (Stan...1999).

Wsrod 72 gmin wiejskich wojewodztwa $wietokrzyskiego w 49 ponad 50%
powierzchni jest objetych réznymi formami prawnej ochrony przyrody.

* Rocznik statystyczny — ochrona $rodowiska 2004, s. 260.
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2. Bezrobocie w regionach i obszarach wiejskich

Skala bezrobocia w Polsce od kilkunastu lat jest wysoka, najwyzsza wsrdd
krajow cztonkowskich UE. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1995—2004
wzrosta z 13,1% do 19,1%, to jest o 6,0% na koniec 2004 roku. W Unii Europe;j-
skiej (25 krajow) stopa bezrobocia wynosi 9,0%, tak samo jak w strefie ,,Euro”
(strefa ,,Euro” obejmuje 15 starych cztonkéw UE, z wyjatkiem Danii, Szwecji
i Wielkiej Brytanii). Wedtug danych Eurostatu najwigksze bezrobocie jest w Pol-
sce 18,7%, a najmniejsze w Luksemburgu — 4,3 i Irlandii — 4,4. Wedlug Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy za bezrobotnego uznaje si¢ osobeg, ktora:

— ma co najmniej 15 lat,

— jest zdolna podja¢ pracg w ciggu dwoéch tygodni,

— oraz poszukiwata aktywnie pracy przez ostatnie cztery tygodnie.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy w Polsce na koniec
pazdziernika 2004 roku wynosita 2938,2 tys. osob (w tym 1563,8 tys. kobiet)
i byla nizsza o 32,7 tys. oséb (o 1,1%) niz przed miesigcem oraz mniejsza
o 120,0 tys. (o 3,9%) od liczby bezrobotnych zarejestrowanych przed rokiem
(w pazdzierniku 2003 roku w poréwnaniu z poprzednim miesigcem liczba bezro-
botnych zmniejszyta si¢ o 15,1 tys. 0sob, tj. o 0,5%). Z ogdlnej liczby bezrobot-
nych 41,6% mieszkalo na wsi. Bez prawa do zasitku pozostawato 2532,5 tys.
0sob (tj. 86,2% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych), wobec 2564,9 tys. 0sob
(86,3%) we wrzesniu 2004 roku i 2617,2 tys. (85,6%) przed rokiem. Sposrod tej
grupy bezrobotnych 41,3% to mieszkancy wsi'.

W Polsce obszary wiejskie obejmuja 93% powierzchni kraju (na koniec 2003
roku), na ktérych zamieszkuje 14,6 min ludnosci, to jest 38,2% ogotu mieszkan-
co6w kraju. Wskaznik zaludnienia wynosi 50 0séb na km®, a érednia w kraju 122.
Najwigksze zaludnienie jest w wojewodztwach matopolskim 1 $laskim, a naj-
mniejsze w zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim. Najwigksza liczba
mieszkancéw wsi zamieszkuje na potudniu i wokdot wigkszych osrodkdw miej-
skich. Liczba mieszkancdw wsi uzalezniona jest od wielko$ci przyrostu naturalne-
go, salda migracji wewngtrznej migdzy miastem a wsig oraz migracji zagranicz-
nej, czy tez od zmian w podziale administracyjnym kraju na wie$ i miasto®. Sto-
p¢ bezrobocia na dzien 31 pazdziernika 2004 roku w poszczegoélnych regionach
przedstawia rysunek 1.

Z danych GUS wynika, Zze bezrobocie na obszarach wiejskich oscyluje migdzy
41% a 45% na przestrzeni okresu transformacji systemowej. Te dane sg zanizone,
poniewaz rejestruja tylko bezrobocie jawne bez ukrytego. Rozpatrujac razem bez-
robocie w tych dwoch kategoriach wynositoby ono okoto 57%’. Wplyw na takie

5 www.bezrobocie.net/stat

S L. Patasz, Warunki spolteczne i materialne Zycia ludnosci na wsi [w:] Wplyw integracji eu-
ropejskiej na przemiany strukturalne obszarow o wysokim bezrobociu, pod red. L. Patasza, Wyd.
AR Szczecin, 2004, s. 39—48.

" E. Szot, ,Rzeczpospolita” z 20 czerwca 2001 roku.
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Rysunek 1

Stopa bezrobocia w poszczegdlnych regionach Polski
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Zrodto: www.bezrobocie.net/stat

rozmiary bezrobocia ma rozdrobnienie agrarne, brak $rodkow finansowych na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz brak mozliwos$ci zatrudnienia w miejscu
zamieszkania. Ponadto w wielu przypadkach duza odlegto$¢ od miejsca zamiesz-
kania osrodkow stwarzajacych mozliwo$¢ zatrudnienia. W historii gospodarczej
Polski istnieje zjawisko bezrobocia agrarnego, czyli chtonno$¢ sektora pozarolni-
czego na sil¢ roboczg jest bardzo niska, natomiast jej przyrost wysoki, w zwiazku
z tym migracja netto jest zerowa, a zasoby sity roboczej na wsi utrzymuja si¢ na
wysokim poziomie®. Ponadto szacuje sig, ze bezrobocie ukryte wynosi w polskim
rolnictwie wedtug réznych autorow od 1,0 do 1,9 min oséb. Osoby te zaliczane

8 A. Wo$, Polityka rolniczo-srodowiskowa i nowe szanse rolnictwa, Wyd. IERIGZ w Warsza-
wie, 2003, s. 16.
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sa do pracujacych wylacznie lub gldwnie w swoim gospodarstwie rolnym (na
dzialce rolnej), ktore zdaniem uzytkownika gospodarstwa moglyby zajac si¢ inng
praca, catkowicie lub czgsciowo bez uszczerbku dla gospodarstwa rolnego. Skala
tego bezrobocia maleje wraz ze wzrostem areatu gospodarstwa’. W polskich wa-
runkach osoby o wyzszym wyksztatceniu sg bardziej dynamiczne w poszukiwa-
niu pracy, a osoby o nizszym, gldwnie oczekuja pomocy ze strony panstwa.

Szerzej na temat bezrobocia na wsi jest napisane w pracy Frenkla'.

Skala bezrobocia na terenach przyrodniczo cennych gléwnie odnosi si¢ do obsza-
réow wiejskich, na ktérych potozone sg prawie wszystkie obszary chronione (wyjatki
stanowig Szczecinski Park Krajobrazowy i Trojmiejski Park Krajobrazowy).

3. Zatrudnienie a bezrobocie na obszarach chronionych
w regionie $wietokrzyskim

Uwarunkowania rozwojowe obszaréw chronionych wynikajga zardwno z poten-
cjatu zasoboéw naturalnych tych terenow, jak i z obiektywnych uwarunkowan ze-
wnetrznych ksztattujacych pozycje w catym regionie. Procesy rozwojowe powin-
ny przebiega¢ w warunkach spotecznej akceptacji dla programu rozwoju, a har-
monijny rozwoj jednostek gospodarczych na obszarze gminy jest wypadkowa
ukierunkowanych dziatan wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego
i musi on wynikaé z proceséw wspotpracy'. Procesy rozwojowe w przypadku
obszaréw chronionych s uwarunkowane dodatkowo przepisami prawnymi do-
puszczajacymi poszczegdlne formy dziatalnos$ci przy roznych formach ochrony
przyrody. W pracy objeto badaniami parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu, a ze wzgledu na cato$ciowa ochrone przyrody wykluczajaca dziatal-
no$¢ gospodarcza, nie uwzgledniono parkow narodowych i rezerwatow przyrody.

Wsrod wielu form ochrony przyrody zapisanych w ustawie istnieje wymog
sporzadzania planu ochrony i jego realizacji. W planie ochrony musza by¢ mig-
dzy innymi zawarte i sprecyzowane cele ochrony i obszary dziatan ochronnych.
Ustalenia tego planu s3 wigzace przy opracowywaniu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego oraz wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Parki krajobrazowe w swojej istocie powinny dazy¢ do integracji i harmoniza-
cji ochrony przyrody z potrzebami cztowieka. Istotny jest zapis w ustawie
o ochronie przyrody nadajacy parkom krajobrazowym status obszarow chronio-
nych (ze wzgledu na warto$ci przyrodnicze, historyczne i kulturowe) w warun-
kach zrownowazonego rozwoju. Wartosci te powinny by¢ upowszechniane i po-

° L. Patasz, Warunki spolteczne... .

VI Frenkel, Ludnosé, zatrudnienie i bezrobocie na wsi, Wyd. IRWiR w Warszawie, 2003.

'"'S. Urban, Rola wiadz gminnych w rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, Zeszyty Naukowe
AR Krakéw nr 380, Krakow 2001.
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pularyzowane poprzez dzialalno$¢ naukowa, dydaktyczna, turystyczng i rekre-
acyjng. Na podstawie tej ustawy w parkach krajobrazowych gospodarka lesna,
rolnicza oraz obiekty potozone w obrgbie parku i otuliny nie tylko moga by¢ wy-
korzystane pod wzgledem gospodarczym, ale powinny by¢ naturalnymi enklawa-
mi zrownowazonego i trwalego rozwoju. Ustawa dopuszcza wszelka dziatalno$§é
gospodarcza na terenie parku, poza wymienionymi w odstepstwach.

Obszar chronionego krajobrazu jako teren o wyjatkowo krajobrazowych typach
ekosystemOw powinien opiera¢ si¢ na takim zagospodarowaniu, ktére zachowy-
waloby rdwnowage przyrodnicza. Dziatalno§¢ gospodarcza na obszarach chronio-
nego krajobrazu podlega rdwniez ograniczeniom, zakazom i nakazom.

Gtowne konflikty spoleczne na obszarach chronionych dotycza ograniczen
i zakazow prawnych tam obowiazujacych, ktore sa czgsto sprzeczne z interesem
gospodarczym miejscowej spotecznosci, a w szczegolnosci dziatalnosci gospodar-
czej i uzytkowania terenu, przez co wplywaja réwniez na skalg¢ bezrobocia.
Reguty gospodarowania sg $ci$le okre$lone i odnosza si¢ do wszystkich sektoréw
gospodarki, a ograniczenia te moga dotyczy¢ wszelkiej dziatalnosci przemysto-
wej, lesnej, budowlanej, turystycznej, gorniczej, handlowej, komunikacyjnej 1 za-
leza od priorytetow ochrony. Na obszarach chronionych catkowicie zakazane jest
gornictwo, przemyst ciezki i wszelka dziatalno$ci gospodarcza ucigzliwa dla $ro-
dowiska, natomiast rolnictwo i gospodarka le$na sa ograniczone unormowaniami
prawnymi.

Zasady uzytkowania obszaréw chronionych i dopuszczalne formy uzytkowania,
w tym rowniez dziatalno$ci gospodarczej, okreslone w ustawie o ochronie przyro-
dy sprowadzaja si¢ do Scistego dostosowania form i intensywnosci dziatalno$ci
cztowieka do naturalnych mozliwosci srodowiska przyrodniczego. Ponadto istnieje
konieczno$¢ respektowania duzych ograniczen w dziatalno$ci gospodarcze;.

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza, mogaca wptywaé znaczaco szkodliwie na $ro-
dowisko lub jest zaliczana do szczegdlnie szkodliwych podlega ocenie oddziaty-
wania na $rodowisko poprzez sporzadzanie takiego raportu oddzialywania na sro-
dowisko, co jest szczegolnie istotne w przypadku obszarow chronionych. Przed-
sigwzigcia inwestycyjne wyjatkowo szkodliwe dla $rodowiska i zdrowia ludzi
albo mogace znaczgco oddzialywaé na Srodowisko oraz szczegdtowe kryteria
zwigzane z kwalifikowaniem przedsiewzig¢ do sporzadzania raportu o oddziaty-
waniu na $rodowisko sa opublikowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 24 wrze$nia 2002 roku (Dz.U. nr 179/2002, poz. 1790).

W zakresie rozwoju przemystu istnieja najwicksze ograniczenia, ktdre sa na
0go6t zawarte w rozporzadzeniu wojewody, a odnosza si¢ m.in. do eksploatacji su-
rowcOw mineralnych, rodzaju dziatalnosci przemystowej i zachowania parame-
tréw ochrony $rodowiska'>. W zakresie turystyki i rekreacji wystepuja obostrze-

2 L. Klank, Szanse i zagrozenia rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach chronionych [w:]
Rozwdj przedsiebiorczosci w warunkach integracji z UE, pod red. M. Klodzinskiego, IRWiR PAN,
AR Szczecin, Warszawa 2000.
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Tabela 2

Zatrudnienie w gminach o przewadze obszaréow chronionych w wojewddztwie $wigtokrzyskim
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Backowice 37,8 6,7 19,3 4,57 10,7 65,5 494 63
Battow 41,2 7,3 X 4,88 15,9 79,3 47,7 100
Blizyn 36,2 6,1 20,1 3,19 16,0 60,7 57,3 99
Bodzechow 53,1 8,9 42,6 7,99 14,3 35,1 60,9 100
Bogoria 44,7 8,1 32,0 3,59 9,4 55,0 50,8 73
Brody 1214 20,5 73,3 1,68 6,4 18,6 48,4 100
Daleszyce 56,0 9,3 35,2 3,59 10,9 50,3 66,9 100
Gnojno 54,5 9,7 3,8 X 17,9 78,2 45,8 99
Goérno 44,6 7.4 18,8 1,06 27,1 53,1 56,7 73
Imielno M2 | 74 | 105 | 20 | 152 | 723 | 323 51
Kije 67,4 12,1 X 0,63 70,8 28,6 46,4 94
Kluczewsko 50,4 9,0 29,5 4,17 15,5 50,8 50,8 80
Krasocin 72,8 12,5 42,0 5,32 23,2 29,5 78,6 55
Lagow 41,2 7.4 16,9 9,66 12,8 60,7 52,8 83
Laczna 71,7 12,2 58,6 1,33 6,4 33,7 447 80
Lopuszno 64,7 11,2 31,7 6,20 14,5 47,7 58,5 92
Mastow 58,1 95 | 438 11| 174 | 377 | 675 98
Michatow 429 7,8 0,5 19,34 11,3 68,9 439 100
Miedziana Gora 59.4 9,5 46,6 0,88 14,7 37,8 75,5 100
Mirzec 40,1 6,9 18,9 2,36 8,6 70,2 49.4 94
Mnidw 36,2 6,2 9,9 2,69 21,0 66,5 46,8 100
Naglowice 48,8 8,6 7,3 0,76 21,0 71,0 47,3 78
Nowy Korczyn 49,9 9,0 19,5 X 17,0 63,5 438 97
Oksa 52,1 91 | 265 808 | 108 | 546 | 493 | 100
Oles$nica 33,8 6,0 43 X 27,9 67,9 65,5 99
Opatowiec 56,4 9,7 26,4 14,90 14,9 43,8 36,3 96
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Pacanéw 53.8 96 | 11,8 347 | 190 | 657 | 375 91
Pawtow 51,1 9,0 18,8 1,04 13,6 66,5 44,6 87
Piekoszéw 109,4 17,9 534 6,00 11,6 29,0 52,4 79
Pierzchnica 41,5 7,5 24,7 4,55 7,1 63,6 50,3 92
Radoszyce 52,3 8,8 28,0 2,09 14,0 55,9 64,4 100
Rakow 45,1 8,2 17,9 2,24 15,3 64,6 63,5 96
Ruda Maleniecka 89,0 15,9 36,6 9,57 22,8 31,0 54,9 100
Sitkéwka-Nowiny 3442 | 535 | 621 017 | 222 | 156 | 854 62
Skarzysko Koscielne 57,2 9,7 23,5 3,54 154 57,6 432 82
Stupia (Jedrzej.) 47,2 8,4 18,2 1,36 15,5 65,0 47,4 78
Stupia Konecka 61,4 11,2 8,9 9,78 4,9 76,4 43,9 84
Smykdow 78,3 13,5 49,8 2,46 18,6 29,1 72,8 53
Sobkow 49,2 8,2 16,8 8,40 13,3 61,5 56,2 72
Solec-Zdréj 75,8 13,3 21,6 X 20,3 58,1 458 97
Stopnica 42,1 74 | 218 537 | 194 | 534 | 649 100
Strawczyn 38,1 64 | 111 542 | 222 | 612 | 545 99
Szydtow 85,0 15,1 44,1 1,42 23,3 31,1 30,9 86
Tuczepy 186,5 32,5 77,5 3,02 52 14,3 40,4 53
Waséniéw 32,9 5,6 7,3 0,86 17,2 74,7 31,9 100
Wislica 47,3 8,4 3,6 16,36 29,1 50,9 51,4 98
Wodzistaw 67,6 12,0 25,0 10,88 21,2 429 49,4 68
Zagnansk 69,1 11,4 42,1 4,20 14,2 39,5 66,8 100
Zlota 40,7 7,0 6,4 099 | 276 | 650 | 393 91

* Wedhug faktycznego miejsca pracy pracownika, bez pracujacych w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych oraz podmiotach gospodarczych do 9 oséb.

Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie danych GUS 2003.
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Tabela 3

Bezrobotni w gminach o przewadze obszaréw chronionych w wojewddztwie $wigtokrzyskim
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Backowice 12,4 7,0 40,8 4.4 9,9 63
Battow 18,4 10,4 49,6 13,1 4,6 100
Blizyn 29,0 17,3 53,1 13,2 2,1 99
Bodzechoéw 19,2 11,5 49,6 15,7 33 100
Bogoria 15,0 8,3 46,0 7,6 3,6 73
Brody 22,1 13,1 47,0 24,0 3,9 100
Daleszyce 19,5 11,8 47,8 11,0 4,5 100
Gnojno 10,4 5,8 459 6,8 6,4 99
Gorno 19,2 11,5 47,0 18,7 3,6 73
Imielno 13,4 7,5 51,1 3,75 49 51
Kije 14,0 7,8 50,8 6,0 8,5 94
Kluczewsko 20,0 11,2 46,0 15,0 5,1 80
Krasocin 21,8 12,8 52,5 11,4 4.6 55
Lagow 15,4 8,6 45,0 16,4 5,0 83
Laczna 20,6 12,1 46,1 19,2 39 80
Lopuszno 21,2 12,3 48,6 16,1 3,4 92
Mastow 15,3 9,4 48,7 18,3 3,6 98
Michatéow 13,5 7.4 47,0 4,9 4,6 100
Miedziana Goéra 16,9 10,6 49,4 23,8 2,8 100
Mirzec 17,6 10,2 49,2 20,3 4,2 94
Mnidéw 28,6 16,8 47,5 12,5 3,6 100
Nagtowice 12,8 7,2 47,8 5,4 49 78
Nowy Korczyn 8,7 4.8 44,4 6.4 7,0 97
Oksa 11,7 6,7 54,8 6,3 7.4 100
Olesnica 14,0 7,9 43,6 21,8 5,2 99
Opatowiec 9,1 5,3 41,5 7,2 6,7 96




120

Lukasz Poptawski

cd. tabeli 3
B k> - 5
23 s | 2. |8 2% =
== <= = S © = o~ 7 1)
2 = X g‘ 80 = E = = =
S = Sz IS
B2z g ° =5 R = 2
2. O e O 8 ° o 9 =
) = \a —_ 20 S o] 5 =1 >~‘,-\ Q ~
'@ g RS £ = 2 [N g = g0 =)
Nazwa gmin Egé‘ 5%0\ BEV NZ 5 ggo\ EO\
L ZE2R | fEe | B.E | 222 | 5EE| B2
=S -~ ) [SRRENS) s =] 2 0 4
£23 | §% | Z3¥| 23538 | Z° 8
3= & P 5= G I 5
Pacanéw 9,1 5,1 43,4 5,9 5,9 91
Pawtow 18,4 10,5 437 23,6 3,6 87
Piekoszow 18,0 11,0 49,2 20,1 4,0 79
Pierzchnica 16,9 9.4 40,6 19,4 1,3 92
Radoszyce 28,0 16,6 46,5 16,3 34 100
Rakow 20,4 11,3 48,1 11,9 33 96
Ruda Maleniecka 29,6 16,6 453 20,5 3,2 100
Sitkowka-Nowiny 15,0 9,6 51,1 27,5 3,5 62
Skarzysko Koscielne 24,4 14,4 46,4 2.3 0,6 82
Stupia (Jedrzej.) 9,9 5,6 54,0 6,1 7,7 78
Stupia Konecka 13,7 7,6 43,0 14,4 6,1 84
Smykow 31,5 18,3 47,4 21,2 2,6 53
Sobkow 12,3 7,4 55,2 8,9 43 72
Solec-Zdréj 10,5 6,0 49,2 7,9 5,6 97
Stopnica 9,6 5,5 454 13,5 6,7 100
Strawczyn 17,6 10,5 48,7 19,4 34 99
Szydiow 10,5 5,9 46,8 47 11,9 86
Tuczgpy 8,2 4,7 39,5 15,1 49 53
Wasniow 14,6 8,5 46,2 11,8 7,3 100
Wislica 9,6 5,4 454 6,7 5,4 98
Wodzistaw 11,5 6,4 51,5 5,4 6,4 68
Zagnansk 16,8 10,2 50,2 18,7 2,8 100
Ztota 8,6 5,0 49,8 7,2 8,0 91

Uwaga: dane w tabeli dotycza osob, ktore nie s3 zatrudnione na podstawie stosunku pracy;
uwzgledniajg osoby pracujace w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz podmiotach gospo-

darczych do 9 osdb.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS 2003.
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nia, wynikajace z celow ochrony i zycia spotecznos$ci lokalnej. Rozwoj turystyki
oparty jest na wszelkich jej formach, tj. pobytowej, krajoznawczej, kwalifiko-
wanej, edukacji w zakresie ekologii.

Sama skala bezrobocia na obszarach chronionych jest trudna do oszacowania,
poniewaz brak oddzielnych badan w tym zakresie. Bezrobocie na obszarach chro-
nionych ze wzgledu na dane jest rozpatrywane poprzez gminy, ktére maja w swo-
jej powierzchni ponad 50% terendw objetych prawna ochrong. Takich jednostek
samorzadowych jest 49 wérdd 72 gmin wiejskich wojewddztwa $wigtokrzyskiego.
Skale bezrobocia i zatrudnienia przedstawiajg tabele 2 i 3.

Wsrod gmin o przewadze obszaréw chronionych najwickszy udziat bezrobot-
nych jest w gminach Smykow, Blizyn oraz Mnidw, a najmniejszy w Tuczgpach
i Nowym Korczynie. Udziat bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych wynosi
najwigcej w Sobkowie (55,2%) oraz Oksie (54,8%). Najwigcej pracujacych na
1000 mieszkancow jest w Sitkowce-Nowinach 1 Tuczgpach, zwlaszeza zatrudnio-
nych w przemysle wsrod wszystkich zatrudnionych (znajduja si¢ tam duze zakta-
dy przemystowe). Odpowiednio najmniej jest zatrudnionych w Wasniowie i Oles-
nicy. Najwigcej 0sob pracuje w sektorze rolniczym w Michatowie, gdzie znajduje
si¢ stynna stadnina koni.

Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku jest zroznicowana, ale najwigcej
mieszkancéw jest w gminach wokoét Kielc oraz w rejonie Starachowic, natomiast
bezrobocie wérdd absolwentéw jest w miare rdéwnomierne (z wyjatkiem Szydto-
wa 1 Backowic).

Podsumowanie

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata zasadnicze przeobrazenia go-
spodarcze w kraju i jego regionach. Wojewddztwo swigtokrzyskie, jedno z naj-
mniejszych (mimo przeprowadzenia reformy administracyjnej), posiada najwigk-
szy udzial obszaréw chronionych w swojej powierzchni w kraju, a stopa bezrobo-
cia jest zblizono do $redniej krajowej, przy czym udziat terendw przyrodniczo
cennych jest prawie dwukrotnie wyzszy. W poszczegolnych gminach o przewadze
obszaréw chronionych stopa bezrobocia jest zréznicowana (najwyzsza w gminach
powiatu starachowickiego, a najmniejsza w kazimierskim). Bez badan szcze-
gétowych w terenie nie ma mozliwo$ci przedstawienia jednoznacznych wnios-
kéw, czy bezrobocie jest wyzsze w tych jednostkach, gdzie udzial obszaréw chro-
nionych jest wyzszy. Badania szczegdtowe w terenie potwierdzaja, ze skala bez-
robocia w danych gminach zalezy od czynnikdéw lokalnych, np. umiejscowienia
duzego zaktadu (np. cementownia w Sitkdéwce-Nowinach) lub potozenia w obre-
bie wigkszego oérodka (Kielce, Starachowice, Ostrowiec Swictokrzyski).

Szczegodtowe badania w gminie Imielno (51% terenow chronionych w ogdlnej
powierzchni gminy) przeprowadzone przez autora w roku 2002 wskazuja, ze na
terenie objgtym ochrong przyrody stopa bezrobocia jest o 4,6% wyzsza, a pod-
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mioty gospodarcze sa w wigkszos$ci potozone poza obszarem chronionym (znaj-
duje si¢ tam 70% podmiotdw).

Ze wzglgdu na korzystne oddziatywanie na $rodowisko istnieje koniecznosé
wspierania rolnictwa ekologicznego i integrowanego, produkcji miodu i upraw
specjalnych, przetworstwa ptodoéw rolnych i drewna, rozwoju rzemiosta i ,,matej”
przedsigbiorczosci. Male i1 $rednie przedsiebiorstwa, zwtaszcza w zakresie prze-
tworstwa rolno-spozywczego maja szans¢ rozwoju poprzez rosnhacy popyt na
zywno$¢ wysokiej jakosci, a w szczegdlno$ci tzw. ,,zdrowg”. Ponadto nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze te kierunki dziatalnos$ci gospodarczej wymagaja w wigkszo$ci
przypadkow znacznych naktaddéw pracy, dzigki czemu istnieje szansa na zmniej-
szenie skali bezrobocia na obszarach chronionych.

Na zakonczenie nalezy zwroci¢é uwage, ze istnieje konieczno$é przeprowadze-
nia szczegdélowych badan na temat bezrobocia na obszarach chronionych, aby
wprowadzi¢ wlasciwe rozwigzania instytucjonalno-organizacyjne dla jego zmniej-
szenia, a tym samym w wielu przypadkach wzmocnienia ochrony przyrody (nale-
zy promowac inicjatywy zatrudniania bezrobotnych przy porzadkowaniu i ochro-
nie np. lasow). Wynika to z faktu, ze trudno jest chroni¢ przyrode, gdy mieszkan-
cy sa na skraju ubdstwa lub zyja w n¢dzy i dla zaspokojenia wlasnych podstawo-
wych potrzeb sg zmuszeni np. ktusowaé (dodatkowa kwestig jest podniesienie
$wiadomosci ekologicznej mieszkancow). Szansg dla ograniczenia skali bezrobo-
cia moze by¢ edukacja, zwlaszcza wérod mtodziezy. Uzyskanie wyksztatcenia
daje wigksze mozliwos$ci oraz poczucie wigkszej wartosci i swobody wyboru dro-
gi zyciowej, a tym samym szans¢ na lepsze dopasowanie do wymagan rynku pra-
cy, ktory na obszarach przyrodniczo cennych jest specyficzny.
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Tarnow

Wzrost wymagan rynku pracy szansa
dla rozwoju szkolnictwa wyzszego
W regionie tarnowskim

Wstep

Rok 2004 to rok, w ktorym obchodzono okragly rocznice przetomu polityczne-
go w 1989 roku. Szczegdlnie wyglada w tym wypadku podsumowanie, jezeli
chodzi o szkolnictwo wyzsze w Polsce. Sukcesem szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce jest wzrost liczby studentéw z 400 tys. w roku 1989 do przeszto 1800 tys.
studentéw obecnie, tzw. wskaznik skolaryzacji (okreslajacy, jak duza cze$¢ dane-
go rocznika studiuje), wynosi az 46,2 proc. To jeden z najwyzszych, jezeli nie
najwyzszy wskaznik w Unii Europejskiej. Ten wzrost liczby studentéw jest efek-
tem bardzo waznego zjawiska — rewolucji mentalnej u bardzo duzej cze$ci
spoteczenstwa, ktora uznala, ze studia wyzsze sg najlepsza inwestycja, jakag moz-
na da¢ swoim dzieciom. Blisko 65% studentéw placi za studia, opowiadajac si¢
w ten sposob wlasnymi pieniedzmi za wyzszym wyksztalceniem.

1. Zmiany w edukacji polskiej, a integracja z Unig Europejska

Dostosowanie naszego szkolnictwa do nowej rzeczywistosci, stanowi ogromne
wyzwanie epoki, o powodzeniu ekonomicznym wspotczesnych panstw decyduje
wyksztatcenie 1 wiedza. Polska zadeklarowata gotowos$¢ do przyjecia catosci le-
gislacji wspolnotowej w obszarze ,,Edukacja, ksztatcenie i mtodziez”. Nie ozna-
cza to rewolucyjnych zmian w strukturze oswiatowej w Polsce, Unia pozostawita
tutaj duzg autonomi¢ i swobode cztonkom Wspolnoty, nie ma tym samym jedno-
litego modelu europejskiej edukacji utworzonego przez ponadnarodowa wiadze.
Sa tylko wspdlne dziatania zaplanowane przez instytucje Unii, a realizowane
w ramach programow wspartych §rodkami finansowymi do wykorzystania przez
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poszczegolne panstwa. Unia Europejska w aspekcie edukacji postawita sobie na-
stgpujace zadania: przyczyniania si¢ do rozwoju edukacji wysokiej jakos$ci, zachg-
cania do wspoipracy migdzy panstwami czlonkowskimi oraz, jesli to niezbgdne,
wspierania i uzupetniania ich dziatan, w petni szanujac odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje¢ systemu edukacyjnego, jak row-
niez ich roznorodno$¢ kulturowa i jezykowa. Wazna z punktu widzenia polskiego
studenta jest Rekomendacja Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 10 lipca
2001 roku w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ we Wspdlnocie studentow,
osOb ksztalcacych sie, nauczycieli, wykladowcow 1 wolontariuszy. Obecnie
szkoty wyzsze stoja przed nowymi wyzwaniami migdzy innymi mozliwo$ciag we-
jécia do Polski uczelni zagranicznych, jednak szkolnictwo wyzsze jako catos¢ jest
jedna z najmocniejszych, (jezeli nie jedyng) z polskich kart w probie budowania
przewagi konkurencyjnej w coraz bardziej zglobalizowanym $§wiecie. Uwarunko-
wania wyboru dokonywanego przez bezposrednich klientow, tj. studentow ulegaja
zmianom i1 beda coraz bardziej widoczne w najblizszej przyszitosci. Mozna tu
miedzy innymi wskaza¢ na':

— budzaca si¢ $wiadomo$¢ miodziezy, ze nie jest ona skazana tylko na okre-
$long uczelni¢ i kontynuowanie w niej studidw,

— umocnienie pragnienia dowarto$ciowania siebie przez trafny wybor stu-
diow,

— przekonanie, ze nie dyplom, a jako$¢ studiow zapewnia przyszly sukces
i nobilitacje,

— zwigkszenie dystansu migdzy wymaganiami studentow a mozliwo$ciami
ich zaspokojenia przez uczelnig.

Od roku 1990, kiedy ustawa zezwolita na zakladanie szkoét niepanstwowych,
liczba polskich uczelni wzrosta ponad trzykrotnie. Dane resortu edukacji mowia,
ze jest juz 287 niepanstwowych szkot wyzszych (na poczatku poprzedniego roku
akademickiego byto ich — wg GUS — 252). Eksperci twierdza, ze juz tylko nie-
znacznie bedzie przybywac szkot wyzszych. W tym samym czasie czg$¢ szkot
zostanie zlikwidowana. Niepanstwowe szkoty wyzsze sg zlokalizowane w 99
miejscowosciach. Najwigcej jest ich w Warszawie (65), Poznaniu (14), Lodzi
(13), Wroctawiu (12), Szczecinie (11) i Krakowie (10). Wyzsze uczelnie mieszcza
si¢ tez w zupetnie matych miejscowosci, jak np. Falenty, Jozefow, Nadarzyn, Ty-
czyn, Kamien Maty, Ktudzienko czy Warcino.

W chwili obecnej uczelniom trudniej jest uzyska¢ uprawnienia do prowadzenia
studiow magisterskich — z 30 wnioskéw w ubieglym roku tylko potowa uzy-
skata akceptacj¢ ministra edukacji. Obecnie takie uprawnienia ma tylko, co
czwarta niepanstwowa uczelnia. Posiadane przez MWSE w Tarnowie uprawnienia
do prowadzenia studidéw magisterskich stanowig dla uczelni ogromny atut na ryn-
ku edukacyjnym w regionie.

"'J. Dietl, Czy potrzebne jest zarzqdzanie marketingowe w szkolnictwie wyzszym, ,Marketing
i Rynek”™ 2/2004, s. 4.
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2. Pracownicy poszukiwani na rynku pracy

Kilka lat temu rynek pracy byt bardziej otwarty dla oséb z wyksztalceniem
srednim. Czgsto pracodawcy optlacali studia swoim pracownikom, obecnie korzy-
stajag z mozliwosci zatrudnienia dobrze wyksztalconych osdb, ktorych jest duzo
na rynku. Pracownicy ze $rednim wyksztatceniem zatrudnieni sg przede wszyst-
kim w administracji i bezposrednio przy produkcji. Niektorzy z nich doksztatcaja
si¢, podejmujac zaoczne studia, co zdecydowanie zwigksza ich szanse na awans
i poprawia sytuacj¢ na rynku pracy. Sg to pracownicy, ktdrzy zostali zatrudnieni
przed kilkoma, czasami kilkunastoma laty. W tej chwili poszukuje si¢ nowych
pracownikow, wybierajac osoby w wyksztalceniem wyzszym. Nie wszystkie sta-
nowiska wymagaja ukonczenia studiow, jednak, rekrutujac pracownikéw, praco-
dawcy maja na uwadze, jak bedzie si¢ rozwijata kariera nowo przyjetych pracow-
nikow.

Osoby z wyksztalceniem podstawowym oraz zawodowym zarabiaja mniej niz
wynosi przeci¢tna ptaca w Polsce, czyli mniej niz 2100 zt brutto, a potowa 0sob
z wyksztalceniem zawodowym zarabia mniej niz 1500 zt brutto. Osoby z wy-
ksztalceniem zawodowym maja z biegiem lat niewielkie szanse na solidny wzrost
wynagrodzen — czterdziestolatek zarabia niewiele wigcej, (tylko okoto 200—300 zt)
niz dwudziestopigciolatek z takim wyksztalceniem. Wynagrodzenie nizsze niz
srednia krajowa dostajg takze osoby, ktore edukacj¢ zakonczyty egzaminem doj-
rzalosci w szkotach $rednich ogolnoksztatcacych. Ptaca tych, ktérzy skonczyli
technika oraz licea zawodowe, zbliza si¢ do s$redniej krajowej (tak wynika z in-
ternetowego badania ptac przygotowanego przez Onet.pl i wynagrodzenia.pl).
Pracownicy, ktorzy ukonczyli szkot¢ $rednia, zdobywajac jednoczes$nie zawdd,
zarabiaja nieco wigcej niz ci, ktdrzy zdali maturg w szkotach ogolnoksztatcacych.
Zarobki absolwentow szkot wyzszych sa o ponad 700 zt wyzsze niz osob, ktdre
zatrzymaly si¢ w nauce na etapie wyksztalcenia niepelnego wyzszego. Na rynku
pracy S$rednie dochody magistra wynosza 3500 zt. Studia podyplomowe prze-
ktadaja si¢ na kolejne 500 zt brutto miesigcznie, a tytut MBA wart jest ponad
dwa i pdt raza wigcej niz tytul magistra.

3. Obiekt badan

Przedstawione opracowanie stanowi raport z badan studentow rozpoczyna-
jacych studia w Matopolskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie. Bada-
nia przeprowadzono w styczniu 2003 roku. Ich celem bylo ustalenie zespotu cech
studentéw pierwszego roku studiow i zachodzacych w tym zakresie zmian w la-
tach 2000—2003. Uzyskane wyniki mogg by¢ wykorzystane dla okreslenia ten-
dencji zmian w kolejnych latach, majacych wptyw na zasady naboru studentéw
oraz na rozwdj uczelni.
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Dla realizacji zadania wykorzystano dane zgromadzone w czasie rozmow kwa-
lifikacyjnych, a takze materialty wewngtrzne udostepnione przez poszczegolne ko-
morki organizacyjne uczelni. Zgromadzone materialty empiryczne dotycza glow-
nie: struktury studentow wedtug wieku, ptci, typu i rodzaju szkoty $redniej ukon-
czonej przez studentdéw, daty ukonczenia szkoty $redniej oraz miejsca zamieszka-
nia.

Poza charakterystyka studentow MWSE raport zawiera rowniez analiz¢ wybra-
nych procesow demograficznych zachodzacych w regionie, ktorych znajomos$é
moze by¢é pomocna przy budowie strategii rozwoju uczelni, a zwlaszcza okresle-
nia roli Matopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie w ksztattowaniu
rynku edukacyjnego w Tarnowie oraz szans pozyskiwania kandydatéw na studia
w najblizszych latach.

Badaniami obj¢to zatem dodatkowo nastgpujace elementy:

— struktur¢ ucznidw szkét gimnazjalnych w regionie (powiaty: bochenski,
brzeski, dgbicki, dabrowski, tarnowski i miasto Tarnéw),

— strukturg uczniow szkoét $rednich regionu,

— strukture demograficzng ludno$ci wojewodztwa matopolskiego,

— prognozy demograficzne dla Polski i wojewddztwa matopolskiego do roku
2030.

Niezbegdne informacje w tym zakresie uzyskano w Urzgdach Powiatowych po-
szczegolnych powiatow, Kuratorium Os$wiaty w Krakowie, Kuratorium O$wiaty
w Tarnowie, Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie, Urzedzie Statystycznym w Tar-
nowie i Rzeszowie. Wykorzystano rowniez dane zawarte w Rocznikach Staty-
stycznych GUS oraz na stronach internetowych wymienionych instytucji.

4. Charakterystyka studentéw rozpoczynajacych studia
w MWSE w Tarnowie

Wsrod przeanalizowanych 1988 teczek, z dokumentami rekrutacyjnymi, stu-
dentéw (dziennych i zaocznych) wszystkich lat studidw, okazato si¢, ze wsrdd
podejmujacych studia dominuja kobiety, ktdre stanowia 65% ogodtu studentow
w MWSE w Tarnowie. Grupa kobiet jest dominujacg zardéwno na studiach dzien-
nych, jak i zaocznych.

Szczegétowe dane z podzialem na poszczegodlne lata studidow przedstawione
zostaly w tabeli 1. Struktura studentéw studiow dziennych wedlug pici w po-
szczegblnych latach studiow przedstawiona zostata na rysunku 1, struktura stu-
dentow studiow zaocznych wedlug ptci w poszczegdlnych latach przedstawiona
zostala na rysunku 2.

Z zaprezentowanych wykresow wynika réwniez, iz najwigcej studentdw na
studiach dziennych studiowalo w roku akademickim 2000/2001, nastgpny rok
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Podzial studentéw studiow dziennych i zaocznych wedhug ptci

Tabela 1

Rok akademicki Rok akademicki Rok akademicki
. 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Rodzaj
tudio
studiow Studia Studia Studia Studia Studia Studia
dzienne zaoczne dzienne zaoczne dzienne zaoczne
Kobiety 126 365 77 282 73 380
Mezczyzni 39 194 15 142 33 262
Razem 165 559 92 424 106 642

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.

Rysunek 1
Dynamika studiujacych na studiach dziennych w MWSE w latach 2000—2003
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.

akademicki byl zalamaniem tej tendencji, ale juz w roku 2002/2003 obserwuje
si¢ tendencje zwyzkowa, jesli chodzi o liczbg studentéw. Podobna sytuacja za-
chodzi na studiach zaocznych.

Kolejnym kryterium, wedtug ktérego dokonano charakterystyki respondentow,
byto miejsce ich zamieszkania. Przeanalizowano wszystkie adresy studentow, wy-
odrebniono powiaty, z ktoérych gtownie pochodzg studenci. Obszarem badania byt
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region dawnego wojewodztwa tarnowskiego, obejmujacy powiaty: tarnowski
i miasto Tarndéw, bochenski, brzeski, dabrowski, dg¢bicki (w chwili obecnej
w granicach wojewodztwa podkarpackiego).

Badania wykazaty, ze studenci ksztatcacy si¢ w MWSE w Tarnowie pochodza
gtéwnie z rejonu powiatu tarnowskiego oraz samego miasta Tarnowa i stanowig
68% ogotu studentéw studiujagcych na studiach dziennych. Drugi w kolejnosci
powiat, z ktérego rekrutuje si¢ najwiecej studentdw to powiat brzeski, z ktérego

Rysunek 2
Dynamika studiujacych na studiach zaocznych w MWSE w latach 2000—2003
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.

pochodzi 10% ogétu studentéw studidow dziennych, w dalszej kolejnosci powiaty
bochenski, dabrowski, dgbicki. Powiaty poza regionem tarnowskim, z ktorych
gtownie pochodzg studenci to powiat nowosadecki i okolice Limanowe;j.

Szczegotowe dane z podziatem na powiaty regionu i liczbg¢ studentdéw w po-
szczegolnych latach studiéw dziennych i zaocznych przedstawia tabela 2. Struktu-
r¢ studentdw studiow dziennych reprezentujacych poszczegdlne powiaty zapre-
zentowano na rysunku 3. Struktur¢ studentow studidéw zaocznych reprezentu-
jacych poszczegdlne powiaty zaprezentowano na rysunku 4.

Blisko 94% studentow podejmujacych nauke na studiach dziennych to osoby,
ktére rozpoczynaja studia w tym samym roku, w ktérym zdaly egzamin matural-
ny. Na studiach zaocznych 53% osob podejmuje nauk¢ na studiach bezposrednio
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Tabela 2
Struktura studentéw studiow dziennych i zaocznych wedtug miejsca zamieszkania (powiaty regionu
tarnowskiego)
Rok akademicki Rok akademicki Rok akademicki
2000/2001 2001/2002 2002/2003
Miejsce zamieszkania
Studia Studia Studia Studia Studia Studia
dzienne zaoczne dzienne zaoczne dzienne zaoczne
Powiat tarnowski 113 245 56 212 72 358
i miasto Tarnow
Powiat bochenski 3 39 1 11 1 18
Powiat brzeski 16 49 9 17 8 37
Powiat dabrowski 6 43 9 23 10 36
Powiat dgbicki 5 23 1 34 5 39
Inne 22 160 16 127 10 154
Razem 165 559 92 424 106 642

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.

Rysunek 3
Liczba studentow studiow dziennych MWSE w przekroju powiatow miejsc pochodzenia w latach
2000—2003
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.
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Tabela 3

Struktura studentéw studiow dziennych i zaocznych wedlug roku ukoniczenia szkoty $redniej

Rok akademicki Rok akademicki Rok akademicki
2000/2001 2001/2002 2002/2003
Rok ukonczenia
szkoty $redniej
Studia Studia Studia Studia Studia Studia
dzienne zaoczne dzienne zaoczne dzienne zaoczne
Rok biezacy 2000 | 154 |2000| 319 |2001| 88 |2001| 251 {2002 | 98 |2002| 297
Rok weczesniej 1999 7 11999 | 54 (2000 3 12000| 35 {2001 7 12001 | 69
Dwa ,la.ta. 1998 2 11998 | 52 1999 1 [1999| 25 2000 1 [2000| 27
wczesniej
Tizy lata 1997 11997 24 [1998| 0 [1998| 18 [1999| 0 |1999| 12
weczesniej
Cztery lata
Do 1996 01996 13 | 1997 0 | 1997| 16 |1998 0 [1998] 15
weczesniej
Inne 1 97 0 79 0 222
Razem 165 559 92 424 106 642

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE w

Tarnowie.

Tabela 4

Struktura studentéw studiow dziennych i zaocznych wedtug typu ukonczenia szkoty $redniej

Rok akademicki Rok akademicki Rok akademicki
2000/2001 2001/2002 2002/2003
Rodzaj ukonczonej szkoty
$redniej

Studia Studia Studia Studia Studia Studia

dzienne | zaoczne | dzienne | zaoczne | dzienne | zaoczne
Liceum ogolnoksztatcace 49 139 43 130 44 132
Liceum zawodowe 106 314 7 213 51 275
Technikum 10 106 42 81 11 129
Razem 165 559 92 424 106 642

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych rekrutacyjnych

w Tarnowie.

uzyskanych w MWSE
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Rysunek 4

Liczba studiujagcych na MWSE na studiach zaocznych w przekroju powiatdéw miejsc pochodzenia
w latach 2000—2003
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE w Tar-
nowie.

Rysunek 5

Struktura studentow MWSE studiujach na studiach dziennych w latach 2000—2003 w odniesieniu
do rodzaju szkoty $redniej z jakiej pochodza
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.
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po ukonczeniu szkoty $redniej. W drugim roku po ukonczeniu szkoty nauke po-
dejmuje 4,7% studentow studiow dziennych i 10% studentow studidéw zaocznych,
w trzecim roku studentow studidw zaocznych 3,3%, w czwartym 2,7%, okoto
30% studentow studidw zaocznych to studenci, ktdrzy podjeli nauke po pigciu
i wigcej latach od ukonczenia szkoty $redniej.

Szczegotowe dane dotyczace roku ukonczenia szkoly sredniej przez studentéw
studiow dziennych i zaocznych, a takze rozpoczecia przez nich studidw przedsta-
wione zostaly w tabeli 3.

Rysunek 6

Struktura studentow MWSE studiujacych na studiach zaocznych w latach 2000—2003 w odniesie-
niu do rodzaju szkoty $redniej, z ktorej pochodza.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.

Studenci rozpoczynajacy nauke na studiach ukonczyli przede wszystkim li-
ceum zawodowe, w tym licea o profilu ekonomicznym. Szczegdtowe dane do-
tyczace podzialu studentow wedtug ukonczonych szkét $rednich przedstawiono
w tabeli 4. Struktur¢ studentéw studiow dziennych wedlug typu ukonczenia
szkoty $redniej zaprezentowano na rysunku 5 i zaocznych wedtug typu ukoncze-
nia szkoty $redniej zaprezentowano na rysunku 6.
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5. Struktura demograficzna regionu tarnowskiego

Zgromadzone dane pozwalajg stwierdzié, ze struktura demograficzna ludnosci
w Polsce w wieku od 19 do 24 lat w najblizszych latach bedzie utrzymywata si¢
na podobnym poziomie az do roku 2015, w kolejnych latach liczba ludnosci
w tym wieku bedzie stopniowo malata. Szczegdtowe dane dotyczace struktury
ludnosci w Polsce i Matopolsce w latach 1998—2030 zaprezentowano w tabeli 5
(w sposob graficzny zilustrowano na rysunkach 7 i 8).

Tabela 5

Prognoza demograficzna ludnosci w wielu od 19 do 24 lat w Polsce do 2030 roku (dane w tys.)

1998 | 1999 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Polska

19—24 lat 3765,8 3887,5 | 3947,6 | 33675 | 2812,9 | 2324,8 | 2309,2 | 2581,6
Ogétem 38 667 38649 | 38 634 | 38 788 | 39 005 | 39 003 | 38 657 38 024,8
Matopolska

1924 lat 148,9 | 150,8 | 151,8 | 162,7 | 1572 | 140,8 | 1153 | 1082 | 110,6
Ogétem 1589,6 | 1596,4 | 1602,9 | 1632,1 | 1654,6 | 1678,3 | 1695,2 | 1698.2 | 1689,2
ODY(;Z‘S‘I‘; f,;le““’sm 100 | 100,43 | 100,41 | 101,82 | 101,38 | 101,43 | 101,01 | 100,18 | 99,47
Rg-1998 = 100% v v % Y v v v v Y

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji uzyskanych w Urzedach Statystycznych

—

GUS 2000, Prognoza demograficzna do 2030.

Tabela 6

Struktura ucznidéw w poszczegodlnych klasach gimnazjum w regionie tarnowskim

Rok urodzenia 1989 | Rok urodzenia 1988 | Rok urodzenia 1987
Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3
Tarnow 4628 4619 4632
Bochnia 1750 1651 1776
Brzesko 1582 1599 1551
Dabrowa Tarnowska 840 914 955
Dgbica 1904 1788 1987

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskach w Kuratorium O$wiaty w Tarno-

wie 1 Rzeszowie.
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Rysunek 7

Prognoza demograficzna ludnosci Polski w wieku 19—24 lat, w odniesieniu do ogdtu ludnosci
(dane w tys.) dynamika
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Zrdédto: opracowanie whasne na podstawie informacji uzyskanych w Urzedach Statystycznych
i GUS 2000, Prognoza demograficzna do 2030.

Rysunek 8

Prognoza demograficzna ludnosci w wieku 19—24 lat, w odniesieniu do ogoétu ludnosci Matopolski
(dane w tys.) dynamika
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Zrdédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych w Urzedach Statystycznych
i GUS 2000, Prognoza demograficzna do 2030.
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Rysunek 9

Struktura uczniéw gimnazjum w przekroju rocznikdw w powiatach regionu tarnowskiego
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskach w Kuratorium O$wiaty w Tarno-
wie 1 Rzeszowie.

Rysunek 10

Liczba uczniéw szkét srednich w powiatach: tarnowskim, brzeskim, bochenskim, dabrowskim, de-
bickim (dane na 30 wrzesnia 2002 roku)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskach w Kuratorium O$wiaty w Tarno-
wie 1 Rzeszowie.
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Kolejnym elementem, ktory poddano analizie byta struktura uczniow klas gim-
nazjalnych — potencjalnych studentow (za siedem lat z osob tych rekrutowani
moga by¢ studenci MWSE w Tarnowie, gdyz w ciggu tego czasu uzyskaja po-
trzebne wyksztalcenie).

Okoto 85% uczniow szkot gimnazjalnych kontynuuje nauk¢ w szkotach $red-
nich. Liczba uczniow w poszczegdlnych klasach regionu ksztalttuje si¢ na bardzo
zblizonym poziomie. Szczegdtowe dane dotyczace liczby studentdéw w poszcze-
gblnych klasach zaprezentowane zostaty w tabeli 6 i zilustrowane na rysunku 9.

Miasto i powiat Tarndw jest obszarem, ktory dostarczy¢ moze najwigksza licz-
b¢ studentdw, nastepnie Debica i Bochnia oraz Brzesko.

Tabela 7

Liczba uczniow w poszczegodlnych klasach szkoét $rednich w regionie tarnowskim

I klasa II klasa III klasa IV klasa V klasa
Rok Rok Rok Rok Rok

urodzenia urodzenia urodzenia urodzenia urodzenia
1986 1985 1984 1983 1982
Powiat tarnowski 3928 120 3757 3785 283
Powiat brzeski 1398 102 1223 813 177
Powiat bochenski 1396 — 1229 1137 218
Powiat dabrowski 662 13 597 502 95
Powiat de¢bicki 1489 117 1307 1211 251

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskach w Kuratorium Os$wiaty w Tarno-
wie 1 Rzeszowie.

Kolejny analizowany problem to struktura uczniéw w szkotach $rednich regio-
nu. Liczba uczniow w poszczegolnych klasach szkot srednich ksztattujg si¢ na
podobnym poziomie. Maty odsetek uczniow klasy drugiej wynika z reformy
szkolnictwa, sa to tylko uczniowie powtarzajacy kolejny rok w tej samej klasie
(zob. tabela 7 i rysunek 10).

Struktura uczniow poszczegdlnych klas jest bardzo zblizona do struktury ab-
solwentow w kolejnych latach, co pozwala wnioskowaé, ze w kolejnych latach
nie wzro$nie znacznie liczba potencjalnych studentéw podejmujacych nauke
w Matopolskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie.
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Zakoniczenie

Wyniki badan pozwalaja podja¢ probg scharakteryzowania studentéw rozpo-
czynajacych studia w MWSE w Tarnowie, a takze struktury rynku studentow
w regionie tarnowskim.

1. Istotnym wnioskiem jest spadek liczby studentow studiujacych na studiach
dziennych z 165 w roku 2000/2001, do 92 w roku 2001/2002 i 106 (studia licen-
cjackie i1 jednolite magisterskie) w roku 2002/2003. Prognozy demograficzne lud-
no$ci Polski, Matopolski i regionu tarnowskiego zaktadaja utrzymanie dotychcza-
sowych struktur do 2015 roku a spadek liczby ludnosci w wieku od 19 do 24 lat
dopiero po roku 2020. Zjawiskiem korzystnym jest fakt istnienia tendencji podej-
mowania przez gimnazjalistOw w znacznym stopniu nauki w szkotach $rednich,
a tym samym wzrostu liczby osdb, ktére po zdaniu matury moga podjaé¢ nauke
na studiach. Celowe wydaje si¢ nasilenie dziatan promocyjnych w wybranych
szkotach $rednich regionu, aby pozyskaé studentéw studiow dziennych, ewentual-
nie zwigkszenie konkurencyjno$ci warunkow studiowania.

2. Dominujacg grupg wsrod studentéw zarowno studiow dziennych, jak i za-
ocznych stanowia kobiety (65% ogoétu studiujacych). Rozwazy¢ nalezy czy taki
trend podtrzymywaé w kampanii promocyjnej, czy tez eksponowaé¢ mozliwosci
zatrudniania m¢zczyzn w zawodach o profilu ekonomicznym.

3. Studenci ksztalcacy si¢ w MWSE w Tarnowie na studiach dziennych po-
chodzg gtéwnie z powiatu tarnowskiego i miasta Tarnowa. Na studiach dziennych
68% studiujacych. Wysoki jest tez odsetek studentow pochodzacych spoza regio-
nu tarnowskiego, gtoéwnie z Nowego Sacza, Limanowej, Gorlic i Krynicy. O$rod-
ki te powinny dalej stanowi¢ teren wzmozonych dziatan w zakresie rekrutacji.

4. Badajac strukturg studentow, ktorzy rozpoczeli nauke w MWSE w Tarnowie
nalezy stwierdzié, ze najliczniejsza grupa na studiach dziennych sa studenci, kto-
rzy podj¢li nauke zaraz po ukonczeniu szkoly $redniej (stanowiag oni 94% studen-
tow studiow dziennych). Na studiach zaocznych tylko 53% studentéw podejmuje
nauk¢ zaraz po zdaniu egzaminu maturalnego. Jednocze$nie $rednio okoto 20%
(w ostatnim roku blisko 30%) studentdw studiow zaocznych podejmuje nauke po
pigciu i wigcej latach od ukonczenia szkoly $redniej. Sugeruje to koniecznos$é
znalezienia odrgbnej formy promocji uczelni skierowanej nie do szkotl, a bezpo-
$rednio do kandydatéw i tym samym prowadzenie rownolegtej rekrutacji do kan-
dydatow, np. za posrednictwem mediow, imprez typu otwarte drzwi, prezentacji
dorobku uczelni na tle regionu.

5. Badania wykazuja, ze studenci pierwszych lat ukonczyli przede wszystkim
liceum zawodowe, gldwnie o profilu ekonomicznym. W tej grupie okoto 10%
studentéw rekrutuje si¢ z Liceum Ekonomicznego w Tarnowie.
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Wplyw organizacji zrzeszajacych kobiety
pracujgce zawodowo na ich Kkariery
i perspektywy rozwoju. Doswiadczenia brytyjskie

Wstep

W potowie tego roku ukazatl si¢ w Wielkiej Brytanii bardzo ciekawy raport
Helen McCarthy dotyczacy networkingu wsrod kobiet menadzerek $redniego
i wyzszego szczebla, zatytutowany Girlfiiends in High Places'. Jest on o tyle cie-
kawy, ze po raz pierwszy pokuszono si¢ o tak szczegotowa analize tego zjawiska
wsrod kobiet (przynajmniej, jezeli chodzi o rynek brytyjski).

Pomimo ze studium to odnosi si¢ do realidéw brytyjskich, jesteSmy przekonane,
ze wiele spostrzezen 1 wnioskow mozna przetozy¢ na realia polskie. Te wtasnie
whnioski chcialtyby$my przedstawic¢ ponize;j.

Raport Girlfriends in High Places zbadat zjawisko formalnych organizacji ko-
biecych 1 wptyw oficjalnych powiazan pomigdzy pracujacymi zawodowo kobieta-
mi na ich karier¢ i mobilno$§¢ zawodowsq. Opart si¢ on na rozlicznych wynikach
z case studies, wczesniejszych raportdw, wywiadow bezposrednich i kwestiona-
riuszy.

Na uzytek tego artykutu i na podstawie raportu Helen McCarthy, zwigzek za-
wodowy kobiet, zdefiniowa¢ mozna jako grupg¢ badz organizacj¢ kobieca, ktdra
postrzega siebie jako formalny zwiazek i bazuje na indywidualnych cztonkach —
kobietach. Jest to tez grupa, badz organizacja, ktérej funkcjonowanie opiera si¢
na wspieraniu powigzan pomiedzy kobietami i ich dziatalnosci’.

"'H. McCarthy, Girlfriends in High Places, Demos, Londyn, wyd. I, 2004.
* Ibidem, s. 38.
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1. Fenomen organizacji zawodowych kobiet

Formalne organizacje kobiece na szeroka skale sa fenomenem ostatniej deka-
dy, przetomu lat osiemdziesigtych i dziewigédziesiatych. W wigkszo$ci przypad-
kéw opieraja si¢ one na oficjalnym czlonkostwie, a nie na luznych zwiazkach.
Maja na celu dzielenie si¢ doswiadczeniem pomigdzy cztonkami, wymiang po-
gladow, utatwianie kontaktow biznesowych i dzielenie si¢ zdobyta wiedza. Wspo-
mniany wyzej raport udowodnil, ze ponad 40% kobiet na wyzszych stanowiskach
jest cztonkiniami réznych organizacji’. Zwiazki te sg niezwykle réznorodne, po-
czawszy od lokalnych forum dla pracownikdéw (pracowniczek) danej firmy, skon-
czywszy na organizacjach obejmujacych pracownikdw danego sektora, badz po
prostu federacjach czysto kobiecych, otwartych dla przedstawicielek wszystkich
zawodow 1 firm. Zwiazki te r6znig si¢ miedzy sobg réwniez jezeli chodzi o licz-
b¢ czlonkow, ktora moze sigga¢ kilkunastu tysigey, jak w przypadku organizacji
,JKobiety w Zarzadzaniu” (Women in Management) (14 tysiecy dziataczek), albo
zrzeszaé ,tylko” kilkanascie, czy kilkaset 0osob, jak w przypadku organizacji ,,Ko-
biety w Medycynie” (Women in Medicine) (160 cztonkéw)*.

Przyktady innych wybranych organizacji zrzeszajacych pracujace zawodowo
kobiety i liczby ich cztonkdéw przedstawiamy w tabeli 1.

Tabela 1
Najwigksze organizacje brytyjskie zrzeszajace pracujace zawodowo kobiety i stan liczbowy ich
cztonkow
Organizacja Liczba cztonkow
Aurora Women's Network 15000 (na terenie Europy)
Association of Women Solicitors 8000
Women into Business 6000
Hightech-Women 1400
Women in Film and TV 1000
Women in Banking and Finance 700
Women in Physics Group 399
Thinking Women ponad 350
Association of Women Senior Managers 34

Zrédto: H. McCarthy Girlfriends in High Places, Demos, Londyn, wyd. I, 2004, s. 40.

3 Ibidem, s. 9.
* Ibidem, s. 40.
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2. Historia organizacji zawodowych kobiet

Fenomen pracujacych kobiet zawigzujacych organizacje w celu wspomagania
si¢ nawzajem pojawit si¢ juz pod koniec XIX wieku w Anglii. Wtedy zwiazki
obejmowaly gtéwnie kobiety tzw. dobrze urodzone, wstgpujace na wyzsze uczel-
nie, dopiero co otwarte dla obu pici. Po paru latach, juz jako absolwentki, za-
czety formowac organizacje zrzeszajace lekarki, pielggniarki, kobiety naukowcow
itd. Przez wiele lat organizacje te bazowaty gtownie na pracy filantropijnej, badz
tez byty klubami dla zon mg¢zéw zrzeszonych w klubach dzentelmenskich.

Co si¢ tyczy kobiet z tzw. klasy nizszej, pracowaty one nierzadko o wiele cig-
zej niz ich lepiej urodzone kolezanki. Jednakze praca zawodowa i do tego catko-
wita odpowiedzialno$¢ za dom, nie pozostawialy im czasu na uczestnictwo
w zadnych organizacjach zawodowych. Warto réwniez pamigtaé, ze w XIX wie-
ku, kobiety nadal byly tylko ,dodatkiem” do swoich mezdéw, ojcoOw i braci,
a w $wietle prawa niemalze nie istnialy’.

Z uptywem lat kobiety w Wielkiej Brytanii stawaly si¢ coraz bardziej aktywne
zawodowo, co zaowocowalo pojawieniem si¢ Ogolnokrajowego Zwigzku Farma-
ceutek w roku 1905, Lekarskiej Federacji Kobiet w 1917 roku, Zwigzku Kobiet
Inzynierdéw w roku 1919, czy Zwigzku Prawniczek w 1923 roku.

Istniejacy uktad zostal naruszony w trakcie XX-wiecznych wojen §wiatowych,
szczegblnie w trakcie drugiej wojny $wiatowej. W tym czasie zaobserwowac
mozna nagly wzrost zatrudnienia kobiet w niemalze wszystkich dziedzinach za-
wodowych, we wszystkich krajach europejskich (rowniez i w Polsce). W latach
pozniejszych gospodarki europejskie, ostabione wojna nadal potrzebowaly dam-
skich ragk do pracy i okazato si¢, ze tego nurtu nie da si¢ zatrzymaé. Kobiety
chciaty pracowac i udowodnily, ze moga by¢ réwnie efektywne jak mezczyzni.

O pojawieniu si¢ zawodowego networkingu wsrdd kobiet mozna moéwié od lat
siedemdziesigtych XX wieku, gdy narodzit si¢ tzw. New Girl Network®. Nurt ten
wywodzi si¢ ze Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Jezeli chodzi o rynek
brytyjski, to najwczesniejsza organizacja zrzeszajaca kobiety menedzerki byly
,.JKobiety w Zarzadzaniu” (Women in Management), zatozona przez dyrektora fir-
my Unilever dr Eleanor MacDonald w 1969 roku’.

W ciaggu kolejnych lat pojawity si¢ dalsze organizacje zrzeszajace kobiety pra-
cujace zawodowo na roznych stanowiskach (warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
Zwiazek Pracowniczek Szkolnictwa Wyzszego pojawit si¢ dopiero w 1989 roku).

S B. Caine, English feminism. 1780—1980, Oxford University Press, Oxford, wyd. I, 1997.

8 M. Welsh, Networking, the Great new Way for Women to Get Ahead, Harcourt Brace Jova-
novich, Nowy Jork 1980 [w:] H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 18.

"W H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 33.
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3. Wspdiczesne organizacje zawodowe Kkobiet

W dzisiejszych czasach, wigkszo$¢ duzych korporacji ma w swoich struktu-
rach, badz posrednio wspiera organizacje zrzeszajace pracujace kobiety (patrz:
Shell, General Electrics, czy Lloyds TBS). Zwiazki zrzeszaja np. kobiety pra-
cujace w mediach (Women in Journalism), pracujace w londynskim City (City
Women's Club), czy kobiety pracujace naukowo. Sa tez organizacje ponad ,,profe-
sjami”, ktore przyjmujag do swojego grona wszystkie zainteresowane panie,
chcace wnie$¢ cos nowego do ich struktur. Zazwyczaj maja one bardzo zrdznico-
wang oferte, poczawszy od rozwoju zawodowego, porad prawnych i mentoringu,
skoficzywszy na problemach bardziej ,,przyziemnych”, jak taczenie pracy zawo-
dowej z zyciem rodzinnym.

Organizacjom istniejacym wewnatrz firm czesto udaje si¢ wypracowac, udo-
skonali¢ i wypromowac strategie majace na celu rownouprawnienie i przeciw-
dziatanie dyskryminacji. Bywa, ze wspotpracuja z dziatami kadr, ktore czgsciowo
uwzgledniaja powzigte postanowienia w swoich oficjalnych strategiach firmo-
wych. Organizacje kobiece ktadg rowniez ogromny nacisk na dialog z zatrudnio-
nymi w tej samej firmie me¢zczyznami, jako ze porozumienie na gruncie zawodo-
wym jest efektywniejsze niz rywalizacja.

Do najbardziej widocznych zmian wypracowanych przez takie zwigzki mozna
bezsprzecznie zaliczy¢é wprowadzenie pracy na cze$¢ etatu, podziat stanowisk
i tzw. ,flexi-time”, czyli elastycznego (godzinowo) zatrudnienia®. Coraz wigcej
0sOb cze$¢ swoich obowigzkow wykonuje w domu, co stato si¢ standardem przy-
najmniej na Wyspach Brytyjskich. Dzieki temu roénie odsetek kobiet wracajacych
do pracy po urlopach macierzynskich. Odpowiednia polityka firm przywigzuje do
siebie pracownikow, wzmacnia kontakty migdzy nimi, zwigksza ich dobre samo-
poczucie, a przede wszystkim ogranicza ich rotacj¢, prowadzac tym samym do
wzrostu wydajnosci pracy.

W dzisiejszych czasach wigkszo$¢ kobiet nadal postrzega nieformalne popiera-
nie si¢ mezezyzn, tzw. Old Boy Network, jako jedna z gldwnych barier w swoim
rozwoju zawodowym. Sg one zazwyczaj poza ,,zasiegiem wplywoéw”, co wynika
z kilku istotnych przyczyn. Po pierwsze, zazwyczaj mg¢zczyzni nie sg chetni do
wiaczania kobiet w swoje struktury. Po drugie, obowiazki domowe, wychowywa-
nie dzieci i opieka nad innymi czlonkami rodziny pozostawia im o wiele mniej
czasu ,,po godzinach”, niz jest to w przypadku mezczyzn. Ostatnig przyczyng jest
ogoblna polityka wielu firm, gdzie kontakty pomigdzy kobietami i mg¢zczyznami
zostaly bardzo sformalizowane, tak aby nie zachodzito jakiekolwiek podejrzenie
o mobbing badz wykorzystywanie seksualne. W takich sytuacjach dla wielu osob
dwuznaczny jest juz mentoring starszego me¢zczyzny i mtodej kobiety, stojacej na
progu kariery i szukajacej zawodowego wsparcia.

¥ Facts about Men and Women in Great Britain, Equal Opportunities Commission, Manchester
2002 [w:] H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 78 1 79.
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4. Dzialalno$¢ organizacji kobiecych — szanse

Rozwo6j powiazan pomigdzy kobietami moze by¢ skutecznym rozwigzaniem
i balansem w wyzej opisanych sytuacjach. Organizacje kobiece majg zazwyczaj
bardzo elastyczne i przejrzyste struktury organizacyjne. kacza osoby z wielu, czg-
sto, bardzo zréznicowanych $rodowisk, utatwiajac im przeptyw informacji i dzie-
lenie si¢ zdobyta wiedza. Dzigki temu, kobiety staja si¢ bardziej widoczne i bar-
dziej ,,styszalne”. Przynalezno$¢ do formalnej struktury daje poczucie przynalez-
nosci, motywuje do dalszego rozwoju. Dodatkowo pomagajg w tym organizowa-
ne przez wiele organizacji szkolenia, kursy, prelekcje, spotkania itd. Co jest istot-
ne, wigkszo$¢ organizacji kobiet-profesjonalistek pracujacych zawodowo jest apo-
lityczna, w przeciwienstwie do organizacji np. feministycznych.

Formalne powigzania i znajomos$ci z innymi cztonkiniami czgsto przektadaja
si¢ na pozniejsze kontakty biznesowe. Wydaje nam si¢, ze warto tu zasygnalizo-
waé, ze pomimo nazwy, organizacje kobiece w wickszosci przypadkdéw s otwar-
te na m¢zezyzn. Odbywa si¢ to w rdznorodnej formie, poczawszy od otwarcia
struktur czltonkowskich dla obu ptlci, skonczywszy na zapraszaniu me¢zczyzn na
prelekcje, seminaria czy dyskusje. Ograniczajac swoje listy cztonkowskie tylko
do kobiet, w krotkim czasie organizacje kobiece mogtyby zosta¢ oskarzone o sto-
sowanie identycznych praktyk, spotykanych ws$rdd mezczyzn, nie dopusz-
czajacych kobiet do swoich krggow.

Co jest prawdopodobnie jednak najwazniejsze — organizacje zawodowe ko-
biet daja im mozliwo$¢ zabrania glosu i zaistnienia. Udowadniajg, ze kazdy
majacy dobre pomysly powinien mie¢ szanse na wystuchanie.

Zebrane najwazniejsze przyczyny wstgpowania do organizacji zrzeszajacych
kobiety pracujace zawodowo, ktore zostaly przedstawione w wynikach raportu
Helen McCarthy przedstawiamy w tabeli 2.

Tabela 2

Gléwne przyczyny wstgpowania do organizacji zrzeszajacych kobiety pracujace zawodowo

1. Nawiazywanie profesjonalnych kontaktow

2. Wspomaganie rozwoju kobiet w mojej dziedzinie

w

. Zdobycie nowej wiedzy

4. Nawigzania nowych znajomosci

5. Sugestia ze strony pracodawcy

Zrédto: Raport: H. McCarthy, Girlfriends in High Places, Demos, Londyn, wyd. I, 2004,
s. 56.



144 Renata Sliwa, Suzanna Tomassi

5. Dziatalnoé¢ organizacji kobiecych — zagrozenia

Zadna, formalna czy nieformalna, struktura kobieca nie powinna by¢ traktowa-
na jako cudowny lek na nierdwne traktowanie kobiet i mg¢zczyzn. Te rdwniez na-
razone sg na ryzyko. Chyba najgrozniejsze jest stworzenie w megzczyznach prze-
ciwnikow, a nie sprzymierzencow. Nie powinni oni odczuwac, ze kobiety i ich
organizacje maja dodatkowe przywileje tylko ze wzglgdu na pte¢ swoich czton-
kow.

Ponadto, organizacje takie nie moga roztacza¢ protekcyjnego parasola nad
swoimi cztonkiniami. Powinny one dostawac wsparcie, takie jakiego potrzebuja,
ale jednocze$nie nie powinny by¢ one izolowane od $wiata zewnetrznego. Jako
zagrozenie, mozna rowniez postrzega¢ dobor cztonkow. Bywa, ze opiera si¢ on
na bardzo wyselekcjonowanych kryteriach, takich jak wysokie stanowisko, badz
pozycja spoteczna. Takie kryteria automatycznie ograniczajg dostep innym chet-
nym nie majacym wystarczajagcych kwalifikacji badz osiggni¢¢. Innymi stowy jest
to forma dyskryminacji. Czg$ciowym rozwigzaniem tego problemu moga byc¢
przejrzyste kryteria przyjmowania cztonkéw, dopuszczanie oséb spoza na organi-
zowane spotkania, czy inne wydarzenia.

W przypadku organizacji wewnatrz firm zdarza si¢, ze po jakim$ czasie pod
wplywem innych cztonkin, poszczegdlnym paniom ,,otwierajg si¢ oczy” i posta-
nawiaja zmieni¢ np. $ciezke swojej kariery poprzez zmian¢ pracy. Oczywiscie, ta-
kie zdarzenia nie bywaja popierane przez firmy i s przez nie traktowane jako
swoiste zagrozenie.

W tym miejscu mozna by si¢ bylo spytac, dlaczego tak wysoki odsetek kobiet
odchodzi z pracy? Wiele z nich nie czuje si¢ docenionych, zrozumianych
i wystuchiwanych w pracy. Pomimo wysokich ambicji, do§wiadczenia i wiedzy,
ich rozwoj zawodowy czesto jest wolniejszy niz w przypadku mezczyzn. Okazuje
sie, ze nie tylko blokuje je przystowiowy ,,szklany sufit”, ale i ,lepka podtoga”,
nie pozwalajac odklei¢ si¢ od jednego poziomu i pigé si¢ do gory. Wedtug badan
przeprowadzonych pare¢ lat temu w Stanach Zjednoczonych okazato si¢, ze odse-
tek kobiet zmieniajacych prace i odchodzacych z pracy siegnal tam az 60% .
Czg$¢ z nich przenosi si¢ na ,,swoje”, zaktadajac firmy i pracujac na wilasny ra-
chunek.

Pomimo tych potencjalnie negatywnych stron, odpowiednio pokierowane
struktury organizacyjne wspierajg, umacniaja i podaja pomocna dlon, gdy jest to
potrzebne. Bywaja inspiracja, utatwiaja nawigzywanie przyjazni oraz daja wigk-
sze szanse 1 mozliwo$ci swoim czltonkom.

° Paths to Entrepreneurship: New Directions for Women in Business, Catalyst & National Foun-
dation for Women Business Owners, New York 1998 [w:] H. M c Carthy, Girlfriends in..., s. 65.
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6. Wsparcie dzialalnosci organizacji kobiecych

Dos$wiadczenia angielskie udowadniaja, ze kazda wigksza firma powinna stwo-
rzy¢ kobietom mozliwo$¢ zalozenia wlasnej organizacji na terenie firmy. Jezeli
taka struktura juz istnieje, powinna ona otrzyma¢ odpowiednie wsparcie od wyz-
szego kierownictwa firmy.

Wsparcie powinno réwniez ptynaé odgornie, z polityki panstwa popierajacej
rownouprawnienie pici. Panstwo powinno réwniez wspiera¢ badania i powstawa-
nie projektdéw majacych na celu zréwnanie kobiet w ich prawach z mezczyznami.
Podkreslata to wielokrotnie obecna minister ds. kobiet w rzadzie brytyjskim Pa-
tricia Hewitt, méwiac, ze przyktad réwnouprawnienia powinien przyjsé¢ z gory'’.
Jednym z narzedzi stat sie¢ podpisany w roku 1999 tzw. ,,Biaty Dokument” (White
Paper), w ktorym rzad zobligowat si¢, ze do roku 2005 przyzna kobietom 35%
wyzszych stanowisk kierowniczych w strukturach panstwowych. To samo ma
réwniez dotyczy¢ 25% z 600 najwyzszych stanowisk we wladzach panstwo-
wych'!.

Organizacje juz istniejace powinny dzieli¢ si¢ swoimi spostrzezeniami i po-
mocg dla mniejszych organizacji, ktorym brak jeszcze wystarczajacego doswiad-
czenia. Moga to robi¢ w réznoraki sposob, poczawszy od taczonych spotkan po-
migdzy cztonkami i kierownictwem, skonczywszy na dostarczaniu pisemnych
wskazowek, a nawet swoistego rodzaju ,,przewodnikow”. Oczywiscie nie ma jed-
nego okreslonego modelu postgpowania, ale na pewno powyzsze uwagi moga by¢
inspiracja i owocna lekcja dla wielu zainteresowanych tym oséb.

7. Wizerunek kobiety XXI wieku

W roku 1939 Beatrice Gordon Holmes, zalozycielka i prezydent Federacji
Klubéw Kobiet Biznesu Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii, zauwazyta, ze ko-
biety oprdcz atrakcyjnego wygladu, maja o wiele wigecej do zaoferowania swoim
pracodawcom'”. Po latach zostato to przypomniane w programach zainicjowanych
w latach dziewigcédziesiatych przez rzad brytyjski. Efektem jest rosnaca liczba
pracujacych i chcacych powraca¢ do pracy po urodzeniu dzieci kobiet. Sg one co-
raz lepiej reprezentowane na forum krajowym, w lokalnych i krajowych wta-
dzach, jak i w organizacjach mi¢dzynarodowych. Coraz wigcej kobiet zajmuje

" Delivering on Gender Equality: Supporting the PSA Objective on Gender Equality
2003—2006, Women and Equality Unit, Londyn 2003 [w:] H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 24.

"' Ibidem, s. 24.

"> Making Things Happen: A History of the National Federation of Business and Professional
Women's Clubs of Great Britain and Northern Ireland, National Federation of Business and Pro-
fessional Women’s Clubs of Great Britain and Northern Ireland, Londyn 1963 [w:] H. McCar-
thy, Girlfriends in..., s. 15.
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wysokie stanowiska do niedawna przewaznie zarezerwowane dla me¢zczyzn. Poja-
wily si¢ wreszcie dtugo oczekiwane ustawy gwarantujace rOwnouprawnienie i za-
braniajace dyskryminacji. Uwaza si¢, ze pomimo tak ogromnych przemian, wcigz
jeszcze jest bardzo duzo do zrobienia.

W Wielkiej Brytanii nadal tylko 7% sedziéw wyzszej instancji to kobiety'. To
samo odnosi si¢ do 9% stanowisk kierownictwa $redniego szczebla w firmach,
26% kierownictwa wysokiego szczebla i 23% kierownictwa najwyzszego szcze-
bla w brytyjskich strukturach panstwowych (pomimo, Ze stanowia tutaj ponad
potowe zatrudnionych)'*. Podobnie jest w strukturach lokalnych, gdzie 75% za-
trudnionych to kobiety, a tylko 13% zajmuje najwyzsze stanowiska'.

Kobiety, zajmujace wysokie i odpowiedzialne stanowiska, nadal musza podej-
mowaé decyzje ,rodzina — Kkariera”, jako ze gros odpowiedzialnosci za dom
i rodzing, tak jak i 30 lat temu, tak i dzi$, spoczywa tylko i wylgcznie na ich bar-
kach'®. Nie chcemy tu powiedzie¢, ze mezczyZni nie biorg na siebie obowiazkow
domowych! Sg coraz bardziej aktywni w gospodarstwach domowych, w uktadach
partnerskich.

Pomimo odpowiedniego prawodawstwa, kobiety sa nadal dyskryminowane
w sposob posredni na rynku pracy. Corocznie angielskie sady pracy otrzymuja
okoto 23 tys. wnioskow z trybunaldw pracy zwigzanych z nierdéwnym traktowa-
niem kobiet'”.

Jednoczesnie obserwujemy ciaggly wzrost liczby kobiet decydujacych si¢ na
studia wyzsze. W potowie lat dziewigédziesiatych na studiach licencjackich byto
juz tyle samo Angielek i Anglikéw'® Warto tutaj przypomnieé, ze w Polsce ogdl-
na liczba studentek przewyzsza liczbe studentow'. Wérdéd obecnie przyjmowa-
nych do pracy absolwentéw relacje te sa rdwniez podobne, na przyktad w 2002
roku 47% o0sob po studiach przyjetych do pracy w Ermnst & Young i w KPMG sa
to kobiety™.

Ciekawe, ze kobiety pracujace pod kierownictwem kobiet sg bardziej optymi-
styczne, jezeli chodzi o whasng przysztosé zawodowa i obecng prace’. Z drugiej
strony, w firmach, gdzie liczba zatrudnionych kobiet spada ponizej 15% ogotu

B H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 17.

' www.civil-service.gov.uk/statistics [w:] H. McCarthy, Girlfiiends in..., s. 47.

' Equality and Diversity in Local Government in England, a Literature Review, Office of The
Deputy Prime Minister, Londyn 2003 [w:] H. McCarthy, Girlfiiends in..., s. 47.

16 H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 17.

"7 State of the Nation on Sex Equality: Annual Report 2002—3, Equal Opportunities Commis-
sion, Manchester 2003 [w:] H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 17.

" H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 47.

' Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002”, Gtowny Urzad Statystyczny, 2002,
s. 248.

2 Women and Men in Britain: Professional Occupations, Equal Opportunities Commission,
Manchester 2001 [w:] H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 47.

2! Focused Females Forge Ahead, Institute of Management, Londyn 2001 [w:] H. McCar-
thy, Girlfriends in..., s. 48.
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zatrudnionych, pracownice traca w duzym stopniu wptyw na ksztalt swojego
miejsca pracy, a ich samoocena obniza si¢™.

Warto tez zauwazyé, ze nie wszyscy mezczyzni zdaja sobie sprawg z tego,
w jak trudnej sytuacji bywaja kobiety. Tylko 15% angielskich prezesow — mgz-
czyzn 1 az 49% prezesow — kobiet postrzega wykluczenie kobiet z meskiego ne-
tworkingu jako zagrozenie dla kobiecych $ciezek rozwoju zawodowego™. Ponad
70% uczestniczek badania Helen McCarthy zgodzito si¢, ze organizacje, do kto-
rych przynaleza, spetniaja ich oczekiwania®. Moze dlatego, gdy raz stana sie
cztonkiniami, wigkszo$¢ kobiet zostaje w danej strukturze przez dlugie lata.
Czg$¢ z nich czesto nalezy do wigcej niz jednej organizacji.

Nie upolitycznione organizacje zawodowe kobiet oferuja swoim cztonkom
wsparcie i poczucie przynalezno$ci do ,,rodziny”. Okazuje sie, ze jest wiele ko-
biet majacych podobne problemy, ktore sg w stanie stuzy¢ radg i pomocng dtonia.
Jest to szczegolnie wazne, gdy uzmystowimy sobie, ze nadal co trzecia mene-
dzerka czuje sic wyobcowana ze struktur wtasnej firmy”>. Ponadto, jezeli w fir-
mie wigkszo$¢ kierownictwa stanowig mezczyzni, nie bgdzie dziwi¢ nieche¢ ko-
biet do spotkan po godzinach przy kuflu piwa czy przy partii golfa. To co jest lu-
biane przez mezczyzn, niekoniecznie musi pasjonowac kobiety (i vice versa),
gdyz czesto nie majg po prostu na to czasu. Stanowi to tez istotng barier¢ w ich
dalszym rozwoju i codziennej pracy. W takich sytuacjach przynaleznos¢ do ja-
kiej§ organizacji ma ogromne znaczenie, rowniez terapeutyczne, gdy okazuje sig,
ze wreszcie mozna z kim§ porozmawiac i jest kto§ gotowy do wystuchania.

Zwréci¢ uwage nalezy na fakt, ze w przypadku ubiegania si¢ o wysokie stano-
wiska, ogromnego znaczenia nabiera to kogo si¢ w firmie zna. Nie od dzi$
zreszta wiadomo, ze zazwyczaj popiera si¢ tego, kto ma podobng sytuacje do na-
szej, badz kto jest na podobnym poziomie, jak i my**. W sieci nieformalnych
powiazan pomiedzy mezczyznami, prawdopodobnie bgda bardziej sktonni do po-
parcia raczej kogo$ ze swojego krggu, a nie blizej nieznane kobiety. Innymi
stowy, panie od samego poczatku majg mniejsze szanse na gruncie zawodowym
anizeli m¢zezyzni.

Z mysla o swych cztonkiniach wigkszo$¢ zwigzkdéw uelastycznia godziny swo-
ich spotkan, organizujac je w czasie, na przyktad, przerw na lunch. Daje to szan-
se na uczestnictwo kazdej chgtnej osobie 1 nie wymaga poswigcania dodatkowego

2 R. Kantor, Men and Women of the Corporation, Basic Books, Nowy Jork 1977 [w:]
H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 48.

% B.Ragins, B. Townsend, M. Matthis, Gender gap in executive suite: CEOs and fe-
male executives report on breaking the glass ceiling, Academy of Management Executive 12, 1998
(28—42) [w:] H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 51.

* H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 11

2 Focused Females Forge Ahead, Institute of Management, Londyn 2001 [w:] H. McCar-
thy, Girlfriends in..., s. 28.

* D. Higgs, Review of the Role and Effectiveness of Non-Executive Directors, DTI, Londyn
2003 [w:] H. McCarthy, Girlfriends in..., s. 29.
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czasu ,,po godzinach”, ktéry najcze$ciej zarezerwowany jest dla rodziny. Ponadto,
w przeciwienstwie do kontaktdéw pomigdzy mezczyznami, ktore zazwyczaj sg
bardzo nieformalne, organizacje kobiece sa zazwyczaj bardziej formalne, z przej-
rzystymi oraz zrozumiatymi strukturami i podziatami.

Zakoniczenie

Na poczatku tego artykutu wspomniatysmy, ze ponad 40% kobiet menadzerek
jest zrzeszonych w kobiecych zwigzkach, badz innego rodzaju organizacjach. Do
gtownych przyczyn, dla ktérych kobiety decyduja si¢ przystgpowaé do zwigzkdw
kobiecych mozna zaliczy¢ pragnienie nawigzywania kontaktow zawodowych, po-
szukiwanie wsparcia ze strony innych kobiet, ch¢¢ nauczenia si¢ nowych rzeczy,
ch¢¢ zdobycia nowych przyjaciot i fakt, ze byto to zasugerowane przez praco-
dawce.

Blisko potowa kobiet ze stanowisk menadzerskich, zrzeszonych w zwigzkach
jest obrazem bezsprzecznie bardzo optymistycznym. Jednakze, mimo wszystko,
nasuwa si¢ w tym miejscu pytanie, co takiego odstrasza znaczna czg¢s¢ kobiet od
wstepowania w szeregi zwigzkow?

Pomimo ogromnego naglo$nienia w mediach, okazuje si¢, ze 64% kobiet nie
bedacych zrzeszonych w zadnych organizacjach kobiecych, po prostu o ich istnie-
niu nie miata pojecia®’. Kobiety, ktére do takich zwiazkoéw przystapié¢ nie chcialy,
za gtowna przyczyng swoich decyzji uznawaty zbyt duze skoncentrowanie si¢
zwigzkow na sprawach kobiecych. Ich zdaniem, organizacje czysto kobiece sa
postrzegane jako przeciwne réwnouprawnieniu gloszonemu przez kobiety. Innymi
stowy, niejako dyskryminuja one mezczyzn, koncentrujac si¢ wytacznie na kobie-
tach. Nie wszystkie panie czujg tez potrzebe przynaleznosci do tych organizacji™®.
Wynika z tego, ze mentalno$¢ i przekonania pracownikow nie zawsze znajduja
odbicie w dazeniach podejmowanych przez zwigzki i organizacje. Dlatego wiele
0sob nie zasila ich szeregow.
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SUMMARIES

Apam RyBaRski

Labor Market and Economic Policy in Poland

The paper deals with the hypothesis that the rate of unemployment of 20% in 2003 is the result
of economic policy in Poland. In 1990—2003, whenever there was a possibility of trade off be-
tween inflation and unemployment the policy favored lower inflation to the detriment of the rate of
unemployment. The author points out long — run (14 year — period) and short — run character of
the tendency in economic policy. The only exception is the period of 1993—1998 when the
changes of the rate of unemployment and inflation were parallel. Sacrificing unemployment in fa-
vor of lower inflation made Polish employment indicators much poorer in comparison with Euro-
pean countries including those in transition (except Slovakia).

The following part of the paper the rate of unemployment in Poland, are analyzed according to
such categories as territory, duration and type of unemployment. The approximate rate of natural
unemployment is estimated. The rate of natural unemployment in Poland, being around 13,5%, has
long way to reach the level observed in market economies. Economic growth of Polish economy of
around 6,2% is the determinant of the normal level of natural unemployment by 2009.

ALEKSANDER  KowaLski

Macroeconomics of Polish Labor Market

The paper describes demography and macroeconomic mechanisms of Polish labor market. The
causes of economic slowdown of 1999 and boom of 2002 as well as the directions of that — time
economic policy are presented in the background of the situation on the Polish labor market. It is
stressed that particularly strong relation is observed between the level of employment or unemploy-
ment, economic growth and investment. The author highlights the inevitability of the reorientation
of the economic policy directions set up at the beginning of an economic transformation. The pol-
icy toward macroeconomic equilibrium and low inflation is considered to be too long and too
strictly led by monetary authorities. Therefore, the policy of structural adjustment and long-term de-
velopment has been too much neglected. The point is that although the macroeconomic equilibrium
is as much necessary as long-run development policy, the appropriate hierarchy of priorities fitted
into the stage and conditions of economic advancement is of key importance for good economic
performance.

JAN SIEKIERSKI

Local Conditions of Labor Market on an Example of the Tarnow Sub-Region

Due to Poland’s accesssion to the European Union it is necessary to intensify activities aimed at
rational employment, limiting unemployment and its negative consequences in the society, particu-
larly among young people. Such possibilities are provided by socio-economic policy and its legal
regulations adjusted to the EU standards. (Law on promoting employment and labor market institu-
tions, and Labor Code).

Local conditions of labor market point to a need of developing specific methods, programmes
and forms of counteracting unemployment and rationalization of employment. Creating new jobs
remains a priority as well as more flexible activities on local labour markets and stimulating self-
-government initiatives is this field.
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Matcorzata UcHwAT

Instruments of Vocational Activation on a Local Labor Market

Vocational activation instruments implemented by the county labor office in Tarnow on the basis
of new law on employment promotion and labor market institutions were presented on an example
of local labor market in the Tarnow region.

These basic instruments include: trainings, work placements, on-site professional training,
subsidised employment and also intervention works and public works.

The other and equally important tools of employment policy and counteracting unemployment
involve, employment agencies, inspiring entrepreneurship, job fairs, etc. All these activities focus
on an overall objective, which is achieving the best possible efficiency of employment creation in
the Tarnow region.

Aureuia Porariska

Man in the Face of Unemployment

The student is indicated to be the main recipient of the content of the paper. For young people
who are still studying, it is of a vital importance to work on themselves in order to avoid the prob-
lem of unemployment after their graduation. There are three issues considered in the paper. First
there is the idea of full employment second, the supply of job offers and the third the dignified job
as a term advocated by the Pope John Paul II. It is strongly emphasized that the way to do the dig-
nified job is self — improvement work. The overall content of the paper is embraced by the sen-
tence: ,,One must have dreams not only to keep away from unemployment but to do the right job,
the job which delivers happiness and joy”.

JakuB PiecucH

Regional Aspects of European Union Labor Market Evolution

One of the most significant indicator of social situation in European Community is unemploy-
ment level and job-creating possibility in members countries and their regions. The following arti-
cle presents changes on labor market in European regions. Along with proceeding community ex-
tension disproportion between regions has risen. This situation was determined by extremely high
level of unemployment in new members countries.

Renata Suwa, Suzanna Tomassi

The Use of Teleinformatics as a Way to Improve the Situation on Labor
Market

The paper gives an example of dealing with the problem of unemployment through making the
labor market mechanisms more flexible. The utilization of teleinformatic tools, such as communica-
tion and computer technology has appeared to be influencing positively the flexibility of relations
in the labor market. Such initiatives as proliferation of Internet, promotion of telework, establishing
of telecottages constitute the foundation for long — term process of adjustment to altering structure
of Polish economy.
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Fukasz Poprawski

The Unemployment in the Protected Areas — the Case of Swigtokrzyskie
Province

The area covered by protected areas in Poland sums up to 33,1% and amount of it varies as far
as single regions are concerned; the region with the highest percentage of areas covered by them is
in Swigtokrzyskie Province — 62%. The researches were carried out in the Swigtokrzyskie Prov-
ince. The paper shows the scale and structure of unemployment in the communes of Swietokrzyskie
Province on protected areas in year 2003. The market economy introduction exposes imperfection
of the labour market and the structure of employment in Poland. Process of shifting unemployment
from urban to rural areas. Over 38 percent of total Polish population live in the country but share
of unemployment in the rural areas exceeds 50 percent — taking into consideration both open and
hidden unemployment.

On the ground of a simple analysis you can draw a conclusion that unemployment in protected
areas vary in particular parishes of the $wigtokrzyskie province (the highest in the parishes of the
Starachowicki district, the lowest in the Kazimierski district) and it depends on local conditions.
Moreover, it is necessary to carry out detailed research in order to check, what kind of influence
the protected areas have on the development of enterprise and unemployment rate. Presumably this
process is likely to continue at least till 2010.

Renata  Zaea-NIErRoDA

The Rise of Labor Market Requirements as a Chance for the Development
of Higher Education in Tarnow Region

The adjustment to the rise of requirements in the labor market is a chance for higher education
development of in Tarnow region. The paper presents the features of the regional labor market. The
determinants of the growth of graduate employment are indicated as vital forces of regional socio-
economic adjustment. The outline of market trends in the following years and the profile of a stu-
dent of Malopolska School of Economics in Tarndw are delivered on the basis of the research con-
ducted for three years. The market niches for the development of Malopolska School of Economics
have been indicated after the analysis of the demographic structure of the region.

Renata Stwa, Suzanna Towmassi

Influence of Women Organisations on the Professional Career of Female
Workers. Great Britain Case.

The article deals with the very topical issue of the situation of professional women in the busi-
ness environment. It has been only a century since females openly entered the male world of busi-
ness and from the beginning they had to learn how to compete and fight for themselves in a male-
-dominated arena.

Professional women have become more and more visible, especially in the last twenty years,
with the number of them in high positions slowly increasing. The slow speed of this increase ulti-
mately lead the to introduction of equal rights legislation for both sexes in the workplace.

However, legislation on its own will not help women achieve equality. To be successful in their
professional lives they need to benchmark with their successful male counterparts. One of the most
common tools used by men is networking. It gives them priceless contacts, guarantees exchange of
information and opens doors to prospective deals that would remain closed to ‘outsiders’.
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If men can be successful, then why not women? They can, and that is why over the last 15—20
years we have been watching the growing number of female professional networks. They have been
increasing across all professions and fields. On the other hand, lets not forget that what suits many
does not suit everybody and there are high profile women who do not identify themselves with net-
works. They do not feel a need to have membership of ‘clubs’ and one should respect it.
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