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S³owo wstêpne

W kolejnym numerze Zeszytów Naukowych Ma³opolskiej Wy¿szej Szko³y
Ekonomicznej w Tarnowie publikujemy opracowania naukowe przygotowane
przez pracowników Uczelni i zaproszonych goœci na zorganizowan¹ w dniu
30 wrzeœnia 2004 roku konferencjê „Problemy i sposoby równowa¿enia rynku
pracy”. Konferencja po³¹czona zosta³a z uroczyst¹ promocj¹ absolwentów MWSE
w Tarnowie.

Inicjatywa zorganizowania tej konferencji wysz³a od pracowników naukowo-
dydaktycznych Katedry Ekonomii i Studiów Europejskich MWSE w Tarnowie
i znalaz³a poparcie Rektora Uczelni dr. hab. Stanis³awa Belniaka, prof. nadzw.
MWSE. Do wspó³pracy w organizacji konferencji zaproszono Powiatowy Urz¹d
Pracy w Tarnowie oraz tarnowsk¹ Izbê Przemys³owo-Handlow¹.

Podjêcie badañ nad problemami rynku pracy i przedstawienie ich wyników na
konferencji naukowej, wydaje siê szczególnie aktualne w œwietle dokonuj¹cych
siê przemian gospodarczych w procesie transformacji rynkowej. Stanowi zarazem
w³¹czenie siê naszej Uczelni w nurt szerokiej dyskusji na te tematy, prowadzonej
w wielu oœrodkach naukowych kraju.

Na obecnym etapie zmian systemowych w polskiej gospodarce g³êboka nie-
równowaga na rynku pracy jest najwa¿niejszym, ale tak¿e najtrudniejszym pro-
blemem o szczególnie dotkliwych dla spo³eczeñstwa skutkach. Jak wynika z naj-
nowszych danych Eurostatu i GUS Polska ma najwy¿sz¹ stopê bezrobocia wœród
krajów Unii Europejskiej, a wskaŸnik zatrudnienia w naszym kraju jest jednym
z najni¿szych w Europie. W raporcie Rady Strategii Spo³eczno-Gospodarczej
stwierdza siê, ¿e nale¿y utworzyæ oko³o dwóch milionów nowych miejsc pracy
w latach 2004—2010. W razie utrzymania siê bezzatrudnieniowego wzrostu go-
spodarczego w tych latach, bezrobocie mo¿e osi¹gn¹æ nawet liczbê czterech mi-
lionów osób (25% zawodowo czynnych), w tym kilkaset tysiêcy (do miliona)
wœród posiadaczy dyplomów wy¿szych uczelni. Chocia¿ bezrobocie w najmniej-
szym stopniu dotyczy osób z wykszta³ceniem wy¿szym, bez pracy, ju¿ obecnie,
pozostaje ponad 150 tys. osób, czyli cztery razy wiêcej ni¿ trzy lata temu. Prze-
widuje siê, ¿e znaczny wzrost liczby studentów w ostatnich latach spowoduje
zwiêkszenie liczby absolwentów uczelni wy¿szych na rynku pracy o blisko trzy
miliony osób w latach 2004—2010. W tym czasie wzroœnie tak¿e liczba absol-
wentów œrednich szkó³ zawodowych o oko³o 2,2—2,5 mln osób („Nowe ¯ycie
Gospodarcze” 2005, nr 4, s. 18—19).



W Zeszycie zamieszczono wyg³oszone na konferencji referaty programowe.
Adam Rybarski, reprezentuj¹cy œrodowisko naukowe Wy¿szej Szko³y Zarz¹-

dzania i Bankowoœci w Krakowie, zaprezentowa³ problematykê rynku pracy
w Polsce, wskazuj¹c na instrumenty polityki gospodarczej stosowane w walce
z bezrobociem.

Aleksander Kowalski w swoim wyst¹pieniu przedstawi³ makroekonomiczne
uwarunkowania rynku pracy.

Kolejne dwa referaty odnosz¹ siê bezpoœrednio do lokalnego rynku pracy.
Opracowanie Jana Siekierskiego analizuje uwarunkowania demograficzno-eko-

nomiczne rynku pracy w odniesieniu do miasta Tarnowa i powiatu tarnowskiego.
Referat Ma³gorzaty Uchwat prezentuje podstawowe instrumenty lokalnego ryn-

ku pracy, wykorzystywane w celu aktywizacji zawodowej ludnoœci przez Powia-
towy Urz¹d Pracy w Tarnowie.

Referat Aurelii Jankowskiej-Polañskiej zawiera rozwa¿ania o charakterze so-
cjologiczno-humanistycznym zwi¹zane z zagro¿eniami, jakie niesie ze sob¹ brak
pracy.

Do druku w niniejszym zeszycie przyjêto, poza zaprezentowanymi na konfe-
rencji referatami, piêæ artyku³ów naukowych bezpoœrednio lub poœrednio zwi¹za-
nych z tematyk¹ rynku pracy.

Pierwszy z nich, autorstwa Jakuba Piecucha, odnosi siê do rynku pracy Unii
Europejskiej i dokonuj¹cych siê na nim zmian.

Autorki Renata Œliwa i Suzanna Tomassi wskazuj¹ na mo¿liwoœci redukcji
bezrobocia poprzez uelastycznienie rynku pracy w artykule Wykorzystanie telein-
formatyki do poprawy sytuacji na rynku pracy. W kolejnym artykule te same au-
torki prezentuj¹ studium sytuacji zawodowej kobiet na brytyjskim rynku pracy.

Artyku³ £ukasza Pop³awskiego przedstawia problemy bezrobocia na obszarach
chronionych w województwie œwiêtokrzyskim.

Kolejny z zamieszczonych w publikacji artyku³ów, którego autorem jest Re-
nata ¯aba-Nieroda omawia problematykê kszta³cenia na poziomie wy¿szym
w aspekcie wymagañ, które stawia przed poszukuj¹cymi pracy rynek.

Ze wzglêdu na aktualnoœæ i znaczenie problemów zwi¹zanych z rynkiem pra-
cy, w dyskusji i poszukiwaniach sposobów ich rozwi¹zywania aktywnie uczest-
nicz¹ pracownicy naukowo-dydaktyczni naszej Uczelni, o czym œwiadcz¹ miêdzy
innymi prowadzone w Katedrach badania i organizowane konferencje naukowe.

W imieniu organizatorów konferencji dziêkujê autorom za przygotowanie refe-
ratów i artyku³ów naukowych, a uczestnikom konferencji za ciekaw¹ dyskusjê.
Dziêkujê równie¿ osobom, które wnios³y wk³ad w wydanie prezentowanego ze-
szytu naukowego MWSE w Tarnowie.

Jan Siekierski
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Konferencja naukowa
„Problemy i sposoby równowa¿enia
rynku pracy”

Przemówienie prorektora MWSE w Tarnowie
dr. Marka Dziury

Szanowne Panie!
Szanowni Panowie!
Dostojni Goœcie!
Drodzy Absolwenci Ma³opolskiej Wy¿szej Szko³y Ekonomicznej w Tarnowie!

W imieniu Senatu i w³adz Ma³opolskiej Wy¿szej Szko³y Ekonomicznej w Tar-
nowie mam zaszczyt powitaæ wszystkich Pañstwa w jej murach. Powodem nasze-
go wspólnego spotkania tutaj jest z jednej strony konferencja naukowa, z drugiej
strony promocja absolwentów Ma³opolskiej Wy¿szej Szko³y Ekonomicznej w Tar-
nowie. Serdecznie witam wszystkich uczestników konferencji oraz promocji.

Konferencja pt. „Problemy i sposoby równowa¿enia rynku pracy” po raz kolej-
ny wpisuje siê w nurt rozwa¿añ nad problemami rynku pracy w Polsce i w regio-
nie tarnowskim. Zosta³a ona zorganizowana przez pracowników Katedry Ekono-
mii i Studiów Europejskich MWSE pod kierownictwem Pana Profesora Jana Sie-
kierskiego. Do wspó³pracy w organizacji konferencji zaprosiliœmy Powiatowy
Urz¹d Pracy w Tarnowie oraz tarnowsk¹ Izbê Przemys³owo-Handlow¹. Jest to,
rzec mo¿na, cykliczna konferencja, gdzie podczas jej trwania zabieraj¹ g³os
przedstawiciele ró¿nych œrodowisk — od naukowych poprzez administracyjne
i rz¹dowe a¿ po lokalne instytucje zajmuj¹ce siê problemami rynku pracy. Uczel-
nia nasza przywi¹zuje szczególn¹ wagê do tej problematyki, maj¹c nadziejê na
identyfikacjê potrzeb, warunków i czynników, zagro¿eñ i mo¿liwoœci przeciw-
dzia³ania negatywnym skutkom spo³eczno-gospodarczym pojawiaj¹cych siê na
tym rynku.

Rynek pracy — to jeden z najwa¿niejszych elementów gospodarki narodowej.
Jego wymiar lokalny ma szczególne znaczenie, gdy¿ jest odbiciem stanu gospo-
darki regionu, a ponadto daje informacje o jego mo¿liwoœciach rozwojowych.



W naszym regionie nie wytworzy³y siê jeszcze instytucjonalne formy
wspó³dzia³ania pomiêdzy gospodark¹ i jej przedstawicielami oraz systemem
kszta³cenia. Absolwenci oraz pracodawcy czêsto nie posiadaj¹ praktycznych
umiejêtnoœci i wiedzy, jak w sposób aktywny zachowywaæ siê na rynku pracy.
Niniejsza konferencja to kolejna próba naszej Uczelni stworzenia wspólnej plat-
formy dla aktywnych na rynku pracy tarnowskich pracodawców i absolwentów
szkó³ wy¿szych.

Dzisiejsza konferencja nieprzypadkowo jest zorganizowana w dniu, kiedy
mury naszej Uczelni opuszcz¹ kolejni jej absolwenci. Stan rynku pracy, niekiedy
niemo¿noœæ pozytywnych zmian oraz z drugiej strony uwarunkowania wspomnia-
ne wczeœniej ograniczaj¹ adaptacjê absolwentów szkó³ wy¿szych w miejscach
pracy oferowanych im na tym rynku. Pracodawcy rzadko próbuj¹ wp³ywaæ na
zmianê kierunków kszta³cenia, ograniczaj¹c siê jedynie do penetracji rynku pracy.
Rozwijaj¹ca siê gospodarka powoduje z jednej strony zg³aszanie zapotrzebowania
na ekonomistów ró¿nych specjalnoœci. Przed przedsiêbiorstwami chc¹cymi za-
trudniaæ nowych pracowników wolny rynek stawia nowe wymagania, przez co
mo¿e zwiêkszaæ popyt na wykwalifikowan¹ kadrê fachowców. Z drugiej strony
du¿a liczba absolwentów przyczynia siê do naturalnej konkurencji i rywalizacji
o dostêpne miejsca pracy. W takim przypadku coraz wiêkszego znaczenia nabiera
wiedza, zdolnoœæ twórczej prezentacji w³asnych mo¿liwoœci i umiejêtnoœci, kre-
atywnoœæ, praktyczna znajomoœæ jêzyków obcych, znajomoœæ regu³ obowi¹zu-
j¹cych na rynku pracy. Te wszystkie elementy staramy siê kszta³towaæ w studen-
tach naszej Uczelni tak, aby po dniu takim jak dzisiaj, kiedy opuszcz¹ mury
Uczelni, ³atwiej mogli siê odnaleŸæ na rynku pracy.

Inicjatywa po³¹czenia konferencji naukowej na temat rynku pracy oraz promo-
cji absolwentów zdaje siê byæ wa¿nym instrumentem pomocnym zarówno poszu-
kuj¹cym pracy, jak i pracodawcom. Absolwentom daje mo¿liwoœæ poznania prak-
tycznych kryteriów oceny stosowanych przez pracodawców oraz stawianych wy-
magañ, jak równie¿ trendów generowanych przez gospodarkê. Pracodawcom zaœ
daje mo¿liwoœæ wys³uchania opinii absolwentów i umo¿liwia stworzenie bazy
osób pozostaj¹cych w krêgu zainteresowania danego przedsiêbiorstwa lub insty-
tucji.

Pragnê podkreœliæ, ¿e nasi absolwenci, wykszta³ceni tutaj, w Ma³opolskiej
Wy¿szej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie, wyró¿niaj¹ siê wysokim poziomem
wiedzy teoretycznej i praktycznej, pozwalaj¹cym im na ³atwiejsze znalezienie
pracy w ró¿norodnych przedsiêbiorstwach i instytucjach funkcjonuj¹cych na
zmieniaj¹cym siê rynku pracy w polskiej, jak i europejskiej gospodarce.

Z wielkim zainteresowaniem oczekujemy wyra¿enia preferencji przez praco-
dawców co do jakoœci, zakresu i kierunków kszta³cenia ekonomistów w naszej
Uczelni.

¯yczê wszystkim uczestnikom konferencji owocnych obrad.

8 Marek Dziura



ADAM RYBARSKI

Wy¿sza Szko³a Zarz¹dzania i Bankowoœci
Kraków

Rynek pracy a polityka gospodarcza w Polsce

„Bezrobocie to najwiêksze zagro¿enie dla Polski w tej
chwili. Uwa¿am, ¿e powinno byæ wprowadzone has³o so-
lidarnoœci z bezrobotnymi”.

„To jest najstraszniejsze nieszczêœcie spo³eczne i niech
ka¿dy cz³owiek, który ma zajêcie, zapozna siê bezpoœred-
nio z losem i tragedi¹ rodziny bezrobotnej”.

Jan Nowak-Jeziorañski

Bezrobocie sta³o siê trwa³¹ cech¹ gospodarki polskiej od pocz¹tku okresu
transformacji. Pojawi³o siê jako jeden z przejawów kryzysu transformacyjnego
równolegle ze spadkiem PKB oraz inflacj¹.

„Szok cenowy” wywo³any decyzj¹ rz¹du uwolnienia cen spowodowa³ olbrzy-
mi¹ inflacjê wynosz¹c¹ na koniec 1990 roku 586%, spadek PKB o 11,6% oraz
bezrobocie wynosz¹ce w liczbach bezwzglêdnych 1126 tysiêcy osób, co w licz-
bach wzglêdnych oznacza³o 6,5-procentow¹ stopê bezrobocia. Wszystko to stano-
wi³o wyzwanie dla polityki gospodarczej.

Po up³ywie kilkunastu lat, w roku 2003, stopa bezrobocia osi¹gnê³a poziom
20%, a liczba bezrobotnych 3170 tysiêcy. Oznacza to prawie trzykrotny wzrost
obu tych wielkoœci w porównaniu z 1990 rokiem. W rezultacie liczba pra-
cuj¹cych w roku 2003 wynosi³a o 3844 tys., czyli by³a nieco ponad 23% mniej-
sza ni¿ na koniec 1990 roku. Mimo to, PKB w cenach sta³ych wzrós³ w badanym
okresie o oko³o 50%. By³o to mo¿liwe dziêki wzrostowi wydajnoœci, który z nad-
wy¿k¹ zrekompensowa³ spadek PKB spowodowany zmniejszeniem zatrudnienia.
Mo¿na powiedzieæ, ¿e by³a to jedna z korzyœci spowodowanych wzrostem bezro-
bocia. Radykalnie zosta³a zmniejszona stopa inflacji, z wymienionych 586%
w 1990 roku do 2,2% w 2003 roku. Oznacza³o to prawie 270 razy mniejsz¹ stopê
inflacji. Ten niew¹tpliwy sukces w d¹¿eniu do stabilizacji cen zosta³ jednak oku-
piony, jak widzimy, wzrostem stopy bezrobocia. Bior¹c pod uwagê kszta³towanie
siê obu tych zdarzeñ w pocz¹tkowym i koñcowym roku tego 13-letniego okresu
mo¿na powiedzieæ, ¿e mieliœmy do czynienia z wymiennoœci¹ celów polityki go-

REFERATY PROGRAMOWE



spodarczej. Skoncentrowano siê w niej na przezwyciê¿eniu inflacji kosztem wzro-
stu stopy bezrobocia i zmniejszenia liczby osób pracuj¹cych.

Z punktu widzenia osi¹gniêtego poziomu stopy bezrobocia Polska nale¿a³a
w roku 2002 do grupy dziewiêciu krajów europejskich o dwucyfrowej stopie bez-
robocia. Natomiast wœród nich zajmowa³a pierwsze miejsce, a tym samym by³a
krajem o najwy¿szej stopie bezrobocia w Europie. Z wyj¹tkiem dwóch, Hiszpanii
i Turcji (któr¹ z uwagi na jej starania o przyjêcie do Unii Europejskiej uwzglêd-
niono obok krajów europejskich), wszystkie pozosta³e kraje wchodz¹ce w sk³ad
tej grupy to kraje znajduj¹ce siê w okresie transformacji systemu gospodarczego
(por. tabela 1). Wspóln¹ cech¹ wszystkich krajów zaliczanych do tej grupy by³o
to, ¿e wystêpuj¹ca w nich relatywnie wysoka stopa bezrobocia sz³a w parze z do-
datni¹ stop¹ wzrostu realnego PKB.

Kolejn¹ cech¹ wyró¿niaj¹ca Polskê od innych krajów europejskich by³o to, ¿e
stopa bezrobocia w omawianym roku w Polsce znacz¹co przewy¿sza³a stopê bez-
robocia w krajach o takiej samej b¹dŸ bardzo zbli¿onej stopie wzrostu realnego
PKB (por. tab. 2).

W œwietle przytoczonych danych okazuje siê, ¿e wysoka (dwucyfrowa) stopa
bezrobocia mo¿e wspó³wystêpowaæ z relatywnie wysok¹ b¹dŸ nisk¹, lecz dodat-
ni¹, stop¹ wzrostu realnego PKB. Okazuje siê równie¿, ¿e przy takiej samej sto-
pie realnego PKB mo¿emy mieæ do czynienia z relatywnie nisk¹, jak i wysok¹
stop¹ bezrobocia. Przypadek Hiszpanii pokazuje ponadto, ¿e nieco wy¿sza stopa
wzrostu realnego PKB nie zapewnia ni¿szej stopy bezrobocia.

Na zakoñczenie tych porównañ interesuj¹ce wydaje siê jeszcze jedno. Otó¿
równie wysoka stopa bezrobocia jak w Polsce, chocia¿ rok wczeœniej, tzn.
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T a b e l a 1

Kraje europejskie o najwy¿szej stopie bezrobocia w 2002 roku

Lp. Nazwa kraju
Stopa

bezrobocia
Stopa wzrostu realnego

PKB w %

1. Polska 19,9 1,0

2. S³owacja 18,5 4,0

3. Bu³garia 17,8 5,0

4. Litwa 13,8 7,0

5. £otwa 12,0 6,0

6. Hiszpania 11,4 2,0

7. Turcja 10,6 8,0

8. Estonia 10,3 6,0

9. Ukraina 10,2 5,0

� r ó d ³ o: Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 748 i 849.



w 2001 roku, wyst¹pi³a w Argentynie. Jednak, co nale¿y podkreœliæ, sz³a ona
w odró¿nieniu od Polski w parze nie ze wzrostem realnego PKB, lecz z jego
spadkiem. W tym przypadku klasyczna relacja miêdzy zmian¹ poziomu PKB
a bezrobociem zosta³a zachowana.

Przeprowadzona analiza porównawcza stanu bezrobocia na pocz¹tku okresu ze
stanem na koniec okresu, ³¹cznie z analiz¹ w przestrzeni nie wyczerpuje proble-
mu. Pominiêty zosta³ bowiem proces dochodzenia do opisanego stanu na koniec
badanego okresu. Jeœli wzi¹æ pod uwagê dane tabeli 3 dotycz¹ce kszta³towania
siê trzech zmiennych: stopy wzrostu realnego PKB, stopy bezrobocia oraz stopy
inflacji, to oka¿e siê, ¿e kierunki i ich natê¿enie podlega³o zmianom (por. tab. 4).
W latach 1990—1993 stopa bezrobocia wzros³a z poziomu 6,5% do 16,4%. Przy
czym w latach 1990—1991 wzrostowi temu towarzyszy³a ujemna stopa wzrostu
realnego PKB. Mia³a wiêc miejsce klasyczna relacja miêdzy omawianymi zmien-
nymi, charakterystyczna dla kryzysu, w tym przypadku kryzysu transformacyjne-
go. Natomiast w latach 1992—1993 wzrostowi stopy bezrobocia towarzyszy³a
dodatnia i rosn¹ca stopa wzrostu realnego PKB. W ca³ym zaœ okresie lat
1990—1993 wystêpowa³a wymiennoœæ miêdzy inflacj¹ a bezrobociem. Rosn¹ca
stopa bezrobocia sz³a w parze z malej¹c¹ stop¹ inflacji.
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T a b e l a 2

Stopa bezrobocia w krajach o identycznej stopie wzrostu
realnego PKB w 2002 roku

Lp. Nazwa kraju Stopa bezrobocia

I. Kraje o zerowej stopie wzrostu

1. Niemcy 8,7

2. W³ochy 9,2

II. Kraje o stopie wzrostu 1%

1. Norwegia 3,9

2. Austria 4,0

3. Dania 4,7

4. Belgia 7,5

5. Francja 8,7

6. Polska 19,9

III. Kraje o stopie wzrostu 2%

1. Hiszpania 11,4

� r ó d ³ o: Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 758 i 849.



Okres drugi, obejmuj¹cy lata 1994—1997, to okres obni¿ania siê stopy bezro-
bocia. W porównaniu z 1993 rokiem stopa ta obni¿y³a siê o 6 punktów procento-
wych, z 16,4% do 10,4%. Przy czym w czêœci omawianego okresu spadkowi
temu towarzyszy³o os³abienie tempa wzrostu PKB. Natomiast stopa inflacji w ca-
³ym analizowanym okresie, mala³a równolegle z obni¿eniem siê stopy bezrobocia.

W kolejnym okresie, obejmuj¹cym lata 1998—2003, stopa bezrobocia na po-
wrót ros³a. W ostatnim roku tego okresu osi¹gnê³a ona poziom 20%, co ozna-
cza³o jej wzrost o 9,6 punktów procentowych w porównaniu z 1998 rokiem.
Zmianom tym towarzyszy³o zmniejszanie siê stopy wzrostu PKB, z wyj¹tkiem
2003 roku, kiedy to odnotowano jej wzrost. Natomiast stopa inflacji w omawia-
nym okresie mala³a (z wyj¹tkiem 2000 roku). Po raz kolejny wyst¹pi³o zatem
zjawisko wymiennoœci miêdzy bezrobociem a inflacj¹.

12 Adam Rybarski

T a b e l a 3

Stopa zmian PKB (w cenach sta³ych), stopa bezrobocia oraz stopa inflacji w latach 1990—2003

Lp. Rok Stopa wzrostu PKB Stopa bezrobocia* Stopa inflacji Uwagi

1 1990 –11,6 6,5 585,8

okres I
2 1991 –7,0 12,2 70,3

3 1992 2,6 14,3 42,8

4 1993 3,8 16,4 35,2

5 1994 5,2 16,0 32,2

okres II

6 1995 7,0 14,9 27,8

7 1996 6,0 13,2 19,8

8 1997 6,8 10,5 14,5

9 1998 4,8 10,4 12,2

10 1999 4,1 13,1 7,4

okres III

11 2000 4,0 15,1 10,4

12 2001 1,0 17,5 5,5

13 2002 1,4 18,0 1,8

14 2003 3,7 20,0 2,2

Rok poprzedni = 100
* Stopa bezrobocia rejestrowego na 31 XII.

� r ó d ³ o: Rocznik Statystyczny RP 2003 oraz 2004; G.W. K o ³ o d k o, Ekonomia i polityka
transformacji. Od szoku do terapii, Warszawa 1999, s. 342.



Wystêpuj¹cym w latach 1990—2003 przemiennie fazom wzrostu, spadku
i na powrót wzrostu stopy bezrobocia towarzyszy³y id¹ce w tym samym kierun-
ku zmiany liczby bezrobotnych oraz zmierzaj¹ca w kierunku przeciwnym licz-
ba osób pracuj¹cych (por. tab. 5). W fazie wzrostu stopy bezrobocia (lata
1990—1993) liczba bezrobotnych ros³a i w ostatnim roku tej fazy (1993) wyno-
si³a 2966 tys. Oznacza³o to wzrost liczby bezrobotnych w omawianym okresie do
1840 tys. osób. Natomiast liczba pracuj¹cych w roku 1993 w porównaniu z ro-
kiem 1990 by³a o 1367 tys., tj. o 8% mniejsza.

W kolejnej fazie, która obejmowa³a lata 1993—1997, stopa bezrobocia zma-
la³a (z 16,4 do 10,3%) a liczba bezrobotnych zmniejszy³a siê o 1138 tys. osób,
tj. o ponad 38%. W rezultacie liczba pracuj¹cych w porównaniu z rokiem 1993
wzros³a o 1111 tys. i osi¹gnê³a na koniec 1997 roku 16 229 tys. osób. Tym sa-
mym w roku tym liczba pracuj¹cych by³a jedynie o ok. 1,5% mniejsza ni¿
w 1990 roku. Ponowna faza wzrostu stopy bezrobocia przypad³a na lata

Rynek pracy a polityka gospodarcza w Polsce 13

T a b e l a 4

Kierunki zmian stopy bezrobocia, stopy inflacji i stopy zmian PKB w latach 1990—2003

Rok Stopa PKB
Stopa

bezrobocia
Stopa inflacji

Wymiennie: inflacja –
bezrobocie

1990
„–” �

�
�

TAK
1991

1992

„+”

�
1993

1994

�
NIE

1995

�

1996 �

1997 �

1998

�

TAK
1999

�

2000 � NIE

2001

� TAK2002

2003 �

U w a g a: 1) znaki „–” oraz „+” oznaczaj¹ odpowiednio wielkoœæ ujemn¹ oraz dodatni¹;
2) strza³ka „�” oznacza wzrost a strza³ka „�” spadek danej zmiennej.

� r ó d ³ o: opracowano na podstawie tabeli 3.



1998—2003, kiedy to stopa bezrobocia z roku na rok systematycznie ros³a do po-
ziomu 20% w 2003 roku. Bezrobocie, z poziomu 1828 tys. osób w roku 1997
wzros³o do 3217 tys. w 2002 roku, aby w nastêpnym roku nieznacznie siê ob-
ni¿yæ. Nadal jednak przekracza³o ono 3 mln osób. Zmianom tym towarzyszy³
spadek liczby pracuj¹cych. Ich liczba w 2003 roku wynosi³a 12 641 tys. osób.
Oznacza³o to zmniejszenie liczby osób pracuj¹cych w porównaniu z 1997 rokiem,
o 3581 tys.

Reasumuj¹c, mo¿na powiedzieæ, ¿e problem bezrobocia narasta³ od momentu
jego pojawienia siê w 1990 roku do chwili osi¹gniêcia najwy¿szego poziomu
w 1993 roku. Nastêpnie w kolejnych latach bezrobocie zaczê³o maleæ, co œwiad-
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T a b e l a 5

Rozmiary bezrobocia i liczba osób pracuj¹cych w latach 1990—2003

Rok
Stopa bezrobocia

rejestrowanego

Liczba
bezrobotnych

w tys.

Liczba
pracuj¹cych

w tys.

1990 6,5 1126 16 485

1991 12,2 2191 15 772

1992 14,3 2562 15 357

1993 16,4 2966 15 118

1994 16,0 2911 15 282

1995 14,9 2711 15 486

1996 13,2 2409 15 842

1997 10,3 1828 16 229

1998 10,4 1831 16 174

1999 13,1 2350 15 919

2000 15,1 2703 15 489

2001 17,5 3115 14 996

2002 18,0 3217 14 924

2003 20,0 3176 12 641

1990–2003

� r ó d ³ o: Rocznik Statystyczny RP 2004; W. J a r m o ³ o w i c z,
M . T w a r o w s k a, Makroekonomiczne aspekty funkcjonowania rynku pra-
cy w Polsce okresu transformacji ustrojowej [w:] Transformacja, integra-
cja, globalizacja, praca zbiorowa, Kraków — Tarnów 2004, s. 192; A. R y -
b a r s k i, Przebieg procesu stabilizacji gospodarczej w Polsce [w:] Trans-
formacja gospodarki polskiej, pod red. S. Lisa, Kraków 1996, s. 53.



czy³o, ¿e stosowane zarówno przez politykê zatrudnienia, jak równie¿ politykê
rynku pracy sposoby przeciwdzia³ania bezrobociu by³y skuteczne. Per saldo bez-
robocie w roku 1997 by³o jedynie o 256 tys. wiêksze od bezrobocia w 1990
roku. Kolejne lata przynios³y jednak wzrost bezrobocia. Uwzglêdniaj¹c nieznacz-
ny jego spadek w roku 2003, ostatecznie w roku tym by³o ono wiêksze od bezro-
bocia w 1997 roku o 1348 tys. Wzrost ten, nale¿y przypuszczaæ, by³ spowodowa-
ny restrukturyzacj¹ zatrudnienia zwi¹zan¹ z postêpuj¹cym procesem prywatyzacji,
oraz z ujawnieniem siê „zamro¿onego” w pakietach socjalnych bezrobocia, które
gwarantowa³y pracownikom prywatyzowanych przedsiêbiorstw niezmieniony po-
ziom zatrudnienia przez pewien czas. Czynnikiem wzrostu bezrobocia po 1997
roku by³y tak¿e zmiany struktury gospodarki pod wp³ywem postêpu techniczne-
go, w tym zw³aszcza rozwoju informatyki i komputeryzacji oraz zmiany w struk-
turze produkcji. Zmianom tym, powoduj¹cym zmniejszenie liczby pracuj¹cych
w szeregu sekcji i dzia³ów gospodarki, nie towarzyszy³a odpowiednio du¿a oferta
nowych miejsc pracy. Tezê tê potwierdzaj¹ dane tabeli 6. Wynika z nich, ¿e
zmniejszeniu — miêdzy rokiem 1995 a 2003 — liczby osób pracuj¹cych w ta-
kich miêdzy innymi dziedzinach jak rolnictwo, przemys³ (zw³aszcza przetwórczy)
oraz ochrona zdrowia i opieka spo³eczna — o prawie 3,6 mln osób towarzyszy³
wzrost liczby pracuj¹cych (g³ównie w us³ugach, w tym miêdzy innymi w handlu
i administracji publicznej oraz zwi¹zanych z ni¹ dzia³ach) o nieca³e 2,9 mln osób.
W rezultacie w wyniku zmian strukturalnych w tym okresie, ponad 700 tys. osób
zosta³o pozbawionych pracy.

Nie mniej wa¿nym, a niewykluczone, ¿e najwa¿niejszym czynnikiem wzrostu
bezrobocia po 1997 roku by³y niewystarczaj¹ce inwestycje. Co prawda, nie po-
wodowa³o to spadku PKB, gdy¿ odbywa³ siê on bez wzrostu zatrudnienia w wy-
niku wzrostu wydajnoœci (a byæ mo¿e w czêœci w wyniku wzrostu intensywnoœ-
ci), lecz stopa jego wzrostu do 2001 roku by³a malej¹ca.

To wszystko spowodowa³o, ¿e zasadnicza czêœæ bezrobocia z roku 2003 po-
wsta³a po 1997 roku. Bior¹c pod uwagê, ¿e miêdzy rokiem 1990 a 2003 bezrobo-
cie wzros³o o 2050 tys., a w latach 1997—2003 o 1348 tys., to w takim razie
prawie 66% tego wzrostu mia³o miejsce po 1997 roku. W przypadku zmniejsze-
nia siê liczby osób pracuj¹cych proporcje te by³y jeszcze wiêksze. Okazuje siê,
¿e o ile miêdzy rokiem 1990 a 2003 liczba osób pracuj¹cych zmniejszy³a siê
o 3844 tys., to miêdzy rokiem 1997 a 2003 ich liczba zmniejszy³a siê o 3588 tys.
To oznacza, ¿e a¿ w ponad 93% zmniejszenie siê liczby pracuj¹cych nast¹pi³o po
1997 roku.

Warto jeszcze zwróciæ uwagê na dwa aspekty bezrobocia, które powinny byæ
brane pod uwagê w polityce regionalnej oraz dochodowej. Pod adresem tej
pierwszej wyzwaniem jest du¿e — miêdzywojewódzkie — zró¿nicowanie stopy
bezrobocia. Z danych tabeli 7 wynika, ¿e bior¹c pod uwagê wysokoœæ stopy bez-
robocia w danym województwie w relacji do stopy bezrobocia dla Polski, mo¿na
by³o w roku 2003 wyró¿niæ trzy grupy województw. Grupa pierwsza to 7 woje-
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T a b e l a 6

Zmiany w iloœci pracuj¹cych wed³ug sekcji i dzia³ów miêdzy rokiem 1995 a 2003
(w tys. na dzieñ 31 XII)

Lp. Nazwa sekcji lub dzia³u Liczba osób
Zmiana procentowa

w stosunku
do 1995 roku

WskaŸnik
struktury

w %

Sekcje i dzia³y, w których liczba pracuj¹cych zmala³a (–)

1.
Rolnictwo, ³owiectwo i leœnictwo,
w tym rolnictwo

–2055,2
–2036,6

–49,0
–50,6

57,6
57,1

2. Rybo³ówstwo i rybactwo –7,3 –53,7 0,2

3.
Przemys³, w tym:
górnictwo i kopalnictwo
przetwórstwo przemys³owe

–856,7
–157,1
–662,5

–22,9
–44,0
–21,4

24,0
4,4

18,6

4. Budownictwo –210,6 –25,5 5,9

5.

Transport, gospodarka magazyno-
wa i ³¹cznoœæ, w tym:
Transport l¹dowy i ruroci¹gowy
Poczta i telekomunikacja

–132,4
+124,7

–23,3

–15,8
–38,8
–12,2

3,7
3,5
0,6

6. Poœrednictwo finansowe –7,4 –2,6 0,2

7.
Ochrona zdrowia i opieka
spo³eczna

–298,6 –29,8 8,4

Ogó³em zmniejszenie liczby pra-
cuj¹cych –3568,2 –23,0 100

Sekcje i dzia³y, w których liczba pracuj¹cych wzros³a (+)

1. Handel i naprawy +100,8 +5,3 13,9

2. Hotele i restauracje +28,3 +15,2 3,9

3.

Obs³uga nieruchomoœci i firm;
nauka, w tym:
Obs³uga nieruchomoœci
Informatyka

+371,8

+27,3
+35,6

+67,1

+17,8
+135,7

51,4

3,8
4,9

4.
Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowi¹zkowe ubezpie-
czenia spo³eczne i zdrowotne

+105,6 +14,3 14,6

5. Edukacja +81,1 +9,0 11,2

6.
Pozosta³a dzia³alnoœæ us³ugowa
komunalna, spo³eczna i indywidu-
alna

+35,6 +10,6 4,9

Ogó³em przyrost liczby pra-
cuj¹cych

+723,2 +4,7 100

Zmiana liczby pracuj¹cych per
saldo

–2845,0 –18,4

� r ó d ³ o: Rocznik Statystyczny RP 2004, s. 235—236 oraz obliczenia w³asne.



wództw zachodnich i pó³nocnych. Stopa bezrobocia w tych województwach
w wymienionym roku kszta³towa³a siê powy¿ej œredniej krajowej i waha³a siê
w granicach 22—30%. W województwach tych mieszka³o prawie 39% ogó³u
bezrobotnych. Grupê drug¹ tworzy³y trzy województwa — ³ódzkie, œwiêtokrzy-
skie i podkarpackie — w których stopa bezrobocia by³a na poziomie krajowej
stopy bezrobocia i w których mieszka³o oko³o 17% ogó³u bezrobotnych. Wresz-
cie trzeci¹ grupê tworzy³o szeœæ województw Polski centralnej i po³udniowej,
w których stopa bezrobocia by³a poni¿ej œredniej dla kraju i zawiera³a siê w gra-
nicach 15—19%. Mieszka³o w nich nieco ponad 44% ogó³u bezrobotnych.

Wyzwaniem pod adresem polityki dochodowej, a w pewnym stopniu równie¿
socjalnej, s¹ zmiany w strukturze dochodów powsta³e — chocia¿ nie wy³¹cznie
— pod wp³ywem zmiany sytuacji na rynku pracy w okresie transformacji syste-
mu gospodarczo-spo³ecznego. Porównuj¹c ze sob¹ wyniki dwóch spisów po-
wszechnych przeprowadzonych w roku 1988 — a wiêc niejako w przededniu
transformacji oraz w roku 2002, czyli po 12 latach trwania transformacji, otrzy-
mujemy interesuj¹cy obraz zmian, jakie zasz³y w strukturze pochodzenia Ÿróde³
dochodów ludnoœci.

Dziel¹c Ÿród³a dochodów na zarobkowe, a wiêc powstaj¹ce na rynku pracy
oraz na niezarobkowe (renty, emerytury, zasi³ki dla bezrobotnych lub z przyczyn
spo³ecznych oraz pochodz¹ce z w³asnoœci) okazuje siê, ¿e nast¹pi³o w tym zakre-
sie szereg zmian (por. tab. 8). Przede wszystkim udzia³ ludnoœci czerpi¹cej do-
chody z pracy w ogólnej liczbie ludnoœci zmniejszy³ siê z 45,4% w 1988 roku do
32,3% w 2003 roku. Wzrós³ natomiast w tych latach odsetek ludnoœci maj¹cej
niezarobkowe Ÿród³a dochodu z 18% do 28%, przy czym w ramach tej grupy po-
jawi³y siê w roku 2002 osoby pobieraj¹ce zasi³ek dla bezrobotnych w liczbie
611,3 tys. osób. Ponadto liczba osób pobieraj¹cych zasi³ek z pomocy spo³ecznej
wzros³a z 59 tys. w 1988 roku do 242,1 tys. w 2002 roku, co oznacza wzrost po-
nad 4-krotny. Ka¿da z wymienionych grup ludnoœci mia³a przy tym na utrzyma-
niu pewn¹ grupê osób nie maj¹cych dochodów. Liczebnoœæ grupy osób bêd¹cej
na utrzymaniu by³a jednak w roku 2002 o prawie 950 tys. mniejsza w porówna-
niu z 1988 rokiem.

Z drugiej jednak strony w roku tym (2002) pojawi³a siê grupa osób bêd¹ca na
utrzymaniu osób pobieraj¹cych zasi³ek dla bezrobotnych w liczbie ponad 400 tys.
Z kolei liczba osób bêd¹ca na utrzymaniu osób pobieraj¹cych zasi³ek z pomocy
spo³ecznej wzros³a z oko³o 5 tys. do prawie 215 tys., czyli 42-krotnie.

Okazuje siê, ¿e opisane zmiany spowodowa³y, i¿ liczba osób pozostaj¹ca na
utrzymaniu osób czerpi¹cych dochody z pracy oraz z obu rodzajów zasi³ków
w roku 2002 w porównaniu z 1988 rokiem by³a wy¿sza. I tak, liczba osób
bêd¹ca na utrzymaniu ka¿dych 100 osób maj¹cych dochód z pracy wzros³a z 73
do 90, tj. o prawie 22%. Jeœli idzie o osoby pobieraj¹ce zasi³ek z pomocy
spo³ecznej, to ka¿de 100 osób z tej grupy mia³o na utrzymaniu w roku 2003 pra-
wie 89 osób, podczas gdy w 1988 roku jedynie 8,6 osoby. Wreszcie w grupie

Rynek pracy a polityka gospodarcza w Polsce 17



18 Adam Rybarski

T a b e l a 7

Bezrobocie w województwach — stan na 31 XII 2003 roku

Iloœæ bezrobotnych w tys. Stopa bezrobocia

Polska 3175,7 20,0

Województwa o stopie bezrobocia powy¿ej œredniej krajowej

1. Dolnoœl¹skie 278,3 23,8

2. Kujawsko-pomorskie 212,1 24,6

3. Lubuskie 108,0 27,5

4. Opolskie 81,6 21,4

5. Pomorskie 191,5 22,4

6. Warmiñsko-mazurskie 170,4 30,3

7. Zachodniopomorskie 190,9 28,4

Razem 1232,8 25,5

Województwa o stopie bezrobocia na poziomie œredniej dla Polski

8. £ódzkie 233,1 20,7

9. Œwiêtokrzyskie 126,5 20,0

10. Podkarpackie 182,5 20,2

Razem 542,1 20,3

Województwa o stopie bezrobocia poni¿ej œredniej krajowej

11. Lubelskie 174,5 18,7

12. Ma³opolskie 208,0 16,0

13. Mazowieckie 363,6 15,4

14. Podlaskie 81,3 16,9

15. Œl¹skie 325,5 17,6

16. Wielkopolskie 247,4 17,1

Razem 1400,8 16,95

�ród³o: Rocznik Statystyczny RP 2003 i 2004 oraz obliczenia w³asne.



osób, która pojawi³a siê w rezultacie transformacji systemu gospodarczo-spo³ecz-
nego, ka¿de 100 osób otrzymuj¹ce zasi³ek dla bezrobotnych ma na utrzymaniu
ponad 65 osób nie maj¹cych dochodu. Jest to swoisty koszt przejœcia od gospo-
darki quasi-rynkowej roku 1988 do gospodarki rynkowej w 2002 roku. Od go-
spodarki bez bezrobocia (w ka¿dym razie jawnego) do gospodarki z wysokim
bezrobociem.

Nasuwa siê pytanie, czy polityka gospodarcza, w wyniku której bezrobocie
osi¹gnê³o wysoki poziom, która doprowadzi³a do radykalnego ograniczenia infla-
cji (na co wczeœniej zwrócono uwagê) by³a zasadna. Pytanie uzasadnione, co naj-
mniej z dwóch powodów. Po pierwsze, w odczuciu spo³ecznym bezrobocie trak-
tuje siê jako bardziej dokuczliwe ni¿ inflacjê. Z kolei Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej wyraŸnie stanowi, ¿e „W³adze publiczne prowadz¹ politykê zmie-
rzaj¹c¹ do pe³nego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programów
zwalczania bezrobocia”1.
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T a b e l a 8

Ludnoœæ wed³ug Ÿróde³ utrzymania

Lp. Wyszczególnienie
1988 2002

w tys. % w tys. %

1. Ogó³em ludnoœæ 37 879,1 100 38 230,1 100

2. Ludnoœæ czerpi¹ca dochody z pracy 17 218,2 45,4 12 354,6 32,3

3.
Osoby maj¹ce niezarobkowe Ÿród³a
dochodów, w tym:

6 806,8 18,0 10 691,7 28,0

a) osoby pobieraj¹ce zasi³ek dla bezrobotnych – – 611,3 1,6

b) osoby pobieraj¹ce zasi³ek z pomocy
spo³ecznej

59,0 0,2 242,1 0,6

4. Osoby bêd¹ce na utrzymaniu: 12 618,7 33,3 11 673,5 30,5

a) osób maj¹cych dochód z pracy 12 613,8 33,3 11 058,2 28,9

b) osób maj¹cych niezarobkowe Ÿród³a
dochodów, w tym:

5,1 0,01 615,3 1,6

— osób pobieraj¹cych zasi³ek dla
bezrobotnych

– – 400,7 1,5

— osób pobieraj¹cych zasi³ek z pomocy
spo³ecznej

5,1 0,01 214,6 0,6

U w a g a: dane dla 1988 roku — Narodowy Spis Powszechny, dla 2002 roku — Narodowy Spis
Powszechny Ludnoœci i Mieszkañ.

� r ó d ³ o: Rocznik Statystyczny RP 2003, s. 110 oraz obliczenia w³asne.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Rozdzia³ II, art. 65 pkt 5.



Po³o¿enie, mimo to, akcentu w polityce gospodarczej na t³umienie inflacji
kosztem wzrostu bezrobocia, a tym samym swoisty prymat polityki monetarnej
nad polityk¹ fiskaln¹, móg³ mieæ uzasadnienie jedynie w jednym przypadku. Mia-
nowicie, je¿eli sprzyja³o to stabilizacji gospodarczej.

Aby rozwiaæ w¹tpliwoœci w tym zakresie skorzystano z dwóch indeksów
sprawnoœci dzia³ania gospodarki. Chodzi o tzw. indeks niepopularnoœci u wybor-
cy (Voter Unpopularity Index — VUI) oraz o tzw. indeks stabilizacji polityki
(Stabilization Policy Index — SPI)2. Pierwszy z nich skonstruowany przez Raya
Fraira, ma postaæ:

UPI = stopa inflacji + 6 × stopa bezrobocia

Im jest on ni¿szy tym gospodarka jest bardziej ustabilizowana. Natomiast jego
obni¿anie siê w czasie wskazuje, ¿e gospodarka zmierza do stabilizacji. Drugi
z wymienionych indeksów zosta³ skonstruowany przez Jamesa Tobera oraz Johna
Taylora i równa siê:

SPI = stopa inflacji + 2 × stopa bezrobocia

Podobnie jak w przypadku pierwszego z nich, im ni¿szy jego poziom tym go-
spodarka jest bardziej ustabilizowana. Jego obni¿anie siê w czasie wskazuje z ko-
lei, ¿e gospodarka zmierza w kierunku stabilizacji.

Kszta³towanie siê obu tych indeksów w latach 1990—2003 przedstawia tabe-
la 9. Po pierwsze, nale¿y stwierdziæ, ¿e poziom obu by³ du¿o ni¿szy w 2003 ni¿
w 1990 roku. Œwiadczy to, a zarazem potwierdza wyra¿ony wczeœniej pogl¹d, ¿e
z perspektywy up³ywu 14 lat danie priorytetu polityce monetarnej nad polityk¹ fi-
skaln¹ by³o s³uszne. Jednak z drugiej strony s³usznoœæ takiego wyboru by³a w za-
sadzie zasadna jedynie do 1998 roku. Wówczas bowiem oba indeksy osi¹gnê³y
najni¿szy poziom, przy czym indeks niepopularnoœci u wyborcy (VUI) po-
cz¹wszy od roku 1999 zacz¹³ wzrastaæ do 2001 roku, aby w kolejnych dwóch la-
tach ustabilizowaæ siê na poziomie 2001 roku. Natomiast trend zmian indeksu
stabilizacji polityki (SPI) po roku 1998 nie by³ tak jednoznaczny. Po dwóch la-
tach (1999 i 2000) wyraŸnego obni¿ania siê, indeks ten pozosta³ w roku 2001
w zasadzie na poziomie roku poprzedniego, aby w nastêpnych dwóch latach
(2002 i 2003) najpierw siê obni¿yæ, a nastêpnie wzrosn¹æ.

Ten wzrost poziomu obu indeksów po roku 1998 i ich fluktuacja wydaj¹ siê
œwiadczyæ o dwóch rzeczach. Po pierwsze, ¿e charakterystyczny dla okresu
1990—1998 prymat polityki monetarnej nad fiskaln¹ przesta³ mieæ racjê bytu. Po
drugie, ¿e nast¹pi³ okres „przepychania” siê polityki monetarnej i fiskalnej, w re-
zultacie czego stopa bezrobocia nadal ros³a, a stopa inflacji podlega³a wahaniom

20 Adam Rybarski

2 Teoretyczne uzasadnienie ich konstrukcji jest w pracy R.T. F o u y e n, Macroeconomics. The-
ories and Policies, Macmillan Publishing Company, wyd. 2, 1986, s. 566.



(por. tab. 3). W sumie ¿adnego z celów polityki gospodarczej, tzn. ani stabilizacji
cen, ani tym bardziej ograniczenia bezrobocia nie uda³o siê w latach po 1998
roku osi¹gn¹æ. Mo¿na odnieœæ wra¿enie, ¿e przyzwyczailiœmy siê — zw³aszcza
politycy3 — do wysokiego poziomu bezrobocia. Rodzi siê wiêc pytanie, czy
z osi¹gniêtym poziomem bezrobocia nale¿y siê pogodziæ i czy oznacza on, ¿e ry-
nek pracy jest w równowadze. Je¿eli nie, to przy jakim poziomie bezrobocia
mo¿na by mówiæ o równowadze na wymienionym rynku oraz jak¹ strategiê po-
stêpowania nale¿a³oby przyj¹æ, aby w pewnej perspektywie to osi¹gn¹æ.

Wydaje siê rzecz¹ oczywist¹, ¿e istniej¹cy poziom bezrobocia nie mo¿e byæ
nadal akceptowany. Jest bowiem objawem z³ego stanu gospodarki. Przynosi ciê-
¿ary jednostkom, a tak¿e powoduje konsekwencje ekonomiczne dla gospodarki.
Faktyczny PKB jest ni¿szy w stosunku do potencjalnego a w zwi¹zku z tym rów-
nie¿ rozporz¹dzalny dochód ludnoœci jest poni¿ej potencjalnie mo¿liwego. Jedno
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3 Dowodem niech bêdzie odejœcie od idei tzw. „Planu Hausnera”, którego elementem by³ plan
obni¿ania bezrobocia.

T a b e l a 9

Indeksy sprawnoœci dzia³ania gospodarki w latach 1990—2003

Lp. Rok
Indeks niepopularnoœci

u wyborcy – VUI
Indeks stabilizacji polityki –

SPI

1 1990 624,2 598,8

2 1991 143,5 94,7

3 1992 128,6 71,4

4 1993 133,6 68,0

5 1994 128,2 64,2

6 1995 107,2 57,6

7 1996 99,0 46,2

8 1997 77,5 35,5

9 1998 74,6 33,0

10 1999 86,0 33,6

11 2000 92,0 40,6

12 2001 110,5 40,5

13 2002 109,9 37,9

14 2003 110,2 38,2

� r ó d ³ o: obliczenia w³asne na podstawie danych tabeli 3.



i drugie powoduje, ¿e wp³ywy podatkowe s¹ relatywnie ni¿sze, w wyniku czego
s¹ ciêcia w us³ugach, œwiadczonych przez pañstwo. Realne te¿ staj¹ siê wy¿sze
podatki w przysz³oœci.

Akceptuj¹c pogl¹d, ¿e pe³ne zatrudnienie, mówi¹c inaczej zrównowa¿ony ry-
nek pracy, nie wyklucza bezrobocia, powstaje pytanie, jaki poziom bezrobocia
jest dopuszczalny. Mo¿liwe s¹ dwie odpowiedzi. Jedna natury politycznej, kiedy
to arbitralnie okreœlamy dopuszczalny poziom bezrobocia, uznaj¹c, ¿e je¿eli nie
zosta³ on przekroczony, to na rynku pracy jest równowaga. OdpowiedŸ druga wy-
nika z rozwa¿añ teoretycznych, dotycz¹cych naturalnej stopy bezrobocia oraz
tzw. pe³nego zatrudnienia.

Przyk³adem pierwszego podejœcia jest stanowisko zawarte w tzw. ustawie
Humphreya-Hawkinsa uchwalonej przez Kongres Stanów Zjednoczonych w 1978
roku. Zgodnie z nim pe³ne zatrudnienie istnieje, je¿eli 96% cywilnej si³y roboczej
jest zatrudniona. Tym samym dopuszcza siê istnienie 4-procentowego bezrobocia.

W przypadku drugim uwa¿amy, ¿e pe³ne zatrudnienie nie wyklucza istnienia
bezrobocia z tym, ¿e jego dopuszczalny poziom okreœla tzw. naturalna stopa bez-
robocia, przy czym nie chodzi o jak¹œ wielkoœæ, która — jak zauwa¿y³ E. Phelps
— „[...] jest ponadczasowo sta³a, podobnie jak szybkoœæ œwiat³a, niezale¿na od
czegokolwiek pod s³oñcem”4 i identyczna dla gospodarki ka¿dego kraju. Powstaje
zatem kwestia jej oszacowania. Punktem wyjœcia jest okreœlenie, co przez ni¹ ro-
zumiemy. Dla tego celu, spoœród ró¿nych okreœleñ z jakimi mo¿na siê spotkaæ
w literaturze, przydatne jest okreœlenie, zgodnie z którym naturalna stopa bezro-
bocia stanowi sumê stopy bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego. Jego niedo-
godnoœci¹ jest jednak to, ¿e nale¿y wpierw zdefiniowaæ i zmierzyæ oba wymie-
nione rodzaje bezrobocia. Mo¿na by siê od tego uwolniæ, gdyby przyj¹æ pogl¹d,
¿e „Prost¹ miar¹ naturalnej stopy bezrobocia jest przeciêtna stopa bezrobocia
w ci¹gu kilku dziesiêcioleci”5. W tym przypadku mo¿emy jednak napotkaæ barie-
rê braku danych statystycznych.

Podejmuj¹c próbê oszacowania naturalnej stopy bezrobocia w Polsce postano-
wiono skorzystaæ — dla porównania — z obu metod szacunku.

Poniewa¿ pierwsza z wymienionych propozycji oznacza postrzeganie bezrobo-
cia naturalnego, w kategoriach d³ugoœci trwania i czêstoœci wystêpowania6, st¹d
te¿ przeanalizowano strukturê bezrobocia z punktu widzenia czasu oczekiwania
na pracê. Oprócz tego ka¿dej z grup oczekuj¹cych na pracê starano siê przypisaæ
w³aœciw¹ dla niej stopê bezrobocia (por. tab. 10).

Okazuje siê, ¿e w ramach wydzielonych czterech grup czasu pozostawania bez
pracy — poczynaj¹c od 1995 roku — mo¿na zaobserwowaæ pewne tendencje do
zmiany. Otó¿ w przedziale czasu pozostawania bez pracy 3 miesi¹ce i mniej oraz

22 Adam Rybarski

4 E. P h e l p s, Economic Policy and Unemployment in the Sixties, Public Interest, Winter 1974.
5 R. E. H a l l, J. B. T a y l o r, Makroekonomia. Teoria, funkcjonowanie, polityka, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 105.
6 R. D o r n b u s c h, S. F i s c h e r, Macroeconomics, second edition, s. 518.
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3 do 12 miesiêcy procent bezrobotnych w ka¿dym z tych przedzia³ów w stosunku
do ogó³u bezrobotnych, w latach 2000—2003 w porównaniu z rokiem 1995 wy-
kaza³ tendencjê malej¹c¹. Z kolei w przedziale czasu pozostawania bez pracy 12
do 24 miesiêcy odsetek bezrobotnych w stosunku do ogó³u by³ wzglêdnie sta³y
(waha³ siê w granicach ok. 19—22%). Natomiast powa¿ny wzrost liczby bezro-
botnych w stosunku do ich ogó³u mia³ miejsce w grupie oczekuj¹cych na pracê
powy¿ej 24 miesiêcy. W roku 2003 ich procentowy udzia³ w bezrobociu ogó³em
wynosi³ prawie 34% i by³ dwukrotnie wy¿szy ni¿ w 1995 roku. By³a to najlicz-
niejsza grupa bezrobotnych, licz¹ca w 2003 roku ponad 1 milion osób. W porów-
naniu z rokiem 1995 jej liczebnoœæ by³a 2,3 raza wiêksza. Porównywalna z ni¹
pod wzglêdem liczebnoœci by³a grupa osób oczekuj¹cych na pracê w granicach
od 3 do 12 miesiêcy, z tym jednak, ¿e w porównaniu do roku 1995 wzglêdny
udzia³ tej grupy osób oczekuj¹cych na pracê w bezrobociu ogó³em zmala³ z po-
nad 40% do nieca³ych 28%.

Przyjêto, ¿e w przypadku osób oczekuj¹cych na pracê 3 miesi¹ce i mniej,
mamy do czynienia z bezrobociem krótkookresowym. Gdy chodzi o osoby, które
oczekuj¹ na pracê 3—12 miesiêcy, to bezrobocie ma charakter œredniookresowy.
Je¿eli ten czas wynosi 12—24 miesiêcy, oznacza to bezrobocie d³ugookresowe.
Natomiast je¿eli czas pozostawania bez pracy jest d³u¿szy ni¿ 24 miesi¹ce to
w grê wchodzi bezrobocie przewlek³e.

Pierwsze z nich z uwagi na relatywnie krótki okres trwania mo¿na potrakto-
waæ jako odpowiednik bezrobocia frykcyjnego. Poziom tego bezrobocia w bada-
nych latach waha³ siê w granicach 3—3,9%. Stopa bezrobocia w grupie bezrobo-
cia œredniookresowego, trwaj¹cego 3—12 miesiêcy kszta³towa³a siê na wy¿szym
poziomie i waha³a siê w granicach 5—6,2%. Na nieco ni¿szym poziomie, zbli-
¿onym do bezrobocia krótkookresowego kszta³towa³a siê stopa bezrobocia d³ugo-
okresowego. By³a ona w granicach 2,9—3,8%. Bior¹c pod uwagê, ¿e oba wymie-
nione rodzaje bezrobocia — œredniookresowe, jak równie¿ d³ugookresowe — s¹
wynikiem zmian strukturalnych w gospodarce, a ró¿nice w czasie pozostawania
bez pracy wynikaj¹ g³ównie z ró¿nic czasu potrzebnego na przekwalifikowanie,
a tak¿e niedostatecznych inwestycji, przyjêto je traktowaæ jako bezrobocie struk-
turalne.

Gdy chodzi o grupê osób oczekuj¹cych na pracê powy¿ej 24 miesiêcy, to w jej
przypadku stopa bezrobocia w latach 2000—2003 waha³a siê w granicach od 3,4
do 6,7% i by³a wy¿sza ni¿ w 1995 roku. W roku 2003 stopa ta przewy¿sza³a po-
nad 2,5 raza stopê bezrobocia z 1995 roku. Grupa ta obejmuje w zasadzie te oso-
by, które z racji wieku nie s¹ w stanie siê przekwalifikowaæ lub których z racji
wieku nie chce siê przyj¹æ do pracy. Jest to wiêc grupa osób szczególna, w zasa-
dzie bez szans na otrzymanie pracy. Nie bêdzie przesad¹, je¿eli bezrobocie to na-
zwiemy bezrobociem przewlek³ym lub chronicznym.

Uwzglêdniaj¹c powy¿sze, ogó³ bezrobocia w Polsce podzielono na bezrobocie
frykcyjne, strukturalne oraz chroniczne. Podzia³ ten odpowiada w du¿ym stopniu
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podzia³owi stosowanemu w literaturze, z tym, ¿e w miejsce bezrobocia koniunk-
turalnego pojawi³o siê bezrobocie chroniczne. To ostatnie nie jest produktem re-
cesji, lecz przemian zwi¹zanych z transformacj¹ systemu gospodarczego. Z racji,
¿e zaczê³o ono narastaæ od po³owy lat dziewiêædziesi¹tych, a szczególnie od roku
2000, mo¿na je traktowaæ jako opóŸniony efekt transformacji i nazwaæ bezrobo-
ciem transformacyjnym.

Suma dwóch pierwszych rodzajów bezrobocia jest bezrobociem naturalnym.
Z danych tabeli 11 wynika, ¿e w roku 1995 stopa tego bezrobocia wynosi³a
12,2%, a w latach 2000—2003 œrednia stopa bezrobocia naturalnego by³a na po-
ziomie 12,5%.

Natomiast stopa tego bezrobocia, obliczona jako œrednia z roku 1995 oraz lat
2000—2003 niewiele odbiega³a od œredniej stopy bezrobocia naturalnego z lat
2000—2003. Mo¿na zatem przyj¹æ, ¿e stopa bezrobocia naturalnego, bêd¹ca
sum¹ stopy bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego, wynosi w przybli¿eniu
12,5%. Natomiast obliczona jako œrednia arytmetyczna za lata 1990—2003 wyno-
si 14,2%. Bior¹c pod uwagê, ¿e w obu przypadkach s¹ to wyniki przybli¿one
mo¿na przypuszczaæ, ¿e wielkoœæ stopy bezrobocia naturalnego w Polsce jest za-
warta w granicach 12,5—14,2% i wynosi oko³o 13,5%. Oznacza³oby to, ¿e jest
ono prawie dwa razy wy¿sze ni¿ np. w Stanach Zjednoczonych A.P. w po³owie
lat osiemdziesi¹tych, kiedy to szacowano je na oko³o 6%7.

Tak wysoka naturalna stopa bezrobocia wynika, w porównaniu z wymienio-
nym krajem, czêœciowo z mniejszej mobilnoœci, du¿o wiêkszej skali — spowodo-
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T a b e l a 11

Stopa bezrobocia i rodzaje bezrobocia

Rodzaj
bezrobocia

1995

Rok Œrednia

2000 2001 2002 2003 2000—2003 1995—2003

Frykcyjne 3,1 3,3 3,5 3,3 3,9 3,5 3,3

Strukturalne 9,1 8,3 9,2 9,2 9,4 9,0 9,1

Naturalne 12,2 11,6 12,7 12,5 13,3 12,5 12,4

Chroniczne 2,6 3,4 4,7 5,5 6,7 5,1 3,9

Rejestrowane 14,9 15,1 17,5 18,0 20,0 17,6 16,3

� r ó d ³ o: obliczenia w³asne w oparciu o dane tabeli 10.

7 Por. P.A. S a m u e l s o n i W.D. N o r d h a u s, Ekonomia 1, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1995, s. 345.



wanych transformacj¹ — zmian strukturalnych oraz tym, ¿e rynek pracy w Polsce
nie by³ zdolny do szybkiego dostosowania liczby nowych miejsc pracy do listy
poszukuj¹cych pracy.

Z faktu, ¿e stopa bezrobocia rzeczywistego przewy¿sza naturaln¹ stopê bezro-
bocia wynika, ¿e zatrudnienie jest poni¿ej zatrudnienia potencjalnego a rynek pra-
cy jest niezrównowa¿ony. W zwi¹zku z tym gospodarka ponios³a w roku 2003
stratê wyra¿aj¹c¹ siê w tym, ¿e realny PKB — zgodnie z prawem Okuna —
kszta³towa³ siê o 13% poni¿ej jego poziomu potencjalnego. Mówi¹c inaczej, fak-
tyczny realny PKB w wymienionym roku stanowi³ 87% poziomu potencjalnego
PKB. W konsekwencji zarówno dochody podatkowe pañstwa, jak równie¿ docho-
dy ludnoœci by³y odpowiednio mniejsze, co stawia politykê gospodarcz¹ wobec
koniecznoœci traktowania, w najbli¿szej przysz³oœci, d¹¿enia do obni¿enia bezro-
bocia, jako jednego z g³ównych celów gospodarczych. Nie jest to zadanie ³atwe,
które mo¿na by zrealizowaæ w ci¹gu jednego roku. Warunkiem bowiem realizacji
tego zadania jest odpowiednio wysoka stopa wzrostu realnego PKB. Musi siê ono
sk³adaæ z dwóch czêœci. Po pierwsze, ze stopy wzrostu zapewniaj¹cej utrzymanie
stopy bezrobocia na dotychczasowym poziomie. Po drugie, z czêœci niezbêdnej
do tego, aby bezrobocie mala³o. Musi siê ona rozwijaæ zgodnie ze stop¹ wzrostu
potencjalnego PKB, plus tyle, ile trzeba, by stopa bezrobocia obni¿a³a siê ka¿de-
go roku o okreœlony procent8.

Przyjêto, ¿e miar¹ stopy wzrostu potencjalnego PKB jest d³ugofalowa stopa
wzrostu. W naszym przypadku chodzi o stopê wzrostu PKB w latach
1990—2003, które dla tego okresu wynosi³o w przybli¿eniu 3,6%9. Za³ó¿my te-
raz, ¿e chcielibyœmy obni¿yæ stopê bezrobocia (wynosz¹c¹ w 2003 roku 20%) do
poziomu naturalnej stopy bezrobocia (tj. 13,5), czyli o 6,5 punktów procento-
wych. Zgodnie z prawem Okuna oznacza³oby to, ¿e wymagana — dla realizacji
tego celu — stopa wzrostu PKB powinna wynosiæ:

3,6% + 6,5% × 2 = 17,1%,

co jest ma³o prawdopodobne.
Wynika z tego, ¿e zadanie to musi byæ roz³o¿one w czasie, przy czym, im

krótszy czas, tym konieczny wysi³ek bêdzie wiêkszy. Przyjmijmy, ¿e opozycja
parlamentarna w przekonaniu, ¿e w ci¹gu najbli¿szego roku obejmie rz¹dy, bê-
dzie zainteresowana, aby na koniec jej przysz³ej kadencji, tzn. za 5 lat (1 rok do
kadencji + okres kadencji) stopa bezrobocia z 20% zosta³a obni¿ona do poziomu
naturalnej stopy bezrobocia, tzn. do 13,5%, czyli o 6,5 punktów procentowych.
Przyjêcie takiego za³o¿enia oznacza, ¿e przez okres 5 lat stopa bezrobocia bêdzie
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8 Tam¿e, s. 300.
9 Jest to œrednia z trzech œrednich: œredniej geometrycznej dla lat 1992—2003, œredniej arytme-

tycznej za lata 1990—2003 oraz œredniej arytmetycznej za lata 1992—2003.



musia³a byæ co roku obni¿ana o 1,3%. Przeciêtna stopa wzrostu PKB dla tego
okresu musia³aby wiêc wynosiæ:

3,6% + 1,3% × 2 = 3,6% + 2,6% = 6,2%

co nie jest niemo¿liwe, lecz trudne do wykonania. Przyjêcie takiego scenariusza
oznacza³oby, ¿e co roku bezrobocie mala³oby o ponad 200 tys.

Obni¿enie bezrobocia do poziomu bezrobocia naturalnego nie oznacza³oby
jeszcze pe³nego sukcesu. Istnia³aby bowiem koniecznoœæ obni¿enia bezrobocia
strukturalnego na tyle, aby stopa bezrobocia naturalnego zbli¿y³a siê do poziomu
stopy bezrobocia frykcyjnego. Wydaje siê to dalek¹ perspektyw¹.

W najbli¿szych latach programy obni¿enia bezrobocia do poziomu bezrobocia
naturalnego powinny byæ czêœci¹ polityki inwestycyjnej i regionalnej. Do realiza-
cji tego zadania powinny zostaæ wykorzystane zarówno narzêdzia fiskalne, jak
i monetarne. Innymi s³owy zarówno polityka fiskalna, jak i monetarna powinny
byæ nakierowane na realizacjê tego samego celu — obni¿enia bezrobocia.
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ALEKSANDER KOWALSKI

Ma³opolska Wy¿sza Szko³a Ekonomiczna
Tarnów

Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy
w Polsce

1. Charakterystyka sytuacji na rynku pracy

Gospodarkê polsk¹ cechuje od kilku ju¿ lat g³êboka nierównowaga na rynku
pracy, o czym œwiadcz¹: wysoka stopa bezrobocia oraz niskie wskaŸniki aktyw-
noœci zawodowej i zatrudnienia. Sytuacja ta przedstawia siê szczególnie ostro na
tle pozosta³ych krajów — cz³onków Unii Europejskiej. Wprawdzie w roku 2003
bezrobocie w Polsce wynios³o 19,2% ogó³u aktywnych zawodowo, co oznacza
niewielki spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku 2002 i zahamowanie
dotychczasowej tendencji wzrostu bezrobocia, to nie zaobserwowano jednak
wzrostu liczby pracuj¹cych, a nawet by³a ona o 1,2% ni¿sza w porównaniu z ro-
kiem 2002.

T a b e l a 1

Stopa bezrobocia oraz wskaŸnik zatrudnienia w Polsce i krajach UE w latach 1999—2003

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003

Stopa bezrobocia

Polska 13,4 16,4 18,5 19,8 19,2

EU — 15 8,7 7,8 7,4 7,7 8,0

EU — 25 9,2 8,7 8,6 8,9 9,0

Nowe pañstwa cz³onkowskie 11,8 13,6 14,5 14,8 —

WskaŸnik zatrudnienia (15—64 lata)

Polska 57,6 55,0 53,4 51,5 51,2

EU — 15 62,5 63,4 64,1 64,2 64,3

EU — 25 61,9 62,4 62,8 62,8 62,9

Nowe pañstwa cz³onkowskie 59,0 57,4 56,6 55,8 55,8

� r ó d ³ o: Indicators for monitoring the Employment Guidelines, 2004/2005 compendium, Komi-
sja Europejska.



Oprócz przedstawionych w tabeli 1, ogólnych wskaŸników bezrobocia i za-
trudnienia nale¿y zwróciæ uwagê na jeszcze wiêksze zró¿nicowanie pomiêdzy
Polsk¹, a pozosta³ymi krajami Unii Europejskiej w zakresie stopy bezrobocia
wœród m³odzie¿y i stopy d³ugotrwa³ego bezrobocia (osoby pozostaj¹ce bez pracy
powy¿ej 12 miesiêcy). W „starych” krajach Unii stopa bezrobocia wœród osób
w wieku od 15 do 24 lat wynosi³a np. w 2002 roku 15,1%, a w nowo przyjêtych
krajach 31,9%. W Polsce natomiast stopa ta by³a zdecydowanie najwy¿sza, bo na
poziomie 41,6%, a w latach 2000—2002 wzros³a a¿ o 5,4%. Podobnie w zakresie
stopy d³ugotrwa³ego bezrobocia wskaŸnik ten dla krajów „piêtnastki” wyniós³
w 2002 roku 3,0%, dla nowo przyjêtej „dziesi¹tki” 8,1%, a w Polsce ukszta³towa³
siê na poziomie 10,9%. Polska charakteryzuje siê wiêc najwy¿sz¹ stop¹ bezrobo-
cia wœród m³odzie¿y w wieku 15—24 lat spoœród wszystkich krajów Unii Euro-
pejskiej oraz jedn¹ z najwy¿szych stóp d³ugotrwa³ego bezrobocia. O ile przy tym
w wiêkszoœci krajów unijnych obserwuje siê tendencjê do spadku obu tych wska-
Ÿników, to w Polsce ich znaczny wzrost1.

Poza podkreœlonymi tendencjami w zakresie wielkoœci zatrudnienia i bezrobo-
cia w Polsce na tle pozosta³ych krajów Unii Europejskiej trzeba tak¿e w przypad-
ku Polski zwróciæ uwagê na wzrost stopnia strukturalnego niedopasowania poda-
¿y pracy do popytu na pracê. Ilustruje to krzywa Beveridge’a, pokazuj¹ca zale¿-
noœæ pomiêdzy liczb¹ wolnych miejsc pracy (wakatów) a liczb¹ bezrobotnych.
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1 Zob. Polska 2004, Raport o Stanie Gospodarki, MGiP, Warszawa 2004, s. 44.
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� r ó d ³ o: Polska 2004, Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spo³ecznym, MGiP, Warszawa
2004.



Z przedstawionego wykresu wynika, ¿e pocz¹wszy od roku 1998 mamy do
czynienia z ci¹g³ym zmniejszaniem siê liczby ofert pracy oraz wzrostem liczby
osób bezrobotnych. Od roku 2002 uwidacznia siê natomiast wzrost niedopasowa-
nia strukturalnego na rynku pracy. Mimo ¿e iloœæ niewykorzystanych ofert pracy
zwiêkszy³a siê o 3 tys., to nie przyczyni³o siê to do spadku liczby bezrobotnych.
Sytuacjê tak¹ interpretuje siê zwykle ró¿nicami w oczekiwaniach pracodawców
wobec nowych pracowników, a umiejêtnoœciami i kwalifikacjami zawodowymi
osób poszukuj¹cych pracy. Nale¿y dodaæ, ¿e w okresie tym spad³a iloœæ zatrud-
nionych w ogóle. Rok 2003 natomiast charakteryzuje siê zauwa¿aln¹ zmian¹ ten-
dencji na rynku pracy. Nast¹pi³ bowiem zarówno wzrost liczby ofert pracy, jak
i niewielki spadek liczby osób bezrobotnych. W jakimœ stopniu stanowi to za-
pewne efekt zapocz¹tkowanego w tym¿e roku o¿ywienia gospodarczego.

Dowodem na wystêpowanie znacznych barier strukturalnych na rynku pracy
w Polsce jest tak¿e wysoka stopa bezrobocia naturalnego. Wed³ug ró¿nych sza-
cunków wynosi ono od 12 do 15%. W przypadku tak wysokiego wskaŸnika bez-
robocia naturalnego nawet wysoki wzrost gospodarczy nie doprowadzi do wyraŸ-
nego obni¿enia stopy bezrobocia, jeœli nie bêd¹ mu towarzyszyæ dzia³ania zmie-
rzaj¹ce do ograniczenia barier strukturalnych.

Przy tej okazji podkreœliæ trzeba, ¿e gospodarka polska generalnie obci¹¿ona
jest z³¹ struktur¹ zatrudnienia, wywodz¹c¹ siê jeszcze z poprzedniego systemu,
w znacznym stopniu opart¹ o strukturê charakterystyczn¹ dla epoki industrialnej,
a nie postindustrialnej. Poza nadmiernym zatrudnieniem w przemyœle, zdomino-
wanym na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych przez przemys³ ciê¿ki wymagaj¹cy
restrukturyzacji, w ca³ym okresie du¿y jest udzia³ zatrudnienia w rolnictwie. O ile
procesy restrukturyzacji i prywatyzacji doprowadzi³y do znacznego zmniejszenia
siê udzia³u zatrudnienia w tzw. sektorze drugim, na rzecz sektora trzeciego —
us³ugowego, to rolnictwo i dziedziny mu pokrewne absorbuj¹ w dalszym ci¹gu
ponad ¼ zasobów pracy. Przyczyn¹ tej sytuacji by³ i jest nadal brak miejsc pracy
dla ludnoœci wiejskiej w pozosta³ych sektorach gospodarki. Dodatkowo system
ubezpieczeñ spo³ecznych w rolnictwie, przy nieproporcjonalnie ma³ej sk³adce
ubezpieczeniowej rolników, czyni nadal z tego dzia³u przechowalniê ukrytego
bezrobocia.
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T a b e l a 2

Pracuj¹cy w wieku powy¿ej 15 lat wed³ug sektorów ekonomicznych

Okres badania
Ogó³em Rolnictwo Przemys³ Us³ugi Rolnictwo Przemys³ Us³ugi

w tys. % ogó³u

2001 14 207 2 719 4 332 7 156 19,1 30,5 50,4
2002 13 781 2 663 3 947 7 170 19,3 28,6 52,0
2003 13 617 2 509 3 892 7 216 18,4 28,6 53,0

� r ó d ³ o: Polska 2004, Raport o stanie gospodarki, MGiP, Warszawa 2004.



Przyczyn owej niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w Polsce jest oczywiœcie
wiele, zarówno po stronie popytu na pracê, jak i poda¿y pracy. Maj¹ one zarów-
no wymiar koniunkturalny, jak i — i to g³ównie — strukturalny; wynikaj¹ z uwa-
runkowañ spo³eczno-ekonomicznych oraz prawno-instytucjonalnych. Z punktu
widzenia przyjêtych w artykule ram rozwa¿añ uwaga skoncentrowana zostanie
g³ównie na uwarunkowaniach demograficznych i makroekonomicznych, a w tym
równie¿ na prowadzonej polityce stabilizacyjnej. W szczególnoœci omówione zo-
stan¹ przyczyny spadku dynamiki wzrostu gospodarczego w roku 1999 i utrzy-
mywania siê zapocz¹tkowanej wówczas dekoniunktury do roku 2002, a nastêpnie
symptomy o¿ywienia gospodarczego po roku 2002 oraz kierunki prowadzonej po-
lityki bud¿etowej i pieniê¿nej.

2. Demograficzne uwarunkowania rynku pracy

Sytuacjê na rynku pracy w powa¿nym stopniu kszta³tuj¹ procesy demograficz-
ne. W okresie po 1989 roku nastêpowa³ w Polsce sukcesywny wzrost liczby lud-
noœci w wieku produkcyjnym — 21 961,8 tys. w 1990 roku, przez 22 647,4 tys.
w 1995 do 23 549 tys. w roku 2003. W zwi¹zku z osi¹gniêciem wieku produk-
cyjnego przez kolejne roczniki wy¿u demograficznego prze³omu lat siedemdzie-
si¹tych i osiemdziesi¹tych, od 1996 roku ma miejsce szczególnie szybki wzrost
ludnoœci w wieku produkcyjnym. Szacuje siê, ¿e ³¹cznie w latach 1996—2005
wyniesie on 2,15 mln osób. Stanowi to niezwykle siln¹ presjê na rynek pracy,
która — jeœli wzi¹æ pod uwagê wy¿ demograficzny z pocz¹tku lat osiemdzie-
si¹tych — trwaæ mo¿e do oko³o 2010 roku2. Presja ta przes¹dzi³a w znacznym
stopniu o wzroœcie bezrobocia, zw³aszcza wœród ludzi m³odych. Nale¿y jednak
podkreœliæ, ¿e ów wzrost ludnoœci w wieku produkcyjnym, szczególnie w grupie
ludzi m³odych i wykszta³conych, stanowiæ bêdzie w nastêpnych latach wielk¹
szansê dla polskiej gospodarki. Trzeba bowiem mieæ na uwadze, ¿e ju¿ wkrótce
wiek emerytalny zaczn¹ osi¹gaæ pierwsze roczniki wy¿u demograficznego z po³o-
wy XX wieku. Przyczyniaæ siê to bêdzie do wzrostu liczby osób biernych zawo-
dowo. Wchodz¹ce bowiem w wiek produkcyjny m³ode roczniki kontynuowaæ
bêd¹, w œwietle dotychczasowych tendencji — naukê. Spodziewaæ siê wiêc nale-
¿y tendencji równowa¿¹cych rynek pracy, a nawet wzrastaj¹cej przewagi popytu
na pracê, szczególnie w grupie ludzi wykszta³conych.

Z drugiej jednak strony proces starzenia siê spo³eczeñstwa polskiego mo¿e
mieæ tak¿e negatywny wp³yw na powstawanie nowych miejsc pracy. Zwiêkszenie
liczby osób w wieku poprodukcyjnym wymaga odpowiednich transferów ze œrod-
ków publicznych, co ogranicza m.in. mo¿liwoœæ zmniejszania obci¹¿eñ fiskalnych
przedsiêbiorstw oraz finansowania aktywnej polityki rynku pracy. Polska posiada
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2 Zob. Polska 2004, Raport o Stanie Gospodarki, MGiP, Warszawa 2004.



bowiem ju¿ obecnie jeden z najwy¿szych wœród krajów UE wskaŸników socjal-
nej redystrybucji dochodu narodowego. Dotyczy to wydatków na ubezpieczenia
spo³eczne i wydatków socjalnych, jak emerytur, rent inwalidzkich, rent rodzin-
nych, œwiadczeñ chorobowych. Dzieje siê tak, pomimo ¿e Polacy nale¿¹ do
najm³odszych spo³eczeñstw w Europie. W konsekwencji wysokich wydatków
transferowych ograniczeniom musz¹ ulegaæ inne wydatki bud¿etowe, wa¿ne
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, jak np. nauka, oœwiata, infrastruktura.

Przyczyn tak wysokiego udzia³u wydatków transferowych w bud¿ecie pañstwa
doszukiwaæ siê nale¿y w dzia³aniach z pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych, kiedy to
przyznawano wyj¹tkowo du¿o rent i emerytur. £agodzi³o to wprawdzie napiêcia
spo³eczne, zwi¹zane z szokiem transformacyjnym, sta³o siê jednak równoczeœnie
g³ównym (choæ nie jedynym) Ÿród³em narastania deficytu finansów publicznych
i eksplozji zad³u¿enia w latach 2001—2003. Konsekwencj¹ tego s¹ wysokie staw-
ki podatków na³o¿onych na p³ace (sk³adki na ubezpieczenia spo³eczne), uwa¿ane
za jedn¹ z najwa¿niejszych przyczyn, zniechêcaj¹cych przedsiêbiorców do tworze-
nia nowych miejsc pracy i ograniczaj¹cych dynamikê wzrostu gospodarczego.

Zagadnienie wydatków transferowych jest tym bardziej istotne, ¿e jak ju¿
wczeœniej podkreœlono, w niedalekiej przysz³oœci coraz wyraŸniej zacznie uwy-
datniaæ siê problem starzenia siê spo³eczeñstwa polskiego, wraz z jego konse-
kwencjami dla rynku pracy. Wi¹zaæ siê one bêd¹ z pog³êbianiem siê niekorzyst-
nej relacji pomiêdzy liczb¹ osób pracuj¹cych i liczb¹ osób utrzymuj¹cych siê
z transferów spo³ecznych. Ilustruje to tzw. wskaŸnik obci¹¿enia: liczba osób
utrzymuj¹cych siê z transferów spo³ecznych/liczba osób pracuj¹cych.
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T a b e l a 3

Struktura wydatków bud¿etu pañstwa w uk³adzie zadaniowym w latach 2001—2002 (w %)

2001 2002

Ubezpieczenia spo³eczne 25,2 27,6

Wydatki socjalne 11,4 10,5

Obs³uga d³ugu publicznego 12,1 13,2

Podstawowe funkcje pañstwa 16,5 16,6

Nauka i edukacja 19,5 18,7

Ochrona zdrowia (bez sk³adek na ubezpieczenie zdrowotne) 1,9 1,7

Infrastruktura i œrodowisko 4,4 4,5

Rolnictwo 2,3 2,0

Gospodarka 1,2 0,9

Gospodarka mieszkaniowa 2,2 1,2

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz kultura fizyczna i sport 0,7 0,5

Pozosta³e wydatki 2,7 2,7

Ogó³em 100,0 100,0

� r ó d ³ o: Sprawozdanie z wykonania bud¿etu pañstwa za rok 2002, Ministerstwo Finansów.
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Jak wynika z prognozy liczba osób nieaktywnych zawodowo, utrzymuj¹cych
siê g³ównie z transferów spo³ecznych, bêdzie w Polsce szybko wzrastaæ. Dostrze-
gaæ trzeba konsekwencje tego procesu dla finansów publicznych. Osoby aktywne
zawodowo, tj. pracownicy i ich pracodawcy mog¹ byæ obci¹¿eni wy¿szymi sk³ad-
kami na ubezpieczenie spo³eczne, podatki poœrednie i bezpoœrednie. Powodowaæ
to mo¿e tak¿e usztywnienie wydatków funduszu pracy, ograniczaj¹c prowadzenie
skutecznej polityki aktywizacji zawodowej. Rozwi¹zania tych problemów upatry-
waæ nale¿y g³ównie w odpowiedniej dynamice wzrostu gospodarczego i takich
rozwi¹zaniach reformatorskich w sferze finansów publicznych, które ogranicz¹ do
minimum nieracjonalne wydatki w tym zakresie, spowodowane „miêkkimi”, krót-
kowzrocznymi rozwi¹zaniami prawno-instytucjonalnymi.

3. Spadek dynamiki gospodarczej w roku 1999
jako przyczyna obecnej dekoniunktury na rynku pracy

Poziom zatrudnienia i wielkoœæ bezrobocia podlega³y w ca³ym okresie trans-
formacji gospodarczej powa¿nym zmianom, wykazuj¹cym du¿¹ zbie¿noœæ z wa-
haniami koniunktury gospodarczej. Z tego punktu widzenia okres ten mo¿na po-
dzieliæ na cztery podokresy:

— Lata 1990—1993, kiedy to zatrudnienie spada³o w wyniku recesji gospo-
darczej i dzia³añ restrukturyzacyjnych. Wspomagane to by³o dodatkowo dezakty-
wizacyjn¹ polityk¹ pañstwa, polegaj¹c¹ m.in. na rozbudowie ró¿norakich dzia³añ
socjalno-os³onowych.

— Lata 1994—1998, gdy zatrudnienie wzrasta³o wraz z popraw¹ koniunktury
gospodarczej, przejawiaj¹cej siê w przyspieszeniu wzrostu gospodarczego oraz
wzrostu tempa inwestycji. Nasili³ siê w tym okresie tak¿e nap³yw inwestycji za-
granicznych.

— Lata 1999—2002, charakteryzuj¹ce siê os³abieniem tempa wzrostu gospo-
darczego, spadkiem poziomu zatrudnienia i wzrostem bezrobocia.

— Od roku 2003 systematyczna poprawa koniunktury gospodarczej, zahamo-
wanie wzrostu bezrobocia.

W kontekœcie podjêtej problematyki na uwagê zas³uguje okres drugi, obej-
muj¹cy lata 1993—1998. Odnotowany wówczas spadek bezrobocia by³ bowiem
przede wszystkim zas³ug¹ du¿ej dynamiki gospodarczej, a zw³aszcza du¿ej dyna-
miki produkcji przemys³owej.

Rozwój gospodarczy Polski by³ w latach 1993—1998 znacznie szybszy, ni¿
przewidywa³a wiêkszoœæ ekspertów. Do dziœ trudno o opracowania stanowi¹ce
dog³êbn¹ analizê przyczyn owej dynamiki. Na ogó³ podkreœla siê w tym wzglê-
dzie skutecznoœæ realizowanej polityki gospodarczej, przedsiêbiorczoœæ spo³eczn¹,
sprzyjaj¹cy Polsce klimat miêdzynarodowy itp. Wszystkie te czynniki przyczyni³y
siê jednak do efektywniejszego wykorzystania dotychczasowego potencja³u go-
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spodarczego i tzw. „rezerw powierzchniowych”, tkwi¹cych w gospodarce. Nie
nast¹pi³y jednak powa¿niejsze przemiany strukturalne, warunkuj¹ce wejœcie na
œcie¿kê d³ugofalowego rozwoju. Mimo to wyniki gospodarcze osi¹gniête w latach
1994—1997, dawa³y podstawê do optymistycznych ocen i prognoz na nastêpne
lata. Uwiarygodnieniem tych opinii by³ m.in. szybki wzrost zagranicznych inwe-
stycji bezpoœrednich w Polsce. Pierwsza po³owa 1998 roku potwierdza³a pozy-
tywne tendencje w gospodarce i by³a nawet korzystniejsza od za³o¿eñ polityki
spo³eczno-gospodarczej na ten rok. Nast¹pi³o wprawdzie spowolnienie tempa
wzrostu PKB, ale jednoczeœnie polepszy³y siê wskaŸniki równowagi makroekono-
micznej, zw³aszcza ¿e po raz pierwszy od kilku lat przyrost wp³ywów z eksportu
by³ wy¿szy od przyrostu wyp³at za import. Deficyt obrotów bie¿¹cych ustabilizo-
wa³ siê na poziomie ok. 3% PKB. Spad³a inflacja, ale i tempo wzrostu spo¿ycia,
które w kontekœcie s³abego wskaŸnika oszczêdnoœci, by³o nie do utrzymania na
poziomie dynamiki PKB.

Drastyczne pogorszenie sytuacji gospodarczej nast¹pi³o w drugiej po³owie
1998 roku i utrzyma³o siê w nastêpnych kilku latach. Szczególny niepokój bu-
dzi³o os³abienie eksportu i znaczny wzrost deficytu w obrotach bie¿¹cych, spadek
produkcji przemys³owej, spadek inwestycji i produkcji budowlanej, spadek popy-
tu finalnego, wzrost deficytu bud¿etowego. W œwietle takich tendencji makroeko-
nomicznych musia³o dojœæ do wzrostu stopy bezrobocia, która ju¿ w pierwszym
kwartale 1999 roku przekroczy³a 12%.

Owe, niekorzystne tendencje w gospodarce, zapocz¹tkowane w drugiej po³o-
wie 1998 roku spotyka³y siê z bardzo zró¿nicowanymi ocenami i prognozami.
Z jednej strony, szczególnie w tzw. „ko³ach rz¹dowych”, przewa¿a³ pogl¹d
o przejœciowym spowolnieniu wzrostu, spowodowanym kryzysem rosyjskim
i os³abieniem koniunktury w krajach Unii Europejskiej3. Z drugiej strony for-
mu³owano opinie, ¿e by³ to pocz¹tek d³u¿szej recesji, wymagaj¹cej g³êbokich
zmian w polityce gospodarczej4. Wydaje siê, ¿e powodem tych rozbie¿noœci by³a
niejednoznaczna ocena przyczyn ówczesnego spowolnienia gospodarczego. Na
ogó³ przewa¿a³ pogl¹d, ¿e przyczyn tych upatrywaæ nale¿y w sferze zjawisk ze-
wnêtrznych, tj. w³aœnie w spadku eksportu do Rosji i pañstw by³ego Zwi¹zku Ra-
dzieckiego, a tak¿e do krajów Unii Europejskiej. Podkreœlano przy tym, ¿e te
czynniki zewnêtrzne na³o¿y³y siê na cykl koniunkturalny i zwi¹zane z nim
os³abienie koniunktury gospodarczej5. Taka interpretacja przyczyn ówczesnej de-
koniunktury wydaje siê niewystarczaj¹ca z dwóch powodów:

— po pierwsze, skutki kryzysu rosyjskiego dla polskiej gospodarki by³y mo¿-
liwe do skwantyfikowania. Eksport do Rosji obejmowa³ w 1998 roku 8% nasze-
go eksportu ogó³em, a ten stanowi³ w przybli¿eniu 25% PKB. Jak ³atwo obliczyæ
spadek PKB, wynikaj¹cy ze spadku eksportu do Rosji i krajów objêtych skutkami
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3 S. G o m u ³ k a, Szoki zewnêtrzne, czy b³êdy w³asne, „Rzeczpospolita” z 3 marca 1999 r.
4 Dylematy polskiej koniunktury, „Nowe ¯ycie Gospodarcze”, nr 19/1999.
5 J. K r o p i w n i c k i, Zimny rok, „Nowe ¯ycie Gospodarcze”, nr 14/1999.
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kryzysu rosyjskiego, w ¿adnym wypadku nie móg³ byæ wiêkszy ni¿ 1%. Z kolei
os³abienie koniunktury w krajach UE, ci¹¿yæ mog³o dopiero na wynikach roku
nastêpnego, a nie roku 1998, kiedy kraje te realizowa³y jeszcze najwy¿sz¹ od kil-
ku lat stopê wzrostu gospodarczego;

— po drugie, faktycznie wskaŸnik wyprzedzenia koniunktury ju¿ w drugiej
po³owie 1997 roku wskazywa³ na mo¿liwoœæ obni¿enia siê dynamiki gospodar-
czej6. Wolniejszy by³ nap³yw nowych zamówieñ w przemyœle, pogarsza³a siê sy-
tuacja finansowa przedsiêbiorstw, spada³a wydajnoœæ pracy oraz s³ab³a sk³onnoœæ
konsumentów do zakupów.

Problem jednak w tym, ¿e symptomy owe nie zosta³y nale¿ycie odczytane
przez politykê gospodarcz¹. Zapowiadany w tych warunkach program, „sch³adza-
nia” przegrzanej gospodarki, jeœliby nawet pozosta³ w sferze retoryki wyborczej,
musia³ przyczyniæ siê do pogorszenia oczekiwañ podmiotów gospodarczych. Pro-
gram ten nie pozosta³ jednak tylko w sferze retoryki. Kontynuowana by³a restryk-
cyjna polityka pieniê¿na i fiskalna. O ile ta ostatnia mo¿e budziæ wiêksze zrozu-
mienie, to polityka wysokich stóp procentowych i dyscyplinowanie poda¿y pie-
ni¹dza przez bank centralny by³o ewidentnie polityk¹ sch³adzania tyle tylko, ¿e
nie przegrzanej, ale s³abn¹cej gospodarki. Ow¹ restrykcyjnoœæ polityki pieniê¿nej
ilustruje m.in. fakt, ¿e przy ogólnym wzroœcie aktywów NBP w 1998 roku o 20%
aktywa zagraniczne (z³oto, wartoœci dewizowe i gotówka w walutach obcych)
zwiêkszy³y siê a¿ o 29%, podczas gdy aktywa krajowe zmala³y o ponad 4%.
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Z kolei wartoœæ papierów wartoœciowych NBP w obiegu zwiêkszy³a siê w tym¿e
roku prawie dwukrotnie. Dane te pokazuj¹ skalê dzia³añ banku centralnego na
rzecz œci¹gania pieni¹dza z rynku7.

Powodem restrykcyjnej polityki pieniê¿nej by³ zapewne du¿y deficyt w obro-
tach bie¿¹cych wymiany zagranicznej. Chodzi³o wiêc o ograniczenie wzrostu po-
pytu wewnêtrznego, ukierunkowanego w du¿ym stopniu na import. Ponadto cel
antyinflacyjny, i to realizowany na wyrost, przys³ania³ inne obszary nierównowa-
gi gospodarczej. Wysokie stopy procentowe, przekraczaj¹ce w po³owie 1998 roku
10% w ujêciu realnym, na tyle wzmocni³y walutê krajow¹ w stosunku do dolara,
¿e sta³y siê, odwrotnie ni¿ przewidywano, czynnikiem pobudzaj¹cym import,
a nie eksport i przyczyni³y siê w ostatecznym rozrachunku do pog³êbienia deficy-
tu w obrotach bie¿¹cych z zagranic¹, a nie do jego zmniejszenia. To zaœ ude-
rzy³o, bardziej ni¿ kryzys rosyjski, w przemys³, a zw³aszcza w rolnictwo. Silny
z³oty wp³yn¹³ bowiem na potanienie importu ¿ywnoœci, co w obliczu dobrego
urodzaju w rolnictwie, spowodowa³o spadek cen ¿ywnoœci. Wp³ynê³o to wpraw-
dzie na spadek inflacji, ale jednoczeœnie zmniejszy³o niebezpiecznie dochody re-
alne rolników i popyt gospodarstw rolnych na dobra inwestycyjne. To zaœ mu-
sia³o siê odbiæ na dynamice produkcji przemys³owej.

W œwietle tych faktów, w miejsce programu sch³adzania gospodarki, konieczna
by³a aktywna polityka pieniê¿na, prowadz¹ca do znacznej obni¿ki stóp procento-
wych ju¿ w pierwszej po³owie 1998 roku, a nie, jak to siê sta³o dopiero
z pocz¹tkiem 1999 roku. Skutki tej restrykcyjnej polityki pieniê¿nej rozprzestrze-
niaj¹ce siê na zasadzie „efektu domina” ci¹¿y³y jeszcze niew¹tpliwie przez na-
stêpne lata na wynikach gospodarki. Ponadto wymusza³y one bardziej ekspan-
sywn¹ politykê fiskaln¹, op³acan¹ wzrostem deficytu bud¿etowego.

Przywo³ywana czêsto argumentacja, ¿e w tym samym czasie, pomimo wyso-
kich stóp procentowych, nast¹pi³ wzrost kredytów dla podmiotów gospodarczych
oraz, ¿e przed 1998 rokiem mieliœmy do czynienia z nadmiernym popytem kon-
sumpcyjnym, nie jest do koñca przekonywaj¹ca, aczkolwiek w¹tpliwoœci w tym
wzglêdzie trudno jest zweryfikowaæ empirycznie.

Odnoœnie do pierwszej kwestii wy³aniaj¹ siê dwie mo¿liwoœci interpretacyjne.
Wed³ug pierwszej, popyt na kredyty uzasadnia³aby prorozwojowa orientacja
przedsiêbiorstw i wykorzystywanie w tym wzglêdzie dŸwigni finansowej. Przy
tak wysokiej stopie procentowej wydaje siê to jednak ma³o realistyczne, tym bar-
dziej ¿e dane dotycz¹ce rentownoœci przedsiêbiorstw tezie takiej zaprzecza³y. Bar-
dziej prawdopodobna jest mo¿liwoœæ druga, wyjaœniaj¹ca ówczesny wzrost popy-
tu na kredyty trudnoœciami w zakresie p³ynnoœci finansowej przedsiêbiorstw, spo-
wodowanymi w³aœnie spadkiem obrotów i wzrostem zapasów.

Je¿eli chodzi o kwestiê wysokiej dynamiki popytu konsumpcyjnego, to pro-
blem wymaga g³êbszej analizy, uwzglêdniaj¹cej prawid³owoœci zwi¹zanych z tzw.
„wyg³adzaniem” konsumpcji. Wzglêdny spadek cen na dobra trwa³ego u¿ytku,
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móg³ byæ g³ównym czynnikiem pobudzaj¹cym popyt konsumpcyjny w okresie
przed 1998 rokiem, nakierowany na wymianê tych dóbr. Zaobserwowana
w zwi¹zku z tym tendencja wzrostowa w zakresie spo¿ycia, przekraczaj¹ca nawet
w roku 1996 dynamikê PKB, niekoniecznie mia³a wiêc charakter d³ugookresowy
i nie musia³a wymagaæ tak drastycznych œrodków interwencyjnych.

Podsumowuj¹c powy¿sze uwagi nale¿y stwierdziæ, ¿e u podstaw zapocz¹tko-
wanej z koñcem 1998 roku dekoniunktury w gospodarce polskiej leg³y nastê-
puj¹ce przyczyny:

— spadek dynamiki wzrostu gospodarczego zwi¹zany z cyklem koniunktural-
nym, charakterystycznym dla transformuj¹cych siê krajów Europy Œrodkowo-
-Wschodniej;

— b³êdy w polityce gospodarczej, polegaj¹ce na kontynuowaniu w roku 1998
zbyt restrykcyjnej polityki pieniê¿nej;

— kryzys rosyjski i jego reperkusje w innych krajach, stanowi¹cych obszar
naszego eksportu.

W zale¿noœci od oceny przyczyn i charakteru ówczesnej dekoniunktury for-
mu³owane by³y ró¿ne prognozy rozwoju sytuacji gospodarczej i ró¿ne sugestie
pod adresem polityki gospodarczej. W wiêkszoœci przewa¿a³y opinie o krótko-
okresowym spowolnieniu dynamiki gospodarczej i maj¹cej ju¿ nast¹piæ w nastêp-
nym roku poprawie sytuacji. W rezultacie oczekiwano, ¿e ju¿ w roku 2000 go-
spodarka powróci na œcie¿kê d³ugofalowego rozwoju, pobudzanego impulsami,
wynikaj¹cymi z przygotowañ do wst¹pienia do Unii Europejskiej8.

U podstaw tego rodzaju prognoz le¿a³o za³o¿enie o sprzyjaj¹cych warunkach
wewnêtrznych i zewnêtrznych realizowanej strategii gospodarczej. Chodzi³o
zw³aszcza o politykê socjaln¹, nastawion¹ na redukcjê deficytu bud¿etowego
i politykê pieniê¿n¹, zorientowan¹ na ograniczenie inflacji do poziomu warun-
kuj¹cego cz³onkostwo w Unii Europejskiej. Zak³adano wysok¹ sk³onnoœæ do in-
westowania, wysokie tempo wzrostu eksportu i popytu finalnego. Jednoczeœnie
jednak zwracano tak¿e uwagê na zagro¿enia w realizacji takiej prowzrostowej
i proeksportowej strategii. Przede wszystkim brano pod uwagê ewentualnoœæ nie-
korzystnego klimatu spo³ecznego i napiêæ zwi¹zanych z programami restruktury-
zacji górnictwa i hutnictwa. Ust¹pienie pod naporem nacisków p³acowych, czy
te¿ ¿¹dañ dotowania produkcji mog³o doprowadziæ bowiem do uruchomienia spi-
rali inflacyjnej, pogorszenia oczekiwanej stopy zwrotu od inwestycji i ogranicze-
nia nap³ywu zagranicznych inwestycji bezpoœrednich. Ponadto mog³y wyst¹piæ
napiêcia w bilansie p³atniczym, spowodowane wy¿sz¹ dynamik¹ importu, ni¿
eksportu i wymuszaj¹ce kontynuacjê restrykcyjnej polityki pieniê¿nej. Brano tak-
¿e pod uwagê mo¿liwoœæ wyst¹pienia œwiatowego kryzysu gospodarczego.
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8 Zob. W. L i c e a, A. We l f e, Prognoza podstawowych makroekonomicznych charakterystyk
rozwoju gospodarki Polski: 1999—2003, £ódŸ 1998 (referat na konferencjê w Ministerstwie Finan-
sów — 19 maja 1999 r.); Trzy warianty rozwoju — strategia rozwoju gospodarczego kraju do roku
2010 przygotowywana przez Ministerstwo Finansów, „Rzeczpospolita” z 16 kwietnia 1999 r.



4. Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy
po 2002 roku

Podstawowym warunkiem równowa¿enia rynku pracy jest niew¹tpliwie wzrost
gospodarczy. Nie ka¿da jednak dynamika wzrostu wywo³uje pozytywne efekty na
rynku pracy. Przyjmuje siê, ¿e w warunkach polskich efekty takie wi¹zaæ siê
mog¹ dopiero ze wzrostem powy¿ej 5%9. Wynika to nie tylko z przedstawionej
wczeœniej struktury gospodarki polskiej, ale i to g³ównie, z du¿ych rezerw tzw.
wzrostu bezzatrudnieniowego, wi¹¿¹cych siê z niskim poziomem wydajnoœci pra-
cy w Polsce. St¹d w³aœnie w roku 2003 mieliœmy ju¿ do czynienia z utrwa-
laj¹cym siê wzrostem gospodarczym, przy równoczesnym spadku liczby zatrud-
nionych i stosunkowo niskiej stopie inwestycji brutto. G³ównym Ÿród³em wzrostu
okaza³ siê bowiem wzrost wydajnoœci pracy. Ponadto czynnikami, które od strony
popytu mia³y istotne znaczenie dla wzrostu gospodarczego, by³y: popyt konsump-
cyjny oraz eksport netto. Popyt krajowy wzrós³ w 2003 roku o 2,4% w stosunku
do roku poprzedniego. Pomimo ¿e wzrost ten by³ niewielki i dokona³ siê g³ównie
kosztem spadku oszczêdnoœci gospodarstw domowych, to jednak œwiadczy
o optymistycznych oczekiwaniach ludnoœci, co do przysz³ych dochodów. Na uwa-
gê zas³uguje natomiast dynamika eksportu netto. Determinowana ona by³a zapew-
ne niskim poziomem popytu krajowego, to jednak dowodzi wzrostu konkurencyj-
noœci polskich przedsiêbiorstw i poprawy ich kondycji finansowej.

Istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego, maj¹cym bezpoœrednie prze³o¿e-
nie na rynek pracy s¹ inwestycje. Po spowolnieniu dynamiki gospodarczej
w roku 1999 nak³ady inwestycyjne w zakresie œrodków trwa³ych systematycznie
spada³y, a¿ do po³owy 2003 roku. W drugiej po³owie tego roku natomiast mo¿na
by³o zaobserwowaæ pierwsze symptomy o¿ywienia inwestycyjnego. Pomimo ¿e
wartoœæ nak³adów inwestycyjnych w ca³ym 2003 roku nie wzros³a, to jednak,
bior¹c pod uwagê osi¹gniêty poziom wzrostu gospodarczego, spodziewaæ siê na-
le¿y przyspieszenia inwestycyjnego w najbli¿szych latach. Równie¿ w roku 2003
prze³amany zosta³ spadek nap³ywu bezpoœrednich inwestycji zagranicznych, które
osi¹gnê³y wartoœæ 6,42 mld USD. Silnym stymulatorem inwestycji i wzrostu go-
spodarczego w Polsce bêd¹ tak¿e fundusze strukturalne UE10.

Korzystnie te¿ — bo na poziomie 1,9% PKB — ukszta³towa³o siê w roku
2003 ujemne saldo obrotów bie¿¹cych handlu zagranicznego. W roku 2002
wskaŸnik ten wynosi³ jeszcze 3,5%, a w 2001 roku — 3,8%. Wobec utrzymuj¹cej
siê dynamiki eksportu przewidywaæ mo¿na dalszy spadek tego wskaŸnika. Istotne
znaczenie bêdzie mieæ tutaj poziom kursu walutowego. W interesie wzrostu go-
spodarczego, a w œlad za tym i równowa¿enia rynku pracy, le¿y opóŸnianie apre-
cjacji z³otówki, która wydaje siê jednak nieuchronna.
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9 M. Z i e l i ñ s k i, Sytuacja makroekonomiczna a równowaga rynku pracy, „Nowe ¯ycie Go-
spodarcze”, nr 51/2000.

10 J. H a u s n e r, Dwa wymiary polityki gospodarczej, „Nowe ¯ycie Gospodarcze”, nr 10/2004.



Wa¿nym uwarunkowaniem rynku pracy — co ju¿ wczeœniej podkreœlono —
jest poziom deficytu bud¿etowego. W latach 1994—1996 spadkowi deficytu to-
warzyszy³ wzrost zatrudnienia. Natomiast w ci¹gu ostatnich kilku lat deficyt bu-
d¿etowy, jak i d³ug publiczny systematycznie wzrasta³y; bezrobocie równie¿
wzrasta³o. Na postawie tych tendencji mo¿na wysun¹æ wniosek, i¿ wzrost deficy-
tu bud¿etowego w warunkach polskich niekoniecznie prowadzi do wzrostu za-
trudnienia, jak mo¿na by s¹dziæ na gruncie ekonomii keynesowskiej. Przyczyna
tkwi w strukturze tego deficytu, która nie tyle stymuluje wzrost popytu globalne-
go, co hamuje przedsiêbiorczoœæ i tworzenie nowych miejsc pracy. Chc¹c wiêc
stworzyæ trwa³e podstawy wzrostu i rozwoju gospodarczego konieczne sta³o siê
przygotowanie i wdro¿enie gruntownej reformy finansów publicznych.

Podjête w roku 2003 prace nad reform¹ finansów publicznych, w ramach tzw.
programu Hausnera, oparto na przekonaniu, ¿e dobrze przeprowadzona reforma
pozwoli na trwa³e podniesienie tempa wzrostu gospodarczego do poziomu zapew-
niaj¹cego szybkie nadrabianie dystansu wzglêdem „piêtnastki” krajów UE. Bada-
nia, w oparciu o dane z kilkudziesiêciu prób redukcji deficytów bud¿etowych
przeprowadzonych w krajach OECD w ci¹gu ostatnich 30 lat, dostarczaj¹ dowo-
dów, ¿e redukcja deficytu nie tylko pozytywnie wp³ywa na wzrost gospodarczy
w d³ugim okresie, lecz tak¿e mo¿e s³u¿yæ szybszemu wyjœciu z recesji w okresie
krótkim, tzn. mo¿e mieæ charakter polityki ekspansywnej11.

Warunkiem powodzenia konsolidacji fiskalnej jest przede wszystkim oparcie
jej na zmniejszeniu wydatków publicznych, a nie na podnoszeniu podatków. Wa¿-
ne jest tak¿e, aby skala redukcji wydatków by³a dostatecznie du¿a i gwarantowa³a
trwa³¹ likwidacjê deficytu strukturalnego, a w perspektywie kilkuletniej znaczne
zmniejszenie d³ugu publicznego w PKB. Jest tak¿e niezwykle istotne, aby reduk-
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11 Zob. Raport — Racjonalizacja wydatków spo³ecznych, MGPiPS, Warszawa 2003.
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cja wydatków polega³a g³ównie na zmniejszeniu skali transferów socjalnych,
a nie na ciêciach w wydatkach o charakterze prowzrostowym. Tylko reformy fi-
skalne oparte na tych za³o¿eniach w sposób trwa³y zmniejszaj¹ deficyt publiczny,
redukuj¹c jego sk³adnik strukturalny i dzia³aj¹ prowzrostowo zarówno w krótkim,
jak i d³ugim okresie. Zmiany oparte wy³¹cznie na ciêciach wydatków prorozwo-
jowych, przy zachowaniu skali transferów lub przede wszystkim na zwiêkszeniu
ciê¿arów podatkowych nie usuwaj¹ strukturalnego charakteru deficytu, a ich skut-
ki s¹ nietrwa³e zarówno w aspekcie o¿ywienia gospodarczego, jak i trwa³ej likwi-
dacji nierównowagi finansowej.

Oprócz polityki bud¿etowej wa¿nym stymulatorem koniunktury gospodarczej,
a przez to i sytuacji na rynku pracy jest polityka pieniê¿na. W œwietle regulacji
ustawowych jej zasadniczym celem jest utrzymywanie na okreœlonym poziomie
inflacji oraz kursu walutowego (wartoœci z³otówki). Zadaniem jej jest tak¿e
wspieranie wzrostu gospodarczego, o ile nie koliduje to z celem g³ównym. Odpo-
wiednie roz³o¿enie akcentów polityki pieniê¿nej na cel inflacyjny i wzrostowy
jest dla równowagi rynku pracy niezwykle wa¿ne.

Jeœli wzi¹æ pod uwagê ca³y okres transformacji to krzywa Philipsa, zak³adaj¹ca
wymienn¹ zale¿noœæ pomiêdzy stop¹ bezrobocia a stop¹ inflacji, wyraŸnie potwier-
dzi³a siê w pocz¹tkach tego okresu oraz w latach 1998—2002. W obydwu tych
przypadkach mieliœmy do czynienia z niezwykle restrykcyjn¹ polityk¹ pieniê¿n¹,
op³acon¹ wzrostem bezrobocia. O ile w latach 1990—1993 by³o to uzasadnione
wzglêdami transformacyjnymi i koniecznoœci¹ tworzenia podstaw równowagi go-
spodarczej, to w tym drugim okresie takie nastawienie w polityce pieniê¿nej musi
budziæ w¹tpliwoœci. Zwrócona na to zosta³a ju¿ uwaga w poprzednim punkcie.

W latach 2001—2003 inflacja kszta³towa³a siê znacznie poni¿ej za³o¿onego
przez Radê Polityki Pieniê¿nej celu inflacyjnego. Na przyk³ad w roku 2001 cel
inflacyjny w polityce pieniê¿nej mieœci³ siê w granicach 6—8%, a stopa inflacji
ukszta³towa³a siê na poziomie 3,6%, w roku 2003 z kolei cel za³o¿ono w prze-
dziale 3+/–1%, a inflacja wynios³a 1,7%. Trzeba przy tym mieæ na uwadze, ¿e
w roku 2003 zaobserwowaæ mo¿na by³o stopniowe, ale wyraŸne o¿ywienie go-
spodarcze. Przyst¹piono tak¿e do reformy finansów publicznych, co wi¹za³o siê
z zaostrzeniem polityki fiskalnej w nastêpnych latach. Pojawi³y siê wiêc warunki
do bardziej œmia³ych kroków w obni¿aniu stóp procentowych i zmiany nastawie-
nia w polityce pieniê¿nej. Przyczyni³oby siê to niew¹tpliwie do wzmocnienia
bodŸców inwestycyjnych, wynikaj¹cych z poprawy koniunktury gospodarczej,
a jednoczeœnie warunkuj¹cych poprawê sytuacji na rynku pracy. Wydaje siê to
tym bardziej s³uszne, ¿e wskaŸniki stopy inflacji w Polsce s¹ jednymi z najni¿-
szych wœród wszystkich krajów Unii Europejskiej, a wiêc odwrotnie ni¿ ma to
miejsce w przypadku stóp bezrobocia. O ile bowiem np. stopa inflacji w Polsce
w roku 2002 wynios³a 1,9%, to wœród krajów „piêtnastki” 2,1%, a wœród krajów
„dziesi¹tki” 2,7%12.
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12 Zob. Polska 2004, Raport o Stanie Gospodarki, MGiP, Warszawa 2004, s. 39.



*

Podsumowuj¹c przeprowadzone rozwa¿ania nale¿y stwierdziæ, ¿e oprócz pro-
cesów restrukturyzacji przedsiêbiorstw, istotny wp³yw na sytuacjê na rynku pracy
maj¹ uwarunkowania makroekonomiczne, a zw³aszcza prowadzona polityka bu-
d¿etowa i pieniê¿na. Szczególnie silny zwi¹zek wystêpuje pomiêdzy wielkoœci¹
zatrudnienia i bezrobocia, a wzrostem gospodarczym i inwestycjami. St¹d te¿ co-
raz wyraŸniej rysuje siê koniecznoœæ g³êbokiej reorientacji w polityce gospodar-
czej Polski, w stosunku do kierunku wyznaczonego po 1989 roku. Zbyt d³ugo
koncentrowano siê bowiem na kwestii równowagi makroekonomicznej i walce
z inflacj¹, zaniedbuj¹c politykê strukturaln¹ i prorozwojow¹. Tymczasem taka
w³aœnie polityka stworzyæ mo¿e podstawy d³ugotrwa³ego wzrostu gospodarczego.
Nie oznacza to oczywiœcie marginalizowania równowagi makroekonomicznej.
Chodzi jednak o odpowiedni¹ hierarchiê priorytetów, w³aœciw¹ danemu etapowi
rozwoju gospodarczego i konkretnym uwarunkowaniom tego rozwoju.
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JAN SIEKIERSKI

Ma³opolska Wy¿sza Szko³a Ekonomiczna
Tarnów

Lokalne uwarunkowania rynku pracy
na przyk³adzie Subregionu Tarnowskiego

1. Wstêp i delimitacja Subregionu Tarnowskiego

Rynek pracy jest szczególnym rynkiem, który ukszta³towa³ siê w historycznym
procesie rozwoju kapitalistycznej gospodarki rynkowej. Badany jest w kontekœcie
relacji miêdzy poda¿¹ zasobów pracy a popytem na pracê. Na rynek ten wywiera
wp³yw wiele uwarunkowañ i czynników, takich jak: liczba ludnoœci i przyrost na-
turalny, migracje, struktura wiekowa, p³eæ, wykszta³cenie itd.

Rynek pracy w Polsce od roku 1990 jest powi¹zany z procesem transformacji
rynkowej, a wiêc uruchomieniem mechanizmów, które spowodowa³y spadek za-
trudnienia i pojawienia siê w du¿ej skali trwa³ego bezrobocia. Taka sytuacja na
rynku pracy wynika z procesów dostosowawczych, odzwierciedlaj¹cych przemia-
ny proefektywnoœciowe w polskiej gospodarce, g³ównie zwi¹zane ze wzrostem
wydajnoœci pracy (Wojtyna, 2004).

Wzrost znaczenia badañ i analiz rynku pracy, zw³aszcza w odniesieniu do ryn-
ków lokalnych, wynika z przestrzennych zró¿nicowañ demograficznych i ekono-
micznych, a tak¿e decentralizacji funkcji pañstwa, roli interwencjonizmu pañ-
stwowego w gospodarce, nowych uregulowañ prawnych.

Aktualnie obowi¹zuj¹ca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. nr 99, poz. 101) zawiera regulacje dotycz¹ce
polityki rynku pracy pañstwa wraz z inicjatywami samorz¹dów terytorialnych
ró¿nych szczebli (rozdzia³ 2), instrumentów rynku pracy (rozdzia³ 11), wspierania
lokalnych i regionalnych rynków pracy (rozdzia³ 13), organizacji partnerstwa lo-
kalnego i wykorzystania œrodków Funduszu Pracy (rozdzia³ 18).

W roku 2004 dokonano równie¿ wielu zmian w Kodeksie pracy, o czym
œwiadczy obowi¹zuj¹ca od 1 stycznia 2004 roku ostatnia jego nowelizacja. Kolej-
ne modyfikacje dotycz¹ dostosowañ polskich przepisów do unijnych w zwi¹zku
z wejœciem Polski 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej. Dyrektywy unijne



jako za³¹cznik numer 1 odwo³uj¹ siê do konkretnych znowelizowanych przepisów
Kodeksu pracy.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostan¹ niektóre wa¿niejsze uwa-
runkowania lokalnych rynków pracy na przyk³adzie Subregionu Tarnowskiego.
W tak przyjêtym temacie, wyodrêbniony do tego celu badañ subregion tworz¹
miasto Tarnów jako powiat grodzki, oraz powiat tarnowski w województwie
ma³opolskim (mapka 1).

W artykule wykorzystano materia³y g³ównie pochodz¹ce ze statystyki masowej
GUS i Urzêdu Statystycznego w Krakowie dla lat 2002—2004 (tak¿e niektóre in-
formacje dla lat 1999 i 2000), oraz Powiatowego Urzêdu Pracy w Tarnowie.
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M a p k a 1

Subregion tarnowski w województwie ma³opolskim
Stan na 31 XII 2002 r.



2. Ludnoœæ i Ÿród³a jej utrzymania

Ludnoœæ, jak i obszar Subregionu Tarnowskiego stanowi¹ nieca³e 10% woje-
wództwa ma³opolskiego. W latach 1999—2002 liczba ludnoœci w mieœcie Tarno-
wie zmniejszy³a siê miêdzy innymi na skutek migracji i niskiego przyrostu natu-
ralnego, zaœ w powiecie tarnowskim wzros³a. Liczba kobiet na 100 mê¿czyzn nie
uleg³a zmianie i jest o 8 osób wiêksza w powiecie tarnowskim ani¿eli w mieœcie
Tarnowie. Stan ludnoœci w wieku produkcyjnym w powiecie tarnowskim jest ni¿-
szy ani¿eli w Tarnowie, gdzie zwiêkszy³ siê o 2% w latach 1999—2002. Nato-
miast ludnoœæ nieprodukcyjna w przeliczeniu na 100 osób produkcyjnych jest
wy¿sza w powiecie wobec œredniej dla regionu ma³opolskiego (tab. 1).

Wed³ug NSPiM z pracy utrzymuje siê w badanym subregionie przesz³o 300
tys. ludnoœci, tj. 31% ogó³em, w tym ze Ÿróde³ pozarolniczych 26,4% wed³ug sta-
nu na 20 maja 2002 roku. Natomiast z pracy we w³asnych gospodarstwach w po-
wiecie utrzymuje siê blisko 7% ludnoœci.

�ród³a niezarobkowe w subregionie odnosz¹ siê do ponad ¼ jego mieszkañ-
ców, w tym w 23% do emerytów i rencistów (tab. 2).

3. Pracuj¹cy i miejsca pracy

Informacje o pracuj¹cych dotycz¹ osób wykonuj¹cych pracê w g³ównym miej-
scu pracy przynosz¹ce zarobek lub inny dochód. Pracuj¹cy w Subregionie Tar-
nowskim wed³ug stanu na koniec 2002 roku w ujêciu sektorowym stanowi¹ blis-
ko 30% w przemyœle i budownictwie, w tym g³ównie w Tarnowie. Natomiast
w rolnictwie ogó³em w subregionie 27,6%, przede wszystkim w powiecie tarnow-
skim. Przyjmuj¹c tê ludnoœæ w nim pracuj¹c¹ za 100, w rolnictwie znajduje za-
trudnienie blisko 60% osób w wieku zdolnoœci do pracy.

Z kolei us³ugi rynkowe i nierynkowe stwarzaj¹ zatrudnienie g³ównie w Tarno-
wie (tab. 3).

Miejsca pracy zorganizowane w ró¿nych podmiotach gospodarki narodowej
w najwiêkszym stopniu dotycz¹ osób fizycznych prowadz¹cych dzia³alnoœæ go-
spodarcz¹, bo 85,2% w koñcu 2002 roku. Na ogóln¹ liczbê 19 378 podmiotów
w badanym subregionie, spó³ki stanowi¹ 11,6%, w tym spó³ki cywilne 8%
(tab. 4).

Podmioty gospodarki narodowej ujête w rejestrze REGON w przeliczeniu na
10 tys. ludnoœci w badanym subregionie w latach 2000—2002 wskazuj¹ na ten-
dencjê wzrostow¹. W najwiêkszym stopniu dotycz¹ osób fizycznych, prowa-
dz¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹. W wiêkszym stopniu w mieœcie Tarnowie ani-
¿eli w powiecie tarnowskim (tab. 5).
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T a b e l a 2

�ród³a utrzymania ludnoœci w Subregionie Tarnowskim
Stan na 20 V 2002 r.

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Ogó³em – osób
%

3 232 408

100,0

301 694

100,0

119 213

100,0

181 881

100,0

I. Praca — razem
A. Pozarolnicza — razem
— najemna
— na w³asny rachunek
B. W rolnictwie — razem
— w tym we w³asnym gospodarstwie

32,0
27,8
24,4
3,4
4,2
3,8

30,9
26,4
23,8
2,6
4,5
4,2

31,5
31,2
28,0
3,2
0,3
0,2

30,5
23,3
21,2
2,1
7,2
6,9

II. �ród³a niezarobkowe razem
— emerytura
— renta
— zasi³ek dla bezrobotnych
— zasi³ek pomocy spo³ecznej
— inne niezarobkowe

27,4
11,7
12,1
1,1
0,3
2,2

26,7
11,4
11,7
0,8
0,4
2,3

27,4
12,0
11,2
0,8
0,5
2,9

26,3
11,0
12,1
0,9
0,3
2,0

III. Na utrzymaniu i inni 40,6 42,4 41,1 43,2

� r ó d ³ o: NSPLiM i obliczenia w³asne.

T a b e l a 3

Pracuj¹cy w Subregionie Tarnowskim
Stan na 31 XII 2002 r.

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Ogó³em — osób
%

w tym:
— rolnictwo, ³owiectwo, leœnictwo,

rybo³ówstwo, rybactwo
— przemys³ i budownictwo
— us³ugi rynkowe
— us³ugi nierynkowe

775 758
100,0
23,7
27,4
25,2
23,7

76 430
100,0
27,6
29,4
21,6
21,4

41 570
100,0

1,0
39,2
32,9
26,9

34 860
100,0
59,4
17,6
8,2

14,8

U w a g i: Bez podmiotów o liczbie pracuj¹cych do 9 osób z pracuj¹cymi w gospodarstwach in-
dywidualnych w rolnictwie.

� r ó d ³ o: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2003 i obliczenia w³asne.
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T a b e l a 4

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w Subregionie Tarnowskim
Stan na 31 XII 2002 r.

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Ogó³em

w tym:

I. Przedsiêbiorstwa pañstwowe

II. Spó³ki — razem

A. handlowe

a) kapita³owe

— akcyjne

— z o.o.

b) osobowe

— jawne

B. cywilne

III. Spó³dzielnie

IV. Stowarzyszenia i organizacje
spo³eczne

V. Fundacje

VI. Osoby fizyczne prowadz¹ce
dzia³alnoœæ gospodarcz¹

278 350

0,1

14,5

4,8

4,1

0,2

3,9

0,7

0,6

9,7

0,4

1,8

0,2

83,0

19 378

0,0

11,6

3,6

3,0

0,2

2,8

0,6

0,6

8,0

0,5

2,6

0,1

85,2

10 842

0,0

14,9

5,1

4,4

0,3

4,1

0,7

0,7

9,8

0,4

2,0

0,2

82,5

8536

0,0

7,6

1,6

1,2

0,0

1,2

0,4

0,4

6,0

0,6

3,4

0,0

88,4

� r ó d ³ o: Wybrane dane o powiatach i gminach województwa ma³opolskiego w 2002 roku, US
Kraków, 2003 i obliczenia w³asne.

T a b e l a 5

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnoœci w Subregionie Tarnow-
skim w latach 2000—2002

Wyszczególnienie
Ogó³em

Osoby prawne i jednostki
organizacyjne bez osób

prawnych

Osoby fizyczne
prowadz¹ce dzia³alnoœæ

gospodarcz¹

2000 2002 2000 2002 2000 2002

Województwo
ma³opolskie

w tym:

Subregion Tarnowski

Miasto Tarnów

Powiat Tarnów

778

813

407

859

906

466

169

179

70

187

208

87

610

635

328

672

698

379

� r ó d ³ o: Wybrane dane o powiatach i gminach województwa ma³opolskiego w 2002 roku, US,
Kraków 2003 i obliczenia w³asne.



4. Aktywnoœæ zawodowa a bezrobocie

Podstawowe kryterium podzia³u ludnoœci na aktywn¹ i biern¹ zawodowo jest
posiadanie, wykonywanie i poszukiwanie pracy.

Do aktywnych zawodowo zalicza siê w statystyce GUS osoby pracuj¹ce
w pe³nym wymiarze czasu pracy oraz osoby bezrobotne. Na tej podstawie oblicza
siê dwa wspó³czynniki, tj. aktywnoœci zawodowej i zatrudnienia.

Pierwszy — przedstawia udzia³ aktywnych zawodowo w ogólnej liczbie lud-
noœci w wieku 15 lat i wiêcej.

Drugi — uwzglêdnia udzia³ pracuj¹cych w ogólnej liczbie ludnoœci w wieku
15 lat i wiêcej.

Do biernych zawodowo zalicza siê osoby, które nie zosta³y zakwalifikowane
jako pracuj¹ce lub bezrobotne.

Tabela 6 ilustruje w ujêciu syntetycznym stan aktywnoœci ekonomicznej lud-
noœci Subregionu Tarnowskiego na tle województwa ma³opolskiego wed³ug stanu
na 31 grudnia 2002 roku.

Wspó³czynnik aktywnoœci zawodowej dla miasta Tarnowa wynosi³ 52,2%,
a dla powiatu tarnowskiego 55,7% i by³ wy¿szy od œredniego dla ca³ego regionu
Ma³opolski (54,1%). Jak widaæ s¹ to mierniki niekorzystne dla subregionu wzglê-
dem ca³ego regionu.

Z kolei wskaŸnik zatrudnienia dla Tarnowa wyniós³ 41,3% i by³ ni¿szy w po-
wiecie — 45,8%. Z wczeœniejszych badañ z tego zakresu — jeszcze w obrêbie
by³ego województwa tarnowskiego — wspó³czynniki te przedstawia³y siê ko-
rzystniej i wynosi³y w 1995 roku 66,2% dla aktywnoœci zawodowej ludnoœci
i 60,7% dla wskaŸnika zatrudnienia (Siekierski, 1999). Tabela 6 zawiera tak¿e in-
formacje o stopie bezrobocia ogólnego (obliczona wzglêdem wszystkich bezro-
botnych) i stopie bezrobocia rejestrowanego w Powiatowym Urzêdzie Pracy
w Tarnowie. W pierwszym przypadku jest to poziom wzglêdnie równomierny dla
regionu i badanego subregionu, tj. ok. 21%. Ujawnia siê wiêc w pe³nej skali stan
nierównowagi na lokalnym rynku pracy, wskazuj¹c tym samym na wystêpowanie
nadwy¿ek si³y roboczej na rynku pracy.

4.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego i oferty pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego w by³ym województwie tarnowskim wynosi³a
10,2% w 1991 roku i stale wzrasta³a do 14% w 1995 roku (Siekierski, 1999).
W nastêpnych latach uleg³a obni¿eniu i po zmianach terytorialno-administracyj-
nych od 1 stycznia 1999 roku w Subregionie Tarnowskim wynosi³a (tab. 6):

2000 rok (31 grudnia) 2004 rok (31 marca)
— Miasto Tarnów 10,9% 13,4%
— Powiat tarnowski 15,0% 20,8%
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W liczbach bezwzglêdnych w subregionie wzros³o bezrobocie z 19 537 do
21 296 osób w tym czasie, w wiêkszym stopniu w powiecie ani¿eli w mieœcie
Tarnowie (tab. 7). Wed³ug informacji PUP w Tarnowie liczba bezrobotnych na
koniec maja 2004 roku wynosi³a 19 795 osób, w tym 649 niepe³nosprawnych.
Zasi³ek przedemerytalny pobiera³o 1658 osób, a œwiadczenia przedemerytalne
1974 osoby. W mieœcie Tarnowie zmala³a liczba bezrobotnych o 282 osoby,
a w powiecie o 644 osoby w stosunku do maja 2003 roku.

Urz¹d Statystyczny w Krakowie ustali³ stopê bezrobocia rejestrowanego
w czerwcu 2004 roku na poziomie 12,6% w mieœcie Tarnowie i 19,2% w powie-
cie tarnowskim (województwo ma³opolskie 15,6%).

Spoœród bezrobotnych zarejestrowanych ponad po³owê stanowi¹ kobiety w re-
gionie i subregionie, w tym wiêcej w mieœcie Tarnowie a nieco mniej w powiecie
tarnowskim. W roku 2002 sytuacja uleg³a pewnej poprawie w I kwartale 2004
roku (tab. 7).

O takiej poprawie nie mo¿na powiedzieæ w grupie bezrobotnych bêd¹cych bez
prawa do zasi³ku, z wyj¹tkiem powiatu tarnowskiego, przy czym odsetek takich
osób wynosi³ ponad 88% w latach 2002 i 2004 (I kwarta³).

Natomiast w ka¿dym przypadku zmniejszy³a siê liczba osób i odsetki wzglê-
dem ogó³u bezrobotnych zarejestrowanych — zwolnionych z przyczyn doty-
cz¹cych zak³adów pracy.

Du¿a czêœæ bezrobotnych rekrutuje siê z obszarów wiejskich. W stosunku do
roku 2002 nast¹pi³ wzrost liczebny tych bezrobotnych w roku 2004, przy wyso-
kim odsetku ok. 58% wobec ogólnej ich liczebnoœci (tab. 7). Mo¿na przypusz-
czaæ, ¿e problem ten bêdzie narasta³ wraz z nieuchronn¹ koniecznoœci¹ restruktu-
ryzacji rolnictwa (Makowiecki, 2004).

Wa¿n¹ informacj¹ z rynku pracy jest zg³aszana liczba ofert nap³ywaj¹ca do
Urzêdów Pracy. Jeœli w roku 2002 by³o ich w województwie ma³opolskim 708,
to w Subregionie Tarnowskim tylko 50 (w tym 21 w powiecie tarnowskim). Licz-
ba bezrobotnych na 1 zg³aszane miejsce pracy wynosi³a wiêc odpowiednio: 294
osoby, 391 osób i 593 osoby. Mo¿na jednak przypuszczaæ, i¿ liczba zg³aszanych
ofert przez przedsiêbiorstwa i instytucje w urzêdach pracy jest zani¿ona.

4.2. Bezrobotni absolwenci

W roku 2002 wed³ug stanu na koniec roku w badanym subregionie bezrobotni
absolwenci stanowili blisko 10%, w tym a¿ 6% w powiecie tarnowskim ich
ogó³u w badanym subregionie (tab. 8).

Zwracaj¹ uwagê wysokie odsetki bezrobotnych absolwentów ze szkó³ policeal-
nych i œrednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych, zw³aszcza w po-
wiecie tarnowskim.

Na koniec maja 2004 roku w ewidencji PUP w Tarnowie pozostawa³o mniej
bezrobotnych, bo 31,4% absolwentów policealnych i œrednich szkó³ zawodowych
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(428 osób), ale wiêcej, bo 31,9% absolwentów zasadniczych szkó³ zawodowych
(http:/www.up.tarnow.pl.stat/2004-05/statystyka.htm).Wysokie bezrobocie wœród
absolwentów szkó³ w okresie transformacji znajduje wyt³umaczenie w niedosto-
sowaniu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, a tak¿e w tzw. efekcie histerezy.
Oznacza to, ¿e wchodz¹cy na rynek pracy absolwenci nie maj¹ mo¿liwoœci odby-
cia zawodowego sta¿u pracy, napotykaj¹ póŸniej wiêksze trudnoœci ze znalezie-
niem pracodawcy (Kwiatkowski, 2002). Dlatego polityka zatrudnienia powinna
dostarczaæ systemowi kszta³cenia informacji o preferowanych zmianach w kierun-
kach szkolenia zawodowego.

4.3. Bezrobotni wed³ug sta¿u pracy

W Subregionie Tarnowskim bezrobotni zarejestrowani w ponad 70% posiadali
ju¿ pewien sta¿ pracy. Okazuje siê, ¿e najwiêcej osób przepracowa³o od jednego
roku do piêciu lat. Drug¹ najliczniejsz¹ grup¹ byli wed³ug stanu na koniec 2002
roku bezrobotni, którzy przepracowali wiêcej ni¿ 10 lat, a nawet 20 lat, a wiêc
bêd¹cy jeszcze w wieku doœæ odleg³ym od emerytalnego (tab. 9).

Informacje o bezrobotnych bez sta¿u pracy w roku 2002 zawarte w tabeli 9
dla 2002 roku s¹ zbie¿ne z danymi w roku 2004 (I kwarta³) i zamieszczone zo-
sta³y w tabeli 7.
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T a b e l a 8

Bezrobotni zarejestrowani absolwenci
Stan na 31 XII 2002 r.

Wyszczególnienie
Wojewódz-
two ma³o-

polskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat tar-

nowski

Ogó³em – osób

%

w tym absolwenci szkó³:

— wy¿szych

— policealnych i œrednich zawodowych

— liceów ogólnokszta³c¹cych

— zasadniczych zawodowych

— pozosta³ych

14 647

100,0

16,8

40,0

11,9

29,2

2,1

1357

100,0

15,0

44,7

10,7

29,4

0,2

492

100,0

27,2

44,2

10,4

10,4

—

865

100,0

8,1

45,2

8,5

38,0

0,2

� r ó d ³ o: Wybrane dane o powiatach i gminach województwa ma³opolskiego w 2002 r., US
Kraków 2003 i obliczenia w³asne.



4.4. Bezrobotni wed³ug wykszta³cenia i wieku

Z punktu widzenia posiadanego wykszta³cenia najwiêksze bezrobocie dotyczy
osób z wykszta³ceniem zasadniczym zawodowym, w wiêkszej skali w subregio-
nie ani¿eli w województwie, tj. ok. 44% ogó³u zarejestrowanych bezrobotnych
w latach 2002—2004.

Drug¹ najbardziej liczn¹ grup¹ bezrobotnych zarejestrowanych w PUP s¹ oso-
by z wykszta³ceniem podstawowym i niepe³nym podstawowym, tj. ok. 23% (tab.
10). Niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy jest powodowane nie
tylko dynamicznym rozwojem nowoczesnych technik i metod produkcji, ale tak¿e
niedostosowaniem kszta³cenia do potrzeb lokalnych i regionalnych rynków pracy
(Gogolewska, 2001).

W tej samej tabeli zawarto informacje o wieku bezrobotnych. Okazuje siê, ¿e naj-
wiêksz¹ grupê stanowi¹ osoby w wieku do 24 lat, bo 33,6% w 2002 roku i 31,5%
w 2004 roku w Subregionie Tarnowskim, w tym w wiêkszym stopniu w powiecie,
ani¿eli w mieœcie Tarnowie. Analogicznie jak poprzednio drug¹ najliczniejsz¹ grup¹
s¹ bezrobotni w wieku 25—34 lat, a nastêpnie 35—44 lat (tab. 10).
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T a b e l a 9

Bezrobotni zarejestrowani wed³ug sta¿u pracy
Stan na 31 XII 2002 r.

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Ogó³em — osób

%

1. Ze sta¿em lat jak ni¿ej:

— 1 rok i mniej

— 1—5

— 5—10

— 10—20

— 20—30

— pow. 30

2. Bez sta¿u pracy

208 175

100,0

74,3

14,7

18,1

13,6

17,8

9,4

0,7

25,7

19 537

100,0

71,1

10,3

21,5

14,0

17,0

7,6

0,6

28,9

7073

100,0

73,0

10,6

21,7

13,9

16,5

9,4

0,9

27,0

12 464

100,0

70,0

10,2

21,5

14,1

17,3

6,5

0,4

30,0

� r ó d ³ o: Wybrane dane o powiatach i gminach województwa ma³opolskiego w 2002 roku, US
Kraków 2003 i obliczenia w³asne.
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4.5. Bezrobotni wed³ug czasu pozostawania bez pracy

W tym przypadku najliczniejsz¹ grup¹ bezrobotnych by³y osoby pozostaj¹ce
bez pracy do 6 miesiêcy, zarówno w roku 2002, jak i w 2004 roku. Jednak¿e
w roku 2004 (I kwarta³) by³y to odsetki ka¿dorazowo nieco ni¿sze.

Na drugim biegunie znajduj¹ siê bezrobotni pozostaj¹cy bez pracy 2 lata
i wiêcej (tab. 11). D³ugookresowy charakter bezrobocia staje siê szczególnie nie-
bezpieczny ze wzglêdu na zagro¿enia patologiami spo³ecznymi, zw³aszcza wœród
m³odzie¿y. Tym bardziej, ¿e popyt na pracê nie jest homogeniczny (jak dawniej),
a wiêc nie dotyczy zapotrzebowania na pracê w ogóle, lecz na pracowników
z konkretnymi umiejêtnoœciami (Góra, 2004).
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T a b e l a 11

Bezrobotni zarejestrowani wed³ug czasu pozostawania bez pracy*

Wyszczególnienie
Województwo
ma³opolskie

S u b r e g i o n T a r n o w s k i

Razem M. Tarnów
Powiat

tarnowski

Stan na 31 XII 2002 r.

Ogó³em osób

%

w tym:

do 1 miesi¹ca

1—3 miesiêcy

3—6 miesiêcy

6—12 miesiêcy

12—24 miesiêcy

24 i wiêcej

208 175

100,0

6,3

12,9

14,3

17,2

20,0

29,3

19 537

100,0

6,7

13,3

14,4

15,7

18,2

31,7

7 073

100,0

8,1

14,8

15,1

16,8

17,2

28,0

12 464

100,0

5,8

12,4

14,1

15,1

18,8

33,8

Stan na 31 III 2004 r.

Ogó³em osób

%

w tym:

do 6 miesiêcy

6—12 miesiêcy

12—24 miesiêcy

24 i wiêcej

215 346

100,0

33,3

16,2

18,7

31,8

21 296

100,0

36,8

15,7

15,9

31,6

7 676

100,0

39,7

16,5

16,3

27,5

13 620

100,0

35,2

15,2

15,7

33,9

* U w a ga: Od momentu rejestracji w Urzêdzie Pracy.

� r ó d ³ o: Powiaty w Polsce, GUS, Warszawa 2003 i obliczenia w³asne; Bezrobocie rejestrowa-
ne I kwarta³ 2004 r., GUS, Warszawa 2004 i obliczenia w³asne.



Od czerwca 2004 roku nowe ustawodawstwo pracy oparto na przepisach ogra-
niczaj¹cych dostarczenie zasi³ków dla bezrobotnych na rzecz promowania tworze-
nia nowych miejsc pracy przez przedsiêbiorców i rozwój ró¿nych form indywidu-
alnej przedsiêbiorczoœci.

Z rozszerzeniem Unii Europejskiej bezrobotni Polacy uzyskuj¹ równie¿ swo-
bodê w podejmowaniu legalnej pracy w krajach by³ej „piêtnastki”, chocia¿ w nie-
których z nich przyjêto kilkuletnie okresy przejœciowe (Szmydt, Siemi¹tkowski,
2004).

5. Racjonalne zatrudnienie i zwalczanie bezrobocia
w polityce rynku pracy

Pierwszym dokumentem prawnym w okresie transformacji nawi¹zuj¹cym do
omawianych kwestii by³a ustawa z 1991 roku1. Dwa lata póŸniej Urz¹d Rady Mi-
nistrów przedstawi³ analityczne opracowanie dotycz¹ce zatrudnienia i bezrobocia
w Polsce2.

W roku 1994 przyjêta zosta³a przez Sejm poprawiona ustawa o zmienionej
nazwie (nowelizowana w roku 1996) o dosyæ d³ugim okresie obowi¹zywania3.

Obecnie podstaw¹ racjonalnej polityki zatrudnienia jest koncepcja aktywnej
polityki rynku pracy, wraz z wszelkimi formami innowacji i elastycznego gospo-
darowania zasobami pracy. Dlatego najnowsze ca³oœciowe (systemowe) uregulo-
wania prawne dotycz¹ce tych kwestii okreœla siê jako „rewolucja na rynku pracy”
(Rewolucja, 2004).

Zgodnie z now¹ ustaw¹, polityka pañstwa obejmuje program promocji zatrud-
nienia, zwalczania i ³agodzenia skutków bezrobocia4. Maj¹c charakter kompaty-
bilny z unormowaniami prawnymi UE, zak³ada opracowanie Planu Dzia³añ na
Rzecz Zatrudnienia z uwzglêdnieniem inicjatyw samorz¹dów lokalnych i regio-
nalnych oraz partnerów spo³ecznych. Ustawa precyzuje zadania polityki gospo-
darczej w zakresie polityki rynku pracy, okreœla instytucje oraz œrodki finansowe
z Funduszu Pracy i bud¿etu pañstwa.

Do zadañ samorz¹du powiatu w zakresie polityki rynku pracy nale¿y m.in.:
— opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji

lokalnego rynku pracy,
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1 Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 paŸdziernika 1991 roku (Dz. U. nr 106, poz. 457).
2 Zatrudnienie i bezrobocie — dynamika, struktura i polityka pañstwa, Wyd. URM, Warszawa

1993.
3 Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzia³aniu bezrobociu z 14 grudnia 1994 roku (Dz.U. z 2003

roku nr 58, poz. 514 z póŸniejszymi zmianami).
4 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. nr

99, poz. 1001).



— pozyskiwanie i gospodarowanie œrodkami finansowymi,
— udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukuj¹cym pracy w jej znalezieniu,
— pomoc dla pracodawców w pozyskiwaniu pracowników przez poœrednic-

two pracy i poradnictwo zawodowe,
— inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektów lokalnych i innych

dzia³añ na rzecz aktywizacji bezrobotnych,
— promocja zatrudnienia i wspó³praca z gminami w zakresie upowszechnie-

nia ofert pracy, informacja o szkoleniach, poradnictwie zawodowym, organizacja
robót publicznych, przyznawanie zasi³ków oraz innych œwiadczeñ itp.

Wspieranie lokalnych rynków pracy polega m.in. na przygotowaniu i realizo-
waniu odpowiednich projektów z udzia³em partnerów spo³ecznych i zapewnieniu
œrodków finansowych, g³ównie Funduszu Pracy w gestii powiatowych urzêdów
pracy.

Do innych dzia³añ maj¹cych nowe uregulowania prawne zwi¹zane z rynkiem
pracy nale¿¹:

— zachêty i refundacje dla pracodawców, tworz¹cych nowe miejsca pracy
i podejmuj¹cych szkolenia pracowników,

— ró¿ne formy obowi¹zkowych lub dobrowolnych ubezpieczeñ spo³ecznych
i zawodowych dla bezrobotnych,

— ochrona przed wypowiedzeniem umowy o pracê oraz nowe zasady dostêpu
do œwiadczeñ przedemerytalnych (Ustawa z 30 kwietnia 2004 roku, Dz.U. nr
120, poz. 1252),

— ograniczenia pracy cudzoziemców w Polsce.
Aktywna polityka rynku pracy obejmuje wiêc dzia³ania w sferze regulowanego

popytu i poda¿y pracy, a czasowe bezrobocie i przejœciowe zatrudnienie uwa¿a
siê za cechê charakterystyczn¹ spo³eczeñstw postindustrionalnych. Idea i koncep-
cja przejœciowych rynków pracy stwarza obecnie now¹ interpretacjê problemów
zatrudnienia i bezrobocia (Dach, 2004).

6. Integracja polskiego rynku pracy z unijnym

Polityka rynku pracy w UE jest kwesti¹ stosunkowo now¹, po raz pierwszy
podjêt¹ w roku 1994 wraz ze sformu³owaniem strategii gospodarczej uwzglêd-
niaj¹cej problemy zatrudnienia i szkoleñ zawodowych. G³ówne problemy rynku
pracy zosta³y rozszerzone w Traktacie Amsterdamskim w 1997 roku.

Rada Europejska na posiedzeniu w Cardiff w po³owie 1998 roku przyjê³a
wspóln¹ strategiê zatrudnienia w po³¹czeniu z reformami o charakterze makro-
ekonomicznym. Natomiast rok póŸniej szczyt w Kilonii zaakceptowa³ Europejski
Pakt na Rzecz Zatrudnienia.

W roku 2000 Rada Europejska na posiedzeniu w Lizbonie zwróci³a uwagê na
istotn¹ rolê zatrudnienia we wspó³czesnej gospodarce opartej na wiedzy.
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Europejska Strategia Zatrudnienia sta³a siê podstaw¹ do koordynacji narodo-
wych polityk zatrudnienia pañstw cz³onkowskich UE. W oparciu o cztery filary:
zdolnoœæ do uzyskiwania zatrudnienia, przedsiêbiorczoœæ, adaptacyjnoœæ i rów-
noœæ szans — przygotowywane s¹ narodowe strategie zatrudnienia (ABC, 2004).

Cz³onkostwo Polski w UE wymaga okreœlonych dostosowañ polityki rynku
pracy, instrumentów i norm prawnych (przyjêtych w roku 2004). Otwarcie ryn-
ków pracy UE spowoduje zwiêkszenie migracji zarobkowej, zapewne roz³o¿onej
w latach w zwi¹zku z ograniczeniami (okresami przejœciowymi) krajów by³ej
piêtnastki (Kwiatkowski, 2004).

Skutki iloœciowe migracji aktualnie s¹ trudne do przewidzenia, skutki jakoœcio-
we zaœ mog¹ ujawniæ siê w znanym zjawisku „drena¿u mózgów”. Fakt ten pozo-
staje w bezpoœrednim zwi¹zku z ró¿nicami p³acowymi w wielu zawodach w Pol-
sce i krajach Unii Europejskiej (Adamczyk, Góral, 2004).

Zakoñczenie

Przedstawiona sytuacja lokalnego rynku pracy w Subregionie Tarnowskim
wskazuje na utrzymywanie siê nierównowagi, gdy popyt na pracê znacznie prze-
wy¿sza poda¿ pracy. Wynikaj¹cy z tego stan znacznego bezrobocia wywodzi siê
z wielu przyczyn i uwarunkowañ, a wiêc:

— niskiego stopnia aktywizacji ludnoœci i zatrudnienia,
— du¿ego udzia³u ludzi m³odych, w tym absolwentów, g³ównie szkó³ police-

alnych, œrednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych,
— niskiego poziomu wykszta³cenia bezrobotnych, w najwiêkszej iloœci posia-

daj¹cych ukoñczone szko³y zawodowe lub tylko podstawowe.
Z uwarunkowañ demograficznych i przestrzennych istotn¹ rolê w kreowaniu

bezrobocia odgrywaj¹:
— wysoki udzia³ kobiet,
— wiek bezrobotnych w przedzia³ach do 24 lat, 24—34 lat i 35—44 lat,
— du¿y udzia³ osób zamieszkuj¹cych wieœ,
— najliczniej wœród posiadaj¹cych sta¿ pracy od 1 roku do piêciu lat, a na-

stêpnie 10—20 lat,
— najwiêcej spoœród osób pozostaj¹cych bez pracy do 6 miesiêcy, a potem 2

lata i wiêcej,
— osoby pozostaj¹ce bez prawa do zasi³ku (blisko 90%).
Maj¹c na uwadze negatywne skutki bezrobocia, do najwa¿niejszych zadañ po-

lityki rynku pracy nale¿y ich ³agodzenie, nastêpnie aktywne zwalczanie, a przede
wszystkim dzia³ania zapewniaj¹ce racjonalne zatrudnienie.

Przebudowa struktury gospodarczej w okresie transformacji rynkowej z u-
wzglêdnieniem wymogów konkurencji, nowoczesnoœci, postêpu naukowo-tech-
nicznego i efektywnoœci ekonomicznej, zmusza do okreœlonych dostosowañ na
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rynku pracy. Oznacza to stymulowanie wzrostu gospodarczego, nap³ywu kapita³u
i tworzenia nowych miejsc pracy, a w nie mniejszym stopniu wp³ywanie na roz-
wój kapita³u ludzkiego.

Do niezwykle wa¿nych zadañ nale¿¹ zatem elastyczne dostosowanie gospoda-
rowania zasobami pracy oraz wszelkie innowacje w dziedzinie zatrudnienia,
przede wszystkim w uk³adach przestrzennych, a wiêc lokalnych i regionalnych
rynków pracy, przedsiêbiorczoœæ indywidualna oraz zbiorowa samorz¹dów teryto-
rialnych.

Istotna rola dzia³añ legislacyjnych wynika ze stworzenia warunków i pobudza-
nia wszelkich form przedsiêbiorczoœci w tworzeniu miejsc pracy, a tak¿e uela-
stycznienia rynku pracy, ³agodzenia skutków i zwalczania bezrobocia (vide usta-
wa z 20 kwietnia 2004 roku).

W teorii ekonomii aktualnie doœæ czêsto stwierdza siê, ¿e zapewnienie pe³nego
zatrudnienia w warunkach wspó³czeœnie wystêpuj¹cego postêpu naukowo-tech-
nicznego jest niemo¿liwe. Wysuwa siê wiêc alternatywn¹ ideê przejœciowych ryn-
ków pracy (zatrudnienia w niepe³nym wymiarze). Idea ta pozostaje w zwi¹zku
z g³oszon¹ koncepcj¹ bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego. Praktyka po-
lityki gospodarczej Unii Europejskiej w latach 1994—2004 wskazuje na aktywny
stosunek Wspólnot do rozwi¹zywania problemów racjonalnego zatrudnienia
i przezwyciê¿ania bezrobocia. Stwarza to nowe mo¿liwoœci wraz z pe³nym cz³on-
kostwem Polski w tej organizacji od 1 maja 2004 roku.
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MA£GORZATA UCHWAT

Powiatowy Urz¹d Pracy w Tarnowie

Instrumenty aktywizacji zawodowej
na lokalnym rynku pracy

Zadania pañstwa w zakresie promocji zatrudnienia, ³agodzenia skutków bezro-
bocia oraz aktywizacji zawodowej okreœla ustawa z 20 kwietnia 2004 roku1. S¹
one realizowane przez instytucje rynku pracy w celu:

— zapewnienia pe³nego i produktywnego zatrudnienia,
— rozwoju zasobów ludzkich,
— osi¹gniêcia wysokiej jakoœci pracy,
— wzmocnienia integracji oraz solidarnoœci spo³ecznej.
Jednym z priorytetowych zadañ samorz¹du lokalnego (powiatu) w zakresie po-

lityki rynku pracy jest aktywne przeciwdzia³anie bezrobociu. W tym celu stwa-
rzane s¹ ró¿nego rodzaju instrumenty, w tym ekonomiczno-finansowe ze œrodków
Funduszu Pracy. Dotycz¹ szczególnie osób bez pracy o syndromie „d³ugookreso-
wego bezrobotnego”. Obok wspomnianej ustawy, zasady stosowania instrumen-
tów aktywizacji zawodowej reguluj¹ Kodeks pracy i rozporz¹dzenia Ministerstwa
Gospodarki i Pracy. Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie najwa¿-
niejszych instrumentów lokalnego rynku pracy.

1. Podstawowe instrumenty lokalnego rynku pracy

Na drodze racjonalnego zatrudnienia stoi powa¿ne wyzwanie, jakim jest prze-
zwyciê¿anie bezrobocia. Wed³ug stanu na 31 sierpnia 2004 roku w ewidencji bez-
robotnych w Powiatowym Urzêdzie Pracy w Tarnowie pozostawa³o 18 702 osób.
Od drugiego kwarta³u 2004 roku zaczêto notowaæ systematyczny spadek liczby
bezrobotnych. Tak wiêc w porównaniu do lipca 2004 roku liczba bezrobotnych
zmniejszy³a siê o 306 osób.

1 Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku „O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” (Dz.
U. nr 99 z 1 maja 2004 roku, poz. 1001)



Zarejestrowani bezrobotni w PUP w Tarnowie to przewa¿nie osoby z wy-
kszta³ceniem zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym (62,5%), w wieku
18—24 lat (60,5%) i pozostaj¹cy w ewidencji bezrobotni przynajmniej 12 miesiê-
cy (49,5%). Stopa bezrobocia rejestrowanego — wobec œredniej krajowej —
19,3% i w województwie ma³opolskim 15,4% w powiecie tarnowskim wynios³a
18,8% i m. Tarnowie 12,4% wed³ug stanu na 31 lipca 2004 roku.

Do najwa¿niejszych instrumentów lokalnego rynku pracy nale¿¹: szkolenia,
sta¿e, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, refundacje i dotacje, oraz prace
interwencyjne i roboty publiczne.

1.1. Szkolenia, sta¿e, refundacje i dotacje

Szkolenia s¹ jedn¹ z form wspieraj¹cych poœrednictwo pracy. Organizowane s¹
zarówno w formie grupowej, jak i indywidualnej. Ich celem jest uzyskanie lub
uzupe³nienie umiejêtnoœci i kwalifikacji zawodowych.

Do najczêœciej organizowanych form szkoleñ grupowych przez PUP w Tarno-
wie, wynikaj¹cych z potrzeb lokalnego rynku pracy nale¿¹ kursy: ksiêgowoœci
ma³ych firm i sekretarsko-asystenckie, a tak¿e kursy komputerowe przygoto-
wuj¹ce do egzaminu dla uzyskania Europejskiego Certyfikatu Umiejêtnoœci Kom-
puterowych. Z kolei szkolenia indywidualne przeprowadzane s¹ na wniosek bez-
robotnego, jeœli zapewni tej osobie uzyskanie pracy.

Na wniosek osoby bezrobotnej sfinansowanie kosztów szkolenia podejmowa-
nego bez skierowania urzêdu pracy, udziela siê okreœlon¹ po¿yczkê. Równie¿
szkolenie pracownika na wniosek pracodawcy refundowane jest w czêœci kosztów
poniesionych przez niego z tego tytu³u.

Natomiast osoby „pozostaj¹ce w szczególnej sytuacji na rynku pracy”, a wiêc
osoby: w wieku do 25 lat oraz powy¿ej 50 lat, bez kwalifikacji zawodowych,
d³ugotrwale bezrobotni, samotnie wychowuj¹cy co najmniej jedno dziecko do
7 roku ¿ycia, oraz osoby niepe³nosprawne — objête s¹ programem przygotowania
zawodowego w miejscu pracy.

Sta¿e pracy odnosz¹ siê do bezrobotnych osób w wieku do 25 lat, a tak¿e do
27 lat absolwentów szkó³ wy¿szych w okresie do 12 miesiêcy po ukoñczeniu stu-
diów. Sta¿yœci nabywaj¹ praktyczne umiejêtnoœci do wykonywania pracy
w miejscu zatrudnienia, ale bez nawi¹zania stosunku pracy z pracodawc¹.

Osobie skierowanej przez Urz¹d Pracy na sta¿ wyp³acane jest stypendium
w wysokoœci zasi³ku dla bezrobotnego. Przy tworzeniu miejsc sta¿owych prefero-
wani s¹ pracodawcy, którzy zobowi¹¿¹ siê do zatrudnienia absolwenta w ramach
umowy o pracê po zakoñczeniu sta¿u.

PUP w Tarnowie ³¹cznie na szkolenia skierowa³ 317 bezrobotnych, a na odby-
cie sta¿u 573 osoby w 2004 roku (do koñca sierpnia). Dotacje dla osób bezrobot-
nych na podjêcie dzia³alnoœci gospodarczej stanowi¹ jednorazowo udzielane œrod-
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ki finansowe, tj. 11 tys. z³, zgodnie z ustaleniami we wczeœniej wymienionej
ustawie. Ponadto mog¹ byæ refundowane koszty pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa do wysokoœci 80% udokumentowanych tych kosztów (ale nie wiêcej
ni¿ wynosi przeciêtne wynagrodzenie).

Refundacje dotycz¹ tak¿e kosztów wyposa¿enia i doposa¿enia stanowiska pra-
cy dla skierowanego bezrobotnego przez urz¹d pracy pod warunkiem, ¿e jego za-
trudnienie bêdzie trwa³o przez okres co najmniej 12 miesiêcy w pe³nym wymia-
rze czasu pracy.

1.2. Prace interwencyjne i roboty publiczne

W ramach prac interwencyjnych do pracy kierowane przez Urz¹d Pracy s¹
przede wszystkim „osoby bêd¹ce w szczególnej sytuacji na rynku pracy”. Wów-
czas zawierana jest przez urz¹d umowa z pracodawcami, którzy zobowi¹zuj¹ siê
zatrudniæ na sta³e osoby, wobec których zastosowano refundacjê czêœci ich wyna-
grodzenia.

Roboty publiczne przeznaczone s¹ dla osób: d³ugotrwale bezrobotnych w wie-
ku powy¿ej 50 lat, bezrobotnych samotnie wychowuj¹cych co najmniej jedno
dziecko do 7 roku ¿ycia, b¹dŸ te¿ nie maj¹cych mo¿liwoœci zatrudnienia. Organi-
zowane s¹ przez oœrodki pomocy spo³ecznej, oraz organizacje pozarz¹dowe, sta-
tutowo zajmuj¹ce siê problemami ochrony œrodowiska, opieki zdrowotnej i po-
mocy spo³ecznej, a tak¿e rozwijaj¹ce turystykê, kulturê i sport.

PUP w Tarnowie zorganizowa³ zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych
dla 433 osób, a w obrêbie robót publicznych dla 319 osób bezrobotnych w okre-
sie od 1 stycznia do koñca sierpnia 2004 roku.

2. Poœrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, pobudzanie
przedsiêbiorczoœci i inne instrumenty lokalnego rynku pracy

Poœrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym, poszukuj¹cym
pracy oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracowników. Powiatowy
Urz¹d Pracy w Tarnowie prowadzi marketingowy system poœrednictwa w celu
pozyskania jak najwiêkszej liczby pracodawców do wspó³pracy. Priorytetowym
zadaniem poœredników pracy dzia³aj¹cych w terenie jest nawi¹zywanie kontaktów
osobistych z nowo powsta³ymi podmiotami gospodarczymi oraz zak³adami pracy,
które dotychczas nie wspó³pracowa³y z naszym urzêdem. Jednoczeœnie kontynu-
owana i rozwijana jest dotychczasowa wspó³praca z wczeœniej pozyskanymi pra-
codawcami.

Zg³aszane przez pracodawców oferty pracy (osobiœcie, telefonicznie, z pomoc¹
poczty elektronicznej), b¹dŸ te¿ uzyskane przez pracowników sekcji ds. marketin-
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gu w terenie, realizowane s¹ w poœrednictwie otwartym lub zamkniêtym, a otrzy-
mane oferty s¹ zamieszczane w gablocie informacyjnej. Oferty z poœrednictwa
otwartego zamieszczane s¹ na stronie internetowej (www.up.tarnow.pl).

W Powiatowym Urzêdzie Pracy w Tarnowie udostêpniane s¹ stanowiska kom-
puterowe dla bezrobotnych z wejœciem do internetowej strony „Praca w Interne-
cie”, z adresami i ofertami pracy w regionie i kraju, jak równie¿ za granic¹. Oso-
by zainteresowane t¹ drog¹ mog¹ korzystaæ z pomocy urzêdu w znalezieniu pra-
cy. W okresie od stycznia do koñca sierpnia 2004 roku skorzysta³o z niej 895
osób.

W ramach miêdzynarodowej sieci poœrednictwa pracy — EURES, prowadzona
jest dystrybucja ofert pracy z krajów Unii Europejskiej przekazywanych do Woje-
wódzkiego Urzêdu Pracy w Krakowie.

Z inicjatywy PUP w Tarnowie przy wspó³pracy Urzêdu Miasta Tarnowa
w sierpniu 2001 roku rozpocz¹³ dzia³alnoœæ Mikroinkubator Przedsiêbiorczoœci.
Jego powo³anie i realizacja programu ma na celu likwidowanie barier utrud-
niaj¹cych tworzenie ma³ych firm przez osoby bezrobotne na terenie m. Tarnowa.
G³ównym zadaniem jest stworzenie dogodnych warunków do powstawania no-
wych miejsc pracy.

Uczestnikiem programu mo¿e byæ ka¿da osoba, która przedstawi realny plan
uruchomienia w³asnej dzia³alnoœci gospodarczej.

Udzielana pomoc obejmuje:
— indywidualne poradnictwo w zakresie ogólnych zasad zak³adania w³asnej

firmy,
— wstêpn¹ ocenê szans powodzenia przedsiêwziêcia,
— doradztwo w zakresie przepisów podatkowych i ubezpieczeñ spo³ecznych

w ramach Oœrodka Doradczego dzia³aj¹cego przy PUP w Tarnowie. (Istnieje tak-
¿e mo¿liwoœæ korzystania z bezp³atnych konsultacji i porad specjalistów z Urzêdu
Skarbowego i ZUS),

— pozyskiwanie na rzecz uczestników programu lokali na terenie Tarnowa,
bêd¹cych w³asnoœci¹ Urzêdu Miasta Tarnowa na preferencyjnych warunkach ce-
nowych, tj. w pierwszym roku dzia³alnoœci 75%, w drugim 50% i w tworzeniu
25% zni¿ki od stawki wywo³awczej czynszu.

Reasumuj¹c, Referat Poœrednictwa Pracy pozyska³ 2978 ofert pracy do koñca
sierpnia 2004 roku.

Poradnictwo zawodowe i szeroki dostêp do informacji o rynku pracy s³u¿y po-
prawie zdolnoœci osób bezrobotnych do zrealizowania zatrudnienia.

G³ówne formy poradnictwa skupiaj¹ siê na indywidualnych informacjach i za-
leceniach, poradnictwo grupowe zaœ obejmuje takie dzia³ania, jak spotkania infor-
macyjno-doradcze, warsztaty poszukiwania pracy dla absolwentów, treningi ak-
tywnoœci oraz zajêcia w tzw. Klubach Pracy.

W okresie od stycznia do koñca sierpnia 2004 roku z powy¿szych form pomo-
cy skorzysta³o 3210 osób bezrobotnych.
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W ramach promocji us³ug PUP w Tarnowie organizowane s¹ co najmniej dwa
razy w roku Targi Pracy z prezentacj¹ przez ró¿ne firmy mo¿liwoœci zatrudnienia
poszukuj¹cych pracy.

W lipcu 2004 roku Targi Pracy odby³y siê pod has³em „Szansa dla M³odych”,
a ich celem by³o:

— dostarczenie pracodawcom i osobom bezrobotnym do 25 roku ¿ycia i ab-
solwentom szkó³ wy¿szych pe³nej informacji na temat realizowanego programu
START, wspó³finansowanego przez Europejski Fundusz Spo³eczny w ramach
Dzia³ania 1.2. „Perspektywy dla m³odzie¿y”, jako czêœæ projektu wojewódzkiego
pt. „Szybszy i pewniejszy start”,

— prezentacja instytucji i firm dzia³aj¹cych na lokalnym rynku pracy i okreœ-
lenie ich mo¿liwoœci zatrudnieniowych,

— stworzenie dogodnych warunków do kontaktu osobistego osób poszuku-
j¹cych pracy z potencjalnym pracodawc¹,

— umo¿liwienie pracodawcom utworzenia bazy danych osób poszukuj¹cych
pracy dla aktualnych i przysz³ych potrzeb zatrudnieniowych,

— zapoznanie osób poszukuj¹cych pracy z aktualnymi wymaganiami praco-
dawców.

Warto nadmieniæ, ¿e w Targach tych uczestniczy³y 32 firmy i instytucje,
przedstawiaj¹c zapotrzebowanie na ok. 100 wolnych miejsc pracy.

Powiatowy Urz¹d Pracy w Tarnowie prowadzi poœrednictwo pracy dla osób
niepe³nosprawnych, a tak¿e kontynuuje dzia³alnoœæ w ramach Zespo³u ds. Zapo-
biegania Negatywnym Skutkom Zwolnieñ Grupowych.

Zakoñczenie

W obszarze aktywizacji lokalnych rynków pracy i likwidacji negatywnych zja-
wisk w strukturze bezrobocia, realizowane jest wiele dzia³añ, których celem jest
promocja racjonalnego zatrudnienia.

PUP w Tarnowie prowadzi politykê identyfikacji potrzeb i indywidualizacji
dzia³añ wobec bezrobotnych, a nastêpnie wdra¿a programy, które prowadz¹ do
poprawy kwalifikacji, zwiêkszaj¹c tym samym szanse zatrudnienia (szkolenia,
sta¿e, itp.).

Jednoczeœnie prowadzone s¹ programy ukierunkowane na zapobieganie nega-
tywnym skutkom bezrobocia, przede wszystkim wœród m³odzie¿y, osób powy¿ej
50 roku ¿ycia, d³ugotrwale bezrobotnych, niepe³nosprawnych oraz osób samotnie
wychowuj¹cych dzieci.

Urz¹d stawia sobie za cel m.in. pozyskiwanie nowych partnerów tutejszego,
lokalnego rynku pracy dla realizacji wszelkich dzia³añ na rzecz tworzenia no-
wych miejsc pracy i aktywizacji osób bezrobotnych. Dzia³aniom tym przyœwieca
g³ówny cel, tj. uzyskiwanie jak najwy¿szej efektywnoœci zatrudnienia w regionie
tarnowskim.
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AURELIA POLAÑSKA

Ma³opolska Wy¿sza Szko³a Ekonomiczna
Tarnów

Cz³owiek w obliczu ryzyka bezrobocia

Wstêp

W Ma³opolskiej Wy¿szej Szkole Ekonomicznej, w uczelni kszta³c¹cej ekono-
mistów na studiach dziennych i zaocznych, referat, przygotowany na konferencjê
„Problemy i sposoby równowa¿enia rynku pracy”, jest przede wszystkim adreso-
wany do studentów. Ma im pomóc w doskonaleniu pracy nad sob¹, by nie stanêli
w obliczu ryzyka bezrobocia. Referat jest tak¿e adresowany do kierownictwa
uczelni oraz nauczycieli akademickich, by starali siê mo¿liwie efektywnie
wspó³pracowaæ ze studentami.

Bezrobocie jest najwiêksz¹ plag¹ we wspó³czesnej gospodarce globalnej
w krajach o ustroju rynkowym. Tak¿e w Polsce w okresie transformacji statystyki
rejestruj¹ wysokie stopy bezrobocia. Bardzo wielki jest dramat tych ludzi, którzy
chc¹ znaleŸæ zatrudnienie, którzy chc¹ pozyskaæ z w³asnej pracy œrodki do ¿ycia,
ale jej nie znajduj¹. Oni nie mog¹ realizowaæ zasady: „cz³owiek powinien jeœæ
chleb z w³asnej pracy”, „bez pracy nie ma ko³aczy”. W gospodarce rynkowej
cz³owiek potrzebuje mieæ dostêp do pracy, aby uzyskaæ pieni¹dze na „chleb”.
Praca zarobkowa sta³a siê naturaln¹ i konieczn¹ potrzeb¹ cz³owieka. Dlatego nie
mo¿na godziæ siê na takie sytuacje, które uniemo¿liwiaj¹ cz³owiekowi zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb ¿yciowych z w³asnej pracy.

Obserwacja ró¿nego rodzaju rynków pracy w wielu krajach wskazuje, ¿e zaw-
sze obok ludzi bezrobotnych, ludzi nie znajduj¹cych zatrudnienia s¹ tak¿e wolne,
nieobsadzone miejsca pracy, bo pracodawcy nie znajduj¹ odpowiednio przygoto-
wanych kandydatów. Tak¿e w Polsce, na ka¿dym rynku gminnym, lokalnym
i krajowym s¹ tak zwane „nisze”, które mog¹ siê staæ miejscami zatrudnienia dla
ludzi poszukuj¹cych pracy. Jednym z celów referatu jest skierowanie uwagi stu-
dentów na te w³aœnie „nisze”, by poprzez odpowiednio zaprojektowan¹ pracê nad
w³asnymi kwalifikacjami, mogli zg³osiæ oferty atrakcyjne dla pracodawców. Cho-
dzi o to, by poszukuj¹c miejsca zatrudnienia na konkretnym rynku pracy wycho-
dziæ na przeciw potrzebom klientów i pracodawców.



Ukszta³towanie przez studentów ofert pracy poszukiwanych na rynku nie jest
zadaniem ani prostym, ani ³atwym. Boom edukacyjny, jaki pojawi³ siê w Polsce
w okresie transformacji nie tworzy dogodnych warunków do nauki na uczelniach.
Wzros³a ponad czterokrotnie liczba studentów, ale nie powiêkszy³a siê odpowied-
nio ani liczba nauczycieli akademickich, ani liczba miejsc w bibliotekach do sa-
modzielnej pracy m³odzie¿y na uczelniach, ani wiele innych warunków potrzeb-
nych do wydajnej i twórczej nauki. Dlatego ci¹gle bardzo wielu m³odych ludzi
studiuje wed³ug socjalistycznego modelu „trzech zet”: zakuæ, zdaæ, zapomnieæ. Ci
studenci, którzy nie znaleŸli miejsca w uczelniach pañstwowych dodaj¹ do tego
modelu „czwarte zet”: zap³aciæ. Oni to „czwarte zet” stawiaj¹ na pierwszym
miejscu, gdy¿ wielu z nich samodzielnie zarabia pieni¹dze na czesne.

Studenci, którzy stosuj¹ socjalistyczny model studiowania marnotrawi¹ swój
czas na uczelni i nak³ady pieniê¿ne, wydatkowane na naukê. Ich trzeba przeko-
naæ, by podjêli samodzielnie logiczny, sensowny model pracy nad sob¹ na uczel-
ni. Jest to wyzwanie, które warto podj¹æ. Nawet w bardzo niesprzyjaj¹cych wa-
runkach na uczelni mo¿na znaleŸæ sposoby, które pozwalaj¹ osi¹gn¹æ ambitne
cele. Te cele mo¿e sobie student postawiæ i podj¹æ systematyczny wysi³ek, by je
zrealizowaæ. Kluczem dla takiej aktywnej i odpowiedzialnej postawy jest silna
motywacja i samodzielna praca twórcza. G³ównym celem tego referatu jest przed-
stawienie kilku argumentów, które zachêcaj¹ do takiej motywacji.

Treœæ referatu przedstawiono w czterech rozdzia³ach:
— rynek pracy w œwietle idei pe³nego zatrudnienia,
— kszta³towanie oferty pracy poszukiwanej przez pracodawców,
— potrzeba posiadania godnej pracy zarobkowej,
— co mo¿e czyniæ student, aby unikn¹æ ryzyka bezrobocia.

Rynek pracy w œwietle idei pe³nego zatrudnienia

Niepe³ne zatrudnienie nie jest plag¹ tylko tych krajów, które stosuj¹ zasady
gospodarki rynkowej. W ka¿dej epoce dziejów cz³owiek zmaga³ siê z dwoma wy-
zwaniami:

— mieæ dostêp do pracy, aby pozyskaæ œrodki do ¿ycia,
— mieæ tak¹ pracê, która nie pozbawia go godnoœci, z tej racji, ¿e jest pra-

cownikiem najemnym, ¿e obok obowi¹zków ma tak¿e prawa do szacunku, do
sprawiedliwej zap³aty, do pracy, która nie niszczy zdrowia, a tak¿e do zabezpie-
czenia na wypadek choroby i staroœci.

Prawa cz³owieka, ujête w Powszechnej Deklaracji Praw Cz³owieka uchwalonej
w 1945 roku przez reprezentantów krajów nale¿¹cych do Organizacji Narodów
Zjednoczonych, nie stanowi¹ szczególnego odkrycia XX wieku. S¹ one wielo-
krotnie zapisane w Biblii, na kartach Starego i Nowego Testamentu, a tak¿e
w wielu innych Ÿród³ach. Liczne refleksje o powinnoœciach i prawach cz³owieka
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pracuj¹cego najemnie znajdujemy w poezji, w powieœciach i w pieœniach. Reflek-
sje te s¹ tak¿e zapisane w filozofii i w pracach naukowych. Mimo to poszukiwa-
nie i znajdowanie godnego miejsca pracy zarobkowej, by³o trudnym problemem
dla cz³owieka w ka¿dej epoce dziejów. ¯aden z podstawowych ustrojów gospo-
darczych, do których zaliczamy ustrój tradycyjny, rynkowy i socjalistyczny nie
potrafi³ spe³niæ idei pe³nego i godnego zatrudnienia.

W ustroju rynkowym bezrobocie jest faktem „rejestrowanym”. Ten fakt ma
swoje uzasadnienie nie tylko ekonomiczne, ale tak¿e polityczne. Sta³o siê tak tyl-
ko dlatego, ¿e w XX wieku w krajach ustroju rynkowego zaczê³y siê utrwalaæ
zasady ustroju demokratycznego. Gdy wszyscy obywatele zyskali bierne i czynne
prawa wyborcze, politycy podjêli ró¿nego rodzaju starania o g³osy wiêkszych
grup spo³eczeñstwa. Pragnêli wiêc tak¿e zdobywaæ poparcie osób bezrobotnych
i pracowników Ÿle traktowanych przez pracodawców. Ten powód z pewnoœci¹
mia³ najwiêkszy wp³yw na to, ¿e w wielu krajach gospodarki rynkowej po pierw-
szej wojnie œwiatowej zaczêto organizowaæ sieæ urzêdów pracy i podjêto starania
o politykê pe³nego i godnego zatrudnienia. Dla tych starañ potrzebne by³y ró¿ne-
go rodzaju informacje o ludziach poszukuj¹cych zatrudnienia. Zaczêto rejestro-
waæ ludzi bezrobotnych, by im pomóc pozyskaæ miejsca zatrudnienia, a jeœli tego
celu nie udawa³o siê zrealizowaæ, udzielano im pomocy szkoleniowej, finansowej
i konsultacyjnej. W ten sposób uczyniono problemy ludzi bezrobotnych bardzo
wa¿n¹ i jawn¹ kwesti¹ nie tylko ekonomiczn¹ i polityczn¹, ale tak¿e publiczn¹
kwesti¹ spo³eczn¹, humanitarn¹ i moraln¹. Ten nowy sposób podejœcia mia³ tak¿e
u³atwiæ ³agodzenie konfliktów miêdzy klas¹ robotnicz¹ i klas¹ pracodawców oraz
przedsiêbiorców. Do tego celu powo³ano miêdzy innymi Miêdzynarodow¹ Orga-
nizacjê Pracy w Genewie.

Zorganizowanie sieci urzêdów do pomocy ludziom bezrobotnym by³o tym
czynnikiem, który zapocz¹tkowa³ ingerencjê w³adz pañstwowych w gospodarkê.
Dostrze¿ono bowiem, ¿e tzw. „wolny rynek” nie jest zdolny do osi¹gania równo-
wagi miêdzy popytem i poda¿¹ na rynku pracy. Dostrze¿ono potrzebê podjêcia
ingerencji w gospodarkê przez w³adze pañstwa. Bardzo komunikatywnie tê ideê
opisa³ Micha³ Kalecki (Kalecki, 1961).

W wieku XX, w okresie miêdzy dwoma wojnami œwiatowymi, kraje zachod-
nie niewiele osi¹gnê³y w staraniach o pe³ne i godne zatrudnienie. Dlatego has³o
Lenina, Stalina i innych komunistów, obiecuj¹ce pe³ne zatrudnienie w ustroju so-
cjalistycznym by³o bardzo atrakcyjne dla wielu ludzi. Akceptacja ustroju socjali-
stycznego przez wielu Polaków, a tak¿e obywateli innych narodów po 1945 roku
by³a oparta w³aœnie na nadziei, ¿e komuniœci zrealizuj¹ has³o-obietnicê. W prak-
tyce obietnica okaza³a siê ideologi¹, któr¹ zrealizowano w sposób zafa³szowany.
Formalnie wszyscy ludzie znajdowali miejsca pracy, mieli status osób zatrudnio-
nych i wynagradzanych, ale nie liczono ani indywidualnych kosztów, ani wydaj-
noœci pracy. Do zadañ, które wymaga³y np. zatrudnienia jednego pracownika, an-
ga¿owano kilka osób. Ten fakt obrazowo przedstawiano w krajach zachodnich
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w dowcipie: „dlaczego trzech Polaków prowadzi taczkê? — bo czwarty jest na
zwolnieniu chorobowym, a pi¹ty na szkoleniu”

Socjalistyczna „polityka pe³nego zatrudnienia” spowodowa³a ogromne marno-
trawstwo zasobów pracy. W praktyce by³a to polityka ukrytego bezrobocia. Nazy-
wano je „bezrobociem w miejscu pracy”. Józef Nowicki wykaza³, ¿e to ukryte
bezrobocie w PRL w po³owie dekady lat osiemdziesi¹tych by³o wy¿sze i bardziej
kosztowne ni¿ jawne bezrobocie w latach Wielkiego Kryzysu lat trzydziestych
(Nowicki, 1990). Ludzie, którzy chwal¹ ustrój socjalistyczny za pe³ne zatrudnie-
nie nie znaj¹ prawdy. Nie zdaj¹ sobie sprawy z tego, ¿e w³aœnie ogromne marno-
trawstwo zasobów pracy walnie przyczyni³o siê do upadku tego ustroju. Wiêk-
szoœæ ludzi wykonywa³a swoj¹ pracê na niby. By³o to „pozorowane zatrudnienie”.
Taka praca by³a niegodna i bardzo nisko op³acana. Obrazowa³o j¹ powszechnie
znane porzekad³o: „ludzie udaj¹, ¿e pracuj¹ a pañstwo udaje, ¿e p³aci”. Ten ro-
dzaj pracy ukszta³towa³ u wielu ludzi postawê roszczeniow¹, charakterystyczn¹
cechê „homo sovieticus”, któr¹ tak trudno wielu ludziom odrzuciæ.

Tak¿e w ustroju tradycyjnym, miêdzy innymi w Rzymie, w najbogatszym pañ-
stwie epoki staro¿ytnej, w po³owie I wieku przed Chrystusem wielu ludzi nie
by³o zdolnych do utrzymania siê z w³asnej pracy. Historycy podaj¹, ¿e w tym
mieœcie oko³o 20 000 mieszkañców w po³owie I wieku przed Chrystusem (co sta-
nowi³o oko³o 20% ludnoœci) uzyskiwa³o bezp³atnie zbo¿e, gdy¿ nie osi¹gali chle-
ba z w³asnej pracy.

Problem pe³nego i godnego zatrudnienia nie znalaz³ dot¹d zadowalaj¹cego roz-
wi¹zania w ¿adnym z ustrojów gospodarczych. Jest jednak szczególnie bolesny
w czasach burzliwych, w warunkach szybkich i zasadniczych zmian technologii
i techniki epoki wspó³czesnej. Z takimi warunkami mamy do czynienia w Polsce
w okresie transformacji, a to oznacza, ¿e osoba szukaj¹ca zatrudnienia nie mo¿e
oczekiwaæ na rynku pracy na pracodawcê, który sam j¹ odnajdzie i poprosi
o podjêcie zatrudnienia na stanowisku pracy, które obmyœli³ i zorganizowa³, które
wymaga³o zainwestowania odpowiedniego kapita³u w³asnego lub po¿yczonego.

Zawarcie umowy o zatrudnieniu tworzy szanse i ryzyko tak dla pracodawcy,
jak i dla pracownika. W fachowych i uczciwych stosunkach pracy umowê tê za-
wieraj¹ wolni ludzie po to, aby mieæ z niej korzyœci. Te korzyœci s¹ dwojakiego
rodzaju: materialne i niematerialne. Wiemy o tym, ¿e trudno tego rodzaju partner-
skie umowy zawieraæ. O tym, ¿e w praktyce takich umów jest ma³o — te¿ wie-
my. Media czêsto opisuj¹ fakty wyzysku i krzywdy ludzi pracy najemnej, o ich
niegodnym traktowaniu przez pracodawców (J. Borkowicz, 2004). Naprawa nega-
tywnych zjawisk w stosunkach pracodawca — pracownik wymaga zwiêkszenia
liczby osób, których wspó³praca bêdzie tworzy³a dobro dla obu podmiotów: pra-
codawców i pracowników. Takie umowy s¹ mo¿liwe i bardzo potrzebne dla zdro-
wia ludzi pracuj¹cych, dla atmosfery ¿ycia spo³ecznego i dla rozwoju ca³ej gos-
podarki.

72 Aurelia Polañska



Kszta³towanie oferty pracy poszukiwanej na rynku

W Polsce badania nad popytem na pracê, tj. nad iloœci¹, rodzajem i miejscem
nieobsadzonych stanowisk maj¹ charakter wyrywkowy, nie s¹ prowadzone syste-
matycznie. U nas koncentruje siê uwagê na rozpoznawaniu kwestii, które mog¹
pomóc obni¿aæ stopê bezrobocia. Pracodawcy zg³aszaj¹ do urzêdów zatrudnienia
tylko te informacje o wolnych miejscach pracy, dla których pragn¹ uzyskaæ dota-
cje. Dlatego mamy bardzo wiele informacji o ludziach bezrobotnych, a niewiele
wiemy o tym, gdzie i na jakich stanowiskach brakuje obsady.

Z powodu braku danych dla naszego kraju, przedstawiam wyniki Instytutu Ba-
dañ Rynku Pracy i Szkolenia Zawodowego w Norymberdze, który zorganizowano
przy Federalnym Urzêdzie Pracy w RFN. Ten Instytut na podstawie ankiety kie-
rowanej do przedsiêbiorców co trzy lata ustala liczbê i strukturê nieobsadzonych
stanowisk. Oblicza siê liczbê wakatów do natychmiastowego obsadzenia oraz
liczbê wakatów do obsadzenia w przysz³oœci. Te badania maj¹ na celu badanie
skutecznoœci dzia³añ urzêdów zatrudnienia w zakresie poœrednictwa pracy. Maj¹
tak¿e dostarczaæ w³adzom pañstwowym informacji do formu³owania polityki od-
noœnie rynku pracy.

Z badañ wykonanych w roku 2003 wynika, ¿e w tym roku w RFN obok
4,4 mln osób bezrobotnych by³o a¿ 825 000 wakatów. W roku 2000 wakatów
by³o prawie 1,5 mln. Tomasz Kalinowski podaje, ¿e w d³ugim okresie liczba wa-
katów utrzymuje siê w granicach od 0,7 do 1,5 mln (Kalinowski, 2004). Najwiê-
cej wakatów powstaje w wyniku niedoboru wykwalifikowanych pracowników.
Z badañ tych wynika tak¿e, ¿e przedsiêbiorcy od 60 do 70% wakatów nie
zg³aszaj¹ do urzêdów pracy, gdy¿ sami poszukuj¹ kandydatów do pracy.

Najwiêcej wakatów znajduje siê w takich dzia³ach, które wykonuj¹ us³ugi or-
ganizacyjne, administracyjne i biurowe (w tym IT). Brakuje tak¿e kandydatów do
pracy w gastronomii, w sprzeda¿y towarów, w zajêciach zwi¹zanych z upraw¹
roœlin, hodowl¹ zwierz¹t, rybo³ówstwem, leœnictwem i ³owiectwem. Istniej¹ tak¿e
wakaty w zawodzie œlusarza i mechanika, wychowawcy, pracownika socjalnego,
kultury i ochrony przyrody. Charakterystycznym zjawiskiem, na które naukowcy
zwracaj¹ uwagê jest to, i¿ wœród osób bezrobotnych, poszukuj¹cych zatrudnienia,
znajduj¹ siê na tym samym rynku osoby z podobnymi kwalifikacjami, jakie siê
wyszczególnia dla wakatów.

Dla ludzi pracuj¹cych nad ofert¹ swej pracy zarobkowej jest wa¿na informacja
o wielkoœci przedsiêbiorstw, w których istniej¹ wakaty. Najwiêcej wolnych miejsc
zg³aszaj¹ przedsiêbiorcy firm zatrudniaj¹cych od 1 do 9 pracowników. Popyt
zg³aszany przez firmy zatrudniaj¹ce od 10 do 19 pracowników i od 20 do 49 pra-
cowników jest ni¿szy ni¿ w firmach najmniejszych. W du¿ych przedsiêbiorstwach
rejestruje siê bardzo ma³¹ liczbê wakatów.

Wyniki badañ w innych krajach wskazuj¹ takie same zjawiska, jakie opisano
dla warunków niemieckich: obok znacznego bezrobocia istniej¹ wolne, nieobsa-
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dzone stanowiska pracy dla ludzi bardzo ró¿norodnych zawodów. To zjawisko
wystêpuje tak¿e w naszym kraju, co ilustruj¹ liczne oferty pracy publikowane
w mediach i w internecie. Równie¿ w Polsce wolne stanowiska w wiêkszoœci
znajduj¹ siê w ma³ych i œrednich firmach. Du¿e firmy i instytucje na pojawiaj¹ce
siê w nich wolne miejsca znajduj¹ kandydatów wœród osób zatrudnionych.

W publikacjach przedstawiaj¹cych wiedzê z zakresu ekonomii, autorzy staraj¹c
siê odpowiedzieæ na pytanie: kto ponosi odpowiedzialnoœæ za brak równowagi
miêdzy popytem i poda¿¹ na rynku pracy zgodnie twierdz¹, ¿e ta odpowiedzial-
noœæ jest podzielona — ¿e zale¿y od polityki pañstwa i od decyzji przedsiêbior-
ców i mened¿erów staraj¹cych siê o uzyskanie op³acalnoœci dóbr i us³ug na kon-
kurencyjnych rynkach. W publikacjach z zakresu wiedzy o zarz¹dzaniu bardzo
mocno siê podkreœla znaczenie kwalifikacji kandydatów do pracy, wielkoœci kosz-
tów pracy i umiejêtnoœci przedsiêbiorczych i przywódczych kadry mened¿erskiej.

W praktyce na polskim rynku pracy w okresie transformacji dostrzegamy, ¿e
zmieniaj¹ siê dotychczasowe formy zatrudnienia. Roœnie liczba ludzi anga¿owa-
nych na okreœlony, to znaczy na „niepe³ny czas”. Pracodawcy zamiast zatrudniaæ
nowych pracowników, chêtniej przydzielaj¹ pracownikom zadania w godzinach
nadliczbowych. Statystyki wskazuj¹, ¿e mamy znaczne zatrudnienie w czarnej
i w szarej strefie. W wielu firmach redukuje siê zatrudnienie przez „wypychanie”
pracowników „na zewn¹trz”. Tworzy siê wiele autonomicznych stanowisk pracy,
które pracuj¹ dla firmy, prowadz¹c dzia³alnoœæ na w³asny rachunek. Roœnie tak¿e
znaczenie telepracy itp.

Tego rodzaju nowe fakty s¹ rezultatem tzw. elastycznej polityki zatrudnienia,
któr¹ siê traktuje jako wspó³czesny sposób ograniczania bezrobocia. Stabilne za-
trudnienie pracownika, zatrudnienie na etacie staje siê coraz trudniejszym osi¹g-
niêciem. Politycy nie mówi¹ zbyt g³oœno o zupe³nie nowym kryzysie pracy w go-
spodarce wspó³czesnej. Tego kryzysu nie wolno ukrywaæ. W œwiecie globalizacji
i w dobie rewolucji informatycznej stabilna praca zarobkowa „na etacie” staje siê
dobrem rzadkim, bardzo trudno dostêpnym.

Czy mo¿na liczyæ na pomoc pañstwa w organizowaniu stanowisk pracy na
wspó³czesnym rynku pracy? Czy mo¿na oczekiwaæ na to, ¿e wystarczaj¹c¹ liczbê
ofert pracy utworz¹ przedsiêbiorcy? Czy rosn¹ca liczba stanowisk pracy w sekto-
rze us³ug i w ma³ych oraz œrednich firmach mo¿e pomóc zatrudniæ osoby bezro-
botne? Jak ma pracowaæ cz³owiek m³ody nad sob¹, by móg³ znaleŸæ zatrudnie-
nie? To pytania, na które ka¿dy sam musi poszukiwaæ odpowiedzi. Jeœli tych od-
powiedzi nie poszukuje, staje w obliczu ryzyka bezrobocia.

Godna praca dobrem cz³owieka

Tytu³ niniejszego rozdzia³u odzwierciedla myœl Jana Paw³a II zapisan¹ w ency-
klice o pracy ludzkiej (Jan Pawe³ II, 1982). Zdanie to by³o popularyzowane
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w Polsce w czasach „Solidarnoœci” jesieni¹ 1981 roku. Gdy NSZZ „Solidarnoœæ”
walczy³ o realizacjê postulatów zapisanych w Porozumieniu z Rz¹dem PRL
w sierpniu 1980 roku, zdanie to czêsto przytaczano w czasie obrad organizowa-
nych przez Zwi¹zek i umieszczono je na licznych plakatach w wielu miastach.

Gdyby ktoœ we wrzeœniu 2004 roku przeprowadzi³ badania wœród ludzi pra-
cuj¹cych zarobkowo pytaj¹c ich o to, co czyni ich zatrudnienie dobrym doœwiad-
czeniem, a co sprawia im nadmierne trudnoœci i przykroœci oraz poprosi³ ich
o ocenê ca³oœciow¹, aby okreœlili, czy jest ona ich dobrem, czy tylko ekono-
miczn¹ koniecznoœci¹, prawdopodobnie uzyskalibyœmy w wiêkszoœci odpowiedzi
niekorzystn¹ ocenê naszej polskiej pracy. Byæ mo¿e tylko mniejszoœæ oceni³aby j¹
jako cenne, osobiste dobro. Jeœli tak siê rzeczy maj¹ w praktyce, to znak, ¿e ta
nasza wspó³czesna „praca jest chora”. O chorej pracy w ustroju socjalistycznym
pisa³ bardzo przekonuj¹co Józef Tischner (Tischner, 1985). Wed³ug Tischnera
w tamtym ustroju szczególnie dwa zjawiska czyni³y tê pracê chor¹: brak dialogu
i porozumienia miêdzy ludŸmi pracuj¹cymi obok siebie w tym samym zak³adzie
pracy i brak u¿ytecznych wyników tej pracy dla spo³eczeñstwa. Te dwa zjawiska
pozbawia³y pracê ludzk¹ sensu, czyni³y j¹ prac¹ marnotrawn¹, syzyfow¹. Autor
zachêca³ ludzi do „pracy nad prac¹”. Ta „praca nad prac¹” jest tak¿e niezbêdna
dziœ, mimo odrzucenia ustroju socjalistycznego.

Patologiczne zjawiska naszej pracy zarobkowej obrazuje kilka zjawisk. Jedno
z nich to lekcewa¿enie i pogardliwe traktowanie pracowników podw³adnych
przez mened¿erów i pracodawców. Inne z³o polega na zarz¹dzaniu przez budze-
nie lêku („jak ci siê praca w moim zak³adzie nie podoba, mo¿esz odejœæ, inni
czekaj¹ w kolejce na twoje miejsce”). Krzywd¹ s¹ tak¿e niskie wynagrodzenia,
które nie wystarczaj¹ na godne ¿ycie. Stosuje siê metody zarz¹dzania oparte na
informacjach pozyskiwanych od donosicieli. Zabiega siê o zrywanie nieformal-
nych wiêzi miêdzy ludŸmi, którzy wspólnie wykonuj¹ zadania. Niedobór szacun-
ku dla podw³adnych, niedobór elementarnej sprawiedliwoœci w stosunkach miê-
dzyludzkich to doœæ rozpowszechnione negatywne zjawiska w stosunkach miê-
dzyludzkich. S¹ one nag³aœniane przez media. Dlatego wielu ludzi myœli, ¿e pra-
ca zarobkowa nie mo¿e byæ dobrem, ¿e musi byæ stresuj¹ca, uci¹¿liwa i przykra.
Trzeba j¹ jednak wykonywaæ, by zdobyæ choæby minimum œrodków pieniê¿nych
do ¿ycia — dla potrzeb osób bliskich i w³asnych.

Czy¿by myœl Jana Paw³a II, by czyniæ pracê dobrem cz³owieka, by³a b³êdem?
Ten postulat, aby praca zarobkowa by³a dobrem cz³owieka nie jest tylko postula-
tem etycznym, który mo¿na bezkarnie odrzuciæ.

Pragnienie dobra i doœwiadczanie dobra w codziennej pracy dla zarobku i dla
zysku nie jest wy³¹cznie potrzeb¹ duchow¹ cz³owieka. Zaspokajanie tej potrzeby
ma nieocenione znaczenie dla zdrowia fizycznego i psychicznego cz³owieka.
Hans Selye napisa³: „praca jest koniecznoœci¹ biologiczn¹. Tak jak nasze miêœnie
staj¹ siê sflacza³e i zdegenerowane, jeœli siê ich nie u¿ywa, podobnie nasz mózg
popada w stan chaosu i pomieszania, jeœli nie pos³ugujemy siê nim stale, wyko-
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nuj¹c jak¹œ pracê, która wydaje siê nam warta zachodu” (Selye, 1978). Antoni
Kêpiñski badaj¹c przyczyny chorób nerwicowych napisa³, ¿e jeœli cz³owiek
w swojej pracy nie mo¿e byæ twórczy, staje siê niszczycielem, najpierw niszczy
siebie samego a potem swoje otoczenie (Kêpiñski, 1986). Dlatego Jacek Bocheñ-
ski napisa³: „pe³ny, swobodny rozwój dzisiejszego cz³owieka jest najwy¿sz¹ war-
toœci¹ ziemsk¹ i najwa¿niejszym celem wszelkiej polityki” (Bocheñski, 1994).
Cytowany filozof jednoznacznie okreœla, ¿e dobro cz³owieka w pracy siê staje
w wyniku posiadania warunków do rozwoju. Dlatego potrzeba rozwoju ogó³u
pracuj¹cych powinna byæ zasad¹ polityki mened¿era i pracodawcy, a nie tylko
idealizacyjnym zapisem w prawie konstytucyjnym, w Deklaracji Praw Cz³owieka
i Obywatela i w innych dokumentach krajowych i miêdzynarodowych.

W popularnym podrêczniku akademickim autorzy przytoczyli Manifest
z Davos uchwalony przez przedsiêbiorców i polityków na Szczycie Gospodarki
Œwiatowej w roku 1973 (Steinmann, Schreyogg, 1992). Z tego Manifestu warto
przytoczyæ trzy zdania:

„Zawodowym zadaniem kierownictwa przedsiêbiorstwa jest s³u¿yæ klientom,
wspó³pracownikom, kapita³odawcom i spo³eczeñstwu oraz równowa¿yæ ich spor-
ne interesy”.

„Kierownictwo przedsiêbiorstwa ma s³u¿yæ wspó³pracownikom, poniewa¿ kie-
rownictwo jest w wolnym spo³eczeñstwie akceptowane przez wspó³pracowników
tylko wtedy, gdy równoczeœnie broni ich interesów. Kierownictwo przedsiêbior-
stwa powinno dbaæ o zapewnienie miejsc pracy, regulacjê dochodów realnych
i przyczyniaæ siê do humanizacji pracy”.

„Œwiadczenie us³ug kierownictwa przedsiêbiorstwa wobec klientów, wspó³pra-
cowników, kapita³odawców i spo³eczeñstwa jest tylko wtedy mo¿liwe, gdy egzy-
stencja przedsiêbiorstwa jest d³ugoterminowo zapewniona. Konieczne s¹ wystar-
czaj¹ce zyski przedsiêbiorstwa: zysk jest koniecznym œrodkiem, a nie ostatecz-
nym celem kierownictwa przedsiêbiorstwa”.

Gdy siê treœæ Manifestu popularyzuje w uczelniach wy¿szych na wyk³adach,
przedstawiaj¹c je jako zasady zarz¹dzania przedsiêbiorstwem i instytucj¹, budzi
on zdumienie. Jest postrzegany jako zbiór zasad utopijnych, niemo¿liwych do za-
stosowania w ¿yciu spo³ecznym i gospodarczym. Tymczasem zasady tego Mani-
festu znajduj¹ pe³ne merytoryczne uzasadnienie w wynikach badañ nauki (medy-
cyna, psychologia, zarz¹dzanie, socjologia, ekonomia normatywna), a tak¿e w fi-
lozofii zdroworozs¹dkowej, w religii i w sztuce. Te zasady obrazuj¹ naturalne
i konieczne potrzeby cz³owieka zdrowego fizycznie, psychicznie i duchowo.

Celem pracy zarobkowej nie mo¿e byæ tylko zdobywanie tak zwanej „kasy”.
Ka¿dy, kto choæby na moment zastanowi siê nad zastosowaniem w swoim ¿yciu
zasady materializmu sformu³owanej przez Karola Marksa: „byt okreœla œwiado-
moœæ” dostrze¿e, ¿e jest to zasada b³êdna. Jej respektowanie prowadzi do g³êbo-
kiej degradacji osobowoœci cz³owieka. Sprawiedliwa p³aca za pracê jest bardzo
wa¿nym bodŸcem motywuj¹cym, ale praca zarobkowa powinna zaspokajaæ szereg
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innych niematerialnych potrzeb cz³owieka. Tylko wtedy jest wystarczaj¹co wy-
dajna, twórcza, pomaga cz³owiekowi osi¹gaæ rozwój i tworzy warunki do zado-
walaj¹cego rozwoju ca³ej gospodarki. Jeœli Roman Kluska mówi, ¿e w Polsce
„nie ma ko³aczy bez cwaniactwa” (Jankowska, Kluska, Salij, 2004), to znaczy, ¿e
jest Ÿle. Trzeba wiêc staraæ siê nie tylko o unikniêcie ryzyka bezrobocia, ale trze-
ba siê tak¿e staraæ o godn¹ pracê zarobkow¹, która obok sprawiedliwej zap³aty,
pozwoli cz³owiekowi doskonaliæ swoje kwalifikacje, uczestniczyæ w solidarnej
pracy zespo³owej oraz wykonywaæ sensowne i op³acalne dobra i us³ugi dla klien-
tów.

Praca nad sob¹ — drog¹ do godnej pracy

W krajach opartych na ustroju demokratycznym i wolnym rynku wykrystalizo-
wa³y siê dwie odmienne polityki oddzia³ywania pañstwa na wartoœæ „kapita³u
ludzkiego”: amerykañska i europejska.

Polityka amerykañska, opisywana przez Beckera, Schultza i Sena, ludzi uhono-
rowanych nagrodami Nobla, wartoœæ „kapita³u ludzkiego” opiera na kilku sk³ad-
nikach. Nale¿¹ do nich zdrowie cz³owieka, jego gruntowna edukacja na poziomie
akademickim, jego zdolnoœci do przestrzennej ruchliwoœci, jego zdolnoœci do roz-
poznawania istotnych informacji medialnych oraz jego zaanga¿owanie w prace
twórcze (w badania i ich zastosowania) i w przedsiêbiorczoœæ. Ta koncepcja war-
toœci „kapita³u ludzkiego” znajduje odzwierciedlenie w polityce federalnej Sta-
nów Zjednoczonych. Stawia ona niezale¿noœæ i wolnoœæ cz³owieka-obywatela po-
nad pañstwem. Zadania pañstwa maj¹ charakter pomocniczy.

Polityka europejska, oparta na tak zwanym modelu „spójnoœci”, za kszta³t
i wartoœæ „kapita³u ludzkiego” indywidualnego cz³owieka czyni odpowiedzialnym
i pañstwo, i obywatela. Dlatego student ka¿dego kraju Unii Europejskiej ma pra-
wo stawiaæ w³adzom pañstwa okreœlone wymagania. Tê politykê próbuje siê
zmieniæ w ostatnich kilkunastu latach (m.in. strategi¹ lizboñsk¹), ale jak na razie,
bez widocznych rezultatów. Propozycje ograniczenia roli pañstwa uzasadnia siê
argumentem potrzeby wzmocnienia konkurencyjnoœci gospodarki europejskiej.

W Polsce w okresie transformacji w³adze pañstwa nie sformu³owa³y ¿adnej
koncepcji polityki w odniesieniu do kszta³towania wartoœci „kapita³u ludzkiego”.
Niezwyk³¹ za to inicjatywê wykaza³o spo³eczeñstwo: ludzie m³odzi i ich rodzice,
tworz¹c tak zwany „boom edukacyjny”. Jest to inicjatywa interesuj¹ca i wa¿na.
Ma charakter spontaniczny i oddolny. W³adze pañstwa tej inicjatywie nie wysz³y
naprzeciw. W takiej sytuacji praca nad w³asnym „kapita³em intelektualnym” jest
wyzwaniem prywatnym, które sobie stawia m³ody cz³owiek i rodzic. Mog¹ mu
w tym pomóc fachowi nauczyciele i odpowiedzialne kierownictwa uczelni, jeœli
maj¹ sprzyjaj¹ce warunki i odpowiednie kwalifikacje.

W okresie przed drug¹ wojn¹ œwiatow¹ bardzo wielu ludzi w Polsce by³o
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przekonanych, ¿e uczciwa droga do zamo¿noœci cz³owieka wiedzie przez solidn¹,
codzienn¹ pracê, przez oszczêdne gospodarowanie swoimi zasobami i przez edu-
kacjê. Te zasady przedstawi³a miêdzy innymi Maria D¹browska w powieœci Noce
i dnie. Obecnie te zasady siê nieco „ukry³y”, jakby zesz³y do „podziemia”, ale
mimo to ludzie szczególnie ceni¹ edukacjê. To zaufanie zobowi¹zuje w³adze pañ-
stwa i wszystkich nauczycieli akademickich do czynienia edukacji wy¿szej pod-
stawowym warunkiem wzmacniania wartoœci „kapita³u ludzkiego” ka¿dego stu-
denta studiuj¹cego w trybie dziennym i zaocznym.

Co dziœ mo¿na powiedzieæ m³odym ludziom w Polsce, którzy przygotowuj¹
siê poprzez studia do podjêcia godnej pracy zarobkowej? Co mog¹ zrobiæ, by nie
stanêli w obliczu bezrobocia?

W publikacjach zachodnich nieustannie siê pisze o tym, ¿e podmiotowe, twór-
cze i aktywne uczestnictwo cz³owieka w spo³eczeñstwie w dobie trzeciej rewolu-
cji informatycznej nie jest mo¿liwe bez ustawicznego uczenia siê. Dlatego spo³e-
czeñstwo XXI wieku nazywa siê spo³eczeñstwem wiedzy (m.in. Drucker, 1999).
W raporcie rzymskim o edukacji napisano, ¿e jakoœæ pracy szkolnictwa wszyst-
kich szczebli trzeba mierzyæ stopniem odczuwania „g³odu wiedzy” przez uczniów
i studentów. Potrzebê nieustannego i sensownego uczenia siê uzasadnia szybkoœæ
zmian zachodz¹cych we wspó³czesnym œwiecie. Wiedza by³a potrzebna cz³owie-
kowi w ka¿dej epoce, o czym wiedz¹ uczniowie ju¿ w szko³ach podstawowych.
Jednak¿e dziœ studiowanie sta³o siê wyj¹tkowo trudnym wyzwaniem dla m³odego
cz³owieka. Nie wie, czego siê uczyæ, by wiedza ukszta³towa³a wystarczaj¹co jego
umiejêtnoœci koncepcyjne, interpersonalne i fachowe. Nie wie tak¿e, jak siê uczyæ
efektywnie.

Uczenie siê to odpowiedzialna i trudna praca twórcza, wymaga wysi³ku, lo-
gicznej metody, wytê¿onej i systematycznej oraz samodzielnej nauki.
A wspó³czesny cz³owiek unika wysi³ku. Preferuje to, co osi¹ga „³atwo, szybko
i przyjemnie”. Dlatego tak czêsto ma miejsce „pozorowane” studiowanie, pole-
gaj¹ce na oszukiwaniu siebie samego.

Przygotowanie do pracy zarobkowej, oprócz odpowiedniej edukacji, wymaga
spe³nienia innych wymogów. Aby zdobyæ pozycjê cenionego i wydajnego pra-
cownika, trzeba siê postaraæ o to, by byæ m¹drym i dobrym cz³owiekiem. Odpo-
wiedzialni pedagogowie w czasie edukacji na pierwszym miejscu stawiaj¹ pracê
nad kszta³towaniem osobowoœci m³odego cz³owieka. Wskazuj¹ na znaczenie war-
toœci pozytywnych i negatywnych, obrazuj¹ skutki przestrzegania zasad etycznych
i nieetycznych, ucz¹ ceniæ zdrowie. Gdy m³ody cz³owiek posi¹dzie œwiadomoœæ
odpowiedzialnoœci za siebie, potrafi znaleŸæ przyjació³ i ludzi do wspó³pracy oraz
do pomocy. To mu bardzo pomo¿e w przygotowaniu odpowiedniej postawy do
¿ycia i do pracy zarobkowej. Dlatego trzeba podejmowaæ trud pracy nad swoim
cz³owieczeñstwem. Starania o to, by byæ cz³owiekiem rozumnym, otwartym,
zdolnym do przyjmowania pora¿ek, umiej¹cym odró¿niaæ sprawy podstawowe od
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tych drugorzêdnych i trzeciorzêdnych to bardzo istotne cechy, które u³atwiaj¹
drogê do zdobycia pozycji dobrego pracownika.

Praca zarobkowa wymaga respektowania rachunku kosztów. Jeœli koszt wyko-
nywanej pracy (zadania, czynnoœci, operacji itp.) bêdzie wy¿szy od rynkowej
ceny uzyskanej od klienta, powstaje ryzyko bankructwa. Dlatego zasada rachunku
kosztów i wyników wymaga odpowiedzialnego traktowania. Tej zasady mo¿na
siê uczyæ tak¿e w szkole. Czyni siê to, gdy siê ocenia systematycznie wyniki pra-
cy tego czasu, jakim siê codziennie gospodaruje. Gdy siê analizuje biografie lu-
dzi, którym uda³o siê wiele w ¿yciu osi¹gn¹æ, to siê dostrzega, ¿e wydajne zu¿yt-
kowanie czasu by³o ich bardzo mocn¹ stron¹.

Oprócz edukacji i odpowiedzialnego charakteru jest wiele innych okolicznoœci,
które rzutuj¹ na powodzenie cz³owieka w znalezieniu i utrzymaniu godnej pracy
zarobkowej. Bardzo pomocna mo¿e byæ dobra rodzina, s¹siedzi i przyjaciele. Bar-
dzo wa¿ne jest uœwiadomienie sobie bogactwa w³asnych talentów i pos³ugiwanie
siê nimi. Nieocenion¹ rolê pe³ni „szlachetne” zdrowie, które wymaga respektowa-
nia praw biologicznych (ruch, odpoczynek, sen, wy¿ywienie). Wielkim wsparciem
jest posiadanie silnej woli i pozytywnej motywacji do podejmowania czynów am-
bitnych i nowych, po¿ytecznych dla innych ludzi. Bardzo wiele siê o tych kwe-
stiach pisze i w licznych ksi¹¿kach mo¿na znaleŸæ pomocne wskazówki.

Jeœli droga do godnej pracy zarobkowej wyda siê studentowi zbyt trudna, nie-
osi¹galna, bêdzie to oznacza³o, ¿e nie wierzy ani innym, ani sobie. Taka niewiara
jest s³aboœci¹ cz³owieka. Mo¿na znaleŸæ argumenty, by j¹ odrzuciæ.

Zakoñczenie

Gdy cz³owiek podejmuje trudne zadania i wyzwania, nie mo¿e mieæ pewnoœci,
¿e zaplanowane cele osi¹gnie przy pierwszym podejœciu. Popularne przys³owie
w Stanach Zjednoczonych uczy, ¿e „trzeba siê dziewiêædziesi¹t dziewiêæ razy
schyliæ, by raz znaleŸæ to, czego siê szuka”. Podobnego przys³owia w Polsce nie
mamy, a szkoda. Mo¿e dlatego tak wielu ludzi zniechêca siê do realizacji swoich
zamierzeñ pod wp³ywem pierwszych niepowodzeñ i pora¿ek?

Znalezienie pierwszej pracy zarobkowej to nie tylko wyzwanie dla m³odych
ludzi w Polsce. Studenci ekonomii na Uniwersytecie w Bonn mówi¹, ¿e na
50 ofert pracy zg³aszanych w odpowiedzi na og³oszenia medialne œrednio jedna
oferta uzyskuje pozytywn¹ odpowiedŸ. Studenci francuscy wiedz¹, ¿e doœæ efek-
tywne jest znajdowanie pracy w wyniku sta¿y odbywanych w czasie studiów.
W krajach zachodnich powszechna opinia wskazuje, ¿e najbardziej pomocni s¹
ludzie, których znamy osobiœcie i którzy nas znaj¹ — cz³onkowie rodziny, przy-
jaciele, s¹siedzi. Oni potrafi¹ pomóc znaleŸæ pierwsz¹ pracê, bo drug¹, trzeci¹
i dalsz¹ trzeba znajdowaæ samemu w oparciu o w³asne doœwiadczenia pozyskane
w czasie pierwszego zatrudnienia. Dlatego warto zapamiêtaæ myœl Antoine de
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Saint-Exupéry: „najbardziej potrzebujê kogoœ, kto by³by jak okno wychodz¹ce na
morze”.

Trudniejszym wyzwaniem jest znalezienie godnej i trwa³ej pracy zarobkowej.
Do takiej pracy trzeba siê bardzo dobrze samemu przygotowaæ i mieæ odwagê
„pójœcia pod pr¹d” poprzez okazanie w³asnej godnej postawy wobec pracodaw-
cy. Gdy siê innych ludzi potrafi obdarzyæ nale¿ytym szacunkiem, mo¿emy ocze-
kiwaæ tego samego dla siebie. Nie wiadomo jednak z jak¹ czêstotliwoœci¹ takie
oczekiwanie siê spe³nia. Do tego wyzwania mo¿e byæ przydatna nastêpuj¹ca
sentencja: „kto nie przeszed³ przez szko³ê bólu, jest jak analfabeta przed ksiêg¹
¿ycia”.

Godna praca zarobkowa to „s³u¿ba” (s³owo Manifestu z Davos), w której
cz³owiek siê stara czyniæ dobro w postaci ró¿nych us³ug lub produktów dla in-
nych ludzi — klientów, wspó³pracowników, pracodawców, kapita³odawców i in-
nych interesariuszy. M¹drzy adresaci takiej pracy j¹ szanuj¹, przyjmuj¹, wynagra-
dzaj¹ sprawiedliw¹ zap³at¹ i odwzajemniaj¹ siê w taki sposób, jaki jest mi³y dla
cz³owieka. Takie rodzaje prac czyni¹ zatrudnienie dobrem dla innych i dla pra-
cownika. Takie prace istniej¹, ale jest ich zbyt ma³o. Ten stan rzeczy trzeba zmie-
niaæ. Praca zarobkowa wype³nia nam najlepsze lata naszego ¿ycia i najlepsze go-
dziny doby. Dlatego mamy powody, by czyniæ j¹ dobrem wspólnym. Jest ogrom-
na nadzieja u starszych wiekiem ludzi prawych w Polsce, ¿e m³odzi, wy-
kszta³ceni absolwenci to zadanie podejm¹ i naprawi¹ patologiczne stosunki pracy.
M³odzi ludzie s¹ zdolni do wielkich osi¹gniêæ.

Osi¹ganiu wielkich wyzwañ sprzyja wiele okolicznoœci i warunków. Jednym
z nies³ychanie pomocnych warunków jest marzenie, które budzi têsknotê za
spe³nieniem. „Na pocz¹tku jest zawsze marzenie” pisze poeta. H. Selye opisa³,
jak¹ drogê w swoim ¿yciu realizowa³ „od marzenia do odkrycia naukowego”, za
które otrzyma³ nagrodê Nobla. Trzeba mieæ marzenia, aby nie tylko nie stan¹æ
w obliczu bezrobocia, ale aby wykonywaæ taki rodzaj pracy, który daje cz³owie-
kowi szczêœcie i radoœæ. O takiej pracy napisa³ Norwid: „[...] piêkno na to jest,
by zachwyca³o / Do pracy – praca, by siê zmartwychwsta³o” (Promethidion. Bo-
gumi³..., w. 185–186).

Bibliografia

B o c h e ñ s k i J., 1994, Wspomnienie, Wyd. Philed, Kraków.
B o r k o w i c z J., 2004, Potrzeba nowej „pracy nad prac¹”, „WiêŸ”, nr 10, s. 49–55.
D r u c k e r P. F., 1999, Spo³eczeñstwo pokapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.
J a n P a w e ³ II, 1982, Encyklika o pracy ludzkiej. Laborem exercens, Ksiêgarnia Œw. Jacka, Kato-

wice.
J a n k o w s k a M., K l u s k a R., S a l i j J., 2004, Gdzie te ko³acze?, „WiêŸ”, nr 10, s. 35–45.
K a l e c k i M., 1961, Polityczne aspekty pe³nego zatrudnienia, „Ekonomista”, nr 5, s. 1072–1076.

80 Aurelia Polañska



K a l i n o w s k i T., 2004, Gdzie szukaæ pracy? „Rzeczpospolita”, Gazeta/Ekonomia, nr 210 z 7
wrzeœnia 2004 r.

K ê p i ñ s k i A., 1986, Psychologia nerwic, PZWL, Warszawa.
N o w i c k i J., 1990, Paradoksy pe³nego zatrudnienia w Polsce, PWE, Warszawa.
S e l y e H., 1978, Stres okie³zany, Biblioteka Myœli Wspó³czesnej, Pañstwowy Instytut Wydawni-

czy, Warszawa.
S t e i n m a n n H., S c h r e y o g g G., 1992, Zarz¹dzanie. Podstawy kierowania przedsiêbiorstwem:

koncepcje, funkcje, przyk³ady, Wydawnictwo Politechniki Wroc³awskiej, Wroc³aw.
T i s c h n e r J., 1985, Polska jest ojczyzn¹: w krêgu filozofii pracy, Wyd. Dialogi, Pary¿.

Cz³owiek w obliczu ryzyka bezrobocia 81





JAKUB PIECUCH

Akademia Rolnicza
Kraków

Regionalne aspekty zmian na rynku pracy
w Unii Europejskiej

Jednymi z najwa¿niejszych wyznaczników sytuacji spo³ecznej rozszerzonej
Unii Europejskiej s¹ zmiany w poziomie spójnoœci zarówno pomiêdzy jej regio-
nami, jak i krajami cz³onkowskimi. Poprawie sytuacji na unijnym rynku pracy
nie sprzyja spadek tempa wzrostu gospodarczego, obserwowany w ostatnich la-
tach. Problemy gospodarcze zwi¹zane z os³abieniem koniunktury przyczyni³y siê
do wzrostu bezrobocia w wielu pañstwach cz³onkowskich, jak równie¿ w po-
szczególnych regionach UE. Ponadto przyst¹pienie krajów kandyduj¹cych do
Unii w roku 2004, zmieni³o w sposób znacz¹cy poziom spójnoœci spo³ecznej
ugrupowania. Wœród tych krajów s¹ bowiem pañstwa z bardzo wysok¹ stop¹ bez-
robocia (Polska, S³owacja) oraz takie, gdzie bezrobocie nie stanowi w chwili
obecnej wielkiego problemu (Cypr, Wêgry)1. Nale¿y tu podkreœliæ, i¿ narastanie
dysproporcji w rozwoju spo³ecznym, ale tak¿e i ekonomicznym stanowi od lat
cechê charakterystyczn¹ kolejnych etapów rozszerzenia Unii Europejskiej. Na
przestrzeni ostatnich 45 lat zaobserwowaæ mo¿na istotne wahania w poziomie
bezrobocia pomiêdzy pañstwami cz³onkowskimi. Jest to efekt rozszerzania Unii
Europejskiej o kolejne kraje, ró¿ni¹ce siê w sposób istotny pod wzglêdem sytu-
acji na rynku pracy. Z jednej strony integracja Hiszpanii (21,5% stopa bezrobocia
w 1985 roku) i Finlandii (15% w 1995), a w drugiej strony Grecji (4% w 1981)
i Austrii (4% w 1995) spowodowa³y wzrost dysproporcji spo³ecznych wewn¹trz
ugrupowania. Moment, w którym dysproporcje te osi¹gnê³y swój najwy¿szy po-
ziom, zwi¹zany by³ z przyst¹pieniem Hiszpanii do WE i powiêkszaj¹c¹ siê lawi-
nowo liczb¹ osób bezrobotnych w tym kraju. Niemniej jednak wraz z popraw¹
sytuacji w Hiszpanii i Irlandii, popart¹ wzrostem zatrudnienia w drugiej po³owie
lat dziewiêædziesi¹tych, spójnoœæ spo³eczna ugrupowania zaczê³a siê zwiêkszaæ2.

1 European Commission, Third report on economic and cohesion. A new partnership for cohe-
sion. Convergence, competitiveness, cooperation, Luxembourg 2004.

2 European Communities, 50 years of figures on Europe, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2003, s. 75.
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Te pozytywne zmiany dokonuj¹ce siê na unijnym rynku pracy zosta³y jednak za-
hamowane w wyniku spadku tempa wzrostu gospodarczego i rozszerzenia UE na
kraje Europy Œrodkowo-Wschodniej. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej, li-
cz¹cej dwadzieœcia piêæ pañstw wzros³a z poziomu 8,9% w roku 2002 do 9,1%
zasobu si³y roboczej w roku 2003. Nale¿y dodaæ, i¿ stopa bezrobocia wœród 15
dotychczasowych cz³onków UE wzros³a (z 7,8% do 8,1% zasobu si³y roboczej),
natomiast obni¿y³a siê w nowych krajach cz³onkowskich (z 14,9% do 14,5% za-
sobu si³y roboczej)3.

Nieco inaczej kszta³tuje siê sytuacja na poziomie unijnych regionów. Sytuacja
w regionach, piêtnastu dotychczasowych pañstw cz³onkowskich, uleg³a pewnej
poprawie. Œrednia wartoœæ stopy bezrobocia w 10 regionach o najwy¿szym pozio-
mie bezrobocia w tej grupie pañstw, uleg³a obni¿eniu pomiêdzy rokiem 1987
a 2001 o 2,6 punktu procentowego (z 22,9 do 20,3%). Natomiast, je¿eli w anali-
zie uwzglêdnimy nowe kraje unijne, oka¿e siê, i¿ w wyniku ostatniego rozszerze-
nia UE nast¹pi³, w porównaniu do roku 1987, nieznaczny wzrost stopy bezrobo-
cia w najbardziej dotkniêtych tym problemem regionach (z 22,9 do 23,0% zasobu
si³y roboczej).

Na przestrzeni badanych 15 lat nast¹pi³y istotne przesuniêcia w obu grupach
regionów. W roku 1987 wœród 10 regionów z najwy¿sz¹ stop¹ bezrobocia zna-
laz³y siê dwa regiony w³oskie i a¿ osiem hiszpañskich wspólnot autonomicznych.
Jednak w roku 2003 iloœæ hiszpañskich regionów zmniejszy³a siê do trzech,
a iloœæ regionów w³oskich wzros³a do czterech. Natomiast wraz ze zjednoczeniem
Niemiec pojawi³y siê tak¿e dwa landy wschodnioniemieckie oraz jeden region
grecki. Je¿eli analiz¹ obejmiemy tak¿e regiony nowych pañstw cz³onkowskich,
oka¿e siê, ¿e cztery regiony najpowa¿niej dotkniête problemem bezrobocia to
polskie województwa. W grupie 10 regionów o najwy¿szej stopie bezrobocia
znajduje siê jeszcze jedno polskie województwo kujawsko-pomorskie, a ponadto
dwa regiony niemieckie, dwa s³owackie i jeden w³oski (tab. 1).

Ostatnie lata przynios³y tak¿e zmiany w grupie 10 regionów o najni¿szym po-
ziomie tego wskaŸnika. Analizuj¹c regiony obecnych pañstw cz³onkowskich mo¿-
na powiedzieæ, i¿ zmiany stopy bezrobocia by³y korzystne, gdy¿ charakteryzo-
wa³y siê tendencj¹ malej¹c¹ (0,7 punktu procentowego pomiêdzy 1987 a 2003 ro-
kiem). Natomiast, co znacz¹ce, w grupie regionów o najmniejszych problemach
na rynku pracy nie ma ani jednego regionu z pañstw, które w maju 2004 roku
sta³y siê cz³onkami UE.

Poziom stopy bezrobocia w 10 regionach o najtrudniejszej sytuacji w roku
2001 by³, w wyniku dokonuj¹cych siê przemian, 8,5 raza wy¿szy ni¿ w regio-
nach charakteryzuj¹cych siê najni¿szym bezrobociem. Ta relacja w roku 1987 ko-
rzystniej przedstawia³a siê w przypadku pierwszej grupy regionów, gdy¿ ró¿nica
by³a jedynie 6,5-krotna. Je¿eli jednak w analizie uwzglêdnimy regiony nowych
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3 Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate countries in
2003, EUROSTAT 3/2004.



pañstw cz³onkowskich, to ró¿nica pomiêdzy grup¹ 10 regionów o najwy¿szym
i najni¿szym poziomie bezrobocia w roku 2003 bêdzie ju¿ 9-krotna. Kolejny etap
rozszerzenia Unii Europejskiej przyniós³ wiêc narastanie dysproporcji w rozwoju
spo³ecznym ugrupowania. U podstaw tych niekorzystnych zmian znajduje siê
wyj¹tkowo ciê¿ka sytuacja na rynku pracy w Polsce i na S³owacji. W wielu pol-
skich i s³owackich regionach stopa bezrobocia przekracza kilkakrotnie przeciêtn¹
wartoœæ tego wskaŸnika dla ca³ej Unii.

W grupie 10 regionów o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia zmiany by³y
równie¿ istotne. W roku 1987 grupa ta zdominowana zosta³a przez regiony za-
chodnioniemieckie, których by³o 7. Jednak przemiany zwi¹zane ze zjednoczeniem
Niemiec, jak równie¿ kolejne z rozszerzeniem Unii w roku 1995 spowodowa³y, ¿e
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T a b e l a 1

Regiony o najwy¿szym poziomie stopy bezrobocia w latach 1987, 2001 i 2003

19871 20011 20031, 2

1. Andaluzja (ES) 31,1 1. Kalabria (I) 24,8 1. Dolnoœl¹skie (PL) 26,0

2. Extremadura (ES) 25,9 2. Kampania (I) 22,4 2. Zachodniopomorskie
(PL)

25,5

3. Wyspy Kanaryjskie
(ES)

25,5 3. Andaluzja (ES) 22,3 3. Lubuskie (PL) 24,5

4. Kraj Basków (ES) 23,2 4. Extremadura (ES) 22,1 4. Warmiñsko-mazur-
skie (PL)

23,9

5. Katalonia (ES) 21,8 5. Ceuta i Melilla
(ES)

21,9 5. Kalabria (I) 23,4

6. Kampania (I) 21,5 6. Sycylia (I) 20,8 6. Kujawsko-pomors-
kie (PL)

21,8

7. Murcja (ES) 21,4 7. Sardynia (I) 19,1 7. Východné
Slovensko (SL)

21,8

8. Walencja (I) 20,1 8. Dessau (D) 16,9 8. Halle (D) 21,3

9. Asturia (ES) 19,7 9. Halle (D) 16,9 9. Dessau (D) 21,3

10. Kantabria (ES) 18,8 10. Dytiki Makedonia
(GR)

15,8 10. Stredné Slovensko
(SL)

20,5

Œrednia dla 10
regionów o najwy¿szej

stopie bezrobocia
22,9

Œrednia dla 10
regionów o najwy¿szej

stopie bezrobocia
20,3

Œrednia dla 10
regionów o najwy¿szej

stopie bezrobocia
23,0

1 Bez posiad³oœci zamorskich, UE 15.
2 UE 25.

� r ó d ³ o: Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and
Economic Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg 1998;
Commission of the European Communities, Second progress report on economic and social cohe-
sion, Brussels/Luxembourg 2003, Statistics in focus, Regional unemployment in the European
Union and candidate countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.



w grupie tej znalaz³y siê dwa regiony angielskie, po jednym fiñskim, portugalskim
i austriackim, natomiast ¿aden niemiecki. O ile w roku 1987 zdecydowanie najni¿-
sze bezrobocie wystêpowa³o w³aœnie w Niemczech, o tyle w 2001 roku grupê
z najni¿szym wskaŸnikiem bezrobocia zdominowa³y regiony holenderskie [5].
Dane z ostatniego analizowanego roku wskazuj¹ na kolejne zmiany. Tym razem
w grupie regionów o najni¿szej stopie bezrobocia znalaz³o siê najwiêcej regionów
angielskich [3] i w³oskich [3] oraz dwa regiony austriackie i holenderskie (tab. 2).
Jak widaæ, koszty zjednoczenia Niemiec i problemy gospodarcze tego kraju
w sposób wyraŸny odbi³y siê na rynku pracy. Spadek tempa rozwoju gospodarcze-
go Niemiec prze³o¿y³ siê znacz¹co na spadek iloœci oferowanych miejsc pracy.
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T a b e l a 2

Regiony o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia w latach 1987—2003

1987 2001 20031

1. Luksemburg
(Grand-Duché) (L)

2,5 1. Utrecht (NL) 1,2 1. Region Autono-
miczny Bolza-
no/Bozen (I)2

2,0

2. Kriti (GR) 2,7 2. Ãland (FIN) 1,3 2. Salzburg (A) 2,3

3. Stuttgart (D) 3,1 3. Berkshire, Bucks &
Oxfordshire (UK)

1,6 3. Zeeland (NL) 2,5

4. Tübingen (D) 3,2 4. Flevoland (NL) 1,9 4. Tyrol (A) 2,5

5. Açores (P) 3,7 5. Noord-Holland
(NL)

2,0 5. North Yorkshire
(UK)

2,7

6. Freiburg (D) 3,8 6. Noord-Brabant
(NL)

2,0 6. Region Autono-
miczny Trento (I)2

2,9

7. Schwaben (D) 3,9 7. Surrey, East &
West Sussex (UK)

2,0 7. Emilia-Romagna
(I)

3,0

8. Oberbayern (D) 4,1 8. Zuid-Holland (NL) 2,1 8. Dorset and
Somerset (UK)

3,1

9. Karlsruhe (D) 4,2 9. Oberösterreich (A) 2,1 9. Gloucestershire,
Wiltshire & N.
Somerset (UK)

3,2

10. Unterfranken (D) 4,3 10. Açores (P) 2,2 10. Gelderland (NL) 3,3

Œrednia dla 10
regionów o najni¿szej

stopie bezrobocia

3,5 Œrednia dla 10
regionów o najni¿szej

stopie bezrobocia

2,4 Œrednia dla 10
regionów o najni¿szej

stopie bezrobocia

2,8

1 UE 25.
2 Nowe w³oskie regiony ustanowione w roku 2003 (poziom NUTS II).

� r ó d ³ o: Commission of the European Communities, Sixth periodic Report on the Social and
Economic Situation and Development Regions in the European Union, Brussels/Luxembourg 1998;
Commission of the European Communities, Second progress report on economic and social cohe-
sion, Brussels/Luxembourg 2003; Statistics in focus, Regional unemployment in the European
Union and candidate countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.



Dodaæ tu nale¿y, ¿e powa¿nym problemem w wielu unijnych regionach jest
wysoki poziom bezrobocia wœród kobiet i osób m³odych4. Trudnoœci w znalezie-
niu pracy prowadz¹ czêsto do zagro¿enia wykluczeniem tych szczególnie wra¿li-
wych grup z ¿ycia spo³ecznego. Dlatego w³aœnie Unia Europejska k³adzie szcze-
gólny nacisk na pomoc dla tych grup. Pomimo to w wielu unijnych regionach
poziom bezrobocia wœród m³odzie¿y i kobiet znacznie przekracza analogiczne
wartoœci wœród mêskiej czêœci spo³eczeñstwa. Stopa bezrobocia wœród kobiet na
poziomie 25 pañstw unijnych wynios³a w 2003 roku 10%. Stopa bezrobocia ko-
biet w dotychczasowych krajach cz³onkowskich jest ni¿sza i wynios³a w 2003
roku 8,9%, natomiast w przypadku nowych pañstw cz³onkowskich wskaŸnik ten
osi¹gn¹³ poziom 15,3% (tab. 3).

Wœród regionów o najni¿szej stopie bezrobocia znalaz³o siê a¿ piêæ regionów
z Wielkiej Brytanii, po dwa regiony austriackie i holenderskie oraz w³oska pro-
wincja autonomiczna. Najni¿szy poziom stopy bezrobocia odnotowany zosta³
w regionie Salzburg i wyniós³ 2,3% zasobu si³y roboczej i by³ ni¿szy o 0,5 punk-
tu procentowego w porównaniu z rokiem 2002. Œrednia wartoœæ stopy bezrobocia
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T a b e l a 3

Regiony o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia wœród kobiet (lata 2002—2003)

Region
Stopa bezrobocia

wœród kobiet
2002

Stopa bezrobocia
wœród kobiet

2003

Salzburg (A) 2,8 2,3

Dorset & Somerset (UK) 3,4 2,4

Zeeland (NL) 2,8 2,4

Tyrol (A) 1,8 2,6

Prowincja Autonomiczna Bolzano/Bozen (I)1 2,4 2,7

Cheshire (UK) 3,2 2,8

Surrey, East & W. Sus. (UK) 3,6 3,1

Devon (UK) 3,2 3,2

Utrecht (NL) 2,4 3,3

East Anglia (UK) 3,3 3,4

Œrednia dla 10 regionów o najni¿szej stopie
bezrobocia wœród kobiet

2,9 2,8

1 Nowy w³oski region ustanowiony w roku 2003 (poziom NUTS II).

� r ó d ³ o: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate co-
untries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

4 European Commission, Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Luxem-
bourg 2004.



w roku 2003 wynios³a w tych regionach 2,8% i by³a ni¿sza w porównaniu z ro-
kiem 2002 o 0,1 punktu procentowego (tab. 3). Regiony te cechuj¹ siê ogólnie
niskim poziomem stopy bezrobocia, zwi¹zanym z wysokim tempem rozwoju go-
spodarczego. Dlatego te¿ i bezrobocie wœród kobiet kszta³tuje siê na bardzo ni-
skim poziomie.

Niestety, nale¿y zauwa¿yæ, ¿e wœród regionów z najwy¿sz¹ wartoœci¹ stopy
bezrobocia wœród kobiet znajduj¹ siê dwa polskie województwa: warmiñsko-
-mazurskie oraz zachodniopomorskie. Przy czym, obok polskich województw, na
liœcie dziesiêciu najbardziej dotkniêtych problemem bezrobocia wœród kobiet s¹
trzy terytoria zamorskie Francji, trzy regiony w³oskie, hiszpañska Andaluzja
i grecka Dytiki Makedonia. W dwóch regionach, w³oskiej Kalabrii oraz francus-
kiej Réunion stopa bezrobocia przekroczy³a 30%. Œrednia wartoœæ stopy bezrobo-
cia w roku 2003 wynios³a w tych regionach 28,5% i by³a ni¿sza w porównaniu
z rokiem 2002 o 0,5 punktu procentowego (tab. 4).

Nie jest przypadkiem, ¿e w grupie regionów najmocniej dotkniêtych proble-
mem bezrobocia znajduj¹ siê regiony polskie, a tak¿e hiszpañskie, greckie, jak
równie¿ w³oskie. W regionach tych bowiem przyczyn¹ tego rodzaju bezrobocia,
s¹ nie tylko problemy ekonomiczne ca³ej gospodarki, ale tak¿e tradycyjny model
zatrudnienia, w którym preferuje siê zatrudnianie mê¿czyzn.
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T a b e l a 4

Regiony o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia wœród kobiet (lata 2002—2003)

Region
Stopa bezrobocia

wœród kobiet
2002

Stopa bezrobocia
wœród kobiet

2003

Warmiñsko-mazurskie (PL) 27,7 26,0

Dytiki Makedonia (GR) 23,3 26,1

Andaluzja (ES) 28,5 26,5

Zachodniopomorskie (PL) 26,3 27,0

Gwadelupa (FR) 28,6 27,6

Kampania (I) 30,6 28,0

Gujana (FR) 29,0 28,5

Sycylia (I) 28,4 28,9

Réunion (FR) 32,1 32,9

Kalabria (I) 35,6 33,3

Œrednia dla 10 regionów o najwy¿szej stopie
bezrobocia wœród kobiet

29,0 28,5

� r ó d ³ o: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate
countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.



Powa¿nym problemem jest równie¿ rosn¹ce bezrobocie wœród osób poni¿ej
24 roku ¿ycia. W tej grupie wiekowej poziom stopy bezrobocia jest dwukrotnie
wy¿szy ni¿ wartoœæ tego wskaŸnika odnosz¹ca siê do ca³ego zasobu si³y roboczej.
W Europie licz¹cej 25 pañstw wartoœæ tego wskaŸnika osi¹gnê³a poziom 18,4%,
o 0,5 punktu procentowego wiêcej ni¿ rok wczeœniej. W grupie piêtnastu dotych-
czasowych cz³onków Unii wynios³a w 2003 roku 15,8%, natomiast w nowych
pañstwach UE osi¹gnê³a niebezpieczny poziom 32,3%.

Jak pokazuje tabela 5, do grupy regionów o najni¿szej stopie bezrobocia wœród
osób do 24 roku ¿ycia nale¿a³o w roku 2003 piêæ regionów holenderskich, cztery
austriackie i jeden niemiecki. Najni¿szy poziom stopy bezrobocia odnotowany zo-
sta³ w regionie Tyrol i wyniós³ 4,5%. Œrednia wartoœæ stopy bezrobocia wœród
osób m³odych w roku 2003 wynios³a w tych regionach 5,8% i by³a wy¿sza w po-
równaniu z rokiem 2002 o 1,4 punktu procentowego (tab. 5). To w³aœnie wysokie
tempo wzrostu gospodarczego pozwala tym regionom na unikniêcie powa¿nych
problemów na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku bezrobocia wœród kobiet,
tak i w przypadku grupy osób m³odych rozwój gospodarczy umo¿liwia im znale-
zienie zatrudnienia.

Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e w przypadku szeœciu unijnych regionów poziom
stopy bezrobocia wœród osób poni¿ej 24 roku ¿ycia przekroczy³ 50%. Do grupy
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T a b e l a 5

Regiony o najni¿szym poziomie stopy bezrobocia wœród osób poni¿ej 24 roku ¿ycia (lata
2002—2003)

Region
Stopa bezrobocia wœród osób

poni¿ej 24 roku ¿ycia
2002

Stopa bezrobocia wœród osób
poni¿ej 24 roku ¿ycia

2003

Tyrol (A) — 4,5

Oberösterreich (A) 5,1 5,5

Steiermark (A) 5,8 5,7

Gelderland (NL) 4,0 5,9

Noord-Brabant (NL) 4,3 6,0

Utrecht (NL) 4,3 6,0

Niederösterreich (A) 5,7 6,1

Drenthe (NL) 6,6 6,2

Noord-Holland (NL) 3,9 6,2

Oberbayern (D) 4,1 6,3

Œrednia dla 10 regionów
o najni¿szej stopie bezrobocia
wœród osób m³odych

4,4 5,8

� r ó d ³ o: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate co-
untries in 2003, EUROSTAT 3/2004.



tej nale¿¹ trzy regiony w³oskie, dwa francuskie i polskie województwo zachod-
niopomorskie. Najtrudniejsza sytuacja dotyczy w³oskiego regionu Kampania,
gdzie bezrobocie wœród m³odzie¿y przekroczy³o 58%. Mo¿na jednak tam zauwa-
¿yæ pewne pozytywne tendencje, gdy¿ w wiêkszoœci przypadków nast¹pi³ spadek
stopy bezrobocia w porównaniu do roku 2002. Œredni poziom stopy bezrobocia
w tej grupie regionów osi¹gn¹³ w roku 2003 wartoœæ 51,9% i by³ o 1,5 punktu
procentowego ni¿szy ni¿ w roku 2002 (tab. 6).

Wzrost spójnoœci spo³ecznej, mierzonej mo¿liwoœciami uzyskania zatrudnienia,
stanowi jeden z fundamentalnych czynników i wskaŸników rozwoju gospodarcze-
go. Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e ostatnie lata przynios³y w starych pañstwach
cz³onkowskich wzrost odsetka osób w wieku produkcyjnym, którzy znaleŸli za-
trudnienie, a w rezultacie stopa bezrobocia uleg³a obni¿eniu.

Tymczasem ca³kiem odwrotny kierunek zmian mo¿na zaobserwowaæ w no-
wych krajach UE. W wiêkszoœci pañstw Europy Œrodkowo-Wschodniej bezrobo-
cie sta³o siê g³ównym problemem spo³ecznym5.
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T a b e l a 6

Regiony o najwy¿szym poziomie stopy bezrobocia wœród osób poni¿ej 24 roku ¿ycia (lata
2002—2003)

Region
Stopa bezrobocia wœród osób

poni¿ej 24 roku ¿ycia
2002

Stopa bezrobocia wœród osób
poni¿ej 24 roku ¿ycia

2003

Œwiêtokrzyskie (PL) 48,7 46,7

Dolnoœl¹skie (PL) 50,2 46,8

Lubuskie (PL) 50,1 48,1

Martynika (FR) 55,2 48,7

Zachodniopomorskie (PL) 54,6 51,5

Réunion (FR) 48,6 53,0

Sycylia (I) 51,2 53,5

Gwadelupa (FR) 57,8 56,0

Kalabria (I) 58,2 56,7

Kampania (I) 59,5 58,4

Œrednia dla 10 regionów
o najwy¿szej stopie bezrobocia
wœród osób m³odych

53,4 51,9

� r ó d ³ o: Statistics in focus, Regional unemployment in the European Union and candidate
countries in 2003, EUROSTAT 3/2004.

5 European Commission, Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, Luxem-
bourg 2004.



S¹dzi siê, ¿e zasadnicz¹ przyczyn¹ jest niekorzystna sytuacja gospodarcza
w tych pañstwach, która wp³ywa negatywnie na sytuacjê na rynku pracy i odbija
siê ujemnie tak¿e na poszczególnych regionach tych krajów. Podobnie mo¿na do-
strzec, ¿e niski poziom rozwoju gospodarczego polskich województw wp³ywa
w efekcie na powa¿ne problemy na regionalnych rynkach pracy.
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T a b e l a 7

PKB per capita (wg parytetu si³y nabywczej) i stopa bezrobocia w polskich województwach

Województwo

PKB per capita
UE15+AC10 =

100
2001

Stopa
bezrobocia

D³ugotrwale
bezrobotni

zarejestrowani
w urzêdach pracy
(12—24 miesiêcy)

(% ogó³u
bezrobotnych

w województwie)

D³ugotrwale
bezrobotni

zarejestrowani
w urzêdach pracy

(ponad
24 miesi¹ce)

(% ogó³u
bezrobotnych

w województwie)

Dolnoœl¹skie 45,6 26,0 19,0 30,8

Kujawsko-pomorskie 40,6 21,8 18,2 34,5

Lubelskie 31,4 16,0 18,3 37,0

Lubuskie 39,9 24,5 19,1 28,5

£ódzkie 40,5 19,7 19,0 36,2

Ma³opolskie 38,8 18,0 19,1 32,1

Mazowieckie 69,9 16,3 18,7 36,6

Opolskie 36,4 18,3 18,6 32,1

Podkarpackie 32,0 17,7 17,0 38,5

Podlaskie 34,0 17,8 17,1 35,4

Pomorskie 44,6 20,5 20,2 31,6

Œl¹skie 49,0 20,2 19,4 31,0

Œwiêtokrzyskie 34,3 19,1 18,3 37,1

Warmiñsko-mazurskie 32,5 23,9 17,7 36,2

Wielkopolskie 47,6 17,1 19,4 30,5

Zachodniopomorskie 44,5 25,5 19,3 32,1

Polska 44,9 19,6 18,8 33,7

� r ó d ³ o: Commission of the European Communities, Regional unemployment rates in Candi-
date Countries 2002, Statistics in focus, 1—2/2003; Commission of the European Communities,
A new partnership for cohesion, Third report on economic and social cohesion, Brussels 2004; Ak-
tywnoœæ ekonomiczna ludnoœci Polski w IV kwartale 2003 roku, GUS, 2004.



Obserwuj¹c sytuacjê na polskim rynku pracy mo¿na zauwa¿yæ, ¿e poczynaj¹c
od 1997 roku stale wzrasta iloœæ bezrobotnych w Polsce, znacz¹co przewy¿szaj¹c
wskaŸniki w Unii Europejskiej. W roku 2001 stopa bezrobocia w Polsce przekro-
czy³a 16%, a na koniec 2003 roku wynios³a 19,3%. Ta z³a sytuacja na rynku pra-
cy w skali ca³ego pañstwa przek³ada siê na problemy w ujêciu regionalnym. Wo-
jewództwem najmniej dotkniêtym bezrobociem w roku 2003 by³o województwo
mazowieckie, gdzie jego stopa przekroczy³a nieznacznie 15%. Natomiast a¿ w 6
województwach — dolnoœl¹skim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, œl¹skim, war-
miñsko-mazurskim i zachodniopomorskim — stopa bezrobocia przekroczy³a 20%.
Niestety, nale¿y oczekiwaæ, ¿e pierwsze lata cz³onkostwa mog¹ przynieœæ dalszy
wzrost bezrobocia w wyniku koniecznoœci dostosowania gospodarki do wymo-
gów jednolitego rynku wewnêtrznego.

Wzrost spójnoœci spo³ecznej, mierzonej zmianami na rynku pracy jest, od mo-
mentu akcesji nowych krajów cz³onkowskich, jednym z g³ównych celów Unii Eu-
ropejskiej realizowanym poprzez narzêdzia polityki rozwoju regionalnego. Osi¹g-
niêcie wiêkszej spójnoœci spo³ecznej przyspieszy bowiem dalsze pog³êbianie pro-
cesów integracyjnych w Europie, gdy tymczasem narastanie dysproporcji w ra-
mach ugrupowania stanowiæ mo¿e istotn¹ barierê na drodze dalszego rozwoju.

Zagadnienie restrukturyzacji polskiej gospodarki, które staje w centrum obec-
nej polityki pañstwa i poci¹ga za sob¹, co nale¿y podkreœliæ, koniecznoœæ reduk-
cji zatrudnienia w rolnictwie, skomplikuje w rezultacie, w sposób nieunikniony,
ju¿ i tak trudn¹ sytuacjê na rynku pracy. Jednak doœwiadczenie dotychczasowych
cz³onków Unii Europejskiej, takich jak Hiszpania, W³ochy, czy Grecja wskazuj¹
na szanse, jakie w dziedzinie redukcji bezrobocia daje integracja europejska. Roz-
wój gospodarczy, bêd¹cy nastêpstwem akcesji, pozwala na tworzenie nowych
miejsc pracy i wzrost zatrudnienia. Proces ten jest jednak d³ugotrwa³y i dlatego
nie nale¿y oczekiwaæ szybkiego wzrostu zatrudnienia w krótkim czasie.
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Wstêp

Jednymi z wielu za³o¿eñ strategii zwiêkszania zatrudnienia w krajach OECD
jest spotêgowanie tworzenia oraz dyfuzji technologicznej know-how poprzez
usprawnianie ram jej rozwoju, podnoszenie elastycznoœci czasu pracy (krótko-
i d³ugookresowego) potrzebnej zarówno pracodawcom, jak i pracobiorcom1.

W dobie obecnego rozwoju ekonomiczno-spo³ecznego obserwuje siê w coraz
wiêkszym stopniu zmianê charakteru popytu na pracê na bardziej jakoœciowy.
Mimo skutecznie prowadzonej przez lata polityki koncernów transnarodowych,
maj¹cej na celu wytworzenie i usztywnienie wzorców konsumpcji, koniecznoœæ
indywidualnego podejœcia do zaspokajania popytu jest obecnie warunkiem sine
qua non efektywnego biznesu. Podejœcie konsument — przedsiêbiorca — pra-
cownik wchodzi w fazê stanowienia dominuj¹cego elementu wspó³czesnego œwia-
ta biznesu2. Chc¹c utrzymaæ przedsiêbiorstwo na rynku nale¿y dopasowaæ ofertê
firmy do zmieniaj¹cego siê popytu oraz charakteru tego popytu. Po dostosowaniu
oferty rynkowej do istniej¹cych nisz rynkowych, nale¿a³oby uruchomiæ narzêdzia
sprawnego i interaktywnego kontaktu firmy z potencjalnym b¹dŸ pozyskanym ju¿
klientem. Podwalinami promowanych obecnie form zatrudniania, takich jak sa-

* Artyku³ jest rezultatem wspó³pracy R. Œliwy z S. Tomassi na Uniwersytecie Buckingham.
1 OECD Outlook, Labour market performance and the OECD jobs strategy, 1999.
2 A. N o g a, W. R y d z k o w s k i, Z. S a d o w s k i, W poszukiwaniu nowego modelu tworzenia

w Polsce nowych miejsc pracy [w:] Jak tworzyæ w Polsce nowe miejsca pracy?, pod red. A. Nogi,
PTE, Warszawa 2003, s. 12.



mozatrudnienie czy konfirma s¹ sprawne i stabilne kana³y przep³ywu informacji
miêdzy nabywcami a przedsiêbiorcami, które coraz powszechniej zapewniaj¹
wprowadzane technologie teleinformatyczne.

W Polsce, gdzie ponad trzymilionowa rzesza ludzi jest bez pracy, bezrobocie
pozostaje problemem numer jeden ¿ycia spo³eczno-politycznego, pobudzaj¹c in-
tensywne analizy i debaty ekonomiczne.

Wp³yw usprawnieñ teleinformatyki rozpatrywaæ nale¿y w aspekcie oddzia³y-
wania na warunki popytowe, jak i poda¿owe rynku pracy, a dok³adniej na ich
uelastycznianie.

Spodziewany, gwa³towny rozwój telefonii komórkowej, wielokana³owego
i szerokopasmowego dostêpu do Internetu, wymusi radykaln¹ zmianê modelu wy-
konywania pracy, zw³aszcza w dziedzinie us³ug niematerialnych. Odpowiednie
dostosowanie zasobów (g³ównie si³y roboczej) wspó³czesnej gospodarki do ab-
sorpcji korzyœci niesionych przez rozwijaj¹c¹ siê „gospodarkê opart¹ na wiedzy”,
w której informacja bêdzie generowa³a du¿¹ czêœæ wartoœci dodanej produkcji,
jest priorytetem gospodarczo-spo³ecznym obecnego czasu. Fundamentalnym wa-
runkiem dla trwa³ego rozwoju spo³eczno-gospodarczego przy wysokim poziomie
zatrudnienia jest zapewnienie swobodnego przep³ywu ludnoœci aktywnej zawodo-
wo, tj. zwiêkszenie jej zawodowej i przestrzennej mobilnoœci. Uruchomienie po-
tê¿nego potencja³u pracowniczego na polskim rynku pracy, miêdzy innymi po-
przez wykorzystanie teleinformatyki, warunkuje powodzenie d³ugookresowego
rozwoju kraju.

Tezê niniejszego artyku³u stanowi stwierdzenie, ¿e wp³yw czynnika zewnêtrz-
nego, jakim jest szybki rozwój technologii teleinformatycznych determinuje zmia-
ny w podejœciu do problemu redukcji bezrobocia. W artykule uwaga zostanie
skupiona na potrzebie uelastyczniania popytowej i poda¿owej strony rynku pracy
poprzez wprowadzanie alternatywnych form zatrudniania (siê) pracowników
z wykorzystywaniem teleinformatyki.

1. Bezrobocie i elastycznoœæ rynku pracy w Polsce —
zarys problemu

Pod koniec wrzeœnia 2004 roku zarejestrowano 3 miliony 225 tysiêcy osób
bezrobotnych (dla I kwarta³u 2004 roku liczba ta wynios³a 3 509 tysiêcy osób).
Dalekie od stanu konwergencji regiony Polski wykazuj¹ daleko zró¿nicowane
stopy bezrobocia — od 14,7% w województwie ma³opolskim do 28,7% w woje-
wództwie warmiñsko-mazurskim. Bezrobotni mieszkañcy miast stanowi¹ 61,52%
ogó³u rejestrowanych bezrobotnych3. Osoby w wieku 18—24 lata pod koniec III
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3 W II kwartale 2004 roku na ogóln¹ liczbê 16 907 aktywnych zawodowo (pracuj¹cych 13 682
mln, bezrobotnych 3 225 mln) 10 478 mln przypad³o na miasta (62%) i 6 429 na wsie (38%). Na
wsi, której ludnoœæ stanowi 38,47% ludnoœci kraju, bezrobotnych by³o 1,167 mln (36,18%), w mia-



kwarta³u 2004 roku w 25,43% by³y bezrobotne. Mocnym sygna³em p³yn¹cym
z rynku pracy w Polsce jest op³acalnoœæ inwestowania w wy¿sze kwalifikacje za-
wodowe, jedynie bowiem 4,9% osób z wy¿szym wykszta³ceniem pozostawa³o
bez pracy pod koniec wrzeœnia 2004 roku, w tym w wiêkszoœci mê¿czyŸni.

Zatrwa¿aj¹cy jest fakt, ¿e jedynie 13,7% spoœród 3,225 mln bezrobotnych
mia³o prawo do zasi³ku, a liczba osób pozostaj¹cych d³u¿ej ni¿ 12 miesiêcy bez
pracy wynosi³a pod koniec wrzeœnia prawie 1,6 mln osób, co stanowi³o 53,3%
zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie, czyli oficjalnie oko³o 10% si³y ro-
boczej kraju. Grupa osób aktywnych zawodowo, która jest w najmniejszym stop-
niu zagro¿ona bezrobociem, szczególnie tym d³ugoterminowym, to m³odzi mê¿-
czyŸni, z wy¿szym wykszta³ceniem4.

Najbardziej ra¿¹cymi punktami w obrazie polskiego bezrobocia s¹5:
— wielokrotny powrót do bezrobocia tych samych osób,
— niemo¿noœæ znalezienia pracy przez du¿y procent bezrobotnych przez d³u-

¿ej ni¿ jeden rok,
— wysokie bezrobocie poœród osób 18—24-letnich,
— du¿y odsetek bezrobotnych wœród osób o niskich kwalifikacjach,
— relatywnie wysoka stopa bezrobocia wœród osób z wy¿szym wykszta³ce-

niem,
— odejœcie do zasobu biernych zawodowo.
Od czterech lat gospodarka polska okazuje siê byæ zdoln¹ do tworzenia coraz

wiêkszej iloœci miejsc pracy, czego obrazem jest wykres 1. Skoro liczba ofert
pracy wzrasta nawet o oko³o 16% na najsprawniej funkcjonuj¹cych wojewódz-
kich rynkach pracy, natomiast liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie zmniej-
sza siê tam¿e nawet o ca³y 1%, wówczas transparentnym wydaje siê obraz luki
strukturalnej, jaka wytworzy³a siê na polskim rynku pracy w wyniku transforma-
cji gospodarczej6. Wakaty œwiadcz¹ o niedopasowaniu struktury si³y roboczej do
obecnych potrzeb zatrudnieniowych gospodarki. Korzystn¹ zmian¹ zarysowuj¹c¹
siê na polskim rynku pracy jest stosunkowo du¿y spadek bezrobocia w woje-
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stach, gdzie zamieszkuje 61,5% ludnoœci Polski, bezrobotni stanowi¹ 63,82% zasobu bezrobotnych
w kraju; www.stat.gov.pl

4 Na 16,907 mln Polaków aktywnych zawodowo 3,225 mln osób by³o zarejestrowanych jako
bezrobotni — koniec wrzeœnia 2004 roku; www.stat.gov.pl.

5 GUS w statystykach majowych podaje nap³yw do zasobu bezrobocia mniejszy o niewiele po-
wy¿ej 1% w porównaniu z kwietniem 2004 roku, jednak wiêkszy o prawie 5% w porównaniu
z majem roku 2003; odp³yw z zasobu bezrobotnych mniejszy w porównaniu z kwietniem 2004 roku
o blisko 5% i jedynie o 1% wiêkszy w porównaniu z majem 2003 roku; wskaŸnik p³ynnoœci rynku
pracy jedynie 0,68 (wskaŸnik p³ynnoœci rynku pracy jest to stosunek liczby bezrobotnych odp³ywa-
j¹cych z zasobu bezrobocia do liczby bezrobotnych nap³ywaj¹cych; im jest on wiêkszy od 1, tym
wiêcej osób dostaje pracê ni¿ zostaje zwolnionych z pracy); w maju wg statystyk GUS nowo zare-
jestrowani (nap³yw) stanowili jedynie 5,7% bezrobotnych; w maju 2004 roku 32,5% bezrobotnych
nie potwierdzi³o gotowoœci do podjêcia pracy, we wrzeœniu tego samego roku biernych zawodowo
pozostawa³o oficjalnie 14,189 mln Polaków; www.stat.gov.pl.

6 www.praca.gov.pl: statystyki rynku pracy, wrzesieñ 2004, 2003, 2002, 2001, Kartogram 3,4.



wództwach o najmniejszej liczbie ofert pracy. Fakt ten mo¿e wskazywaæ na
wzrost stopnia mobilnoœci aktywnej zawodowo ludnoœci.

Wykres wskazuje na podlaskie i opolskie jako na województwa o najbardziej
niekorzystnie kszta³tuj¹cej siê sytuacji w kategorii oferowania nowych miejsc
pracy. Prym w kreowaniu dodatkowych stanowisk pracy wiod¹ w ostatnich latach
województwa mazowieckie oraz œl¹skie.

Jak ju¿ zosta³o wspomniane powy¿ej oraz jak obrazuje dobitnie wykres 2,
tempo zmian odp³ywów z zasobów bezrobotnych jest mniejsze ni¿ tempo wzrostu
liczby ofert pracy, które w okresach styczeñ — wrzesieñ lat 2001—2004 wzros³o
o przesz³o 67%.

Nie powinien jednak dziwiæ obraz z wykresów 1 i 2, kiedy spojrzy siê na dane
z tabeli 1, w której widaæ, ¿e najwy¿szy procent ludzi bezrobotnych to osoby
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z wykszta³ceniem zasadniczym zawodowym i ni¿ej oraz te z najkrótszym sta¿em,
wykazuj¹ce najni¿szy stopieñ mobilnoœci zarówno geograficznej, jak i zawodowej.

Jak widaæ w powy¿szej tabeli niekorzystna tendencja zwiêkszania siê bezrobo-
cia wœród ludzi najgorzej przygotowanych zawodowo bardzo niewyraŸnie, ale za-
czyna siê prze³amywaæ. St¹d tak kluczow¹ kwesti¹ wydaj¹ siê obecnie wszelkie
dzia³ania na rzecz zwiêkszania elastycznoœci zawodowej oraz przestrzennej ludzi
aktywnych zawodowo, a szczególnie tych pozostaj¹cych bez pracy.

Elastycznoœæ rynku pracy, rozumiana jako zdolnoœæ do szybkich dostosowañ
wywo³ywana zmian¹ warunków rynkowych i technologicznych jest cech¹ rynku
pracy, w zintensyfikowaniu której upatruje siê najistotniejszych zmian na rynku
pracy oraz g³ównym efektem zwiêkszania roli teleinformatyki na rynku pracy7.
Gdyby elastycznoœæ rynku pracy potraktowaæ makroekonomicznie jako sposób,
w jaki osi¹gana jest równowaga na rynku pracy8 to to jak i jak szybko równowa-
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T a b e l a 1

Bezrobotni w latach 2001—2003 w podziale wed³ug wykszta³cenia i sta¿u pracy

Wyszczególnienie

2001
%

(bezrobocie
ogó³em = 100%)

2002
%

(bezrobocie
ogó³em = 100%)

2003
%

(bezrobocie
ogó³em = 100%)

Wed³ug poziomu wykszta³cenia:

wy¿sze 3,2 3,93 4,4

policealne i œrednie zawodowe 21,4 21,2 21,2

œrednie ogólnokszta³c¹ce 6,2 6,2 6,5

zasadnicze zawodowe 36,7 36,2 38,6

gimnazjalne i poni¿ej 32,5 32,4 32,4

Wed³ug sta¿u pracy:

do 1 roku 16,9 15,8 14,8

1—5 18,3 18,5 18,6

5—10 12,9 13,2 13,6

10—20 16,9 16,7 16,6

20—30 10,4 10,9 11,1

30 i wiêcej 0,7 1,0 1,2

bez sta¿u 23,7 23,8 24,1

� r ó d ³ o: www.praca.gov.pl

7 N. A d n e t t, European Labour Markets: analysis and policy, Longman, Londyn — New York
1996, s. 12.

8 Z. W i œ n i e w s k i, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach UE, Wydawnictwo
Uniwersytetu Miko³aja Kopernika, Toruñ 1999, s. 42.



ga jest przywracana zale¿eæ bêdzie od elastycznoœci popytu na pracê, poda¿y pra-
cy i p³ac9. Równowaga bowiem na rynku pracy, podlegaj¹c permanentnym
wstrz¹som popytowym, poda¿owym i strukturalnym, w zale¿noœci od warunków
rynkowych zostaje bardziej lub mniej sprawnie przywracana. Na stan tej spraw-
noœci maj¹ wp³yw miêdzy innymi czynniki zwi¹zane z wprowadzaniem uspraw-
nieñ teleinformatycznych na rynek pracy. W literaturze przedmiotu10 wymienia
siê podstawowe elementy elastycznoœci rynku pracy. S¹ nimi: elastycznoœæ za-
trudnienia, elastycznoœæ czasu pracy, elastycznoœæ p³ac, elastycznoœæ poda¿y pra-
cy.

Wp³yw zastosowania technologii teleinformatycznych najdobitniej odbije siê
na elastycznoœci zatrudnienia, czasu pracy i poda¿y pracy, a w d³ugim okresie
niew¹tpliwie na elastycznoœci p³ac. Na wzrost elastycznoœci zatrudnienia, w efek-
cie informatyzowania dzia³alnoœci gospodarczej, powinny mieæ wp³yw takie czyn-
niki, jak zaawansowanie nietypowych form zatrudnienia, to jest zatrudnienie na
kontrakt, umowê o dzie³o, w niepe³nym wymiarze godzin, na czas okreœlony, na
wezwanie, dorywczo, w domu, na sta³e przy zmiennym czasie pracy. Swobodne
stosowanie niestandardowych form zatrudnienia pozwala pracodawcom sprawnie
dostosowywaæ wielkoœæ zatrudnienia w zale¿noœci od warunków rynkowych oraz
umo¿liwia jednoczeœnie efektywniejsze wykorzystanie pracowników w warun-
kach zmieniaj¹cych siê wymagañ. Uelastycznianie czasu pracy pozwala przysto-
sowaæ siê przedsiêbiorstwu, g³ównie kosztowo, do zmieniaj¹cego siê otoczenia.
Szczególnej wagi nabiera uelastycznianie czasu pracy w dobie zaawansowanego
rozwoju technologii i nowoczesnej organizacji pracy11. Swobodne kszta³towanie
godzin pracy przedsiêbiorstwa szybciej dostosowuj¹ koszty pracy do zmieniaj¹cej
siê koniunktury gospodarczej. Skracaj¹c czas pracy dla pracowników przedsiê-
biorcy zwiêkszaj¹ mo¿liwoœci zatrudnienia wiêkszej liczby osób. Ze strony praco-
biorców du¿e znaczenie w usprawnianiu funkcjonowania rynku pracy ma odpo-
wiedni poziom elastycznoœci poda¿y pracy, rozumianej miêdzy innymi, jako zdol-
noœæ przystosowawcza poda¿y pracy do zmieniaj¹cej siê struktury popytu na pra-
cê. Ta swoista mobilnoœæ si³y roboczej dotyczy zarówno mo¿liwoœci zawodo-
wych, kwalifikacyjnych, przestrzennych oraz miêdzyzak³adowych.

Obraz p³ynnoœci polskiego rynku pracy w ostatnich latach przedstawia tabe-
la 2.

Oscylowanie wskaŸnika p³ynnoœci ko³o 1, wskazuje na fakt du¿ych zmian za-
równo po stronie nap³ywów, jak i odp³ywów z zasobu bezrobocia. Coraz bardziej
wzrastaj¹ca, powy¿ej 1, wartoœæ wskaŸnika pozwala przewidywaæ, ¿e odp³ywy
z zasobu bezrobocia zaczynaj¹ przewy¿szaæ nap³ywy, co odbije siê korzystnie na
przysz³ych wskaŸnikach bezrobocia w Polsce.
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9 E. K w i a t k o w s k i, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 285.
10 N. A d n e t t, European Labour...; Z. W i œ n i e w s k i, Kierunki...; R. S o l o w, What is labour

market flexibility? What is it good for?, Proceedings of the British Academy, t. 97, 1998.
11 Z. W i œ n i e w s k i, Kierunki..., s. 112.



Najwy¿sza elastycznoœæ pracuj¹cych w stosunku do wartoœci dodanej przedsta-
wia siê w sektorze us³ug (oko³o 0,44 w porównaniu do 0,41 w przemyœle i bu-
downictwie oraz 0,28 dla osób pracuj¹cych w pe³nym wymiarze godzin), gdzie
ponadto zatrudnienie w niepe³nym wymiarze godzin reaguje na zmiany wartoœci
dodanej12.

2. Narzêdzia teleinformatyczne w walce z bezrobociem

Analizê wp³ywu zastosowania narzêdzi teleinformatycznych w zmniejszaniu
skali bezrobocia w Polsce mo¿na przedstawiæ poprzez wyodrêbnienie czynników
oddzia³uj¹cych na pobudzanie restrukturyzowanego popytu na pracê oraz na do-
pasowanie poda¿y pracy do nowych warunków rynku pracy.

Zanim zostan¹ wyodrêbnione zarysowuj¹ce siê szanse poprawy sytuacji pol-
skiego rynku pracy poprzez zastosowanie narzêdzi wspó³czesnej teleinformatyki,
nale¿y wprowadziæ kilka warunków, bez zaistnienia których koncepcja nie znaj-
dzie podatnego gruntu w rzeczywistoœci gospodarczej. Aby upatrywaæ szans po-
wodzenia koncepcji wykorzystania teleinformatyki dla niwelowania zjawiska bez-
robocia nale¿y za³o¿yæ:

— wysoki poziom penetracji sieci teleinformatycznych,
— dostosowany sektor teleinformatyczny do dostarczania us³ug po niskich

kosztach, zapewniania powszechnego dostêpu do sieci,
— powszechne przekonanie ludnoœci co do skutecznoœci, prawnego i technicz-

nego bezpieczeñstwa (wykorzystywanie kart kredytowych, podpisu elektroniczne-
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T a b e l a 2

P³ynnoœæ rynku pracy w Polsce w latach 2000—2004

Lata Odp³yw Nap³yw WskaŸnik p³ynnoœci

2000 2 123 005 2 475 876 0,86

2001 2 063 737 2 476 217 0,83

2002 2 448 284 2 550 186 0,96

2003 2 683 520 2 642 236 1,01

2004* 2 161 778 1 956 967 1,10

* dane za 9 miesiêcy

� r ó d ³ o: www.praca.gov.pl

12 E. K w i a t k o w s k i, L. K u c h a r s k i, T. T o k a r s k i, Elastycznoœæ zatrudnienia w ujêciu
sektorowym i regionalnym w Polsce [w:] Jak tworzyæ w Polsce nowe miejsca pracy?, pod red.
A. Nogi, PTE, Warszawa 2003, s. 79.



go), efektywnoœci (obni¿enie kosztów transakcji: kosztów transportu, czasu) wy-
korzystywania narzêdzi teleinformatycznych,

— nabycie elementarnych umiejêtnoœci pozyskiwania/oferowania informacji
w wirtualnej sieci — wydobywanie potrzebnych informacji, umieszczanie odpo-
wiednich informacji,

— rozwój konkurencyjnych przedsiêbiorstw outsourcing’owych zapewnia-
j¹cych szerok¹ obs³ugê teleinformatyczn¹.

Czynnikami, które oddzia³uj¹ na pobudzanie restrukturyzowanego popytu na
pracê w dobie rewolucji teleinformatycznej s¹: czêstsze stosowanie nietypowych
form zatrudnienia, praca w niepe³nym wymiarze godzin, ruchomy wymiar pracy
— zarówno w aspekcie czasowym, jak i przestrzennym (praca na odleg³oœæ).

Czynniki stymuluj¹ce dopasowanie poda¿y pracy do nowych warunków rynku
pracy s¹ to: zwiêkszenie liczby teleinformatyków, czy osób innego zawodu spraw-
nie pos³uguj¹cych siê narzêdziami teleinformatycznymi z miejsca pracy oraz zdal-
nie, wzrost wolumenu i intensywnoœci przep³ywu informacji o wolnych miejscach
pracy i chêtnych osobach do pracy, wzrastaj¹ca zdolnoœæ si³y roboczej do zmiany
zawodu i podnoszenia kwalifikacji, nauki obcego jêzyka, wiêksza sk³onnoœæ do
zmiany miejsca pracy, miejsca zamieszkania w obrêbie kraju, regionu13.

W warunkach postêpu teleinformatycznego wzrost elastycznoœci rynku pracy
s³u¿y obni¿aniu bezrobocia poprzez efektywn¹ realokacjê si³y roboczej. W efek-
cie nale¿y spodziewaæ siê ni¿szego poziomu bezrobocia równowagi, frykcyjnego
i strukturalnego. Pe³niejsze wykorzystanie si³y roboczej w przedsiêbiorstwach
oraz ni¿sze koszty pracy na jednego zatrudnionego poci¹gaj¹ za sob¹ lepsz¹ kon-
dycjê przedsiêbiorstw i wzrost absorpcji nowych pracowników. Wiêksza elastycz-
noœæ rynku pracy, powoduj¹c zmniejszanie niedopasowañ strukturalnych popytu
na pracê i poda¿y pracy stymuluje przekszta³cenia strukturalne w gospodarce.
Jakkolwiek, nale¿y w tym miejscu równie¿ zwróciæ uwagê na wp³yw wzrostu
elastycznoœci rynku pracy na obni¿enie stopnia ochrony stosunku pracy, gorsze
po³o¿enie zawodowe i finansowe niektórych grup pracowników.

Poprzez tworzenie sieci baz danych s³u¿¹cych dostarczaniu informacji o ofero-
wanych us³ugach umo¿liwia siê szybkie i elastyczne zaspokajanie us³ug zindywi-
dualizowanych poprzez pocz¹tkowo nawet wychwycenie poszukiwanych rodza-
jów us³ug z czynnika pracy. Utworzenie indywidualnego kana³u wirtualnego kon-
taktu z klientem obni¿y koszty transakcji jednej i drugiej strony oraz umo¿liwi
szybki kontakt w zale¿noœci od potrzeby. Obs³uga tego rodzaju sieci kontaktów
stanowi element dzia³alnoœci tzw. telecentrów.

Wirtualne sieci edukacyjno-rozwojowe s³u¿¹ formowaniu kapita³u ludzkiego.
W ramach tego rodzaju sieci znajduj¹ siê programy rozwoju przedsiêbiorczoœci,
komunikacji w biznesie, nauki elementarnych zasad prowadzenia dzia³alnoœci go-
spodarczej, kursy przyswajania mo¿liwoœci wykorzystania urz¹dzeñ teleinforma-
tycznych w biznesie.
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13 Warunkiem powodzenia w tym obszarze jest sprawnie obs³ugiwany rynek nieruchomoœci.



2.1. Wykorzystanie Internetu do redukcji bezrobocia

Z badañ przeprowadzonych przez TNS OBOP w paŸdzierniku 2004 roku wy-
nika, ¿e 30% Polaków (osób powy¿ej 15 roku ¿ycia) korzysta z Internetu, 22%
stanowi¹ osoby korzystaj¹ce z Internetu co najmniej raz w miesi¹cu, a w najbli¿-
szych szeœciu miesi¹cach przesz³o 8% planuje uzyskaæ dostêp do Internetu14.
Przesz³o 7% z nich s¹ to ludzie z miasta, 5% osób mieszkaj¹cych na wsi. Internet
jako sposób poszukiwania pracy stosowany jest przez oko³o 5% ludnoœci na
œwiecie poni¿ej 50 lat oraz bardziej przez kobiety ni¿ mê¿czyzn15.

Stosowanie Internetu jako narzêdzia w poszukiwaniu pracy usprawnia obs³ugê
w zakresie poœrednictwa pracy, przyspiesza i uelastycznia selekcjonowanie aplika-
cji o pracê drog¹ elektroniczn¹ poprzez automatyczne konwertowanie przes³anych
aplikacji, przeszukiwanie ich wg s³ów kluczowych w zale¿noœci od zapotrzebo-
wania pracodawcy. Poprzez sieciowe agencje pracy na portalach internetowych
bezrobotni maj¹ wiêkszy dostêp do poradnictwa zwi¹zanego z poszukiwaniem
pracy16.

2.2. Upowszechnienie telepracy

Telepraca jest form¹ zatrudnienia, w której dziêki wykorzystaniu urz¹dzeñ
i us³ug teleinformatycznych zmienione zostaje dotychczasowe miejsce pracy17.
W tej formule zatrudnienia upatruje siê szans dla aktywizacji ekonomiczno-
-spo³ecznej terenów wiejskich i s³abo rozwiniêtych. W dobie presji rynku na pod-
noszenie wydajnoœci, wzrastaj¹cego zagro¿enia osi¹gniêcia niedopuszczalnego po-
ziomu zanieczyszczenia œrodowiska naturalnego, zmiany struktury gospodarki
(z tej z dominacj¹ przemys³u, do tej o wzrastaj¹cym udziale us³ug w dochodzie
narodowym) oraz upowszechnianie siê form pracy polegaj¹cej na samozatrudnie-
niu, zak³adaniu mikroprzedsiêbiorstw, rosn¹c¹ zale¿noœci¹ od specjalistów ró¿-
nych bran¿, zainteresowanie teleprac¹ coraz silniej rozwija siê u pracodawców,
pracowników i prowadz¹cych samodzieln¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹.
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14 www.tns-obop.pl
15 Badania firmy DBM, 2002: przeprowadzone w 2001 roku na próbie 14 338 osób z 35 kra-

jów.
16 W Polsce najprê¿niej funkcjonuj¹cymi portalami pracy s¹: www.jobpilot.pl, www.praca.kor-

ba.pl, www.pracuj.pl, www.abcpraca.pl, www.topjobs.pl, www.bestoferta.pl, www.hrk.pl, www.pra-
caonline.pl, www.horyzont.pl, www.kariera.wprost.pl, www.1praca.gov.pl, www.globalenergy-
jobs.com, www.careergate.pl, www.cvonline.pl, www.praca.wp.pl, www.praca.onet.pl, www.praca.in-
teria.pl, www.aaaby.pl/praca, www.gazeta.pl/praca

17 Pojêcie „telecommuting” zosta³o upowszechnione przez Jack’a Nilles’a w latach siedemdzie-
si¹tych w Stanach Zjednoczonych, w latach kryzysu naftowego, potem pod nazw¹ „telework” roz-
propagowane w Europie, równie¿ przez dzia³ania Komisji Europejskiej.



Telepracownicy s¹ to podmioty, gdzie miejscem pracy jest miejsce zamieszka-
nia, b¹dŸ pracownicy wykonuj¹cy pracê w domu i w razie potrzeby w siedzibie
firmy, samozatrudniaj¹cy siê, wykonuj¹cy równie¿ pracê w firmach na zlecenie.
Wykszta³ci³a siê równie¿ kategoria telepracowników — przedsiêbiorców, która
obejmuje specjalistów ró¿nych bran¿, rozwijaj¹cych swoje interesy ca³kowicie za
pomoc¹ sieci teleinformatycznej.

Upowszechnianie telepracy wp³ywa pozytywnie na elastycznoœæ rynku pracy
poprzez uelastycznianie czasu pracy, miejsca pracy, umów o pracê18.

Funkcjonuje równie¿ pojêcie telepracy „zamorskiej”, któr¹ jest praca wykony-
wana poza terenem w³asnego miasta, regionu czy kraju. Najwiêkszych mo¿liwo-
œci pojawienia siê i rozwoju tego typu pracy upatruje siê na terenach, gdzie nie
jedynie koszty pracy s¹ ni¿sze, lecz na tych, gdzie wyst¹pi³aby kombinacja odpo-
wiedniego poziomu kosztów, umiejêtnoœci i przedsiêbiorczoœci.

Do wykonywania telepracy nomadycznej19, u klienta, partnera, podwykonawcy,
w podró¿y, wykorzystywane s¹ notebooki, telefony komórkowe. Nomadzi posia-
daj¹c sta³e pod³¹czenie do infrastruktury stacjonarnej (w domu: faks, telefon, ³¹cze
internetowe) oraz mobilnej (notebook, telefon komórkowy) pracuj¹ w terenie20.

W efekcie wykorzystania narzêdzi teleinformatycznych, oprócz zaktywizowa-
nia takich zawodów jak ksiêgowy, t³umacz, redaktor, korektor, dziennikarz, spe-
cjalista od marketingu czy telemarketingu, grafik, projektant, informatyk, praw-
nik, pracownicy obs³ugi klienta, agenci ubezpieczeniowi, mened¿erowie, specja-
liœci — doradcy, nauczyciele, które mog¹ byæ wykonywane w ramach telepracy,
powstaje zapotrzebowanie na grafików komputerowych, programistów, telemarke-
terów, projektantów witryn internetowych21.

Poprzez wprowadzenie systemu telepracy zwiêkszona zostaje w przedsiêbior-
stwach wydajnoœæ pracowników nawet do 20%, obni¿one koszty utrzymania po-
wierzchni biurowych, znacz¹co zniwelowane koszty rekrutacji pracowników, ich
fluktuacji, szkolenia, spóŸnieñ, absencji, pracy ponadgodzinowej. W systemie pra-
cy zdalnej upatruje siê mo¿liwoœci du¿ego uelastyczniania struktur organizacyj-
nych przedsiêbiorstwa.

W Polsce najwa¿niejszymi inicjatywami z zakresu propagowania alternatywnej
formy pracy, jak¹ jest telepraca, s¹: dzia³alnoœæ Fundacji Pomocy Matematykom
i Informatykom Niepe³nosprawnym Ruchowo — www.idn.org.pl, Fundacji Fuga
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18 Z teleprac¹ powi¹zany jest te¿ system pracy nomadycznej (mobilnej), która osadzona jest na
koncepcji tzw. „gor¹cych biurek”. Jedno biurko, w tradycyjnym systemie pracy wykorzystywane je-
dynie w 20% nominalnego czasu pracy, zostaje przystosowane do terminal PC oraz telefon i zajmo-
wane jest przez kilku pracowników w zale¿noœci od ich potrzeb.

19 Mo¿e byæ wykonywana w ramach takich zawodów jak handlowcy, serwisanci, dyrektorzy
firm, kierownicy dzia³ów.

20 Ich obecnoœæ widoczna jest przez coraz czêœciej pojawiaj¹ce siê napisy na lotniskach, w hote-
lach i innych miejscach typu „networker friendly”.

21 Obszerniejsza lista zawodów mog¹cych byæ wykonywanymi jako telepraca zobacz:
http://www.proinwestycje.pl/download/artykul-telepraca.doc.



Mundi — www.ffm.lublin.pl, Fundacja Centrum Promocji Kobiet — www.pro-
mocjakobiet.pl, projekt „E — centrum telepracy” pod kierownictwem prof.
K. ¯mijewskiego22, pierwszy polski internetowy portal pracy — www.telepraca-
-polska.pl.

2.3. Promowanie narzêdzi teleinformatycznych do redukcji bezrobocia
poprzez powo³ywanie do istnienia telecentrów

Narzêdzia teleinformatyczne, w których wykorzystaniu upatruje siê korzystne-
go wp³ywu na rynek pracy s¹ to mocne bazy teleinformatyczne generuj¹ce us³ugi
telefoniczne (telefonii stacjonarnej oraz komórkowej), tzw. us³ugi dodane, po-
³¹czenia z sieci¹ Internet. Miejsca implementacji i rozwoju us³ug teleinformatycz-
nych s³u¿¹cych lokalnej ludnoœci zwane s¹ najczêœciej telecentrami. Telecentra
(telecenters, telecentres), nazywane równie¿ infocentrami, to podmioty gospodar-
cze, których dzia³alnoœæ sprowadza siê do oferowania us³ug dostêpu do informa-
cji spo³ecznoœci pos³uguj¹cej siê technologiami informatycznymi dla osobistego,
spo³ecznego i gospodarczego rozwoju23. Telecentrum jest to pracownia multime-
dialna wyposa¿ona w sprzêt biurowy, stanowiska komputerowe ze sta³ym ³¹czem
internetowym zdolna do œwiadczenia wszelakich us³ug teleinformatycznych (us³u-
gi telefoniczne, przesy³ faksowy, szybki dostêp do Internetu, produkcja filmów
video, us³ugi fotografii cyfrowej, udostêpnienie ³¹czy satelitarnych, programy
szkoleniowe i wiele innych24). Podmioty te znajduj¹ siê w miejscach skupiania
siê spo³ecznoœci lokalnych, którymi s¹ œwietlice gminne, gminne domy kultury,
szko³y, biblioteki gminne25. Telecentrum jako komercyjna pracownia teleinforma-
tyczna s³u¿y nie tylko ludnoœci lokalnej, ale równie¿ turystom, osobom pro-
wadz¹cym dzia³alnoœæ gospodarcz¹ na terenie ca³ego kraju, regionu czy œwiata.

Tworzenie telecentrum ma przyczyniaæ siê, miêdzy innymi, do rozwoju agrotu-
rystyki — promocja turystyczna, poszerzenia i pog³êbienia edukacji mieszkañców
z terenów wiejskich, u³atwiania tworzenia ma³ych przedsiêbiorstw, przyci¹gania
jednostek gospodarczych do rozwijania dzia³alnoœci na terenach wiejskich — pro-
mocja inwestycyjna. Oferta telecentrów poszerzana jest na œwiadczenie us³ug in-
formatycznych i komunikacyjnych nie tylko przez Internet, lecz równie¿ poprzez
dostêp do bibliotek, miejsc warsztatów szkoleniowych, seminariów, edukacji na
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22 W ramach dzia³alnoœci ‘E-centrum telepracy’ nastêpuje po³¹czenie know-how z technik¹
w celu podejmowania takich dzia³añ, jak: szkolenia telepracowników, zdobywanie zleceñ na
gie³dach telepracy, realizowanie konkretnych projektów przez wirtualne zespo³y, a¿ po zak³adanie
firm outsourcingowych: http://www.proinwestycje.pl/download/artykul-telepraca.doc.

23 S. C i s l e r, Telecenters and Libraries: New Technologies and New Partnership, 1998.
24 http://www.itu.int/ITU-D/univ_access/seminar/buda/hun_mct.pdf
25 Pierwsze europejskie telecentrum powsta³o w roku 1980 we Francji, potem w Szwecji,

Szwajcarii. Pod koniec lat dziewiêædziesi¹tych by³o ich przesz³o 5000 w Kanadzie, oko³o 260
w Stanach Zjednoczonych, oko³o 200 w Wielkiej Brytanii i tyle samo na Wêgrzech.



odleg³oœæ, telepracy, telemedycyny, e-banku, e-handlu (dostêp miejscowych pro-
ducentów do rynku informacji, co zmniejszaæ mo¿e liczbê poœredników transakcji
i do obni¿ania cen dóbr). Ponadto, poprzez informacyjne funkcje telecentrów do-
konuje siê udra¿nianie kana³ów kontaktowych miêdzy obywatelem i administracj¹
publiczn¹, co usprawnia prace tej drugiej26. Telecentra maj¹ równie¿ za zadanie
odwrócenie migracji ludnoœci wiejskiej i ma³omiasteczkowej do aglomeracji miej-
skich, poprzez stworzenie mo¿liwoœci wykonywania telepracy i kszta³cenia na od-
leg³oœæ.

Jeœli spojrzeæ by na ideê tworzenia telecentrów przez pryzmat generowania no-
wych miejsc pracy, to oprócz osób obs³uguj¹cych telecentrum w pe³nym wymia-
rze godzin, wiele osób mo¿e skorzystaæ z urz¹dzeñ teleinformatycznych oraz
z organizowanych szkoleñ jako pomocy w poszukiwaniu pracy najemnej b¹dŸ na
w³asny rachunek. Niektórzy lokalni mieszkañcy maj¹c do dyspozycji sztywne
³¹cze telekomunikacyjne s¹ w stanie wykonywaæ telepracê.

Telecentra, jako jeden z rodzajów telepracy, s¹ to równie¿ miejsca pracy kilku-
nastu dzia³ów jednej firmy b¹dŸ kilku czy kilkunastu instytucji po³¹czonych za
pomoc¹ sieci teleinformatycznej.

Poprzez funkcjonowanie telecentrów wzmacniana zostaje nie tylko geograficz-
na mobilnoœæ na rynku pracy (miejsce zamieszkania mo¿e znajdowaæ siê daleko
od miejsca siedziby firmy czy instytucji), ale i niejednokrotnie mobilnoœæ zawo-
dowa (przemieszczanie siê pracowników miêdzy firmami lub dzia³ami sprowadza
siê jedynie do zmiany stanowiska w telecentrum).

W odró¿nieniu od telecentrum funkcjonuj¹ tzw. telechaty (telecottages), które
nie maj¹ komercyjnego charakteru27. Telechaty tworzone s¹ z myœl¹ o potrzebach
lokalnej spo³ecznoœci w aspekcie zwiêkszania kwalifikacji, dostêpu do najnowszej
technologii teleinformatycznej, uprawiania telepracy. Rozwiniêciem koncepcji te-
lechatki jest telewioska, spo³ecznoœæ, w której dominuje styl ¿ycia oparty na go-
spodarowaniu za pomoc¹ sieci teleinformatycznej. Budynki wioski wyposa¿one
s¹ w sieæ wewnêtrzn¹, która po³¹czona z sieci¹ wioskow¹ i krajow¹ zapewnia
³¹cznoœæ komunikacji. Przedsiêwziêcie tworzenia telewiosek nastawione jest na
anga¿owanie w nie ludzi bardzo przedsiêbiorczych, dla których bliska jest idea
po³¹czenia wiejskiego stylu ¿ycia z profesjonalnym dostêpem do infostrady.
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26 Zadania komercyjne teleoœrodków: us³ugi biurowe (e-mail, transfer danych, skaner, wydruk,
obróbka danych), biuro rachunkowe, pomoc dla rolników i ma³ych przedsiêbiorców w przygotowy-
waniu wniosków do funduszy unijnych i innych, doradztwo w zakresie wykorzystania technologii
teleinformatycznej, poszukiwanie informacji na zamówienie, dostarczanie informacji do serwisów
informacji gospodarczej, uczestnictwo w gie³dach sieciowych i handlu internetowym, organizowanie
szkoleñ w³asnych i na zamówienie, prowadzenie wydawnictw informacyjnych, promocyjnych.

27 Zadania niekomercyjne teleoœrodków: dostêp do Internetu osób miejscowych i przyjezdnych;
edukacja m³odzie¿y i doros³ych w zakresie pos³ugiwania siê technikami informacyjnymi i komuni-
kacyjnymi, tworzenia spo³eczeñstwa informacyjnego w UE; redakcja lokalnej bazy informacji tury-
stycznej, inwestycyjnej, administracji publicznej, o miejscach pracy; informowanie i inicjowanie
projektów z udzia³em funduszy zewnêtrznych; wspó³tworzenie portalu telechatki, lokalnego web fo-
rum.



Koszt utworzenia jednego telecentrum (zakup infrastruktury technicznej, utrzy-
manie placówki przez oko³o szeœæ miesiêcy) szacuje siê jako kwotê na poziomie
20 tysiêcy euro, czyli oko³o 85 tysiêcy z³otych28. �róde³ finansowania telecentrów
w Polsce upatruje siê w wykorzystaniu funduszy pomocowych Banku Œwiatowe-
go oraz UE — fundusze strukturalne (50% dofinansowania na budowê infrastruk-
tury teleinformatycznej) przez samorz¹dy lokalne, które anga¿uj¹c siê finansowo
(poprzez pieni¹dze otrzymane z funduszu oraz dotacje) staj¹ siê w³aœcicielami
przedsiêwziêcia, jak i zawi¹zaniu partnerstwa publicznoprawnego z zaanga¿owa-
niem lokalnych operatorów w³¹cznie. W Polsce zaplanowano utworzenie oko³o
200 do 300 teleoœrodów29.

Telecentra, aby ich funkcjonowanie by³o d³ugotrwa³e i stabilne, powinny dzia-
³aæ na zasadach rynkowych, jak lokalne przedsiêbiorstwa30. Pocz¹tkowy impuls
do stworzenia telecentrum najczêœciej p³ynie ze strony podmiotów zwi¹zanych
z lokalnymi samorz¹dami — urzêdników samorz¹dowych, wolontariuszy, nauczy-
cieli, czy innych œrodowiskowych aktywistów — cz³onków organizacji poza-
rz¹dowych. Jakkolwiek, zarz¹dzanie telecentrum przez osoby, bêd¹ce jego w³aœci-
cielami i menad¿erami okaza³o siê przynosiæ efekty najbardziej po¿¹dane (g³ów-
nie w aspekcie Ÿróde³ finansowania). Wy¿szoœæ funkcjonowania telecentrów
w formie bazuj¹cej na prywatnej przedsiêbiorczoœci nie budzi sprzeciwów, cho-
cia¿ rola rz¹du, jaka rysuje siê tutaj do odegrania równie¿ ma znaczenie niebaga-
telne. Inicjatywa rz¹du powinna pójœæ w kierunku tworzenia i podtrzymywania
takich fundamentów przedsiêwziêcia, jak ramy prawne i instytucjonalne, projekty
pilota¿owe, sieæ wsparcia narodowego i regionalnego (w dalszym etapie rozwoju
telecentrum roz³o¿ona na w³aœcicieli telecentrum i stronê rz¹dow¹, poprzez za³o-
¿enie na przyk³ad stowarzyszeñ bran¿owych)31.

W Polsce zainicjowano tworzenie telecentrów najpierw jako projekt pilota-
¿owy w Barwicach — www.barwice.pl. Nastêpnie w gminie Wizna (podlaskie),
Stryszów (ma³opolskie), Raszynie (mazowieckie)32.

W Europie Œrodkowo-Wschodniej dominuj¹c¹ rolê w obszarze promowania
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28 Wed³ug wyliczeñ Ministerstwa £¹cznoœci na uruchomienie jednej chatki trzeba przeznaczyæ
oko³o 40—60 tysiêcy z³otych.

29 Plan realizacji idei telecentrów zawarty zosta³ w dokumentach: „Cele i kierunki rozwoju
spo³eczeñstwa informacyjnego w Polsce, „Strategia rozwoju telekomunikacji na wsi na lata
2000—2004”, „e-Polska. Spo³eczeñstwo informacyjne dla wszystkich”.

30 Chc¹c osi¹gn¹æ efekty skali telecentra lokalne tworz¹ czêœæ wiêkszej organizacji; przywi¹zuje
siê du¿¹ wagê do tego, aby telecentra prowadzone by³y przez przedsiêbiorców z danej spo³ecznoœci.

31 B. We l l e n i u s, Sustainable Telecenters, The World Bank Group Papers,
www.worldbank.org

32 Wraz ze Stowarzyszeniem Rozwoju Gminy zarz¹d gminy uruchomi³ program „Wirtualna
Gmina”, wprowadzaj¹cy spo³ecznoœæ lokaln¹ w wirtualny œwiat wykorzystania narzêdzi teleinfor-
matycznych w kontaktach na arenie UE oraz do budowy spo³eczeñstwa informacyjnego; jakkolwiek
nie ma informacji co do postêpu dalszych prac.



idei telecentrów maj¹ Wêgry. Liczba telecentrów na Wêgrzech jest mniejsza tyl-
ko od tej w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii33.

U¿ytkownikami amerykañskich telecentrów s¹ najczêœciej kobiety, wiek osób
najczêœciej odwiedzaj¹cych kszta³tuje siê w przedziale od 20 do 49 lat (osoby po
60 roku ¿ycia stanowi¹ równie¿ stosunkowo du¿y procent odwiedzaj¹cych). Po-
mijaj¹c studentów, 38% korzystaj¹cych z telecentrum stanowi¹ bezrobotni, 27%
pracuje dorywczo lub na czêœci etatu34, co mog³oby wskazywaæ na pozytywny
wymiar dzia³alnoœci telecentrów w aspekcie pomocy osobom poszukuj¹cym pra-
cy.

Zakoñczenie

Punkt ciê¿koœci w narodowej debacie nad popraw¹ sytuacji na polskim rynku
pracy przesuwaæ siê musi w kierunku tworzenia kana³ów wykorzystania narzêdzi
wspó³czesnej teleinformatyki do powrotu milionów osób do pracy. W gospodarce,
w której oko³o 3 mln osób aktywnych zawodowo jest zarejestrowanych jako bez-
robotni, ponad 3 mln osób zatrudnionych w rolnictwie potrzebuje przekwalifiko-
wania, zaakceptowanie nowych form pracy, wraz ze wszystkimi implikacjami
spo³eczno-prawnymi stanowi szansê wykorzystania tego ogromnego potencja³u
produkcyjnego Polski. Ju¿ z bie¿¹cych statystyk nieznaczna przewaga mê¿czyzn
wœród bezrobotnych z wy¿szym wykszta³ceniem mog³aby sk³aniaæ do przypusz-
czeñ, ¿e kobiety, z racji obowi¹zków pe³nionych w rodzinie, wykorzystuj¹ niektó-
re elastyczne formy pracy, takie jak choæby telepraca. Nieznaczny spadek bezro-
bocia w województwach o najmniejszej liczbie ofert pracy równie¿ pozwala przy-
puszczaæ, ¿e przyczyni³o siê do tego teleinformatyczne uelastycznianie rynku
pracy.

Rola, jak¹ mo¿e odegraæ samorz¹dowa mikrospo³ecznoœæ informacyjna, po-
cz¹wszy od mieszkañca, poprzez ró¿ne organizacje, instytucje gminne w efektyw-
niejszym zaspokajaniu potrzeb jednostki, po³¹czonych z potrzebami organizacji
czy gminy z jednej strony, oraz obowi¹zku gminy zaspokajania potrzeb wspólno-
ty samorz¹dowej z drugiej strony jest kluczowa35.
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33 Wêgry nazywane s¹ ‘telehouse world power’ w Europie.
34 Sz. M o l n a r, The ‘embedded’ telecottage [w:] Shaping the Networked Society: the Future of

the Public Sphere in Cyberspace, CPSR, Palo Alto, USA, CA, 2000.
35 Wa¿nymi krokami w drodze do informatyzacji wielu dzia³añ z zakresu funkcjonowania mi-

krospo³ecznoœci by³aby inicjatywa grupy podmiotów gospodarczych na rzecz obni¿enia kosztów na-
bycia sprzêtu komputerowego przez pracowników, tj. obni¿enie kosztów nabycia komputerów,
roz³o¿enie kosztów na raty i potr¹canie ich z miesiêcznego wynagrodzenia, dotacje dla pracowni-
ków, ni¿szy koszt wspólnego zlecenia dostawy i instalacji, np. u wspólnie wybranego dostawcy
sprzêtu; rozwój lokalnej informatyzacji przyczynia siê do spotêgowania zapotrzebowania na kra-
jow¹ infostradê oraz wsparcie zaufania do wykorzystania teleinformatycznych instrumentów na po-
ziomie krajowym i miêdzynarodowym.



Szanse, jakie niesie ze sob¹ rewolucja teleinformatyczna z telecentrami i tele-
prac¹ nie powinny byæ, jednak, postrzegane jako sposób na poprawê warunków
rynku pracy w kategoriach du¿ego zwiêkszania miejsc pracy. Obserwowane w te-
lepracy i telecentrach nowoœci w technicznej organizacji pracy nale¿a³oby, jak na
razie, traktowaæ jako zjawisko neutralne, oferuj¹ce mo¿liwoœci, z których mo¿na
skorzystaæ w okresie krótkim, i które w d³u¿szej perspektywie przyczyni¹ siê do
dostosowania gospodarki do zachodz¹cych zmian strukturalnych36. Objawem po-
zytywnego kierunku przygotowañ jest powolny rozwój spó³ek buduj¹cych i eks-
ploatuj¹cych systemy informatyczne obs³uguj¹ce obywateli i przedsiêbiorstwa.

Widoczne efekty wzrostu zatrudnienia dziêki teleinformatyzacji kraju nast¹pi¹
najprawdopodobniej w perspektywie d³ugookresowej, jednak od dzia³añ dostoso-
wawczych dokonywanych z okresu na okres uzale¿nione bêdzie jak d³ugo bêdzie-
my czekaæ na okres d³ugi.
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Bezrobocie na obszarach chronionych
w województwie œwiêtokrzyskim

Wstêp

Bezrobocie w Polsce jest najwa¿niejszym problemem spo³eczno-gospodar-
czym. Ujawni³o siê ono w pe³ni w warunkach transformacji ustrojowej po 1989
roku. Zdaniem Siekierskiego „rynek pracy w szczególny sposób zacz¹³ wp³ywaæ
na proces transformacji gospodarczej, gdy podstawowym atrybutem przemian
sta³a siê efektywnoœæ ekonomiczna i racjonalne zatrudnienie”1. W wyniku tego
procesu zaczêto ograniczaæ poziom zatrudnienia, co spowodowa³o zwiêkszenie
poda¿y pracy na rynku. Jednoczeœnie czêœæ przedsiêbiorstw w warunkach po-
wstaj¹cej gospodarki rynkowej upad³a, a ich pracownicy zasilili grupê osób po-
szukuj¹cych pracy. Ponadto w okresie ostatnich 15 lat rynek pracy powiêkszy³ siê
o roczniki wy¿u demograficznego. Wraz z tymi dzia³aniami w poszczególnych
regionach kraju wyst¹pi³y ró¿nice w skali bezrobocia, a w konsekwencji wiele ro-
dzin znalaz³o siê na skraju ubóstwa. Problem ten niestety obejmuje coraz wiêcej
osób, zw³aszcza pozostaj¹cych bez pracy i maj¹cych na utrzymaniu rodziny,
jak równie¿ absolwentów. Dotyczy to obecnie nie tylko osób s³abiej wykszta³co-
nych, ale tak¿e ludzi m³odych po studiach.

Ograniczenia dzia³alnoœci gospodarczej na terenach przyrodniczo cennych
stwarzaj¹ specyficzny lokalny rynek pracy, dlatego celem niniejszej pracy jest
przedstawienie skali bezrobocia na obszarach chronionych województwa œwiêto-
krzyskiego, które posiada najwiêcej terenów objêtych prawn¹ ochron¹ w Polsce.

1 J. S i e k i e r s k i, Rola specjalnych stref ekonomicznych w przezwyciê¿aniu bezrobocia (na
przyk³adzie SSE „Euro-Park” Mielec) [w:] Dylematy transformacji, Wyd. Ma³opolska Wy¿sza
Szko³a Ekonomiczna w Tarnowie, Tarnów 2001, s. 143—151.



1. Obszary chronione w Polsce i regionie œwiêtokrzyskim

Za region przyjmuje siê obszar odpowiadaj¹cy obecnym województwom
w Polsce, co odpowiada standardom obowi¹zuj¹cym w Unii Europejskiej, nato-
miast powiat, gmina i wieœ to jednostki o charakterze lokalnym2. Województwo
œwiêtokrzyskie obejmuje powierzchniê 11 672 km2 (3,7% powierzchni kraju), co
daje mu 15 miejsce w kraju (przed województwem opolskim). Przeciêtna liczba
ludnoœci w województwie wynosi 2415 tys. osób (jest zbli¿ona do liczby miesz-
kañców województwa lubelskiego — 2244 tys.). Najwiêkszym spoœród powiatów
ziemskich pod wzglêdem powierzchni (2248 km2) i liczby ludnoœci (194 tys.) jest
powiat kielecki, najmniejszy zaœ powiat skar¿yski pod wzglêdem powierzchni
(343 km2) i powiat kazimierski pod wzglêdem ludnoœci (39 tys.). Sytuacja demo-
graficzna w poszczególnych powiatach jest zró¿nicowana. W województwie œwiê-
tokrzyskim 26% mieszkañców zalicza siê do grupy ludnoœci w wieku przedpro-
dukcyjnym, 58% w wieku produkcyjnym oraz 16% w wieku poprodukcyjnym.
Na grupê ludnoœci w wieku produkcyjnym przypada przeciêtnie w województwie
35% pracuj¹cych poza rolnictwem indywidualnym (bez podmiotów zatrudnia-
j¹cych poni¿ej 5 osób), przy czym w Kielcach — 58% a w powiecie kazimier-
skim — 18%. WskaŸnik przedsiêbiorczoœci (liczba zak³adów osób fizycznych na
10 tys. mieszkañców) wynosi oko³o 400, przy czym najwy¿szy notuje siê w Kiel-
cach oraz w powiecie skar¿yskim, najni¿szy natomiast w powiecie kazimierskim.
Z ogólnej powierzchni 11 672 hektarów ponad 62% u¿ytkowanych jest rolniczo,
a ponad 27% zajmuj¹ lasy. Najwiêcej u¿ytków rolnych przypada na powiat kazi-
mierski — ponad 89% oraz sandomierski — 82%. Na dwa powiaty — sando-
mierski i opatowski przypada ponad 60% ³¹cznej powierzchni sadów w woje-
wództwie. W trzech powiatach — kieleckim, koneckim i buskim znajduje siê bli-
sko 50% ³¹k w województwie. Najwiêkszy odsetek u¿ytków rolnych stano-
wi¹cych w³asnoœæ gospodarstw indywidualnych przypada na powiaty: sandomier-
ski — 99% oraz kazimierski — 98%,

Zgodnie z ustaw¹ z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. nr 92,
poz. 880 z 30 kwietnia 2004 roku, art. 6.1) formami ochrony przyrody s¹: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajo-
brazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, u¿ytki ekologiczne, zespo³y
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne oraz ochrona gatunkowa
roœlin, zwierz¹t i grzybów. W drodze porozumienia z s¹siednimi pañstwami mog¹
byæ wyznaczane przygraniczne obszary cenne pod wzglêdem przyrodniczym
w celu ich wspólnej ochrony (art. 6.2).

Przestrzenne formy ochrony przyrody i krajobrazu obejmuj¹ 33,1% powierzchni
kraju, w tym parki krajobrazowe stanowi¹ 8,2% (2 552 803,6 km2), tj. 25% obsza-
rów chronionych3. Natomiast powierzchnia lasów ochronnych wynosi 3 534,1 tys. ha,
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2 J. H e l l e r, 2000, Metody regionalnego i lokalnego kszta³towania obszarów wiejskich, „Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej”, nr 1, s. 7—20

3 Rocznik statystyczny — ochrona œrodowiska 2002, s. 274.



co stanowi 39,7% powierzchni lasów. Ponadto w Polsce jest 33 781 pomników
przyrody. Parki krajobrazowe wraz parkami narodowymi, rezerwatami przyrody
i obszarami chronionego krajobrazu tworz¹ system obszarów chronionych, jako
uk³ad wzajemnie uzupe³niaj¹cych siê form ochrony przyrody, a stopieñ rygoru
prawnego zale¿y od koniecznoœci ochrony. Podstawowym celem tworzenia syste-
mu obszarów chronionych jest utrzymanie naturalnych procesów przyrodniczych,
stabilnoœci ekosystemów, a w szczególnoœci zachowanie bioró¿norodnoœci. Obsza-
ry chronione ze wzglêdu na swoj¹ specyfikê podlegaj¹ specjalnym przepisom
prawnym, które decyduj¹ w zale¿noœci od stopnia ochrony, o dopuszczalnej
dzia³alnoœci cz³owieka. Na przestrzeni ostatnich lat nastêpuje wzrost powierzchni
obszarów chronionych w ca³oœci obszaru Polski od 3,5% w roku 1980 do 33,1%
w 2003 roku4. W poszczególnych regionach kraju jest znaczne zró¿nicowanie pod
wzglêdem udzia³u i rodzaju obszarów chronionych w ca³oœci powierzchni danych
województw (tab. 1). Najwiêcej terenów przyrodniczo cennych objêtych prawn¹
ochron¹ znajduje siê w województwie œwiêtokrzyskim (62,0%) i ma³opolskim
(58,1%), a najmniej w ³ódzkim (16,4%) oraz dolnoœl¹skim (20,2%).

Na obszarze województwa œwiêtokrzyskiego na dzieñ 1 stycznia 1999 roku
wed³ug raportu „Stan œrodowiska w województwie œwiêtokrzyskim” znajdowa³y
siê nastêpuj¹ce formy ochrony przyrody:

— Œwiêtokrzyski Park Narodowy,
— 9 parków krajobrazowych, w tym:
1. Zespó³ Parków Krajobrazowych Ponidzia, w sk³ad którego wchodz¹:

— Szaniecki Park Krajobrazowy,
— Nadnidziañski Park Krajobrazowy,
— Kozubowski Park Krajobrazowy;

2. Zespó³ Parków Krajobrazowych Gór Œwiêtokrzyskich, w sk³ad którego
wchodz¹:

— Sieradowicki Park Krajobrazowy,
— Suchedniowsko-Oblêgorski Park Krajobrazowy,
— Cisowsko-Or³owiñski Park Krajobrazowy,
— Jeleniowski Park Krajobrazowy,
— Chêciñsko-Kielecki Park Krajobrazowy,
— Przedborski Park Krajobrazowy (czêœæ).

— 62 rezerwaty przyrody,
— 10 obszarów krajobrazu chronionego (w tym jednego czêœæ),
— 653 pomniki przyrody,
— 6 zespo³ów przyrodniczo-krajobrazowych,
— 10 stanowisk dokumentacyjnych,
— 59 u¿ytków ekologicznych (Stan...1999).
Wœród 72 gmin wiejskich województwa œwiêtokrzyskiego w 49 ponad 50%

powierzchni jest objêtych ró¿nymi formami prawnej ochrony przyrody.
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4 Rocznik statystyczny — ochrona œrodowiska 2004, s. 260.
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2. Bezrobocie w regionach i obszarach wiejskich

Skala bezrobocia w Polsce od kilkunastu lat jest wysoka, najwy¿sza wœród
krajów cz³onkowskich UE. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1995—2004
wzros³a z 13,1% do 19,1%, to jest o 6,0% na koniec 2004 roku. W Unii Europej-
skiej (25 krajów) stopa bezrobocia wynosi 9,0%, tak samo jak w strefie „Euro”
(strefa „Euro” obejmuje 15 starych cz³onków UE, z wyj¹tkiem Danii, Szwecji
i Wielkiej Brytanii). Wed³ug danych Eurostatu najwiêksze bezrobocie jest w Pol-
sce 18,7%, a najmniejsze w Luksemburgu — 4,3 i Irlandii — 4,4. Wed³ug Miê-
dzynarodowej Organizacji Pracy za bezrobotnego uznaje siê osobê, która:

— ma co najmniej 15 lat,
— jest zdolna podj¹æ pracê w ci¹gu dwóch tygodni,
— oraz poszukiwa³a aktywnie pracy przez ostatnie cztery tygodnie.
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzêdach pracy w Polsce na koniec

paŸdziernika 2004 roku wynosi³a 2938,2 tys. osób (w tym 1563,8 tys. kobiet)
i by³a ni¿sza o 32,7 tys. osób (o 1,1%) ni¿ przed miesi¹cem oraz mniejsza
o 120,0 tys. (o 3,9%) od liczby bezrobotnych zarejestrowanych przed rokiem
(w paŸdzierniku 2003 roku w porównaniu z poprzednim miesi¹cem liczba bezro-
botnych zmniejszy³a siê o 15,1 tys. osób, tj. o 0,5%). Z ogólnej liczby bezrobot-
nych 41,6% mieszka³o na wsi. Bez prawa do zasi³ku pozostawa³o 2532,5 tys.
osób (tj. 86,2% ogó³u zarejestrowanych bezrobotnych), wobec 2564,9 tys. osób
(86,3%) we wrzeœniu 2004 roku i 2617,2 tys. (85,6%) przed rokiem. Spoœród tej
grupy bezrobotnych 41,3% to mieszkañcy wsi5.

W Polsce obszary wiejskie obejmuj¹ 93% powierzchni kraju (na koniec 2003
roku), na których zamieszkuje 14,6 mln ludnoœci, to jest 38,2% ogó³u mieszkañ-
ców kraju. WskaŸnik zaludnienia wynosi 50 osób na km2, a œrednia w kraju 122.
Najwiêksze zaludnienie jest w województwach ma³opolskim i œl¹skim, a naj-
mniejsze w zachodniopomorskim i warmiñsko-mazurskim. Najwiêksza liczba
mieszkañców wsi zamieszkuje na po³udniu i wokó³ wiêkszych oœrodków miej-
skich. Liczba mieszkañców wsi uzale¿niona jest od wielkoœci przyrostu naturalne-
go, salda migracji wewnêtrznej miêdzy miastem a wsi¹ oraz migracji zagranicz-
nej, czy te¿ od zmian w podziale administracyjnym kraju na wieœ i miasto6. Sto-
pê bezrobocia na dzieñ 31 paŸdziernika 2004 roku w poszczególnych regionach
przedstawia rysunek 1.

Z danych GUS wynika, ¿e bezrobocie na obszarach wiejskich oscyluje miêdzy
41% a 45% na przestrzeni okresu transformacji systemowej. Te dane s¹ zani¿one,
poniewa¿ rejestruj¹ tylko bezrobocie jawne bez ukrytego. Rozpatruj¹c razem bez-
robocie w tych dwóch kategoriach wynosi³oby ono oko³o 57%7. Wp³yw na takie
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5 www.bezrobocie.net/stat
6 L. P a ³ a s z, Warunki spo³eczne i materialne ¿ycia ludnoœci na wsi [w:] Wp³yw integracji eu-

ropejskiej na przemiany strukturalne obszarów o wysokim bezrobociu, pod red. L. Pa³asza, Wyd.
AR Szczecin, 2004, s. 39—48.

7 E. S z o t, „Rzeczpospolita” z 20 czerwca 2001 roku.



rozmiary bezrobocia ma rozdrobnienie agrarne, brak œrodków finansowych na
podjêcie dzia³alnoœci gospodarczej oraz brak mo¿liwoœci zatrudnienia w miejscu
zamieszkania. Ponadto w wielu przypadkach du¿a odleg³oœæ od miejsca zamiesz-
kania oœrodków stwarzaj¹cych mo¿liwoœæ zatrudnienia. W historii gospodarczej
Polski istnieje zjawisko bezrobocia agrarnego, czyli ch³onnoœæ sektora pozarolni-
czego na si³ê robocz¹ jest bardzo niska, natomiast jej przyrost wysoki, w zwi¹zku
z tym migracja netto jest zerowa, a zasoby si³y roboczej na wsi utrzymuj¹ siê na
wysokim poziomie8. Ponadto szacuje siê, ¿e bezrobocie ukryte wynosi w polskim
rolnictwie wed³ug ró¿nych autorów od 1,0 do 1,9 mln osób. Osoby te zaliczane
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R y s u n e k 1

Stopa bezrobocia w poszczególnych regionach Polski

� r ó d ³ o: www.bezrobocie.net/stat

8 A. Wo œ, Polityka rolniczo-œrodowiskowa i nowe szanse rolnictwa, Wyd. IERiG¯ w Warsza-
wie, 2003, s. 16.



s¹ do pracuj¹cych wy³¹cznie lub g³ównie w swoim gospodarstwie rolnym (na
dzia³ce rolnej), które zdaniem u¿ytkownika gospodarstwa mog³yby zaj¹æ siê inn¹
prac¹, ca³kowicie lub czêœciowo bez uszczerbku dla gospodarstwa rolnego. Skala
tego bezrobocia maleje wraz ze wzrostem area³u gospodarstwa9. W polskich wa-
runkach osoby o wy¿szym wykszta³ceniu s¹ bardziej dynamiczne w poszukiwa-
niu pracy, a osoby o ni¿szym, g³ównie oczekuj¹ pomocy ze strony pañstwa.

Szerzej na temat bezrobocia na wsi jest napisane w pracy Frenkla10.
Skala bezrobocia na terenach przyrodniczo cennych g³ównie odnosi siê do obsza-

rów wiejskich, na których po³o¿one s¹ prawie wszystkie obszary chronione (wyj¹tki
stanowi¹ Szczeciñski Park Krajobrazowy i Trójmiejski Park Krajobrazowy).

3. Zatrudnienie a bezrobocie na obszarach chronionych
w regionie œwiêtokrzyskim

Uwarunkowania rozwojowe obszarów chronionych wynikaj¹ zarówno z poten-
cja³u zasobów naturalnych tych terenów, jak i z obiektywnych uwarunkowañ ze-
wnêtrznych kszta³tuj¹cych pozycjê w ca³ym regionie. Procesy rozwojowe powin-
ny przebiegaæ w warunkach spo³ecznej akceptacji dla programu rozwoju, a har-
monijny rozwój jednostek gospodarczych na obszarze gminy jest wypadkow¹
ukierunkowanych dzia³añ wszystkich uczestników ¿ycia spo³eczno-gospodarczego
i musi on wynikaæ z procesów wspó³pracy11. Procesy rozwojowe w przypadku
obszarów chronionych s¹ uwarunkowane dodatkowo przepisami prawnymi do-
puszczaj¹cymi poszczególne formy dzia³alnoœci przy ró¿nych formach ochrony
przyrody. W pracy objêto badaniami parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu, a ze wzglêdu na ca³oœciow¹ ochronê przyrody wykluczaj¹c¹ dzia³al-
noœæ gospodarcz¹, nie uwzglêdniono parków narodowych i rezerwatów przyrody.

Wœród wielu form ochrony przyrody zapisanych w ustawie istnieje wymóg
sporz¹dzania planu ochrony i jego realizacji. W planie ochrony musz¹ byæ miê-
dzy innymi zawarte i sprecyzowane cele ochrony i obszary dzia³añ ochronnych.
Ustalenia tego planu s¹ wi¹¿¹ce przy opracowywaniu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego oraz wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Parki krajobrazowe w swojej istocie powinny d¹¿yæ do integracji i harmoniza-
cji ochrony przyrody z potrzebami cz³owieka. Istotny jest zapis w ustawie
o ochronie przyrody nadaj¹cy parkom krajobrazowym status obszarów chronio-
nych (ze wzglêdu na wartoœci przyrodnicze, historyczne i kulturowe) w warun-
kach zrównowa¿onego rozwoju. Wartoœci te powinny byæ upowszechniane i po-
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9 L. P a ³ a s z, Warunki spo³eczne... .
10 I. F r e n k e l, Ludnoœæ, zatrudnienie i bezrobocie na wsi, Wyd. IRWiR w Warszawie, 2003.
11 S. U r b a n, Rola w³adz gminnych w rozwoju przedsiêbiorczoœci lokalnej, Zeszyty Naukowe

AR Kraków nr 380, Kraków 2001.



pularyzowane poprzez dzia³alnoœæ naukow¹, dydaktyczn¹, turystyczn¹ i rekre-
acyjn¹. Na podstawie tej ustawy w parkach krajobrazowych gospodarka leœna,
rolnicza oraz obiekty po³o¿one w obrêbie parku i otuliny nie tylko mog¹ byæ wy-
korzystane pod wzglêdem gospodarczym, ale powinny byæ naturalnymi enklawa-
mi zrównowa¿onego i trwa³ego rozwoju. Ustawa dopuszcza wszelk¹ dzia³alnoœæ
gospodarcz¹ na terenie parku, poza wymienionymi w odstêpstwach.

Obszar chronionego krajobrazu jako teren o wyj¹tkowo krajobrazowych typach
ekosystemów powinien opieraæ siê na takim zagospodarowaniu, które zachowy-
wa³oby równowagê przyrodnicz¹. Dzia³alnoœæ gospodarcza na obszarach chronio-
nego krajobrazu podlega równie¿ ograniczeniom, zakazom i nakazom.

G³ówne konflikty spo³eczne na obszarach chronionych dotycz¹ ograniczeñ
i zakazów prawnych tam obowi¹zuj¹cych, które s¹ czêsto sprzeczne z interesem
gospodarczym miejscowej spo³ecznoœci, a w szczególnoœci dzia³alnoœci gospodar-
czej i u¿ytkowania terenu, przez co wp³ywaj¹ równie¿ na skalê bezrobocia.
Regu³y gospodarowania s¹ œciœle okreœlone i odnosz¹ siê do wszystkich sektorów
gospodarki, a ograniczenia te mog¹ dotyczyæ wszelkiej dzia³alnoœci przemys³o-
wej, leœnej, budowlanej, turystycznej, górniczej, handlowej, komunikacyjnej i za-
le¿¹ od priorytetów ochrony. Na obszarach chronionych ca³kowicie zakazane jest
górnictwo, przemys³ ciê¿ki i wszelka dzia³alnoœci gospodarcza uci¹¿liwa dla œro-
dowiska, natomiast rolnictwo i gospodarka leœna s¹ ograniczone unormowaniami
prawnymi.

Zasady u¿ytkowania obszarów chronionych i dopuszczalne formy u¿ytkowania,
w tym równie¿ dzia³alnoœci gospodarczej, okreœlone w ustawie o ochronie przyro-
dy sprowadzaj¹ siê do œcis³ego dostosowania form i intensywnoœci dzia³alnoœci
cz³owieka do naturalnych mo¿liwoœci œrodowiska przyrodniczego. Ponadto istnieje
koniecznoœæ respektowania du¿ych ograniczeñ w dzia³alnoœci gospodarczej.

Ka¿da dzia³alnoœæ gospodarcza, mog¹ca wp³ywaæ znacz¹co szkodliwie na œro-
dowisko lub jest zaliczana do szczególnie szkodliwych podlega ocenie oddzia³y-
wania na œrodowisko poprzez sporz¹dzanie takiego raportu oddzia³ywania na œro-
dowisko, co jest szczególnie istotne w przypadku obszarów chronionych. Przed-
siêwziêcia inwestycyjne wyj¹tkowo szkodliwe dla œrodowiska i zdrowia ludzi
albo mog¹ce znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko oraz szczegó³owe kryteria
zwi¹zane z kwalifikowaniem przedsiêwziêæ do sporz¹dzania raportu o oddzia³y-
waniu na œrodowisko s¹ opublikowane w rozporz¹dzeniu Rady Ministrów
z 24 wrzeœnia 2002 roku (Dz.U. nr 179/2002, poz. 1790).

W zakresie rozwoju przemys³u istniej¹ najwiêksze ograniczenia, które s¹ na
ogó³ zawarte w rozporz¹dzeniu wojewody, a odnosz¹ siê m.in. do eksploatacji su-
rowców mineralnych, rodzaju dzia³alnoœci przemys³owej i zachowania parame-
trów ochrony œrodowiska12. W zakresie turystyki i rekreacji wystêpuj¹ obostrze-
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12 L. K l a n k, Szanse i zagro¿enia rozwoju przedsiêbiorczoœci na obszarach chronionych [w:]
Rozwój przedsiêbiorczoœci w warunkach integracji z UE, pod red. M. K³odziñskiego, IRWiR PAN,
AR Szczecin, Warszawa 2000.
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T a b e l a 2

Zatrudnienie w gminach o przewadze obszarów chronionych w województwie œwiêtokrzyskim

Nazwa gminy
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Baækowice 37,8 6,7 19,3 4,57 10,7 65,5 49,4 63

Ba³tów 41,2 7,3 X 4,88 15,9 79,3 47,7 100

Bli¿yn 36,2 6,1 20,1 3,19 16,0 60,7 57,3 99

Bodzechów 53,1 8,9 42,6 7,99 14,3 35,1 60,9 100

Bogoria 44,7 8,1 32,0 3,59 9,4 55,0 50,8 73

Brody 121,4 20,5 73,3 1,68 6,4 18,6 48,4 100

Daleszyce 56,0 9,3 35,2 3,59 10,9 50,3 66,9 100

Gnojno 54,5 9,7 3,8 X 17,9 78,2 45,8 99

Górno 44,6 7,4 18,8 1,06 27,1 53,1 56,7 73

Imielno 41,2 7,4 10,5 2,09 15,2 72,3 32,3 51

Kije 67,4 12,1 X 0,63 70,8 28,6 46,4 94

Kluczewsko 50,4 9,0 29,5 4,17 15,5 50,8 50,8 80

Krasocin 72,8 12,5 42,0 5,32 23,2 29,5 78,6 55

£agów 41,2 7,4 16,9 9,66 12,8 60,7 52,8 83

£¹czna 71,7 12,2 58,6 1,33 6,4 33,7 44,7 80

£opuszno 64,7 11,2 31,7 6,20 14,5 47,7 58,5 92

Mas³ów 58,1 9,5 43,8 1,11 17,4 37,7 67,5 98

Micha³ów 42,9 7,8 0,5 19,34 11,3 68,9 43,9 100

Miedziana Góra 59,4 9,5 46,6 0,88 14,7 37,8 75,5 100

Mirzec 40,1 6,9 18,9 2,36 8,6 70,2 49,4 94

Mniów 36,2 6,2 9,9 2,69 21,0 66,5 46,8 100

Nag³owice 48,8 8,6 7,3 0,76 21,0 71,0 47,3 78

Nowy Korczyn 49,9 9,0 19,5 X 17,0 63,5 43,8 97

Oksa 52,1 9,1 26,5 8,08 10,8 54,6 49,3 100

Oleœnica 33,8 6,0 4,3 X 27,9 67,9 65,5 99

Opatowiec 56,4 9,7 26,4 14,90 14,9 43,8 36,3 96
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Nazwa gminy
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Pacanów 53,8 9,6 11,8 3,47 19,0 65,7 37,5 91

Paw³ów 51,1 9,0 18,8 1,04 13,6 66,5 44,6 87

Piekoszów 109,4 17,9 53,4 6,00 11,6 29,0 52,4 79

Pierzchnica 41,5 7,5 24,7 4,55 7,1 63,6 50,3 92

Radoszyce 52,3 8,8 28,0 2,09 14,0 55,9 64,4 100

Raków 45,1 8,2 17,9 2,24 15,3 64,6 63,5 96

Ruda Maleniecka 89,0 15,9 36,6 9,57 22,8 31,0 54,9 100

Sitkówka-Nowiny 344,2 53,5 62,1 0,17 22,2 15,6 85,4 62

Skar¿ysko Koœcielne 57,2 9,7 23,5 3,54 15,4 57,6 43,2 82

S³upia (Jêdrzej.) 47,2 8,4 18,2 1,36 15,5 65,0 47,4 78

S³upia Konecka 61,4 11,2 8,9 9,78 4,9 76,4 43,9 84

Smyków 78,3 13,5 49,8 2,46 18,6 29,1 72,8 53

Sobków 49,2 8,2 16,8 8,40 13,3 61,5 56,2 72

Solec-Zdrój 75,8 13,3 21,6 X 20,3 58,1 45,8 97

Stopnica 42,1 7,4 21,8 5,37 19,4 53,4 64,9 100

Strawczyn 38,1 6,4 11,1 5,42 22,2 61,2 54,5 99

Szyd³ów 85,0 15,1 44,1 1,42 23,3 31,1 30,9 86

Tuczêpy 186,5 32,5 77,5 3,02 5,2 14,3 40,4 53

Waœniów 32,9 5,6 7,3 0,86 17,2 74,7 31,9 100

Wiœlica 47,3 8,4 3,6 16,36 29,1 50,9 51,4 98

Wodzis³aw 67,6 12,0 25,0 10,88 21,2 42,9 49,4 68

Zagnañsk 69,1 11,4 42,1 4,20 14,2 39,5 66,8 100

Z³ota 40,7 7,0 6,4 0,99 27,6 65,0 39,3 91

* Wed³ug faktycznego miejsca pracy pracownika, bez pracuj¹cych w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych oraz podmiotach gospodarczych do 9 osób.

�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych GUS 2003.

cd. tabeli 2
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T a b e l a 3

Bezrobotni w gminach o przewadze obszarów chronionych w województwie œwiêtokrzyskim

Nazwa gminy

B
ez

ro
bo

tn
i

za
re

je
st

ro
w

an
i

w
li

cz
bi

e
lu

dn
oœ

ci
w

w
ie

ku
pr

od
uk

cy
jn

ym
(w

%
)

U
dz

ia
³

be
zr

ob
ot

ny
ch

w
li

cz
bi

e
lu

dn
oœ

ci
og

ó³
em

(w
%

)

U
dz

ia
³

be
zr

ob
ot

ny
ch

ko
bi

et
w

li
cz

bi
e

be
zr

ob
ot

ny
ch

og
ó³

em
(w

%
)

B
ez

ro
bo

tn
i

z
pr

aw
em

do
za

si
³k

u
w

œr
ód

og
ó³

u
za

re
je

st
ro

w
an

yc
h

(w
%

)

U
dz

ia
³

ab
so

lw
en

tó
w

w
œr

ód
be

zr
ob

ot
ny

ch
(w

%
)

U
dz

ia
³

ob
sz

ar
ów

ch
ro

ni
on

yc
h

(w
%

)

Baækowice 12,4 7,0 40,8 4,4 9,9 63

Ba³tów 18,4 10,4 49,6 13,1 4,6 100

Bli¿yn 29,0 17,3 53,1 13,2 2,1 99

Bodzechów 19,2 11,5 49,6 15,7 3,3 100

Bogoria 15,0 8,3 46,0 7,6 3,6 73

Brody 22,1 13,1 47,0 24,0 3,9 100

Daleszyce 19,5 11,8 47,8 11,0 4,5 100

Gnojno 10,4 5,8 45,9 6,8 6,4 99

Górno 19,2 11,5 47,0 18,7 3,6 73

Imielno 13,4 7,5 51,1 3,75 4,9 51

Kije 14,0 7,8 50,8 6,0 8,5 94

Kluczewsko 20,0 11,2 46,0 15,0 5,1 80

Krasocin 21,8 12,8 52,5 11,4 4,6 55

£agów 15,4 8,6 45,0 16,4 5,0 83

£¹czna 20,6 12,1 46,1 19,2 3,9 80

£opuszno 21,2 12,3 48,6 16,1 3,4 92

Mas³ów 15,3 9,4 48,7 18,3 3,6 98

Micha³ów 13,5 7,4 47,0 4,9 4,6 100

Miedziana Góra 16,9 10,6 49,4 23,8 2,8 100

Mirzec 17,6 10,2 49,2 20,3 4,2 94

Mniów 28,6 16,8 47,5 12,5 3,6 100

Nag³owice 12,8 7,2 47,8 5,4 4,9 78

Nowy Korczyn 8,7 4,8 44,4 6,4 7,0 97

Oksa 11,7 6,7 54,8 6,3 7,4 100

Oleœnica 14,0 7,9 43,6 21,8 5,2 99

Opatowiec 9,1 5,3 41,5 7,2 6,7 96
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Nazwa gminy
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Pacanów 9,1 5,1 43,4 5,9 5,9 91

Paw³ów 18,4 10,5 43,7 23,6 3,6 87

Piekoszów 18,0 11,0 49,2 20,1 4,0 79

Pierzchnica 16,9 9,4 40,6 19,4 1,3 92

Radoszyce 28,0 16,6 46,5 16,3 3,4 100

Raków 20,4 11,3 48,1 11,9 3,3 96

Ruda Maleniecka 29,6 16,6 45,3 20,5 3,2 100

Sitkówka-Nowiny 15,0 9,6 51,1 27,5 3,5 62

Skar¿ysko Koœcielne 24,4 14,4 46,4 2,3 0,6 82

S³upia (Jêdrzej.) 9,9 5,6 54,0 6,1 7,7 78

S³upia Konecka 13,7 7,6 43,0 14,4 6,1 84

Smyków 31,5 18,3 47,4 21,2 2,6 53

Sobków 12,3 7,4 55,2 8,9 4,3 72

Solec-Zdrój 10,5 6,0 49,2 7,9 5,6 97

Stopnica 9,6 5,5 45,4 13,5 6,7 100

Strawczyn 17,6 10,5 48,7 19,4 3,4 99

Szyd³ów 10,5 5,9 46,8 4,7 11,9 86

Tuczêpy 8,2 4,7 39,5 15,1 4,9 53

Waœniów 14,6 8,5 46,2 11,8 7,3 100

Wiœlica 9,6 5,4 45,4 6,7 5,4 98

Wodzis³aw 11,5 6,4 51,5 5,4 6,4 68

Zagnañsk 16,8 10,2 50,2 18,7 2,8 100

Z³ota 8,6 5,0 49,8 7,2 8,0 91

U w a g a: dane w tabeli dotycz¹ osób, które nie s¹ zatrudnione na podstawie stosunku pracy;
uwzglêdniaj¹ osoby pracuj¹ce w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz podmiotach gospo-
darczych do 9 osób.

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych GUS 2003.

cd. tabeli 3



nia, wynikaj¹ce z celów ochrony i ¿ycia spo³ecznoœci lokalnej. Rozwój turystyki
oparty jest na wszelkich jej formach, tj. pobytowej, krajoznawczej, kwalifiko-
wanej, edukacji w zakresie ekologii.

Sama skala bezrobocia na obszarach chronionych jest trudna do oszacowania,
poniewa¿ brak oddzielnych badañ w tym zakresie. Bezrobocie na obszarach chro-
nionych ze wzglêdu na dane jest rozpatrywane poprzez gminy, które maj¹ w swo-
jej powierzchni ponad 50% terenów objêtych prawn¹ ochron¹. Takich jednostek
samorz¹dowych jest 49 wœród 72 gmin wiejskich województwa œwiêtokrzyskiego.
Skalê bezrobocia i zatrudnienia przedstawiaj¹ tabele 2 i 3.

Wœród gmin o przewadze obszarów chronionych najwiêkszy udzia³ bezrobot-
nych jest w gminach Smyków, Bli¿yn oraz Mniów, a najmniejszy w Tuczêpach
i Nowym Korczynie. Udzia³ bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych wynosi
najwiêcej w Sobkowie (55,2%) oraz Oksie (54,8%). Najwiêcej pracuj¹cych na
1000 mieszkañców jest w Sitkówce-Nowinach i Tuczêpach, zw³aszcza zatrudnio-
nych w przemyœle wœród wszystkich zatrudnionych (znajduj¹ siê tam du¿e zak³a-
dy przemys³owe). Odpowiednio najmniej jest zatrudnionych w Waœniowie i Oleœ-
nicy. Najwiêcej osób pracuje w sektorze rolniczym w Micha³owie, gdzie znajduje
siê s³ynna stadnina koni.

Liczba bezrobotnych z prawem do zasi³ku jest zró¿nicowana, ale najwiêcej
mieszkañców jest w gminach wokó³ Kielc oraz w rejonie Starachowic, natomiast
bezrobocie wœród absolwentów jest w miarê równomierne (z wyj¹tkiem Szyd³o-
wa i Baækowic).

Podsumowanie

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowa³a zasadnicze przeobra¿enia go-
spodarcze w kraju i jego regionach. Województwo œwiêtokrzyskie, jedno z naj-
mniejszych (mimo przeprowadzenia reformy administracyjnej), posiada najwiêk-
szy udzia³ obszarów chronionych w swojej powierzchni w kraju, a stopa bezrobo-
cia jest zbli¿ono do œredniej krajowej, przy czym udzia³ terenów przyrodniczo
cennych jest prawie dwukrotnie wy¿szy. W poszczególnych gminach o przewadze
obszarów chronionych stopa bezrobocia jest zró¿nicowana (najwy¿sza w gminach
powiatu starachowickiego, a najmniejsza w kazimierskim). Bez badañ szcze-
gó³owych w terenie nie ma mo¿liwoœci przedstawienia jednoznacznych wnios-
ków, czy bezrobocie jest wy¿sze w tych jednostkach, gdzie udzia³ obszarów chro-
nionych jest wy¿szy. Badania szczegó³owe w terenie potwierdzaj¹, ¿e skala bez-
robocia w danych gminach zale¿y od czynników lokalnych, np. umiejscowienia
du¿ego zak³adu (np. cementownia w Sitkówce-Nowinach) lub po³o¿enia w obrê-
bie wiêkszego oœrodka (Kielce, Starachowice, Ostrowiec Œwiêtokrzyski).

Szczegó³owe badania w gminie Imielno (51% terenów chronionych w ogólnej
powierzchni gminy) przeprowadzone przez autora w roku 2002 wskazuj¹, ¿e na
terenie objêtym ochron¹ przyrody stopa bezrobocia jest o 4,6% wy¿sza, a pod-
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mioty gospodarcze s¹ w wiêkszoœci po³o¿one poza obszarem chronionym (znaj-
duje siê tam 70% podmiotów).

Ze wzglêdu na korzystne oddzia³ywanie na œrodowisko istnieje koniecznoœæ
wspierania rolnictwa ekologicznego i integrowanego, produkcji miodu i upraw
specjalnych, przetwórstwa p³odów rolnych i drewna, rozwoju rzemios³a i „ma³ej”
przedsiêbiorczoœci. Ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa, zw³aszcza w zakresie prze-
twórstwa rolno-spo¿ywczego maj¹ szansê rozwoju poprzez rosn¹cy popyt na
¿ywnoœæ wysokiej jakoœci, a w szczególnoœci tzw. „zdrow¹”. Ponadto nale¿y
zwróciæ uwagê, ¿e te kierunki dzia³alnoœci gospodarczej wymagaj¹ w wiêkszoœci
przypadków znacznych nak³adów pracy, dziêki czemu istnieje szansa na zmniej-
szenie skali bezrobocia na obszarach chronionych.

Na zakoñczenie nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e istnieje koniecznoœæ przeprowadze-
nia szczegó³owych badañ na temat bezrobocia na obszarach chronionych, aby
wprowadziæ w³aœciwe rozwi¹zania instytucjonalno-organizacyjne dla jego zmniej-
szenia, a tym samym w wielu przypadkach wzmocnienia ochrony przyrody (nale-
¿y promowaæ inicjatywy zatrudniania bezrobotnych przy porz¹dkowaniu i ochro-
nie np. lasów). Wynika to z faktu, ¿e trudno jest chroniæ przyrodê, gdy mieszkañ-
cy s¹ na skraju ubóstwa lub ¿yj¹ w nêdzy i dla zaspokojenia w³asnych podstawo-
wych potrzeb s¹ zmuszeni np. k³usowaæ (dodatkow¹ kwesti¹ jest podniesienie
œwiadomoœci ekologicznej mieszkañców). Szans¹ dla ograniczenia skali bezrobo-
cia mo¿e byæ edukacja, zw³aszcza wœród m³odzie¿y. Uzyskanie wykszta³cenia
daje wiêksze mo¿liwoœci oraz poczucie wiêkszej wartoœci i swobody wyboru dro-
gi ¿yciowej, a tym samym szansê na lepsze dopasowanie do wymagañ rynku pra-
cy, który na obszarach przyrodniczo cennych jest specyficzny.
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RENATA ¯ABA-NIERODA

Ma³opolska Wy¿sza Szko³a Ekonomiczna
Tarnów

Wzrost wymagañ rynku pracy szans¹
dla rozwoju szkolnictwa wy¿szego
w regionie tarnowskim

Wstêp

Rok 2004 to rok, w którym obchodzono okr¹g³¹ rocznicê prze³omu polityczne-
go w 1989 roku. Szczególnie wygl¹da w tym wypadku podsumowanie, je¿eli
chodzi o szkolnictwo wy¿sze w Polsce. Sukcesem szkolnictwa wy¿szego w Pol-
sce jest wzrost liczby studentów z 400 tys. w roku 1989 do przesz³o 1800 tys.
studentów obecnie, tzw. wskaŸnik skolaryzacji (okreœlaj¹cy, jak du¿a czêœæ dane-
go rocznika studiuje), wynosi a¿ 46,2 proc. To jeden z najwy¿szych, je¿eli nie
najwy¿szy wskaŸnik w Unii Europejskiej. Ten wzrost liczby studentów jest efek-
tem bardzo wa¿nego zjawiska — rewolucji mentalnej u bardzo du¿ej czêœci
spo³eczeñstwa, która uzna³a, ¿e studia wy¿sze s¹ najlepsz¹ inwestycj¹, jak¹ mo¿-
na daæ swoim dzieciom. Blisko 65% studentów p³aci za studia, opowiadaj¹c siê
w ten sposób w³asnymi pieniêdzmi za wy¿szym wykszta³ceniem.

1. Zmiany w edukacji polskiej, a integracja z Uni¹ Europejsk¹

Dostosowanie naszego szkolnictwa do nowej rzeczywistoœci, stanowi ogromne
wyzwanie epoki, o powodzeniu ekonomicznym wspó³czesnych pañstw decyduje
wykszta³cenie i wiedza. Polska zadeklarowa³a gotowoœæ do przyjêcia ca³oœci le-
gislacji wspólnotowej w obszarze „Edukacja, kszta³cenie i m³odzie¿”. Nie ozna-
cza to rewolucyjnych zmian w strukturze oœwiatowej w Polsce, Unia pozostawi³a
tutaj du¿¹ autonomiê i swobodê cz³onkom Wspólnoty, nie ma tym samym jedno-
litego modelu europejskiej edukacji utworzonego przez ponadnarodow¹ w³adzê.
S¹ tylko wspólne dzia³ania zaplanowane przez instytucje Unii, a realizowane
w ramach programów wspartych œrodkami finansowymi do wykorzystania przez



poszczególne pañstwa. Unia Europejska w aspekcie edukacji postawi³a sobie na-
stêpuj¹ce zadania: przyczyniania siê do rozwoju edukacji wysokiej jakoœci, zachê-
cania do wspó³pracy miêdzy pañstwami cz³onkowskimi oraz, jeœli to niezbêdne,
wspierania i uzupe³niania ich dzia³añ, w pe³ni szanuj¹c odpowiedzialnoœæ pañstw
cz³onkowskich za treœæ nauczania i organizacjê systemu edukacyjnego, jak rów-
nie¿ ich ró¿norodnoœæ kulturow¹ i jêzykow¹. Wa¿na z punktu widzenia polskiego
studenta jest Rekomendacja Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 10 lipca
2001 roku w sprawie swobodnego przemieszczania siê we Wspólnocie studentów,
osób kszta³c¹cych siê, nauczycieli, wyk³adowców i wolontariuszy. Obecnie
szko³y wy¿sze stoj¹ przed nowymi wyzwaniami miêdzy innymi mo¿liwoœci¹ we-
jœcia do Polski uczelni zagranicznych, jednak szkolnictwo wy¿sze jako ca³oœæ jest
jedn¹ z najmocniejszych, (je¿eli nie jedyn¹) z polskich kart w próbie budowania
przewagi konkurencyjnej w coraz bardziej zglobalizowanym œwiecie. Uwarunko-
wania wyboru dokonywanego przez bezpoœrednich klientów, tj. studentów ulegaj¹
zmianom i bêd¹ coraz bardziej widoczne w najbli¿szej przysz³oœci. Mo¿na tu
miêdzy innymi wskazaæ na1:

— budz¹ca siê œwiadomoœæ m³odzie¿y, ¿e nie jest ona skazana tylko na okre-
œlon¹ uczelniê i kontynuowanie w niej studiów,

— umocnienie pragnienia dowartoœciowania siebie przez trafny wybór stu-
diów,

— przekonanie, ¿e nie dyplom, a jakoœæ studiów zapewnia przysz³y sukces
i nobilitacje,

— zwiêkszenie dystansu miêdzy wymaganiami studentów a mo¿liwoœciami
ich zaspokojenia przez uczelniê.

Od roku 1990, kiedy ustawa zezwoli³a na zak³adanie szkó³ niepañstwowych,
liczba polskich uczelni wzros³a ponad trzykrotnie. Dane resortu edukacji mówi¹,
¿e jest ju¿ 287 niepañstwowych szkó³ wy¿szych (na pocz¹tku poprzedniego roku
akademickiego by³o ich — wg GUS — 252). Eksperci twierdz¹, ¿e ju¿ tylko nie-
znacznie bêdzie przybywaæ szkó³ wy¿szych. W tym samym czasie czêœæ szkó³
zostanie zlikwidowana. Niepañstwowe szko³y wy¿sze s¹ zlokalizowane w 99
miejscowoœciach. Najwiêcej jest ich w Warszawie (65), Poznaniu (14), £odzi
(13), Wroc³awiu (12), Szczecinie (11) i Krakowie (10). Wy¿sze uczelnie mieszcz¹
siê te¿ w zupe³nie ma³ych miejscowoœci, jak np. Falenty, Józefów, Nadarzyn, Ty-
czyn, Kamieñ Ma³y, K³udzienko czy Warcino.

W chwili obecnej uczelniom trudniej jest uzyskaæ uprawnienia do prowadzenia
studiów magisterskich — z 30 wniosków w ubieg³ym roku tylko po³owa uzy-
ska³a akceptacjê ministra edukacji. Obecnie takie uprawnienia ma tylko, co
czwarta niepañstwowa uczelnia. Posiadane przez MWSE w Tarnowie uprawnienia
do prowadzenia studiów magisterskich stanowi¹ dla uczelni ogromny atut na ryn-
ku edukacyjnym w regionie.
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1 J. D i e t l, Czy potrzebne jest zarz¹dzanie marketingowe w szkolnictwie wy¿szym, „Marketing
i Rynek” 2/2004, s. 4.



2. Pracownicy poszukiwani na rynku pracy

Kilka lat temu rynek pracy by³ bardziej otwarty dla osób z wykszta³ceniem
œrednim. Czêsto pracodawcy op³acali studia swoim pracownikom, obecnie korzy-
staj¹ z mo¿liwoœci zatrudnienia dobrze wykszta³conych osób, których jest du¿o
na rynku. Pracownicy ze œrednim wykszta³ceniem zatrudnieni s¹ przede wszyst-
kim w administracji i bezpoœrednio przy produkcji. Niektórzy z nich dokszta³caj¹
siê, podejmuj¹c zaoczne studia, co zdecydowanie zwiêksza ich szanse na awans
i poprawia sytuacjê na rynku pracy. S¹ to pracownicy, którzy zostali zatrudnieni
przed kilkoma, czasami kilkunastoma laty. W tej chwili poszukuje siê nowych
pracowników, wybieraj¹c osoby w wykszta³ceniem wy¿szym. Nie wszystkie sta-
nowiska wymagaj¹ ukoñczenia studiów, jednak, rekrutuj¹c pracowników, praco-
dawcy maj¹ na uwadze, jak bêdzie siê rozwija³a kariera nowo przyjêtych pracow-
ników.

Osoby z wykszta³ceniem podstawowym oraz zawodowym zarabiaj¹ mniej ni¿
wynosi przeciêtna p³aca w Polsce, czyli mniej ni¿ 2100 z³ brutto, a po³owa osób
z wykszta³ceniem zawodowym zarabia mniej ni¿ 1500 z³ brutto. Osoby z wy-
kszta³ceniem zawodowym maj¹ z biegiem lat niewielkie szanse na solidny wzrost
wynagrodzeñ — czterdziestolatek zarabia niewiele wiêcej, (tylko oko³o 200—300 z³)
ni¿ dwudziestopiêciolatek z takim wykszta³ceniem. Wynagrodzenie ni¿sze ni¿
œrednia krajowa dostaj¹ tak¿e osoby, które edukacjê zakoñczy³y egzaminem doj-
rza³oœci w szko³ach œrednich ogólnokszta³c¹cych. P³aca tych, którzy skoñczyli
technika oraz licea zawodowe, zbli¿a siê do œredniej krajowej (tak wynika z in-
ternetowego badania p³ac przygotowanego przez Onet.pl i wynagrodzenia.pl).
Pracownicy, którzy ukoñczyli szko³ê œredni¹, zdobywaj¹c jednoczeœnie zawód,
zarabiaj¹ nieco wiêcej ni¿ ci, którzy zdali maturê w szko³ach ogólnokszta³c¹cych.
Zarobki absolwentów szkó³ wy¿szych s¹ o ponad 700 z³ wy¿sze ni¿ osób, które
zatrzyma³y siê w nauce na etapie wykszta³cenia niepe³nego wy¿szego. Na rynku
pracy œrednie dochody magistra wynosz¹ 3500 z³. Studia podyplomowe prze-
k³adaj¹ siê na kolejne 500 z³ brutto miesiêcznie, a tytu³ MBA wart jest ponad
dwa i pó³ raza wiêcej ni¿ tytu³ magistra.

3. Obiekt badañ

Przedstawione opracowanie stanowi raport z badañ studentów rozpoczyna-
j¹cych studia w Ma³opolskiej Wy¿szej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie. Bada-
nia przeprowadzono w styczniu 2003 roku. Ich celem by³o ustalenie zespo³u cech
studentów pierwszego roku studiów i zachodz¹cych w tym zakresie zmian w la-
tach 2000—2003. Uzyskane wyniki mog¹ byæ wykorzystane dla okreœlenia ten-
dencji zmian w kolejnych latach, maj¹cych wp³yw na zasady naboru studentów
oraz na rozwój uczelni.
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Dla realizacji zadania wykorzystano dane zgromadzone w czasie rozmów kwa-
lifikacyjnych, a tak¿e materia³y wewnêtrzne udostêpnione przez poszczególne ko-
mórki organizacyjne uczelni. Zgromadzone materia³y empiryczne dotycz¹ g³ów-
nie: struktury studentów wed³ug wieku, p³ci, typu i rodzaju szko³y œredniej ukoñ-
czonej przez studentów, daty ukoñczenia szko³y œredniej oraz miejsca zamieszka-
nia.

Poza charakterystyk¹ studentów MWSE raport zawiera równie¿ analizê wybra-
nych procesów demograficznych zachodz¹cych w regionie, których znajomoœæ
mo¿e byæ pomocna przy budowie strategii rozwoju uczelni, a zw³aszcza okreœle-
nia roli Ma³opolskiej Wy¿szej Szko³y Ekonomicznej w Tarnowie w kszta³towaniu
rynku edukacyjnego w Tarnowie oraz szans pozyskiwania kandydatów na studia
w najbli¿szych latach.

Badaniami objêto zatem dodatkowo nastêpuj¹ce elementy:
— strukturê uczniów szkó³ gimnazjalnych w regionie (powiaty: bocheñski,

brzeski, dêbicki, d¹browski, tarnowski i miasto Tarnów),
— strukturê uczniów szkó³ œrednich regionu,
— strukturê demograficzn¹ ludnoœci województwa ma³opolskiego,
— prognozy demograficzne dla Polski i województwa ma³opolskiego do roku

2030.
Niezbêdne informacje w tym zakresie uzyskano w Urzêdach Powiatowych po-

szczególnych powiatów, Kuratorium Oœwiaty w Krakowie, Kuratorium Oœwiaty
w Tarnowie, Kuratorium Oœwiaty w Rzeszowie, Urzêdzie Statystycznym w Tar-
nowie i Rzeszowie. Wykorzystano równie¿ dane zawarte w Rocznikach Staty-
stycznych GUS oraz na stronach internetowych wymienionych instytucji.

4. Charakterystyka studentów rozpoczynaj¹cych studia
w MWSE w Tarnowie

Wœród przeanalizowanych 1988 teczek, z dokumentami rekrutacyjnymi, stu-
dentów (dziennych i zaocznych) wszystkich lat studiów, okaza³o siê, ¿e wœród
podejmuj¹cych studia dominuj¹ kobiety, które stanowi¹ 65% ogó³u studentów
w MWSE w Tarnowie. Grupa kobiet jest dominuj¹c¹ zarówno na studiach dzien-
nych, jak i zaocznych.

Szczegó³owe dane z podzia³em na poszczególne lata studiów przedstawione
zosta³y w tabeli 1. Struktura studentów studiów dziennych wed³ug p³ci w po-
szczególnych latach studiów przedstawiona zosta³a na rysunku 1, struktura stu-
dentów studiów zaocznych wed³ug p³ci w poszczególnych latach przedstawiona
zosta³a na rysunku 2.

Z zaprezentowanych wykresów wynika równie¿, i¿ najwiêcej studentów na
studiach dziennych studiowa³o w roku akademickim 2000/2001, nastêpny rok
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akademicki by³ za³amaniem tej tendencji, ale ju¿ w roku 2002/2003 obserwuje
siê tendencjê zwy¿kow¹, jeœli chodzi o liczbê studentów. Podobna sytuacja za-
chodzi na studiach zaocznych.

Kolejnym kryterium, wed³ug którego dokonano charakterystyki respondentów,
by³o miejsce ich zamieszkania. Przeanalizowano wszystkie adresy studentów, wy-
odrêbniono powiaty, z których g³ównie pochodz¹ studenci. Obszarem badania by³
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T a b e l a 1

Podzia³ studentów studiów dziennych i zaocznych wed³ug p³ci

Rodzaj
studiów

Rok akademicki
2000/2001

Rok akademicki
2001/2002

Rok akademicki
2002/2003

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Kobiety 126 365 77 282 73 380

Mê¿czyŸni 39 194 15 142 33 262

Razem 165 559 92 424 106 642

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.
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Dynamika studiuj¹cych na studiach dziennych w MWSE w latach 2000—2003

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.



region dawnego województwa tarnowskiego, obejmuj¹cy powiaty: tarnowski
i miasto Tarnów, bocheñski, brzeski, d¹browski, dêbicki (w chwili obecnej
w granicach województwa podkarpackiego).

Badania wykaza³y, ¿e studenci kszta³c¹cy siê w MWSE w Tarnowie pochodz¹
g³ównie z rejonu powiatu tarnowskiego oraz samego miasta Tarnowa i stanowi¹
68% ogó³u studentów studiuj¹cych na studiach dziennych. Drugi w kolejnoœci
powiat, z którego rekrutuje siê najwiêcej studentów to powiat brzeski, z którego

pochodzi 10% ogó³u studentów studiów dziennych, w dalszej kolejnoœci powiaty
bocheñski, d¹browski, dêbicki. Powiaty poza regionem tarnowskim, z których
g³ównie pochodz¹ studenci to powiat nowos¹decki i okolice Limanowej.

Szczegó³owe dane z podzia³em na powiaty regionu i liczbê studentów w po-
szczególnych latach studiów dziennych i zaocznych przedstawia tabela 2. Struktu-
rê studentów studiów dziennych reprezentuj¹cych poszczególne powiaty zapre-
zentowano na rysunku 3. Strukturê studentów studiów zaocznych reprezentu-
j¹cych poszczególne powiaty zaprezentowano na rysunku 4.

Blisko 94% studentów podejmuj¹cych naukê na studiach dziennych to osoby,
które rozpoczynaj¹ studia w tym samym roku, w którym zda³y egzamin matural-
ny. Na studiach zaocznych 53% osób podejmuje naukê na studiach bezpoœrednio
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Dynamika studiuj¹cych na studiach zaocznych w MWSE w latach 2000—2003

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.
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T a b e l a 2

Struktura studentów studiów dziennych i zaocznych wed³ug miejsca zamieszkania (powiaty regionu
tarnowskiego)

Miejsce zamieszkania

Rok akademicki
2000/2001

Rok akademicki
2001/2002

Rok akademicki
2002/2003

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Powiat tarnowski
i miasto Tarnów

113 245 56 212 72 358

Powiat bocheñski 3 39 1 11 1 18

Powiat brzeski 16 49 9 17 8 37

Powiat d¹browski 6 43 9 23 10 36

Powiat dêbicki 5 23 1 34 5 39

Inne 22 160 16 127 10 154

Razem 165 559 92 424 106 642

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.
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Liczba studentów studiów dziennych MWSE w przekroju powiatów miejsc pochodzenia w latach
2000—2003

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.
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T a b e l a 3

Struktura studentów studiów dziennych i zaocznych wed³ug roku ukoñczenia szko³y œredniej

Rok ukoñczenia
szko³y œredniej

Rok akademicki
2000/2001

Rok akademicki
2001/2002

Rok akademicki
2002/2003

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Rok bie¿¹cy 2000 154 2000 319 2001 88 2001 251 2002 98 2002 297

Rok wczeœniej 1999 7 1999 54 2000 3 2000 35 2001 7 2001 69

Dwa lata
wczeœniej

1998 2 1998 52 1999 1 1999 25 2000 1 2000 27

Trzy lata
wczeœniej

1997 1 1997 24 1998 0 1998 18 1999 0 1999 12

Cztery lata
wczeœniej

1996 0 1996 13 1997 0 1997 16 1998 0 1998 15

Inne 1 97 0 79 0 222

Razem 165 559 92 424 106 642

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE w
Tarnowie.

T a b e l a 4

Struktura studentów studiów dziennych i zaocznych wed³ug typu ukoñczenia szko³y œredniej

Rodzaj ukoñczonej szko³y
œredniej

Rok akademicki
2000/2001

Rok akademicki
2001/2002

Rok akademicki
2002/2003

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Studia
dzienne

Studia
zaoczne

Liceum ogólnokszta³c¹ce 49 139 43 130 44 132

Liceum zawodowe 106 314 7 213 51 275

Technikum 10 106 42 81 11 129

Razem 165 559 92 424 106 642

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.
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R y s u n e k 5

Struktura studentów MWSE studiuj¹ch na studiach dziennych w latach 2000—2003 w odniesieniu
do rodzaju szko³y œredniej z jakiej pochodz¹

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.



po ukoñczeniu szko³y œredniej. W drugim roku po ukoñczeniu szko³y naukê po-
dejmuje 4,7% studentów studiów dziennych i 10% studentów studiów zaocznych,
w trzecim roku studentów studiów zaocznych 3,3%, w czwartym 2,7%, oko³o
30% studentów studiów zaocznych to studenci, którzy podjêli naukê po piêciu
i wiêcej latach od ukoñczenia szko³y œredniej.

Szczegó³owe dane dotycz¹ce roku ukoñczenia szko³y œredniej przez studentów
studiów dziennych i zaocznych, a tak¿e rozpoczêcia przez nich studiów przedsta-
wione zosta³y w tabeli 3.

Studenci rozpoczynaj¹cy naukê na studiach ukoñczyli przede wszystkim li-
ceum zawodowe, w tym licea o profilu ekonomicznym. Szczegó³owe dane do-
tycz¹ce podzia³u studentów wed³ug ukoñczonych szkó³ œrednich przedstawiono
w tabeli 4. Strukturê studentów studiów dziennych wed³ug typu ukoñczenia
szko³y œredniej zaprezentowano na rysunku 5 i zaocznych wed³ug typu ukoñcze-
nia szko³y œredniej zaprezentowano na rysunku 6.
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Struktura studentów MWSE studiuj¹cych na studiach zaocznych w latach 2000—2003 w odniesie-
niu do rodzaju szko³y œredniej, z której pochodz¹.

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych rekrutacyjnych uzyskanych w MWSE
w Tarnowie.



5. Struktura demograficzna regionu tarnowskiego

Zgromadzone dane pozwalaj¹ stwierdziæ, ¿e struktura demograficzna ludnoœci
w Polsce w wieku od 19 do 24 lat w najbli¿szych latach bêdzie utrzymywa³a siê
na podobnym poziomie a¿ do roku 2015, w kolejnych latach liczba ludnoœci
w tym wieku bêdzie stopniowo mala³a. Szczegó³owe dane dotycz¹ce struktury
ludnoœci w Polsce i Ma³opolsce w latach 1998—2030 zaprezentowano w tabeli 5
(w sposób graficzny zilustrowano na rysunkach 7 i 8).
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T a b e l a 5

Prognoza demograficzna ludnoœci w wielu od 19 do 24 lat w Polsce do 2030 roku (dane w tys.)

1998 1999 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Polska

19—24 lat 3765,8 3887,5 3947,6 3367,5 2812,9 2324,8 2309,2 2581,6

Ogó³em 38 667 38 649 38 634 38 788 39 005 39 003 38 657 38 024,8

Ma³opolska

19—24 lat 148,9 150,8 151,8 162,7 157,2 140,8 115,3 108,2 110,6

Ogó³em 1589,6 1596,4 1602,9 1632,1 1654,6 1678,3 1695,2 1698,2 1689,2

Dynamika wielkoœci
ogó³em w %
R-1998 = 100%

100
%

100,43
%

100,41
%

101,82
%

101,38
%

101,43
%

101,01
%

100,18
%

99,47
%

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie informacji uzyskanych w Urzêdach Statystycznych
i GUS 2000, Prognoza demograficzna do 2030.

T a b e l a 6

Struktura uczniów w poszczególnych klasach gimnazjum w regionie tarnowskim

Rok urodzenia 1989
Klasa 1

Rok urodzenia 1988
Klasa 2

Rok urodzenia 1987
Klasa 3

Tarnów 4628 4619 4632

Bochnia 1750 1651 1776

Brzesko 1582 1599 1551

D¹browa Tarnowska 840 914 955

Dêbica 1904 1788 1987

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych uzyskach w Kuratorium Oœwiaty w Tarno-
wie i Rzeszowie.
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� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie informacji uzyskanych w Urzêdach Statystycznych
i GUS 2000, Prognoza demograficzna do 2030.
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� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie informacji uzyskanych w Urzêdach Statystycznych
i GUS 2000, Prognoza demograficzna do 2030.
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R y s u n e k 9

Struktura uczniów gimnazjum w przekroju roczników w powiatach regionu tarnowskiego

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych uzyskach w Kuratorium Oœwiaty w Tarno-
wie i Rzeszowie.
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� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych uzyskach w Kuratorium Oœwiaty w Tarno-
wie i Rzeszowie.



Kolejnym elementem, który poddano analizie by³a struktura uczniów klas gim-
nazjalnych — potencjalnych studentów (za siedem lat z osób tych rekrutowani
mog¹ byæ studenci MWSE w Tarnowie, gdy¿ w ci¹gu tego czasu uzyskaj¹ po-
trzebne wykszta³cenie).

Oko³o 85% uczniów szkó³ gimnazjalnych kontynuuje naukê w szko³ach œred-
nich. Liczba uczniów w poszczególnych klasach regionu kszta³tuje siê na bardzo
zbli¿onym poziomie. Szczegó³owe dane dotycz¹ce liczby studentów w poszcze-
gólnych klasach zaprezentowane zosta³y w tabeli 6 i zilustrowane na rysunku 9.

Miasto i powiat Tarnów jest obszarem, który dostarczyæ mo¿e najwiêksz¹ licz-
bê studentów, nastêpnie Dêbica i Bochnia oraz Brzesko.

Kolejny analizowany problem to struktura uczniów w szko³ach œrednich regio-
nu. Liczba uczniów w poszczególnych klasach szkó³ œrednich kszta³tujê siê na
podobnym poziomie. Ma³y odsetek uczniów klasy drugiej wynika z reformy
szkolnictwa, s¹ to tylko uczniowie powtarzaj¹cy kolejny rok w tej samej klasie
(zob. tabela 7 i rysunek 10).

Struktura uczniów poszczególnych klas jest bardzo zbli¿ona do struktury ab-
solwentów w kolejnych latach, co pozwala wnioskowaæ, ¿e w kolejnych latach
nie wzroœnie znacznie liczba potencjalnych studentów podejmuj¹cych naukê
w Ma³opolskiej Wy¿szej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie.
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T a b e l a 7

Liczba uczniów w poszczególnych klasach szkó³ œrednich w regionie tarnowskim

I klasa
Rok

urodzenia
1986

II klasa
Rok

urodzenia
1985

III klasa
Rok

urodzenia
1984

IV klasa
Rok

urodzenia
1983

V klasa
Rok

urodzenia
1982

Powiat tarnowski 3928 120 3757 3785 283

Powiat brzeski 1398 102 1223 813 177

Powiat bocheñski 1396 — 1229 1137 218

Powiat d¹browski 662 13 597 502 95

Powiat dêbicki 1489 117 1307 1211 251

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych uzyskach w Kuratorium Oœwiaty w Tarno-
wie i Rzeszowie.



Zakoñczenie

Wyniki badañ pozwalaj¹ podj¹æ próbê scharakteryzowania studentów rozpo-
czynaj¹cych studia w MWSE w Tarnowie, a tak¿e struktury rynku studentów
w regionie tarnowskim.

1. Istotnym wnioskiem jest spadek liczby studentów studiuj¹cych na studiach
dziennych z 165 w roku 2000/2001, do 92 w roku 2001/2002 i 106 (studia licen-
cjackie i jednolite magisterskie) w roku 2002/2003. Prognozy demograficzne lud-
noœci Polski, Ma³opolski i regionu tarnowskiego zak³adaj¹ utrzymanie dotychcza-
sowych struktur do 2015 roku a spadek liczby ludnoœci w wieku od 19 do 24 lat
dopiero po roku 2020. Zjawiskiem korzystnym jest fakt istnienia tendencji podej-
mowania przez gimnazjalistów w znacznym stopniu nauki w szko³ach œrednich,
a tym samym wzrostu liczby osób, które po zdaniu matury mog¹ podj¹æ naukê
na studiach. Celowe wydaje siê nasilenie dzia³añ promocyjnych w wybranych
szko³ach œrednich regionu, aby pozyskaæ studentów studiów dziennych, ewentual-
nie zwiêkszenie konkurencyjnoœci warunków studiowania.

2. Dominuj¹c¹ grupê wœród studentów zarówno studiów dziennych, jak i za-
ocznych stanowi¹ kobiety (65% ogó³u studiuj¹cych). Rozwa¿yæ nale¿y czy taki
trend podtrzymywaæ w kampanii promocyjnej, czy te¿ eksponowaæ mo¿liwoœci
zatrudniania mê¿czyzn w zawodach o profilu ekonomicznym.

3. Studenci kszta³c¹cy siê w MWSE w Tarnowie na studiach dziennych po-
chodz¹ g³ównie z powiatu tarnowskiego i miasta Tarnowa. Na studiach dziennych
68% studiuj¹cych. Wysoki jest te¿ odsetek studentów pochodz¹cych spoza regio-
nu tarnowskiego, g³ównie z Nowego S¹cza, Limanowej, Gorlic i Krynicy. Oœrod-
ki te powinny dalej stanowiæ teren wzmo¿onych dzia³añ w zakresie rekrutacji.

4. Badaj¹c strukturê studentów, którzy rozpoczêli naukê w MWSE w Tarnowie
nale¿y stwierdziæ, ¿e najliczniejsz¹ grup¹ na studiach dziennych s¹ studenci, któ-
rzy podjêli naukê zaraz po ukoñczeniu szko³y œredniej (stanowi¹ oni 94% studen-
tów studiów dziennych). Na studiach zaocznych tylko 53% studentów podejmuje
naukê zaraz po zdaniu egzaminu maturalnego. Jednoczeœnie œrednio oko³o 20%
(w ostatnim roku blisko 30%) studentów studiów zaocznych podejmuje naukê po
piêciu i wiêcej latach od ukoñczenia szko³y œredniej. Sugeruje to koniecznoœæ
znalezienia odrêbnej formy promocji uczelni skierowanej nie do szkó³, a bezpo-
œrednio do kandydatów i tym samym prowadzenie równoleg³ej rekrutacji do kan-
dydatów, np. za poœrednictwem mediów, imprez typu otwarte drzwi, prezentacji
dorobku uczelni na tle regionu.

5. Badania wykazuj¹, ¿e studenci pierwszych lat ukoñczyli przede wszystkim
liceum zawodowe, g³ównie o profilu ekonomicznym. W tej grupie oko³o 10%
studentów rekrutuje siê z Liceum Ekonomicznego w Tarnowie.
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Wp³yw organizacji zrzeszaj¹cych kobiety
pracuj¹ce zawodowo na ich kariery
i perspektywy rozwoju. Doœwiadczenia brytyjskie

Wstêp

W po³owie tego roku ukaza³ siê w Wielkiej Brytanii bardzo ciekawy raport
Helen McCarthy dotycz¹cy networkingu wœród kobiet menad¿erek œredniego
i wy¿szego szczebla, zatytu³owany Girlfriends in High Places1. Jest on o tyle cie-
kawy, ¿e po raz pierwszy pokuszono siê o tak szczegó³ow¹ analizê tego zjawiska
wœród kobiet (przynajmniej, je¿eli chodzi o rynek brytyjski).

Pomimo ¿e studium to odnosi siê do realiów brytyjskich, jesteœmy przekonane,
¿e wiele spostrze¿eñ i wniosków mo¿na prze³o¿yæ na realia polskie. Te w³aœnie
wnioski chcia³ybyœmy przedstawiæ poni¿ej.

Raport Girlfriends in High Places zbada³ zjawisko formalnych organizacji ko-
biecych i wp³yw oficjalnych powi¹zañ pomiêdzy pracuj¹cymi zawodowo kobieta-
mi na ich karierê i mobilnoœæ zawodow¹. Opar³ siê on na rozlicznych wynikach
z case studies, wczeœniejszych raportów, wywiadów bezpoœrednich i kwestiona-
riuszy.

Na u¿ytek tego artyku³u i na podstawie raportu Helen McCarthy, zwi¹zek za-
wodowy kobiet, zdefiniowaæ mo¿na jako grupê b¹dŸ organizacjê kobiec¹, która
postrzega siebie jako formalny zwi¹zek i bazuje na indywidualnych cz³onkach —
kobietach. Jest to te¿ grupa, b¹dŸ organizacja, której funkcjonowanie opiera siê
na wspieraniu powi¹zañ pomiêdzy kobietami i ich dzia³alnoœci2.

1 H. M c C a r t h y, Girlfriends in High Places, Demos, Londyn, wyd. I, 2004.
2 Ibidem, s. 38.



1. Fenomen organizacji zawodowych kobiet

Formalne organizacje kobiece na szerok¹ skalê s¹ fenomenem ostatniej deka-
dy, prze³omu lat osiemdziesi¹tych i dziewiêædziesi¹tych. W wiêkszoœci przypad-
ków opieraj¹ siê one na oficjalnym cz³onkostwie, a nie na luŸnych zwi¹zkach.
Maj¹ na celu dzielenie siê doœwiadczeniem pomiêdzy cz³onkami, wymianê po-
gl¹dów, u³atwianie kontaktów biznesowych i dzielenie siê zdobyt¹ wiedz¹. Wspo-
mniany wy¿ej raport udowodni³, ¿e ponad 40% kobiet na wy¿szych stanowiskach
jest cz³onkiniami ró¿nych organizacji3. Zwi¹zki te s¹ niezwykle ró¿norodne, po-
cz¹wszy od lokalnych forum dla pracowników (pracowniczek) danej firmy, skoñ-
czywszy na organizacjach obejmuj¹cych pracowników danego sektora, b¹dŸ po
prostu federacjach czysto kobiecych, otwartych dla przedstawicielek wszystkich
zawodów i firm. Zwi¹zki te ró¿ni¹ siê miêdzy sob¹ równie¿ je¿eli chodzi o licz-
bê cz³onków, która mo¿e siêgaæ kilkunastu tysiêcy, jak w przypadku organizacji
„Kobiety w Zarz¹dzaniu” (Women in Management) (14 tysiêcy dzia³aczek), albo
zrzeszaæ „tylko” kilkanaœcie, czy kilkaset osób, jak w przypadku organizacji „Ko-
biety w Medycynie” (Women in Medicine) (160 cz³onków)4.

Przyk³ady innych wybranych organizacji zrzeszaj¹cych pracuj¹ce zawodowo
kobiety i liczby ich cz³onków przedstawiamy w tabeli 1.
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T a b e l a 1

Najwiêksze organizacje brytyjskie zrzeszaj¹ce pracuj¹ce zawodowo kobiety i stan liczbowy ich
cz³onków

Organizacja Liczba cz³onków

Aurora Women's Network 15000 (na terenie Europy)

Association of Women Solicitors 8000

Women into Business 6000

Hightech-Women 1400

Women in Film and TV 1000

Women in Banking and Finance 700

Women in Physics Group 399

Thinking Women ponad 350

Association of Women Senior Managers 34

� r ó d ³ o: H. M c C a r t h y Girlfriends in High Places, Demos, Londyn, wyd. I, 2004, s. 40.

3 Ibidem, s. 9.
4 Ibidem, s. 40.



2. Historia organizacji zawodowych kobiet

Fenomen pracuj¹cych kobiet zawi¹zuj¹cych organizacje w celu wspomagania
siê nawzajem pojawi³ siê ju¿ pod koniec XIX wieku w Anglii. Wtedy zwi¹zki
obejmowa³y g³ównie kobiety tzw. dobrze urodzone, wstêpuj¹ce na wy¿sze uczel-
nie, dopiero co otwarte dla obu p³ci. Po paru latach, ju¿ jako absolwentki, za-
czê³y formowaæ organizacje zrzeszaj¹ce lekarki, pielêgniarki, kobiety naukowców
itd. Przez wiele lat organizacje te bazowa³y g³ównie na pracy filantropijnej, b¹dŸ
te¿ by³y klubami dla ¿on mê¿ów zrzeszonych w klubach d¿entelmeñskich.

Co siê tyczy kobiet z tzw. klasy ni¿szej, pracowa³y one nierzadko o wiele ciê-
¿ej ni¿ ich lepiej urodzone kole¿anki. Jednak¿e praca zawodowa i do tego ca³ko-
wita odpowiedzialnoœæ za dom, nie pozostawia³y im czasu na uczestnictwo
w ¿adnych organizacjach zawodowych. Warto równie¿ pamiêtaæ, ¿e w XIX wie-
ku, kobiety nadal by³y tylko „dodatkiem” do swoich mê¿ów, ojców i braci,
a w œwietle prawa niemal¿e nie istnia³y5.

Z up³ywem lat kobiety w Wielkiej Brytanii stawa³y siê coraz bardziej aktywne
zawodowo, co zaowocowa³o pojawieniem siê Ogólnokrajowego Zwi¹zku Farma-
ceutek w roku 1905, Lekarskiej Federacji Kobiet w 1917 roku, Zwi¹zku Kobiet
In¿ynierów w roku 1919, czy Zwi¹zku Prawniczek w 1923 roku.

Istniej¹cy uk³ad zosta³ naruszony w trakcie XX-wiecznych wojen œwiatowych,
szczególnie w trakcie drugiej wojny œwiatowej. W tym czasie zaobserwowaæ
mo¿na nag³y wzrost zatrudnienia kobiet w niemal¿e wszystkich dziedzinach za-
wodowych, we wszystkich krajach europejskich (równie¿ i w Polsce). W latach
póŸniejszych gospodarki europejskie, os³abione wojn¹ nadal potrzebowa³y dam-
skich r¹k do pracy i okaza³o siê, ¿e tego nurtu nie da siê zatrzymaæ. Kobiety
chcia³y pracowaæ i udowodni³y, ¿e mog¹ byæ równie efektywne jak mê¿czyŸni.

O pojawieniu siê zawodowego networkingu wœród kobiet mo¿na mówiæ od lat
siedemdziesi¹tych XX wieku, gdy narodzi³ siê tzw. New Girl Network6. Nurt ten
wywodzi siê ze Stanów Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Je¿eli chodzi o rynek
brytyjski, to najwczeœniejsz¹ organizacj¹ zrzeszaj¹c¹ kobiety mened¿erki by³y
„Kobiety w Zarz¹dzaniu” (Women in Management), za³o¿ona przez dyrektora fir-
my Unilever dr Eleanor MacDonald w 1969 roku7.

W ci¹gu kolejnych lat pojawi³y siê dalsze organizacje zrzeszaj¹ce kobiety pra-
cuj¹ce zawodowo na ró¿nych stanowiskach (warto w tym miejscu zauwa¿yæ, ¿e
Zwi¹zek Pracowniczek Szkolnictwa Wy¿szego pojawi³ siê dopiero w 1989 roku).
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5 B. C a i n e, English feminism. 1780—1980, Oxford University Press, Oxford, wyd. I, 1997.
6 M. We l s h, Networking, the Great new Way for Women to Get Ahead, Harcourt Brace Jova-

novich, Nowy Jork 1980 [w:] H. M c C a r t h y, Girlfriends in..., s. 18.
7 W H. M c C a r t h y, Girlfriends in..., s. 33.



3. Wspó³czesne organizacje zawodowe kobiet

W dzisiejszych czasach, wiêkszoœæ du¿ych korporacji ma w swoich struktu-
rach, b¹dŸ poœrednio wspiera organizacje zrzeszaj¹ce pracuj¹ce kobiety (patrz:
Shell, General Electrics, czy Lloyds TBS). Zwi¹zki zrzeszaj¹ np. kobiety pra-
cuj¹ce w mediach (Women in Journalism), pracuj¹ce w londyñskim City (City
Women’s Club), czy kobiety pracuj¹ce naukowo. S¹ te¿ organizacje ponad „profe-
sjami”, które przyjmuj¹ do swojego grona wszystkie zainteresowane panie,
chc¹ce wnieœæ coœ nowego do ich struktur. Zazwyczaj maj¹ one bardzo zró¿nico-
wan¹ ofertê, pocz¹wszy od rozwoju zawodowego, porad prawnych i mentoringu,
skoñczywszy na problemach bardziej „przyziemnych”, jak ³¹czenie pracy zawo-
dowej z ¿yciem rodzinnym.

Organizacjom istniej¹cym wewn¹trz firm czêsto udaje siê wypracowaæ, udo-
skonaliæ i wypromowaæ strategie maj¹ce na celu równouprawnienie i przeciw-
dzia³anie dyskryminacji. Bywa, ¿e wspó³pracuj¹ z dzia³ami kadr, które czêœciowo
uwzglêdniaj¹ powziête postanowienia w swoich oficjalnych strategiach firmo-
wych. Organizacje kobiece k³ad¹ równie¿ ogromny nacisk na dialog z zatrudnio-
nymi w tej samej firmie mê¿czyznami, jako ¿e porozumienie na gruncie zawodo-
wym jest efektywniejsze ni¿ rywalizacja.

Do najbardziej widocznych zmian wypracowanych przez takie zwi¹zki mo¿na
bezsprzecznie zaliczyæ wprowadzenie pracy na czêœæ etatu, podzia³ stanowisk
i tzw. „flexi-time”, czyli elastycznego (godzinowo) zatrudnienia8. Coraz wiêcej
osób czêœæ swoich obowi¹zków wykonuje w domu, co sta³o siê standardem przy-
najmniej na Wyspach Brytyjskich. Dziêki temu roœnie odsetek kobiet wracaj¹cych
do pracy po urlopach macierzyñskich. Odpowiednia polityka firm przywi¹zuje do
siebie pracowników, wzmacnia kontakty miêdzy nimi, zwiêksza ich dobre samo-
poczucie, a przede wszystkim ogranicza ich rotacjê, prowadz¹c tym samym do
wzrostu wydajnoœci pracy.

W dzisiejszych czasach wiêkszoœæ kobiet nadal postrzega nieformalne popiera-
nie siê mê¿czyzn, tzw. Old Boy Network, jako jedn¹ z g³ównych barier w swoim
rozwoju zawodowym. S¹ one zazwyczaj poza „zasiêgiem wp³ywów”, co wynika
z kilku istotnych przyczyn. Po pierwsze, zazwyczaj mê¿czyŸni nie s¹ chêtni do
w³¹czania kobiet w swoje struktury. Po drugie, obowi¹zki domowe, wychowywa-
nie dzieci i opieka nad innymi cz³onkami rodziny pozostawia im o wiele mniej
czasu „po godzinach”, ni¿ jest to w przypadku mê¿czyzn. Ostatni¹ przyczyn¹ jest
ogólna polityka wielu firm, gdzie kontakty pomiêdzy kobietami i mê¿czyznami
zosta³y bardzo sformalizowane, tak aby nie zachodzi³o jakiekolwiek podejrzenie
o mobbing b¹dŸ wykorzystywanie seksualne. W takich sytuacjach dla wielu osób
dwuznaczny jest ju¿ mentoring starszego mê¿czyzny i m³odej kobiety, stoj¹cej na
progu kariery i szukaj¹cej zawodowego wsparcia.
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8 Facts about Men and Women in Great Britain, Equal Opportunities Commission, Manchester
2002 [w:] H. M c C a r t h y, Girlfriends in..., s. 78 i 79.



4. Dzia³alnoœæ organizacji kobiecych — szanse

Rozwój powi¹zañ pomiêdzy kobietami mo¿e byæ skutecznym rozwi¹zaniem
i balansem w wy¿ej opisanych sytuacjach. Organizacje kobiece maj¹ zazwyczaj
bardzo elastyczne i przejrzyste struktury organizacyjne. £¹cz¹ osoby z wielu, czê-
sto, bardzo zró¿nicowanych œrodowisk, u³atwiaj¹c im przep³yw informacji i dzie-
lenie siê zdobyt¹ wiedz¹. Dziêki temu, kobiety staj¹ siê bardziej widoczne i bar-
dziej „s³yszalne”. Przynale¿noœæ do formalnej struktury daje poczucie przynale¿-
noœci, motywuje do dalszego rozwoju. Dodatkowo pomagaj¹ w tym organizowa-
ne przez wiele organizacji szkolenia, kursy, prelekcje, spotkania itd. Co jest istot-
ne, wiêkszoœæ organizacji kobiet-profesjonalistek pracuj¹cych zawodowo jest apo-
lityczna, w przeciwieñstwie do organizacji np. feministycznych.

Formalne powi¹zania i znajomoœci z innymi cz³onkiniami czêsto przek³adaj¹
siê na póŸniejsze kontakty biznesowe. Wydaje nam siê, ¿e warto tu zasygnalizo-
waæ, ¿e pomimo nazwy, organizacje kobiece w wiêkszoœci przypadków s¹ otwar-
te na mê¿czyzn. Odbywa siê to w ró¿norodnej formie, pocz¹wszy od otwarcia
struktur cz³onkowskich dla obu p³ci, skoñczywszy na zapraszaniu mê¿czyzn na
prelekcje, seminaria czy dyskusje. Ograniczaj¹c swoje listy cz³onkowskie tylko
do kobiet, w krótkim czasie organizacje kobiece mog³yby zostaæ oskar¿one o sto-
sowanie identycznych praktyk, spotykanych wœród mê¿czyzn, nie dopusz-
czaj¹cych kobiet do swoich krêgów.

Co jest prawdopodobnie jednak najwa¿niejsze — organizacje zawodowe ko-
biet daj¹ im mo¿liwoœæ zabrania g³osu i zaistnienia. Udowadniaj¹, ¿e ka¿dy
maj¹cy dobre pomys³y powinien mieæ szanse na wys³uchanie.

Zebrane najwa¿niejsze przyczyny wstêpowania do organizacji zrzeszaj¹cych
kobiety pracuj¹ce zawodowo, które zosta³y przedstawione w wynikach raportu
Helen McCarthy przedstawiamy w tabeli 2.
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T a b e l a 2

G³ówne przyczyny wstêpowania do organizacji zrzeszaj¹cych kobiety pracuj¹ce zawodowo

1. Nawi¹zywanie profesjonalnych kontaktów

2. Wspomaganie rozwoju kobiet w mojej dziedzinie

3. Zdobycie nowej wiedzy

4. Nawi¹zania nowych znajomoœci

5. Sugestia ze strony pracodawcy

� r ó d ³ o: Raport: H. M c C a r t h y, Girlfriends in High Places, Demos, Londyn, wyd. I, 2004,
s. 56.



5. Dzia³alnoœæ organizacji kobiecych — zagro¿enia

¯adna, formalna czy nieformalna, struktura kobieca nie powinna byæ traktowa-
na jako cudowny lek na nierówne traktowanie kobiet i mê¿czyzn. Te równie¿ na-
ra¿one s¹ na ryzyko. Chyba najgroŸniejsze jest stworzenie w mê¿czyznach prze-
ciwników, a nie sprzymierzeñców. Nie powinni oni odczuwaæ, ¿e kobiety i ich
organizacje maj¹ dodatkowe przywileje tylko ze wzglêdu na p³eæ swoich cz³on-
ków.

Ponadto, organizacje takie nie mog¹ roztaczaæ protekcyjnego parasola nad
swoimi cz³onkiniami. Powinny one dostawaæ wsparcie, takie jakiego potrzebuj¹,
ale jednoczeœnie nie powinny byæ one izolowane od œwiata zewnêtrznego. Jako
zagro¿enie, mo¿na równie¿ postrzegaæ dobór cz³onków. Bywa, ¿e opiera siê on
na bardzo wyselekcjonowanych kryteriach, takich jak wysokie stanowisko, b¹dŸ
pozycja spo³eczna. Takie kryteria automatycznie ograniczaj¹ dostêp innym chêt-
nym nie maj¹cym wystarczaj¹cych kwalifikacji b¹dŸ osi¹gniêæ. Innymi s³owy jest
to forma dyskryminacji. Czêœciowym rozwi¹zaniem tego problemu mog¹ byæ
przejrzyste kryteria przyjmowania cz³onków, dopuszczanie osób spoza na organi-
zowane spotkania, czy inne wydarzenia.

W przypadku organizacji wewn¹trz firm zdarza siê, ¿e po jakimœ czasie pod
wp³ywem innych cz³onkiñ, poszczególnym paniom „otwieraj¹ siê oczy” i posta-
nawiaj¹ zmieniæ np. œcie¿kê swojej kariery poprzez zmianê pracy. Oczywiœcie, ta-
kie zdarzenia nie bywaj¹ popierane przez firmy i s¹ przez nie traktowane jako
swoiste zagro¿enie.

W tym miejscu mo¿na by siê by³o spytaæ, dlaczego tak wysoki odsetek kobiet
odchodzi z pracy? Wiele z nich nie czuje siê docenionych, zrozumianych
i wys³uchiwanych w pracy. Pomimo wysokich ambicji, doœwiadczenia i wiedzy,
ich rozwój zawodowy czêsto jest wolniejszy ni¿ w przypadku mê¿czyzn. Okazuje
siê, ¿e nie tylko blokuje je przys³owiowy „szklany sufit”, ale i „lepka pod³oga”,
nie pozwalaj¹c odkleiæ siê od jednego poziomu i pi¹æ siê do góry. Wed³ug badañ
przeprowadzonych parê lat temu w Stanach Zjednoczonych okaza³o siê, ¿e odse-
tek kobiet zmieniaj¹cych pracê i odchodz¹cych z pracy siêgn¹³ tam a¿ 60%9.
Czêœæ z nich przenosi siê na „swoje”, zak³adaj¹c firmy i pracuj¹c na w³asny ra-
chunek.

Pomimo tych potencjalnie negatywnych stron, odpowiednio pokierowane
struktury organizacyjne wspieraj¹, umacniaj¹ i podaj¹ pomocn¹ d³oñ, gdy jest to
potrzebne. Bywaj¹ inspiracj¹, u³atwiaj¹ nawi¹zywanie przyjaŸni oraz daj¹ wiêk-
sze szanse i mo¿liwoœci swoim cz³onkom.
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9 Paths to Entrepreneurship: New Directions for Women in Business, Catalyst & National Foun-
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6. Wsparcie dzia³alnoœci organizacji kobiecych

Doœwiadczenia angielskie udowadniaj¹, ¿e ka¿da wiêksza firma powinna stwo-
rzyæ kobietom mo¿liwoœæ za³o¿enia w³asnej organizacji na terenie firmy. Je¿eli
taka struktura ju¿ istnieje, powinna ona otrzymaæ odpowiednie wsparcie od wy¿-
szego kierownictwa firmy.

Wsparcie powinno równie¿ p³yn¹æ odgórnie, z polityki pañstwa popieraj¹cej
równouprawnienie p³ci. Pañstwo powinno równie¿ wspieraæ badania i powstawa-
nie projektów maj¹cych na celu zrównanie kobiet w ich prawach z mê¿czyznami.
Podkreœla³a to wielokrotnie obecna minister ds. kobiet w rz¹dzie brytyjskim Pa-
tricia Hewitt, mówi¹c, ¿e przyk³ad równouprawnienia powinien przyjœæ z góry10.
Jednym z narzêdzi sta³ siê podpisany w roku 1999 tzw. „Bia³y Dokument” (White
Paper), w którym rz¹d zobligowa³ siê, ¿e do roku 2005 przyzna kobietom 35%
wy¿szych stanowisk kierowniczych w strukturach pañstwowych. To samo ma
równie¿ dotyczyæ 25% z 600 najwy¿szych stanowisk we w³adzach pañstwo-
wych11.

Organizacje ju¿ istniej¹ce powinny dzieliæ siê swoimi spostrze¿eniami i po-
moc¹ dla mniejszych organizacji, którym brak jeszcze wystarczaj¹cego doœwiad-
czenia. Mog¹ to robiæ w ró¿noraki sposób, pocz¹wszy od ³¹czonych spotkañ po-
miêdzy cz³onkami i kierownictwem, skoñczywszy na dostarczaniu pisemnych
wskazówek, a nawet swoistego rodzaju „przewodników”. Oczywiœcie nie ma jed-
nego okreœlonego modelu postêpowania, ale na pewno powy¿sze uwagi mog¹ byæ
inspiracj¹ i owocn¹ lekcj¹ dla wielu zainteresowanych tym osób.

7. Wizerunek kobiety XXI wieku

W roku 1939 Beatrice Gordon Holmes, za³o¿ycielka i prezydent Federacji
Klubów Kobiet Biznesu Wielkiej Brytanii i Pó³nocnej Irlandii, zauwa¿y³a, ¿e ko-
biety oprócz atrakcyjnego wygl¹du, maj¹ o wiele wiêcej do zaoferowania swoim
pracodawcom12. Po latach zosta³o to przypomniane w programach zainicjowanych
w latach dziewiêædziesi¹tych przez rz¹d brytyjski. Efektem jest rosn¹ca liczba
pracuj¹cych i chc¹cych powracaæ do pracy po urodzeniu dzieci kobiet. S¹ one co-
raz lepiej reprezentowane na forum krajowym, w lokalnych i krajowych w³a-
dzach, jak i w organizacjach miêdzynarodowych. Coraz wiêcej kobiet zajmuje
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wysokie stanowiska do niedawna przewa¿nie zarezerwowane dla mê¿czyzn. Poja-
wi³y siê wreszcie d³ugo oczekiwane ustawy gwarantuj¹ce równouprawnienie i za-
braniaj¹ce dyskryminacji. Uwa¿a siê, ¿e pomimo tak ogromnych przemian, wci¹¿
jeszcze jest bardzo du¿o do zrobienia.

W Wielkiej Brytanii nadal tylko 7% sêdziów wy¿szej instancji to kobiety13. To
samo odnosi siê do 9% stanowisk kierownictwa œredniego szczebla w firmach,
26% kierownictwa wysokiego szczebla i 23% kierownictwa najwy¿szego szcze-
bla w brytyjskich strukturach pañstwowych (pomimo, ¿e stanowi¹ tutaj ponad
po³owê zatrudnionych)14. Podobnie jest w strukturach lokalnych, gdzie 75% za-
trudnionych to kobiety, a tylko 13% zajmuje najwy¿sze stanowiska15.

Kobiety, zajmuj¹ce wysokie i odpowiedzialne stanowiska, nadal musz¹ podej-
mowaæ decyzje „rodzina — kariera”, jako ¿e gros odpowiedzialnoœci za dom
i rodzinê, tak jak i 30 lat temu, tak i dziœ, spoczywa tylko i wy³¹cznie na ich bar-
kach16. Nie chcemy tu powiedzieæ, ¿e mê¿czyŸni nie bior¹ na siebie obowi¹zków
domowych! S¹ coraz bardziej aktywni w gospodarstwach domowych, w uk³adach
partnerskich.

Pomimo odpowiedniego prawodawstwa, kobiety s¹ nadal dyskryminowane
w sposób poœredni na rynku pracy. Corocznie angielskie s¹dy pracy otrzymuj¹
oko³o 23 tys. wniosków z trybuna³ów pracy zwi¹zanych z nierównym traktowa-
niem kobiet17.

Jednoczeœnie obserwujemy ci¹g³y wzrost liczby kobiet decyduj¹cych siê na
studia wy¿sze. W po³owie lat dziewiêædziesi¹tych na studiach licencjackich by³o
ju¿ tyle samo Angielek i Anglików18 Warto tutaj przypomnieæ, ¿e w Polsce ogól-
na liczba studentek przewy¿sza liczbê studentów19. Wœród obecnie przyjmowa-
nych do pracy absolwentów relacje te s¹ równie¿ podobne, na przyk³ad w 2002
roku 47% osób po studiach przyjêtych do pracy w Ernst & Young i w KPMG s¹
to kobiety20.

Ciekawe, ¿e kobiety pracuj¹ce pod kierownictwem kobiet s¹ bardziej optymi-
styczne, je¿eli chodzi o w³asn¹ przysz³oœæ zawodow¹ i obecn¹ pracê21. Z drugiej
strony, w firmach, gdzie liczba zatrudnionych kobiet spada poni¿ej 15% ogó³u
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zatrudnionych, pracownice trac¹ w du¿ym stopniu wp³yw na kszta³t swojego
miejsca pracy, a ich samoocena obni¿a siê22.

Warto te¿ zauwa¿yæ, ¿e nie wszyscy mê¿czyŸni zdaj¹ sobie sprawê z tego,
w jak trudnej sytuacji bywaj¹ kobiety. Tylko 15% angielskich prezesów — mê¿-
czyzn i a¿ 49% prezesów — kobiet postrzega wykluczenie kobiet z mêskiego ne-
tworkingu jako zagro¿enie dla kobiecych œcie¿ek rozwoju zawodowego23. Ponad
70% uczestniczek badania Helen McCarthy zgodzi³o siê, ¿e organizacje, do któ-
rych przynale¿¹, spe³niaj¹ ich oczekiwania24. Mo¿e dlatego, gdy raz stan¹ siê
cz³onkiniami, wiêkszoœæ kobiet zostaje w danej strukturze przez d³ugie lata.
Czêœæ z nich czêsto nale¿y do wiêcej ni¿ jednej organizacji.

Nie upolitycznione organizacje zawodowe kobiet oferuj¹ swoim cz³onkom
wsparcie i poczucie przynale¿noœci do „rodziny”. Okazuje siê, ¿e jest wiele ko-
biet maj¹cych podobne problemy, które s¹ w stanie s³u¿yæ rad¹ i pomocn¹ d³oni¹.
Jest to szczególnie wa¿ne, gdy uzmys³owimy sobie, ¿e nadal co trzecia mene-
d¿erka czuje siê wyobcowana ze struktur w³asnej firmy25. Ponadto, je¿eli w fir-
mie wiêkszoœæ kierownictwa stanowi¹ mê¿czyŸni, nie bêdzie dziwiæ niechêæ ko-
biet do spotkañ po godzinach przy kuflu piwa czy przy partii golfa. To co jest lu-
biane przez mê¿czyzn, niekoniecznie musi pasjonowaæ kobiety (i vice versa),
gdy¿ czêsto nie maj¹ po prostu na to czasu. Stanowi to te¿ istotn¹ barierê w ich
dalszym rozwoju i codziennej pracy. W takich sytuacjach przynale¿noœæ do ja-
kiejœ organizacji ma ogromne znaczenie, równie¿ terapeutyczne, gdy okazuje siê,
¿e wreszcie mo¿na z kimœ porozmawiaæ i jest ktoœ gotowy do wys³uchania.

Zwróciæ uwagê nale¿y na fakt, ¿e w przypadku ubiegania siê o wysokie stano-
wiska, ogromnego znaczenia nabiera to kogo siê w firmie zna. Nie od dziœ
zreszt¹ wiadomo, ¿e zazwyczaj popiera siê tego, kto ma podobn¹ sytuacjê do na-
szej, b¹dŸ kto jest na podobnym poziomie, jak i my26. W sieci nieformalnych
powi¹zañ pomiêdzy mê¿czyznami, prawdopodobnie bêd¹ bardziej sk³onni do po-
parcia raczej kogoœ ze swojego krêgu, a nie bli¿ej nieznane kobiety. Innymi
s³owy, panie od samego pocz¹tku maj¹ mniejsze szanse na gruncie zawodowym
ani¿eli mê¿czyŸni.

Z myœl¹ o swych cz³onkiniach wiêkszoœæ zwi¹zków uelastycznia godziny swo-
ich spotkañ, organizuj¹c je w czasie, na przyk³ad, przerw na lunch. Daje to szan-
se na uczestnictwo ka¿dej chêtnej osobie i nie wymaga poœwiêcania dodatkowego
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czasu „po godzinach”, który najczêœciej zarezerwowany jest dla rodziny. Ponadto,
w przeciwieñstwie do kontaktów pomiêdzy mê¿czyznami, które zazwyczaj s¹
bardzo nieformalne, organizacje kobiece s¹ zazwyczaj bardziej formalne, z przej-
rzystymi oraz zrozumia³ymi strukturami i podzia³ami.

Zakoñczenie

Na pocz¹tku tego artyku³u wspomnia³yœmy, ¿e ponad 40% kobiet menad¿erek
jest zrzeszonych w kobiecych zwi¹zkach, b¹dŸ innego rodzaju organizacjach. Do
g³ównych przyczyn, dla których kobiety decyduj¹ siê przystêpowaæ do zwi¹zków
kobiecych mo¿na zaliczyæ pragnienie nawi¹zywania kontaktów zawodowych, po-
szukiwanie wsparcia ze strony innych kobiet, chêæ nauczenia siê nowych rzeczy,
chêæ zdobycia nowych przyjació³ i fakt, ¿e by³o to zasugerowane przez praco-
dawcê.

Blisko po³owa kobiet ze stanowisk menad¿erskich, zrzeszonych w zwi¹zkach
jest obrazem bezsprzecznie bardzo optymistycznym. Jednak¿e, mimo wszystko,
nasuwa siê w tym miejscu pytanie, co takiego odstrasza znaczn¹ czêœæ kobiet od
wstêpowania w szeregi zwi¹zków?

Pomimo ogromnego nag³oœnienia w mediach, okazuje siê, ¿e 64% kobiet nie
bêd¹cych zrzeszonych w ¿adnych organizacjach kobiecych, po prostu o ich istnie-
niu nie mia³a pojêcia27. Kobiety, które do takich zwi¹zków przyst¹piæ nie chcia³y,
za g³ówn¹ przyczynê swoich decyzji uznawa³y zbyt du¿e skoncentrowanie siê
zwi¹zków na sprawach kobiecych. Ich zdaniem, organizacje czysto kobiece s¹
postrzegane jako przeciwne równouprawnieniu g³oszonemu przez kobiety. Innymi
s³owy, niejako dyskryminuj¹ one mê¿czyzn, koncentruj¹c siê wy³¹cznie na kobie-
tach. Nie wszystkie panie czuj¹ te¿ potrzebê przynale¿noœci do tych organizacji28.
Wynika z tego, ¿e mentalnoœæ i przekonania pracowników nie zawsze znajduj¹
odbicie w d¹¿eniach podejmowanych przez zwi¹zki i organizacje. Dlatego wiele
osób nie zasila ich szeregów.
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ADAM RYBARSKI

Labor Market and Economic Policy in Poland
The paper deals with the hypothesis that the rate of unemployment of 20% in 2003 is the result

of economic policy in Poland. In 1990—2003, whenever there was a possibility of trade off be-
tween inflation and unemployment the policy favored lower inflation to the detriment of the rate of
unemployment. The author points out long — run (14 year — period) and short — run character of
the tendency in economic policy. The only exception is the period of 1993—1998 when the
changes of the rate of unemployment and inflation were parallel. Sacrificing unemployment in fa-
vor of lower inflation made Polish employment indicators much poorer in comparison with Euro-
pean countries including those in transition (except Slovakia).

The following part of the paper the rate of unemployment in Poland, are analyzed according to
such categories as territory, duration and type of unemployment. The approximate rate of natural
unemployment is estimated. The rate of natural unemployment in Poland, being around 13,5%, has
long way to reach the level observed in market economies. Economic growth of Polish economy of
around 6,2% is the determinant of the normal level of natural unemployment by 2009.

ALEKSANDER KOWALSKI

Macroeconomics of Polish Labor Market
The paper describes demography and macroeconomic mechanisms of Polish labor market. The

causes of economic slowdown of 1999 and boom of 2002 as well as the directions of that — time
economic policy are presented in the background of the situation on the Polish labor market. It is
stressed that particularly strong relation is observed between the level of employment or unemploy-
ment, economic growth and investment. The author highlights the inevitability of the reorientation
of the economic policy directions set up at the beginning of an economic transformation. The pol-
icy toward macroeconomic equilibrium and low inflation is considered to be too long and too
strictly led by monetary authorities. Therefore, the policy of structural adjustment and long-term de-
velopment has been too much neglected. The point is that although the macroeconomic equilibrium
is as much necessary as long-run development policy, the appropriate hierarchy of priorities fitted
into the stage and conditions of economic advancement is of key importance for good economic
performance.

JAN SIEKIERSKI

Local Conditions of Labor Market on an Example of the Tarnow Sub-Region
Due to Poland’s accesssion to the European Union it is necessary to intensify activities aimed at

rational employment, limiting unemployment and its negative consequences in the society, particu-
larly among young people. Such possibilities are provided by socio-economic policy and its legal
regulations adjusted to the EU standards. (Law on promoting employment and labor market institu-
tions, and Labor Code).

Local conditions of labor market point to a need of developing specific methods, programmes
and forms of counteracting unemployment and rationalization of employment. Creating new jobs
remains a priority as well as more flexible activities on local labour markets and stimulating self-
-government initiatives is this field.
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MA£GORZATA UCHWAT

Instruments of Vocational Activation on a Local Labor Market

Vocational activation instruments implemented by the county labor office in Tarnow on the basis
of new law on employment promotion and labor market institutions were presented on an example
of local labor market in the Tarnow region.

These basic instruments include: trainings, work placements, on-site professional training,
subsidised employment and also intervention works and public works.

The other and equally important tools of employment policy and counteracting unemployment
involve, employment agencies, inspiring entrepreneurship, job fairs, etc. All these activities focus
on an overall objective, which is achieving the best possible efficiency of employment creation in
the Tarnow region.

AURELIA POLAÑSKA

Man in the Face of Unemployment

The student is indicated to be the main recipient of the content of the paper. For young people
who are still studying, it is of a vital importance to work on themselves in order to avoid the prob-
lem of unemployment after their graduation. There are three issues considered in the paper. First
there is the idea of full employment second, the supply of job offers and the third the dignified job
as a term advocated by the Pope John Paul II. It is strongly emphasized that the way to do the dig-
nified job is self — improvement work. The overall content of the paper is embraced by the sen-
tence: „One must have dreams not only to keep away from unemployment but to do the right job,
the job which delivers happiness and joy”.

JAKUB PIECUCH

Regional Aspects of European Union Labor Market Evolution

One of the most significant indicator of social situation in European Community is unemploy-
ment level and job-creating possibility in members countries and their regions. The following arti-
cle presents changes on labor market in European regions. Along with proceeding community ex-
tension disproportion between regions has risen. This situation was determined by extremely high
level of unemployment in new members countries.

RENATA ŒLIWA, SUZANNA TOMASSI

The Use of Teleinformatics as a Way to Improve the Situation on Labor
Market

The paper gives an example of dealing with the problem of unemployment through making the
labor market mechanisms more flexible. The utilization of teleinformatic tools, such as communica-
tion and computer technology has appeared to be influencing positively the flexibility of relations
in the labor market. Such initiatives as proliferation of Internet, promotion of telework, establishing
of telecottages constitute the foundation for long — term process of adjustment to altering structure
of Polish economy.

152 Summaries



£UKASZ POP£AWSKI

The Unemployment in the Protected Areas — the Case of Œwiêtokrzyskie
Province

The area covered by protected areas in Poland sums up to 33,1% and amount of it varies as far
as single regions are concerned; the region with the highest percentage of areas covered by them is
in Œwiêtokrzyskie Province — 62%. The researches were carried out in the Œwiêtokrzyskie Prov-
ince. The paper shows the scale and structure of unemployment in the communes of Œwiêtokrzyskie
Province on protected areas in year 2003. The market economy introduction exposes imperfection
of the labour market and the structure of employment in Poland. Process of shifting unemployment
from urban to rural areas. Over 38 percent of total Polish population live in the country but share
of unemployment in the rural areas exceeds 50 percent — taking into consideration both open and
hidden unemployment.

On the ground of a simple analysis you can draw a conclusion that unemployment in protected
areas vary in particular parishes of the œwiêtokrzyskie province (the highest in the parishes of the
Starachowicki district, the lowest in the Kazimierski district) and it depends on local conditions.
Moreover, it is necessary to carry out detailed research in order to check, what kind of influence
the protected areas have on the development of enterprise and unemployment rate. Presumably this
process is likely to continue at least till 2010.

RENATA ¯ABA-NIERODA

The Rise of Labor Market Requirements as a Chance for the Development
of Higher Education in Tarnow Region

The adjustment to the rise of requirements in the labor market is a chance for higher education
development of in Tarnow region. The paper presents the features of the regional labor market. The
determinants of the growth of graduate employment are indicated as vital forces of regional socio-
economic adjustment. The outline of market trends in the following years and the profile of a stu-
dent of Malopolska School of Economics in Tarnów are delivered on the basis of the research con-
ducted for three years. The market niches for the development of Malopolska School of Economics
have been indicated after the analysis of the demographic structure of the region.

RENATA ŒLIWA, SUZANNA TOMASSI

Influence of Women Organisations on the Professional Career of Female
Workers. Great Britain Case.

The article deals with the very topical issue of the situation of professional women in the busi-
ness environment. It has been only a century since females openly entered the male world of busi-
ness and from the beginning they had to learn how to compete and fight for themselves in a male-
-dominated arena.

Professional women have become more and more visible, especially in the last twenty years,
with the number of them in high positions slowly increasing. The slow speed of this increase ulti-
mately lead the to introduction of equal rights legislation for both sexes in the workplace.

However, legislation on its own will not help women achieve equality. To be successful in their
professional lives they need to benchmark with their successful male counterparts. One of the most
common tools used by men is networking. It gives them priceless contacts, guarantees exchange of
information and opens doors to prospective deals that would remain closed to ‘outsiders’.

Summaries 153



If men can be successful, then why not women? They can, and that is why over the last 15—20
years we have been watching the growing number of female professional networks. They have been
increasing across all professions and fields. On the other hand, lets not forget that what suits many
does not suit everybody and there are high profile women who do not identify themselves with net-
works. They do not feel a need to have membership of ‘clubs’ and one should respect it.
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