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Stowo wstepne

III Migdzynarodowa Konferencja Naukowa z okazji 15-lecia istnienia Matopol-
skiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie odbedzie si¢ w dniach 1-2 paz-
dziernika 2009 r. Zgodnie z przyjetym tematem i celem Konferencji, tj. wymiany
pogladow i doswiadczen przedstawicieli nauki i praktyki na rézne kwestie gospo-
darcze, zgloszone zostaly do wydawnictwa naukowego Uczelni opracowania na-
ukowe o tematyce ekonomicznej, prawnej, finansowej oraz spotecznej, pedago-
gicznej 1 etycznej.

W prezentowanym tomie zawierajacym materialy konferencyjne, zatytutowa-
nym: Gospodarka — Finanse — Pedagogika, pogrupowane tematycznie artykuty na-
ukowe autoréw, uszeregowane zostaly w nastepujacych dziatach (obszarach ba-
dawczych):

I. Gospodarka i polityka gospodarcza,
II. Rozw¢j regionalny i lokalny,
III. Finanse i polityka finansowa,
IV. Problemy spoteczne, pedagogiczne i etyczne.

Przedstawione w ksiazce wyniki badan naukowych wielu autorow stanowia in-
spirujacy zasob wiedzy o duzej warto$ci poznawczej i aplikacyjnej. Nalezy wigc
wyrazi¢ nadzieje, iz zaowocuja takze aktywnym udzialem uczestnikow Konferencji
w planowanej dyskus;ji.

Przyblizajac zainteresowanym tresci zawarte w niniejszym zbiorze, w pierw-
szym obszarze tematycznym ukazano:

— rolg uslug w rozwoju gospodarczym Polski, a takze rolg panstwa i prawa
w ksztattowaniu tadu gospodarczego w obrocie gospodarczym,

— miejsce w energetyce rynku energii elektrycznej z odnawialnych zrddel,
a takze istotg niezalezno$ci regulacji w warunkach konkurencji na przyktadzie tele-
komunikacji,

— dochody ludnosci rolniczej i nierolniczej w Polsce w latach 2000-2007
w $wietle badan budzetow domowych GUS,

— aktualne problemy gospodarcze panstw ,,nieuznawanych” na przyktadzie Re-
publiki Nadniestrzanskiej,

— prawne aspekty zbycia wywlaszczonej wlasnosci.

Z kolei w drugim obszarze badawczym znalazta si¢ nastgpujaca problematyka:
— polityka rozwoju regionalnego w Matopolsce w latach 2000-2007,
— konkurencyjno$¢ regionow w gospodarce opartej na wiedzy,
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— rozwdj infrastruktury na obszarach chronionych na przyktadzie wojewodztwa
swigtokrzyskiego,

— rola samorzadu terytorialnego w procesie rozwoju lokalnego na przyktadzie
m. Tarnowa.

W trzecim obszarze badawczym umieszczono opracowania o tematyce:
przyczyny kryzysow finansowych,

europejska integracja monetarna a przystapienie Polski do strefy euro,
bezposrednie inwestycje zagraniczne jako migdzynarodowy przeptyw kapi-

tatu,

— polityka fiskalna i jej wptyw na funkcjonowanie i rozwoj rynku samochodow
osobowych w Polsce w latach 19982008,

— kurs walutowy i jego wptyw na rynek samochodow osobowych w Polsce,

— ocena koncepcji budzetowego finansowania produkcji rolniczej na Ukrainie
(artykut w jez. rosyjskim).

W czwartym obszarze badawczym Autorzy artykutow przedstawili nastgpujace
zagadnienia:

— spoteczno-moralne oraz ideologiczne zrddla kryzysu gospodarczego cywili-
zacji naukowo-technicznej w dobie globalizacji,

— reforma w publicznym sektorze kultury w Polsce,

— analiza ryzyka zwigzanego z wysokim uzaleznieniem panstwowego szkolnic-
twa wyzszego od finanséw publicznych na przyktadzie Wielkiej Brytanii (artykut
W jez. angielskim),

— spoteczna odpowiedzialno$¢ uczelni,

— kompetencje wspotczesnego nauczyciela, oraz jego funkcjonalnos¢ w dobie
przemian gospodarczych,

— pedagogiczny wymiar pracy socjalnej w $wietle polskiego prawa,

— etyka gospodarcza w spotecznej nauce Kosciota katolickiego.

Umieszczenie zagadnien spotecznych, pedagogicznych i etycznych w dziale IV
ksiazki znajduje petne uzasadnienie w szybkim rozwoju tzw. ekonomii behawioral-
nej.

Jak pisze amerykanski ekonomista Robert J. Shiller z Uniwersytetu Yale, ta
nowa dyscyplina — na miarg aktualnych potrzeb — taczy keynesowska og6lna teorie
ekonomiczna z osiagnigciami wspolczesnej psychologii spotecznej, pedagogiki, so-
cjologii, historii i antropologii (R.J. Shiller, lrrational Exuberance, 2000).

Jan Siekierski
Redaktor naukowy tomu
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MONIKA WODNICKA*

Rola ustug w rozwoju gospodarczym Polski

Stowa kluczowe: offshoring ushug, serwicyzacja, ustugi BPO

Streszczenie: W artykule przedstawiono sektor uslug w procesie zmian strukturalnych
polskiej gospodarki, a takze kierunki przeksztalcen strukturalnych w samym sektorze. Zwréco-
no uwagg takze na role delokalizacji ushug biznesowych do Polski oraz podjgto probe uzasad-
nienia wplywu ustug na rozwoj gospodarczy i konkurencyjnos¢.

1. Ustugi w procesie zmian strukturalnych w Polsce
po 1989 roku

Zmiany strukturalne w polskiej gospodarce zdeterminowane sa czynnikami sys-
temowymi wynikajacymi z reform gospodarczych po 1989 roku oraz procesami
otwarcia gospodarki na §wiat, globalizacji i integracji, w ktorych Polska w pelni
uczestniczy. Do zmian systemowych naleza, migdzy innymi, swoboda ksztattowa-
nia cen, liberalizacja obrotu z zagranica, reforma systemu bankowego (w tym za-
sad polityki pienigzno-kredytowej), przeksztatcenia wiasnosciowe, a takze tworze-
nie warunkéw do pobudzenia konkurencji wewngtrznej 1 zewngtrznej. Zmiany
zwiazane z globalizacja, to otwarcie polskiej gospodarki na kapital zagraniczny,
ktory nie tylko uczestniczyt w minionych latach w prywatyzacji polskiej gospodar-
ki, ale takze lokuje tutaj inwestycje typu greenfield, buduje wlasne centra ustug
wsparcia biznesowego oraz centra ustug badawczych.

W literaturze ekonomicznej mozna wyodrebni¢ dwa nurty badawcze zajmujace
si¢ zmianami strukturalnymi w gospodarkach narodowych. Pierwsze podejscie do-
tyczy zmian struktury gal¢ziowej zatrudnienia i produkcji w poszczegodlnych sekto-
rach, tzw. ilo§ciowe zmiany strukturalne, ktére maja odzwierciedlenie w eksten-
sywnym wzroscie gospodarczym. Drugie, koncentruje uwage na metodach pomia-

* Mgr Monika Wodnicka — asystent w Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi.
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ru stopnia nat¢zenia, czyli na jakosciowych zmianach strukturalnych, ktore maja
swoOj wyraz w intensywnym rozwoju gospodarczym. Wedtug danych Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, jakosciowe i ilosciowe zmiany strukturalne stanowia okoto 2/3
wzrostu gospodarczego (Rada Ministrow, 2005).

Zasadnicze znaczenie w przebudowie strukturalnej polskiej gospodarki mialy
przeksztatcenia wlasnosciowe, ich dynamika i struktura. Proporcje wtasnosciowe
wyraznie zmienily si¢ na korzys¢ sektora prywatnego, na ktéry w roku 1990 przy-
padato okoto 30% wartosci dodanej brutto, w 2003 r. — 74%, a w 2006 r. ponad
75% (wedtug raportu Ministerstwa Gospodarki, 2007 s. 165).

Zmienita si¢ rowniez struktura sektorowa gospodarki. Zmiany te byly zgodne
z tendencjami zaobserwowanymi w krajach rozwini¢tych i charakteryzowaty sie
malejacymi udziatami rolnictwa i przemystu oraz rosnacym udziatem ustug w pro-
dukcie krajowym brutto (tablica 1) i liczbie pracujacych (tablica 2).

Tablica 1
Struktura sektorowa gospodarki Polski — udziat w PKB (w %)

Sektor / lata 1990 1995 2002 2003 2006
Sektor I (rolnictwo) 7 8 3 4 4
Sektor II (przemyst) 39 35 30 30 32
Sektor III (ustugi) 54 57 67 66 64

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Eurostat, 2007; Ministerstwo Gospodarki, 2007, s. 69.

Dla porownania, udzialy te w roku 2006 dla UE-27 wynosity odpowiednio: 2%,
27% oraz 72% (Eurostat, 2007). Podobny kierunek zmian obserwujemy w struktu-
rze zatrudnienia. Jednakze pomimo korzystnych zmian zachodzacych w ostatnich
kilkunastu latach w strukturze pracujacych, wciaz widoczny jest duzy udziat za-
trudnionych w rolnictwie w poréwnaniu z tym sektorem w Unii Europejskiej (ta-
blica 3). Sektor uslug charakteryzuje si¢ systematycznym wzrostem, natomiast sek-
tor drugi po spadku udziatu w latach dziewigcédziesiatych zwigksza swoj udziat do
30%.

Tablica 2
Struktura sektorowa gospodarki Polski — udziat pracujacych (w %)

Sektor / lata 1990 1995 2002 2003 2006
Sektor I (rolnictwo) 28,6 27 28,4 18,2 15,8
Sektor II (przemyst) 35,7 30,4 239 28.5 30,0
Sektor III (ushugi) 35,7 42,6 47,7 533 54,2

Zrb6dto: opracowanie na podstawie: Eurostat, 2007; Maly Rocznik Statystyczny, 2008.
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Tablica 3
Pracujacy w UE wedlug gltéwnych sektorow — dane dla 2006 r. (w %)
Sektor UE-15 UE-25 UE-27 *
Sektor I (rolnictwo) 3,7 4,7 5,9
Sektor II (przemyst) 26,4 27,4 27,6
Sektor III (ustugi) 69,9 67,9 66,5

* Z Bulgaria i Rumunia.

Zrodto: opracowanie na podstawie: Eurostat, 2007.

Wazrost udziatu ustug w PKB, jak i zatrudnieniu sprawil, ze Polska znalazta si¢
wsrod krajow o znaczacym udziale ustug. Mowiac o ekspansji uslug mamy na
uwadze zaréwno trojsektorowy uktad gospodarki, tutaj zmiany strukturalne pole-
gaja na wzroscie udzialu w niej sektora ustug definiowanego zgodnie z teoria
trzech sektoréw (Fisher,1935; Clark, 1957), jak i struktur¢ wewnatrz sektorow
(drugiego — przemystu i budownictwa i pierwszego — rolnictwa). Rosnaca pozycja
ustug we wspodltczesnych gospodarkach jest faktem bezspornym i wptywa na cha-
rakter struktury spoteczno-gospodarczej kraju. Proces ten dokonuje sig¢ czasami
niezaleznie od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju i przyczy-
nia sig: po pierwsze — bezposrednio do rozwoju gospodarki, stanowiac sktadnik
produktu krajowego brutto, po drugie — posrednio wplywajac na wzrost produk-
tywno$ci pozostalych sektorow. Oznacza to, ze prowadzenie produkcji prze-
mystowej czy rolniczej nie jest mozliwe bez ustug, ktore obecnie w znacznym
stopniu je ksztaltuja (Rogozinski, 2000, s. 110). Nie mozna réwniez sprzedawac
dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych bez serwisu ustugowego. W zwiazku
z tym istnieje silna zalezno§¢ przedmiotow materialnych 1 ustug we wszystkich
procesach wytworczych i dlatego mozna mowi¢ o serwicyzacji produktow, rynkow,
procesow produkcyjnych, czynnikow produkcji, a takze zatrudnienia (Szukalski,
2004, s. 48).

Ta zalezno$¢ wygenerowata zmiany wewngtrznej struktury samego sektora
ustlug w konteksécie przeobrazen jakoSciowych i ilosciowych. Wsrdd czynnikow
zwiazanych z przeksztalceniami w strukturze ustug i majacych wptyw na ich roz-
w0j sa rowniez: po pierwsze, globalizacja i wzrost ztozonosci procesdOw gospodar-
czych, po drugie, postep techniczny i dyfuzja nowych technologii ICT, po trzecie,
zmiany w strukturze spoteczenstw i ich otoczeniu zewngtrznym. Przemiany we-
wngtrzne sektora ustug dokonujg si¢ wraz z tempem i poziomem wzrostu PKB,
a takze w wyniku coraz szerszego zakresu funkcji pelnionych w gospodarce.
Moéwiac o funkcjach mamy na mysli zar6wno te o charakterze gospodarczym
(obstuga procesow wytworczych i1 biznesowych, funkcje socjalne, kulturowo-
-o$wiatowe, naukowo-badawcze), jak i pozagospodarczym (obrona narodowa,
porzadek publiczny, aparat wladzy). Nalezy podkresli¢, ze sektor ustug stanowi he-
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terogeniczny konglomerat roznych rodzajow dziatalno$ci, obejmujacych czynnosci
najprostsze oraz czynnos$ci wymagajace wysokiej wiedzy, kompetencji i specjaliza-
cji (tzw. ustugi profesjonalne lub ustugi ,,intensywne nauka”). W tym kontekscie
mozemy moOwi¢ o pojawieniu si¢ tzw. nowoczesnych ustug, oznaczajacych w was-
kim ujeciu, ustugi nowe, nie istniejace w gospodarce narodowej lub majace margi-
nalne znaczenie lub tez ustugi $wiadczone w nowoczesny sposob. W znaczeniu
szerszym to przede wszystkim ustuga §wiadczona przez nowoczesne, innowacyjne
przedsigbiorstwo oferujace kompleksowe rozwigzania. Dyfuzja technik informa-
tycznych, informacyjnych, sieci telekomunikacyjnych zmienita charakter niekto-
rych ushug, formy ich $wiadczenia, a tym samym umozliwita procesy uslugowe za-
rowno w wymiarze krajowym, jak i mi¢dzynarodowym. Media elektroniczne,
urzadzenia telekomunikacyjne oraz gwattowny rozwdj internetu stymuluja poja-
wienie si¢ nowych, wczesniej nieznanych ustug, np.: e-learning czy telemedycyna.

2. Ustugi i ich rola w gospodarce w kontekscie konkurencyjnosci

Glebokie przemiany w strukturach gospodarczych w kontekscie konkurencyj-
nosci powoduja dewaluacje tradycyjnych zrodet przewagi konkurencyjnej. Migdzy-
narodowe instytucje' zajmujace si¢ badaniem konkurencyjnoéci zwracaja uwage na
roézne elementy ksztattujace to zjawisko. Podstawowymi zrédtami okreslajacymi
konkurencyjno$¢ sq uwarunkowania osadzone w strukturze makro. Ich analiza po-
zwala na postawienie tezy, ze badanie konkurencyjnosci jest szczegdlnym podejs-
ciem do analizy wzrostu gospodarczego, gdzie o konkurencyjnosci decyduje
przede wszystkim poziom dochodu narodowego, pozycja danej gospodarki
w handlu $wiatowym, aktywnos$¢ inwestycyjna w gospodarce, a takze czynniki
zwiazane z przedsigbiorstwem i jego otoczeniem.

Z uwagi na dynamiczny rozwoj sektora uslug wzrasta znaczenie przewagi kon-
kurencyjnej wlasnie w tym sektorze. Analizujac wptyw ustug na rozwdj gospodar-
czy mozna stwierdzi¢ pozytywna zalezno$¢ i nieodzowna rolg tej formy dziatalnos-
ci w generowaniu wartosci dodanej brutto i zatrudnieniu ogdtem (tablica 4), a tak-
ze w aktywnos$ci inwestycyjnej (tablica 5).

Wiele gospodarek narodowych, upatrujac zrodet swoich przewag konkurencyj-
nych w rozwoju sektora ustug, ztagodzito polityke dotyczaca bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych w sektorze ustug m.in. poprzez prywatyzacj¢ przedsigbiorstw
uzytecznosci publicznej 1 instytucji finansowych, liberalizacje przepisow do-
tyczacych zachgt inwestycyjnych, przepisow wzmacniajacych funkcjonowanie ryn-
ku.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne staty si¢ jednym z instrumentéw wzrostu
znaczenia sektora ustug w gospodarkach narodowych. W roku 2005 okoto 54%

! Migdzynarodowy Instytut Zarzadzania Rozwojem (IMD), Swiatowe Forum Ekonomiczne
(WEF), Indeks Swobody Ekonomicznej (IEF), Wolno$¢ Gospodarcza na Swiecie (EFW).
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Tablica 4
Struktura sektorowa gospodarki w krajach UE-25
Udziat w PKB Zmi.ana Udzia% w Zmi.ana
Wyszezegblnienie udziatu zatrudnieniu udziatu
1995 | 2006 | 2006-1995 | 1995 | 2006 | 2006-1995
Sektor I (rolnictwo) 2.4 1,8 -0,6 6,4 4,7 -1,7
Sektor II (przemyst+ budownictwo) | 28,7 26,4 -23 28,5 27,4 -1,1
Sektor IIT (ushugi) 68,9 71,8 2,9 65,1 67,9 2,8
Razem 100,0 | 100,0 0,0 100,0 | 100,0 0,0

Zrodto: opracowanie na podstawie: Eurostat, 2007.

sposrod 1615 projektow BIZ w Europie zwiazanych bylo z ustugami, w roku 2007
stanowity okoto 61% (Ernst &Young, 2006; 2007). Atrakcyjnos¢ tego sektora dla
inwestoréw zagranicznych potwierdzaja réwniez dane UNCTAD, wedtug ktorych
w 2005 roku ustugi skumulowaty 62,5% kapitalu zagranicznego (w 1990 r. —
49,4%), co w odniesieniu do sektora I i II stawia ich na pozycji lidera.

Tablica 5

Udzial BIZ w strukturze sektorowej gospodarki $wiata

Sektor 1990 2005
Sektor I (rolnictwo) 9,5 7,9
Sektor II (przemyst) 41,1 29,6
Sektor III (ustugi) 49,4 62,5
Razem 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie whasne wedtug danych: UNCTAD, 2004.

Tendencj¢ wzrostowa odnotowala takze Polska. Pomimo, iz przedsigwzigcia in-
westycyjne z sektora ustug stanowia okoto 20% BIZ, to zarowno w roku 2007, jak
1 w roku poprzednim naptyngta do Polski znaczaca kwota okoto 30 mIn euro do
szeroko rozumianego sektora ustug. W roku 2007 PAIilZ zakonczyta pozytywna
decyzja 57 projektéw inwestycyjnych o tacznej kwocie ponad 1,3 mld euro i pla-
nowanym zatrudnieniu ponad 17,7 tys. miejsc pracy, z czego 11 projektow to sek-
tor BPO (centra ustug) o wartosci 30 mln euro i zatrudnieniu 3603 os6b oraz B+R,
4 projekty o wartosci 1,7 mln euro i miejsc pracy 310. Dla poréwnania w 2006
roku, 8 projektow dotyczylo BPO o wartosci 27 min euro i zatrudnieniu 3496
0s0b. Szczegodlnie duzy wzrost BIZ odnotowano w obszarze ushug: ksiggowych,
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zarzadzania 1 doradztwa. Warto$¢ w tym obszarze wynosita 2187 mln euro i byla
3,5 raza wigksza w porownaniu z rokiem 2005 (wedlug Ministerstwa Gospodarki,
Departament Analiz i Prognoz, Warszawa XII 2008 r.). W pierwszym poétroczu
2008 roku zakonczono 11 projektéw na kwote 14,26 min euro i generujacych 2085
miejsc pracy (tablica 6). W roku 2008 PAIilZ zakonczyla pozytywna decyzja in-
westycyjna 21 obstugiwanych projektéw inwestycyjnych o tacznej wartosci prawie
38,5 mln euro i planowanym zatrudnieniu ponad 5251 oséb.

Tablica 6

Projekty zakonczone pozytywna decyzja inwestycyjna w pierwszym potroczu 2008 roku

WartoS¢ Potencjalna
Lp. Nazwa firmy Kraj Sektor | inwestycji | Zatrudnienie Jar
lokalizacja
w mln euro
1. | MAN Niemcy | BPO 0,56 360 Poznan
2. | Zensar Technologies | Indie BPO 1.8 350 Gdansk
3. | Fineos Investment Irlandia BPO 0,5 50 Gdansk
4. | Vantyx Portugalia | BPO 2,3 100 Warszawa
5. | Gavekal Analytics Szwecja | BPO 0,8 30 Szczecin
Emtex Pitney Bowes | Wielka BPO Bielsko Biata
6. . 0,3 25
Brytania
7. | Wipro Indie BPO 0,5 200 Wroctaw
8. | First Data Corporation | USA BPO 3 400 Gdansk
9. | Tokyo Atos Origin Francja BPO 2 200 Lodz
10. | Faurecia Francja BPO 1 100 Groéjec
1 Google USA BPO 1.5 270 Wroc,iaw,
Krakow
Razem 14,26 2085

Uwaga: W tabeli nie zostaly uwzglednione projekty tajne.

Zrb6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Inwestycje przy udziale PALIZ, 2008.

Migdzynarodowe przeptywy kapitatu wywotuja skutki spoteczno-ekonomiczne
zarowno dla gospodarek narodowych, jak i dla calej gospodarki §wiatowej. Po
pierwsze, towarzyszy im zwykle wzrost efektywnosci w sektorze, w ktorym jest lo-
kowany. Po drugie, nast¢puje zmiana relacji pomiedzy wartoscia kapitalu zagra-
nicznego a PKB oraz naptywem kapitalu w odniesieniu do wartosci inwestycji
brutto®. Po trzecie, wplywa na wymiang handlowa z zagranica powodujac zmiany

2 BIZ procentowy udziat w PKB w roku 2006: dla Polski — 2,9%; dla UE10 — 3,2%; dla UE25 —
4,8%, dane za: Eurostat, 2007; UNCTAD, 2006.
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w strukturze zar6wno po stronie eksportu, jak i importu. Po czwarte, odnosi si¢ do
sfery innowacyjnosci gospodarki narodowej, biorac pod uwage, ze to najwazniej-
szy 1 zazwyczaj najtanszy transfer wiedzy i technologii. Po piate, intensyfikuje sys-
tem powigzan migdzygospodarczych poprzez wiaczenie podmiotéw krajowych do
migdzynarodowego podzialu pracy. Szacuje sig, ze jedno miejsce pracy powstale
w wyniku BIZ generuje $rednio 4 nowe miejsca pracy (Jakubiak i in., 2002, s. 16).

Zmiany w strukturze sektorowej zatrudnienia stawiaja sektor uslug jako najbar-
dziej dynamiczny pod wzglgdem tworzenia miejsc pracy. Analizujac udziat sektora
ustug na rynku zatrudnienia nalezy uwzglednié, obok aspektéw ilosciowych (zmia-
ny poziomu zatrudnienia), takze aspekty jakosciowe, tj. wptyw na wydajnos¢ pracy
i poziom kwalifikacji zatrudnionych® oraz aspekty rodzajowe. Te ostatnie zwiazane
sa z nowymi formami zatrudnienia, ktore pojawily si¢ dzigki rozpowszechnieniu
si¢ outsourcingu offshoringu ustug. Zaliczamy do nich pracg naktadcza, pracg cza-
sowa, leasing pracowniczy (daja one mozliwos¢ zatrudniania pracownikow
w zalezno$ci od pojawiajacych sig potrzeb personalnych) oraz telepracg. Telepraca
jest najlepszym przyktadem indywidualizacji stosunkéw pracy. Zwigksza mobil-
no$¢ pracownikow oraz pozwala im na jednoczesny kontakt z wieloma pracodaw-
cami przy wykorzystaniu najnowszych technologii (szerzej: Wisniewski, Pocztow-
ski, 2004).

Reasumujac, sektor ustug z makroekonomicznego punktu widzenia jest jednym
z kluczowych czynnikéw warunkujacych i dynamizujacych rozwoj i efektywnosé
gospodarki, podnoszac jej konkurencyjnos¢ oraz rownowazac rynek zatrudnienia.
Przyczynia si¢ takze do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, opartego na wie-
dzy. W ujeciu mikroekonomicznym oznacza zmiany modelu zarzadzania przedsig-
biorstwem, mowa tu o outsourcingu, podnoszenia efektywnosci, wydajnosci i kon-
kurencyjnosci firm.

3. Szanse rozwoju Polski w obszarze BPO

W warunkach rosnacej otwartosci gospodarki i procesow globalizacyjnych ko-
niunktura w Polsce jest coraz silniej skorelowana z koniunktura $wiatowa. Domi-
nujacymi procesami sa: po pierwsze, przechodzenie do ery cywilizacji informacyj-
nej, charakteryzujacej si¢ migdzy innymi: wzrostem nauki i edukacji, rozwojem
technologii informacyjnych, ksztalttowaniem si¢ nowych zawodéw wymagajacych
umiejetnosci gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania wiedzy; po drugie,
internacjonalizacja dzialalno$ci gospodarczej. Konsekwencja tego trendu jest np.
delokalizacja ustug biznesowych BPO (Business Process Offshoring), w ktérej Pol-

> Wazrost wydajnoéci pracy jest efektem intensywnego inwestowania w kapitat ludzki, co
przektada si¢ w konsekwencji na poziom kwalifikacji pracownikéw, znajomos¢ jezykoéw obcych oraz
ich wyksztatcenie.
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ska upatruje swoja przewage konkurencyjna nie tylko w Europie, ale takze na ryn-
ku $wiatowym.

Busines Process Offshoring to lokowanie nieprodukcyjnych funkcji przedsig-
biorstwa w krajach, gdzie koszty prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i zasoby
sily roboczej sa relatywnie tansze i wystepuje odpowiedni profil wyksztatcenia
pracownikéw (wedtlug badan Duke University, Archstone Consulting: 2007)".
Wisrdd offshoringowych projektow w ustugach biznesowych sa: osrodki obstugi te-
lefonicznej (Call Center), osrodki ushug informatycznych (IT Services), centra
ustug wspolnych (Shared Service Centers) oraz regionalne centrale (Regional he-
adquarters), (UNCTAD, 2004). Najczg¢sciej centra specjalizuja si¢ w ustugach typu:
finanse, HR, obstuga klienta, ksiggowos$¢, logistyka, badania i rozwo;.

Polska postrzegana jest jako doskonale miejsce do przenoszenia nieprodukcyj-
nych funkcji firmy. Jej atrakcyjno$¢ jako lokalizacji inwestycji w centra badan
i rozwoju (B+R) i centra ustlug (BPO) wciaz rosnie (rysunek 1). Staje si¢ europej-
skim centrum ustug offshoringowych z zakresu call center (wedtug raportu Ernst &
Young, 2007 $wiatowym liderem w tej dziedzinie nadal pozostaja Indie, natomiast
Polska zajmuje 5 pozycjg), back office czy magazynowanie. Wpltywa na to wiele
czynnikéw, migdzy innymi: strategiczne potozenie (centrum Europy), zasoby ludz-
kie (spoleczenstwo najmtodsze w Europie, okoto 50% jest ponizej 35 roku zycia
i okoto 2 min studiuje), czy zachgty inwestycyjne (cho¢ w poréwnaniu z innymi
krajami naszego regionu sa stosunkowo niewielkie). Od roku 2005 inwestorzy
z sektora BPO moga korzysta¢ z oferty Specjalnych Stref Ekonomicznych, ofe-
rujacych np. zwolnienia podatkowe. Dodatkowo moga ubiegaé si¢ o pomoc finan-
sowa z budzetu panstwa (warunkiem jest zatrudnienie powyzej 250 o0sob, jesli cho-
dzi o centra BPO, natomiast w przypadku centréw B-+R liczba ta wynosi powyzej
80 0sdb) i pomoc regionalna, polegajaca na catkowitym lub czg¢§ciowym zwolnie-
niu z podatku od nieruchomo$ci (warunkiem jest utworzenie co najmniej 100
miejsc pracy i utrzymaniem ich przez minimum 5 lat).

W ocenie badan przeprowadzonych przez AT Kearney z 2007 roku, zauwazamy,
ze kraje Europy Zachodniej, wsrod czynnikdéw atrakcyjnosci Polski w pordwnaniu
z krajami Dalekiego Wschodu wymieniaja: po pierwsze, wigksza stabilno$¢ poli-
tyczna, po drugie, blisko$¢ geograficzno-kulturowa, po trzecie, obowiazujacy po-
dobny system prawny (w zwiazku z cztonkostwem w UE), a takze brak utrudnien
zwiazanych z r6znica czasu.

Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna Polski nie stabnie nawet w wyniku obecnego kryzy-
su. Potwierdzaja to badania Ernst & Young w raporcie ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Europy 2009”, wedtug ktérego Polska obronita 2. miejsce w Europie pod wzgleg-
dem liczby nowych miejsc pracy w wyniku BIZ (1. miejsce zaj¢la Wielka Bryta-
nia), co stawia ja na pozycji lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nasi bezpo-
sredni konkurenci w regionie, Czechy, odnotowaty spadek o 7 pozycji zajmujac 10.

* Posréd firm badanych, 71% firm podaje profil wyksztatcenia pracownikéw, jako podstawowy
czynnik determinujacy wybor lokalizacji offshoringu.
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lokatg. Przewage komparatywna stanowia zasoby wykwalifikowanej sity robocze;.
Zdaniem The Federation of European Employers (wedtug rankingu z 2007 r.) jako
kraj posiadamy najbardziej konkurencyjnych pracownikéw w Europie, biorac pod
uwage catkowite koszty pracy w odniesieniu do jej jakosci.

Rys. 1. Atrakeyjnos¢ inwestycyjna regionow Polski w roku 2007 w sektorze BPO

Zro6dto: Inwestycje zagraniczne, 2008.

Najwyzszym poziomem atrakcyjnoséci inwestycji offshoringowej w Polsce
ciesza si¢ najwigksze miasta. Liderami sa Warszawa, Krakow 1 Wroctaw. Dyspo-
nuja one duzymi zasobami wykwalifikowanych pracownikoéw, porozumiewajacych
si¢ ptynnie wieloma jgzykami obcymi, rozwinigta infrastrukturg transportowa i go-
spodarcza, duza ilo$cia uczelni wyzszych i absolwentow, a takze przychylnoscia
wladz lokalnych dla przyjmowania inwestycji.

4. Uwagi koncowe

Na zakonczenie wypadatoby raz jeszcze podkresli¢, iz trzeba stymulowaé
wzrost sektora ustug w Polsce, poniewaz odgrywa nieodzowna rol¢ w budowaniu
nowoczesnej gospodarki rynkowej i przyczynia si¢ do wzrostu jej konkurencyjnos-
ci. Sektor ten ma duze znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego i unowocze$niania
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struktury ekonomicznej kraju. To takze transfer wiedzy i dyfuzji nowych technolo-
gii. Sektor ten wptywa na poziom bezrobocia, dajac mozliwo$¢ tworzenia nowych
miejsc pracy czesto zwiazanych z nowymi formami zatrudnienia, ktére pojawily
si¢ dzigki rozpowszechnieniu si¢ outsourcingu offshoringu ustug.
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Role of Services in the Economic Development of Poland

Abstract: The article presents a sector of services in the process of structural changes in the
Polish economy as well as directions of structural transformations in the sector itself. The em-
phasis is also placed on the role of relocation of business services to Poland and an attempt
was made to substantiate the influence of the services on the economic development and com-

petitiveness.

Key words: offshoring service, service industry, BPO services
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Rola panstwa i prawa w ksztattowaniu tadu
gospodarczego w krajowym i zagranicznym
obrocie gospodarczym

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza panstwa, publiczne prawo gospodarcze, dzialal-
no$¢ gospodarcza

Streszczenie: W artykule dokonano analizy ram prawnych prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez przedsigbiorcOw zagranicznych w kontekscie uksztattowanego przez panstwo
tadu gospodarczego ze szczegdlnym uwzglednieniem norm publicznego prawa gospodarczego.
Ze wzgledu na zakres problematyki oraz charakter opracowania przedstawione rozwazania
ograniczono do zagadnien podstawowych zwiazanych z podejmowaniem i wykonywaniem
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcOw zagranicznych na obszarze panstwa polskie-
go. Stwierdzono, ze w dobie gospodarki rynkowej, postgpujacych procesow globalizacji, kon-
centracji kapitatu oraz silnej konkurencji wzgledy ekonomiczne obliguja przedsigbiorcow do
poszerzania obszaru prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Podjeto takze probe wykazania, iz naptywajacy do Polski kapitat zagraniczny wptywa na inno-
wacyjnos¢ gospodarki polskiej oraz przedsigbiorstw krajowych z uwagi chociazby na fakt
transferu nowoczesnej technologii, wiedzy, nowych rozwiazan strukturalno-organizacyjnych,
dokonujacej si¢ wymiany handlowej, a takze migracji kadry zarzadzajacej. W podsumowaniu
stwierdzono, iz dziataniu temu sprzyja¢ powinny jasne, spdjne i stabilne przepisy prawa go-
spodarczego, handlowego, podatkowego oraz odpowiednio kreowana przez panstwo polityka
gospodarcza.

* Mgr Aneta Kaczorek jest absolwentka Studiow Doktoranckich Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II. Przygotowuje rozpra-
we doktorska w przedmiocie podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez przedsig-
biorcow zagranicznych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Specjalizuje si¢ w zakresie prawa
handlowego, publicznego prawa gospodarczego oraz migdzynarodowego prawa gospodarczego. Jest
uczestnikiem konferencji o zasiggu krajowym i migdzynarodowym.
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1. Rola panstwa i prawa w ksztattowaniu tadu gospodarczego

Rola i pozycja panstwa w krajowym (zob. szerz. Grabowski, 2001, s. 364),
a takze migdzynarodowym obrocie gospodarczym determinowana jest przez wiele
elementoéw, wsrdd ktérych do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy ustrdj spoteczno-
-gospodarczy znajdujacy swe ratio w normach prawa konstytucyjnego (Znamie-
rowski, 1998, s. 78). Kreowanie przez panstwo odpowiedniej polityki w zakresie
reglamentowania podejmowania, a w dalszej perspektywie wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej jest niezbednym wymogiem ochrony podstawowych intereséw
spoteczno-gospodarczych (zob. szerz. Banasinski, 1998, s. 161). Ograniczenia
o charakterze podmiotowym czy przedmiotowym, wynikajace z norm prawa mate-
rialnego lub procesowego, wystgpuja w ustawodawstwie wigkszosci wspolczes-
nych panstw i to zarbwno w tych o gospodarce wolnorynkowej, jak i scentralizo-
wanej. Zakres oraz formy ograniczen publicznoprawnych zaleza od czynnikéw na-
tury ekonomicznej, politycznej, prawnej, militarnej czy geograficznej. Ogolny
zakaz podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbior-
cow zagranicznych uchylany jest w drodze indywidualnych aktow administracyj-
nych wydawanych przez uprawnione organy wladzy publicznej, dziatajace zgodnie
z zasada legalizmu w oparciu o przystugujace im wladztwo administracyjne.

Reglamentacja publicznoprawna stanowi przejaw ingerencji panstwa w sferg ak-
tywnosci gospodarczej (Sobczak, 2000; Rabska, 1997 i 2002, s. 10; Kubala, 2000,
s. 15; Kosikowski, 2005, s. 195-205; Zdyb, 2001, s. 20 i 2003, s. 60—61) przedsig-
biorcéw zagranicznych. Mozna byloby podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, czy
we wspolczesnym $wiecie biznesu istnieje potrzeba az tak szczegdlowej regulacji
warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej? Czy moze to
tylko profit uzyskiwany w drodze prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci
o charakterze produkcyjnym, handlowym, ustugowym, budowlanym uzna¢ nalezy
za jedyny 1 wystarczajacy wyznacznik oraz regulator zycia gospodarczego,
a w szerszej perspektywie biznesu migdzynarodowego? Wreszcie jaka powinna
by¢ rola panstwa i prawa w ksztattowaniu statusu prawnego przedsigbiorcéw za-
granicznych, a ogdlniej problem ujmujac obrotu gospodarczego?

Koniecznos¢ kreowania tadu gospodarczego, a tym samym oddzialywania pan-
stwa na gospodarke, jest kwestia bezdyskusyjna. Natomiast sam zakres oraz dobor
form prawnych reglamentacji podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej budzi wiele kontrowersji. Zagadnienie to jest przedmiotem orzeczen' oraz
licznych polemik tak na gruncie naukowym, jak i publicystycznym (Walawski,
1939; Taradejna, Maj, 1990; Szydto, 2002, s. 12; Strzyczkowski, 1999, s. 18).
Z jednej bowiem strony panstwo stoi na strazy okreslonego normatywnie tadu pu-

! Zob.: Orzeczenie TK z dnia 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 56; orzeczenie
TK z dnia 11 maja 1999 r., P 9/98, OTK ZU 1999, Nr 4, poz. 385; orzeczenie TK z dnia 6 marca
2000 r., P 10/99 OTK ZU 2000, Nr 2, poz. 195; orzeczenie TK z dnia 25 maja 1998 r. U 19/98, OTK
ZU 1998, Nr 4, poz. 263.
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blicznego, z drugiej za$ samo jest uczestnikiem obrotu gospodarczego, wykonujac
przystugujace mu ex lege uprawnienia wilascicielskie w stosunku do majatku naro-
dowego (np. kolei, poczty czy telekomunikacji). To panstwo okresla instrumenty
prawne, ekonomiczne, normatywne standardy oraz wyznaczniki aktywnosci
uczestnikoOw zycia gospodarczego. Wyznacza ono ramy dopuszczalno$ci prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow zagranicznych w oparciu
o zasade wolnosci, gwarantujac jednoczesnie bezpieczenstwo tadu publicznego
oraz ekonomicznego. Dziatania te ukierunkowane sa m.in. na przeciwdzialanie nie-
uczciwej konkurencji, stosowanie praktyk monopolistycznych, zwalczanie zjawi-
ska korupcji funkcjonariuszy publicznych i eliminowanie innych zdarzefn patolo-
gicznych, godzacych w interes uczestnikow obrotu gospodarczego.

Do zadan panstwa nalezy takze dbalo$¢ o stabilizacje gospodarcza, oddziatywa-
nie na tad przestrzenny, ochrong srodowiska naturalnego, prawidlowy rozwdj infra-
struktury gospodarczej, uksztaltowanie tadu rynkowego, a w sytuacji jego zagro-
zenia podejmowanie odpowiednich dziatan interwencyjnych zapobiegajacych zja-
wiskom kryzysowym. Panstwo okresla takze podstawowe zasady obcigzen
publicznoprawnych, np. podatkowych, celnych, dewizowych, ubezpieczeniowych
pozwalajacych na optymalne godzenie intereséw jednostki z interesem publicz-
nym. Rownie wazna plaszczyzna dziatan panstwa jest tworzenie zabezpieczen
o charakterze policyjno-administracyjnym (w przedmiocie bezpieczenstwa prze-
ciwpozarowego, sanitarnego, tadu przestrzennego, budowlanego, warunkow higie-
nicznych czy tez wymogdéw technicznych) w celu zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom obrotu gospodarczego.

Podstawowym wyznacznikiem funkcjonowania rynku powinna by¢ wolno$é
kreowania sytuacji prawnej przez jego uczestnikow, przy jednoczesnej §wiadomos-
ci odpowiedzialnosci jednostki za skutki podejmowanych dziatan. Na panstwie
spoczywa cigzar stworzenia oraz ochrony ladu gospodarczego, za$ na jednostce
obowiazek przestrzegania przyjetego porzadku prawnego. Wolnos¢ gospodarcza
nie moze by¢ warto$cia absolutna, czy tez argumentem dla usprawiedliwienia
dziatan stanowiacych naruszenie prawa, zasad uczciwosci, moralnosci publicznej
czy wreszcie podstawowych wartosci aksjologicznych.

Prowadzenie dalszych rozwazan na temat dziatalnosci gospodarczej, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem sytuacji prawnej przedsigbiorcOw zagranicznych, nie jest
mozliwe, jak si¢ wydaje, bez odwotania si¢ do tak fundamentalnych poje¢, jak:
wolno$¢ gospodarcza, dzialalno$¢ gospodarcza czy przedsigbiorca. Czym zatem
jest wolno$¢ gospodarcza? W jakich kategoriach powinna by¢ rozpatrywana? Jakie
ma ona znaczenie w aspekcie podejmowania, a nastgpnie wykonywania dziatalnos-
ci gospodarczej? Udzielajac odpowiedzi na tak postawione pytania podkresli¢ wy-
raznie nalezy, ze wolno$¢ gospodarcza jest immanentna cecha gospodarki rynko-
wej, konstytucyjna zasada ustrojowa, przy jednoczesnym traktowaniu jej w doktry-
nie oraz literaturze jako jednej z publicznych praw podmiotowych i zasad ogdlnych
prawa.
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2. Wolnos¢ gospodarcza jako naczelna zasada ustrojowa,
publiczne prawo podmiotowe, klauzula generalna
publicznego prawa gospodarczego

Wskazanie definicji wolnosci gospodarczej nie jest zadaniem tatwym. Nie jest
to pojecie znaczeniowo jednorodne. Ani orzecznictwo, ani doktryna nie wypraco-
waly jeszcze powszechnie obowiazujacej definicji tego pojecia. Nie ma nawet
zgodnosci, co do samej nazwy tej idei. Stad w réznych aktach normatywnych, tak
na gruncie prawa polskiego, jak i europejskiego ustawodawca postuguje si¢ naste-
pujacymi okresleniami: wolno$¢ gospodarcza, swoboda dziatalnosci gospodarczej,
wolno$¢ przemystu i handlu, wolno$¢ przedsigbiorczosci i konkurencji, wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu (Biernat, Wasilewski, 2000; Cieslinski, 2003; Dau-
ses, 1999, s. 55; Skubisz (red.), Skrzydto-Tefalska (red.), 2003, s. 272-284; Kosi-
kowski, 2005, s. 249).

Idea wolnosci gospodarczej zostata inkorporowana w 1997 r. do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej podstawowym aktem prawa pozytywnego
w panstwie (Ciapata, 2001, s. 12; Kaszubski, Kotakowski, 2000, s. 17; Kruczalak,
1998). Zyskata ona wowczas rangg konstytucyjnej normy prawnej, stajac si¢ wa-
runkiem sine qua non i podstawowym wyznacznikiem nowego ustroju gospo-
darczego. Z uwagi na ten fakt znajduje ona swoje rozwinigcie w ustawach 1 aktach
prawnych nizszego rzedu, ktére ze wzgledu na przyjeta w konstytucji hierarchig
zrodet prawa® dla zachowania swej mocy wiazacej musza by¢ z nia zgodne. Co
istotne, w tym znaczeniu wyznacza ona tres¢ norm prawnych zawartych w przepi-
sach publicznego prawa gospodarczego, stanowiac podstawowa dyrektywe inter-
pretacyjna. Obok takich wartosci, jak wlasnos¢ prywatna oraz solidarno$é, dialog
i wspotpraca partneré6w spotecznych tworzy ona zewngtrzne ramy prawne nowego
modelu gospodarczego panstwa. Wartosci te s ze soba powiazane w taki sposob,
7e moga si¢ wzajemnie wspieraé, jak i ograniczaé’. Koncepcja spotecznej gospo-
darki rynkowej zaktada, ze panstwo moze ingerowac¢ w stosunki gospodarcze, aby
tagodzi¢ skutki mechanizméw rynkowych dla utrzymania réwnowagi makroekono-
micznej. Od strony normatywnej sformulowanie to oznacza zobowiazanie panstwa
do podejmowania dziatan tagodzacych skutki spoteczne funkcjonowania praw ryn-
ku przy jednoczesnym ich poszanowaniu (Garlicki, 1997, s. 101-106).

Wolno$¢ gospodarcza w przedmiocie publicznego prawa podmiotowego ujmo-
wana jest w literaturze w dwoch aspektach: pozytywnym i negatywnym. Stanowi
ona tzw. publiczne prawo podmiotowe o charakterze negatywnym, ktéremu odpo-
wiada og6lny obowiazek nienaruszania przez panstwo swobody dzialania benefi-
cjentow tego prawa w sferze dziatalnosci gospodarczej (Walaszek-Pyziot, 1994,
s. 8; Kubala, 2001, s. 15). Ujmujac za$ to zagadnienie od strony pozytywnej, wol-

? Hierarchig zrédet prawa w Polsce po raz pierwszy okreélita Konstytucja z dnia 2 kwietnia
1997 r. w art. 87.
* Orzeczenie TK z dnia 30 stycznia 2001 r. K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.
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no$¢ gospodarcza oznacza domniemanie swobody podejmowania dziatalnosci
przez uczestnikdw obrotu gospodarczego, o ile (i dopodki) co innego nie wynika
z przepisOw ustawy (Biernat, 1994, s. 11; Bieniek-Koronkiewicz, Sienczylo-
-Chlabicz, 2000, s. 23).

Pojgcie wolnos$ci gospodarczej jest kluczowym zagadnieniem publicznego pra-
wa gospodarczego, klauzula generalng wyznaczajaca ramy prawne podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (Olszewski, 2005, s. 47; Kosikowski,
1995). Zgodnie z brzmieniem art. 6 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
z dnia 4 lipca 2004 r.* podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci go-
spodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem warunkow
okreslonych przepisami prawa. Rozwiazanie to nie stanowi swoistego novum, lecz
nawiazuje do tradycji polskiego prawa przemystowego z 1927 r. (Rozporzadzenie,
1927) oraz gospodarczego’ i charakterystyczne jest dla pafstw o gospodarce wol-
norynkowej. Z zasady wolnosci gospodarczej wyartykutowaé mozna m.in. swobo-
de¢ wyboru formy organizacyjno-prawnej oraz wielkosci zainwestowanego kapitatu
przy podejmowaniu dziatalnosci, swobodg decyzji o rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci, momencie jej podjecia, zakonczenia, dokonywania zmian strukturalnych,
czy tez modyfikacji jej profilu, swobodg zawierania transakcji z innymi uczestnika-
mi obrotu gospodarczego, swobode wyboru miejsca prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, czy tez zatrudniania pracownikow. Przedsigbiorca zagraniczny, bgdacy
uczestnikiem zycia gospodarczego, samodzielnie decyduje o istotnych, z punktu
widzenia podejmowanej dziatalno$ci gospodarczej, kwestiach.

3. Dziatalnos¢ przedsiebiorcow zagranicznych —
podstawowe problemy prawne

Bez watpienia do fundamentalnych regulacji prawnych w tym zakresie zaliczy¢
nalezy Ustawg o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 1. Ze
wzgledu na przedmiot i zakres regulacji zyskata ona miano ,.konstytucji dziatalnos-
ci gospodarczej”. Reguluje ona podejmowanie, wykonywanie oraz zakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terytorium panstwa polskiego zardéwno
przez podmioty krajowe, jak i zagraniczne, a takze wskazuje zadania organéw ad-
ministracji publicznej w tym zakresie. Rozstrzygajac najwazniejsze kwestie
zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej konkretyzuje jednocze$nie
fundamentalne dla ustroju gospodarki rynkowej zasady korzystania z wolnosci
dzialalno$ci gospodarczej zagwarantowanej w art. 20 oraz art. 22 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej (Konstytucja RP, 1997).

4 Dz.U. Nr 173, poz. 1807, dalej okreslana w skrocie SwWDzGU.

> Zasade wolnosci gospodarczej do polskiego porzadku gospodarczego przywrocila ustawa z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Ustawa, 1988), a nastgpnie przejeta ustawa z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Ustawa, 1999).
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Ze wzgledu na zakres problematyki oraz charakter opracowania przedstawione
w niniejszym artykule rozwazania zostana ograniczone do zagadnien podstawo-
wych zwiazanych z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbior-
cow zagranicznych®. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny ,,podejmowanie dziatal-
no$ci gospodarczej oznacza uprawnienie do tego, aby w granicach okreslonych
prawem oraz w trybie i formach wtasciwych dla danego rodzaju dziatalnosci go-
spodarczej podja¢ pewne dziatania faktyczne i prawne organizujace mozliwos¢ wy-
konywania tej dziatalnosci” (Kosikowski, 2006, s. 42). Jest to poj¢cie jurydyczne,
pod ktéorym rozumie¢ nalezy szereg — przewidzianych w przepisach prawa — czyn-
nos$ci faktycznych i prawnych dokonywanych przed wtasciwymi organami admini-
stracji lub odpowiednimi instytucjami’, np. Urzedem Skarbowym czy Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych. Od ,,podejmowania” dziatalnosci gospodarczej w litera-
turze przedmiotu oraz w doktrynie odrdznia si¢ sam moment ,,podjecia” dziatal-
nos$ci gospodarczej, za ktory to uznaje si¢ wystawienie przez przedsigbiorcg pierw-
szej faktury za sprzedany towar lub wyswiadczona ustuge (Kosikowski, 2006,
s. 59-60).

Pod pojeciem przedsigbiorcy (art. 4 SwDzGU) rozumie¢ nalezy osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym od-
rebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujace we wilasnym imieniu
dzialalno$é gospodarcza®. Poza tym do przedsigbiorcow zaliczy¢ nalezy wspélni-
koéw spoltki cywilnej, ale tylko w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci go-
spodarczej. A contrario nie kazda osoba fizyczna w rozumieniu prawa posiada sta-
tus przedsigbiorcy. Pojeciem kluczowym, z punktu widzenia przedsigbiorcow za-
granicznych, jest dziatalno$¢ gospodarcza (Sobczak, 2004, s. 42). Nie kazdy
bowiem przejaw dziatalno$ci w rozumieniu prawa bedzie uznany za dziatalnos¢
gospodarcza’. Ustawodawca w art. 2 SwDzGU wskazal podstawowe desygnaty

® W rozumieniu art. 5 pkt. 3 SwDzGU za przedsigbiorce zagranicznego uznaje si¢ osobe zagra-
niczna, czyli: 1. osobg fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica, nieposiadajaca obywatel-
stwa polskiego; 2. osobg prawna z siedziba za granica oraz 3. jednostke¢ organizacyjna niebgdaca
osoba prawna posiadajaca zdolno$¢ prawna z siedziba za granica, wykonujaca dziatalno$¢ gospo-
darcza za granica.

7 Do czynnosci tych zaliczyé nalezy ztozenie wniosku o: 1. wpis do Ewidencji Dzialalnosci Go-
spodarczej (w przypadku osob fizycznych) lub Krajowego Rejestru Sadowego (w przypadku osob
prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej), 2. wpis do krajowego reje-
stru urzedowego podmiotéow gospodarki narodowej (REGON), 3. zgloszenie identyfikacyjne albo ak-
tualizujace, o ktorym mowa w przepisach o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platni-
kow, 4. zgloszenie platnika skladek lub zgloszenie podmiotu (pracownika) do ubezpieczenia
spotecznego, 5. zatozenie firmowego rachunku bankowego dla rozliczen bezgotowkowych z tytutu
uczestnictwa w obrocie gospodarczym.

8 Autorka ograniczyla sie do omowienia pojecia przedsigbiorcy na plaszczyznie publicznego pra-
wa gospodarczego.

° Por.: Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 1995 r., II SA 1059/94, ,,Wokanda” 1996, Nr 2, s. 40,
wyrok NSA z dnia 27 maja 1992 r., SA/Po 1794/91, ,,Wspolnota” 1993 r., Nr 9, s. 14, wyrok NSA
z dnia 15 wrzesnia 1994 r., SA/Po 1070/94, ONSA 1995, Nr 3, poz. 123, wyrok NSA z dnia 9 paz-
dziernika 1996 r., Il SA 2097/95, ,,Prawo Gospodarcze” 1997, Nr 3, s. 31.
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omawianej konstrukcji prawnej. Tym samym pod pojgciem dziatalnosci gospodar-
czej rozumie¢ nalezy zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zldz,
a takze dziatalno$¢ zawodowa. Co istotne, dziatalno$¢ ta powinna by¢ wykonywa-
na w sposob zorganizowany i ciagly. 4 contrario nie moze by¢ to dziatalnos¢ wy-
konywana okazjonalnie oraz amatorsko. W pojeciu organizacji dziatalnosci gospo-
darczej wystapi¢ moga rézne elementy, poczynajac od wykonywania obowiazkoéw
dotyczacych rejestracji dziatalnosci, zgloszenia statystycznego, podatkowego, czy
tez w zakresie ubezpieczen spolecznych, zastosowania wybranej przez przedsig-
biorcg lub nakazanej przez normg¢ prawna formy organizacyjno-prawnej wykony-
wania dzialalnosci oraz uzyskanie wymaganego zezwolenia, koncesji, czy tez wpi-
su do rejestru dziatalnosci regulowanej. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury
dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ wykonywana w celu §wiadczenia ustug oso-
bom trzecim'® w sposob profesjonalny, przez podmioty uczestniczace w obrocie
gospodarczym, zgodnie z regutami gospodarki rynkowej. Nie odpowiada natomiast
wyzej wymienionym kryteriom dziatalno§¢ prowadzona na potrzeby wiasne przed-
sigbiorcy zagranicznego. Istotne jest takze, aby dziatalno§¢ prowadzona byta w ra-
mach obrotu gospodarczego jako odptatne, ekwiwalentne $wiadczenie. Pojgcie
dziatalnoéci gospodarczej zawezone zostato przez samego ustawodawce''.

Podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej oparte jest na zasadzie wolno$ci i rOw-
nosci (Kruczalak, 2000, s. 25). Z zasady rownosci gospodarczej wynika, iz organ
administracji publicznej nie moze zadac ani uzaleznia¢ wydania decyzji od spetnie-
nia przez zainteresowany podmiot dodatkowych wymogow, w szczegdlnosci
przedtozenia dokumentéw, wniesienia $wiadczenia pieni¢znego lub ujawnienia da-
nych, nieprzewidzianych przepisami prawa. 4 contrario zasada rownosci wyklucza
wszelkie przypadki uprzywilejowania czy tez dyskryminacji podmiotow podej-
mujacych dziatalno$¢ gospodarcza. Odnosi si¢ ona takze do jednakowego prze-
strzegania rdéznego rodzaju obowiazkow przewidzianych przepisami prawa mate-
rialnego, czy procesowego.

1 por.: Wyrok SN z dnia 18 grudnia 1996 r., I CKN 28/96, OSNC 1997, z. 4, poz. 44 oraz
uchwale SN z dnia 28 lutego 1995 r., III CZP 21/95, OSNC 1995 1, z. 7-8, poz. 104.

' Z tresei art. 3 SwDzGU wynika, Ze ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytworczej w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nic-
twa 1 rybactwa $rodladowego, a takze do dziatalnosci agroturystycznej. 4 limine odrzuci¢ nalezy
dziatalno$¢ o$wiatowa, socjalng czy kulturalna, a takze dziatalno$¢ prowadzona w celu zaspokajania
wilasnych, materialnych potrzeb jednostek powotanych specjalnie do prowadzenia dziatalnosci tego
rodzaju.
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4. Dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcow zagranicznych
a innowacyjnos$¢ gospodarki polskiej

4.1. Pojecie innowacyjnosci

Do $wiatowej literatury ekonomicznej pojecie innowacji wprowadzone zostato
przez austriackiego ekonomiste J.A. Schumpetera. Zgodnie z zaproponowana przez
niego definicja pod pojeciem tym rozumie¢ nalezy ,,wprowadzenie nowych pro-
duktow, nowych metod produkcji, znalezienie nowych rynkéow, zdobycie nowych
zrodet surowcow oraz wprowadzenie nowej organizacji” (Schumpeter, 1960,
s. 104). W doktrynie spotka¢ mozna wegzsze ujecie tego zagadnienia (sensu stricto)
rozumianego jako zmiang¢ w produktach i metodach wytwarzania, opierajaca si¢ na
nowej lub niewykorzystanej dotad wiedzy (por.. Chakrabarti, Kessler, 1999;
Atuahene-Gima, 1995; Mansfield, 1968). Innowacje wprowadzane przez przedsig-
biorcow sa zasadniczym zrodlem rozwoju ekonomicznego i spolecznego, a takze
powoduja cykliczny wzrost gospodarki (zob. szerz. Btaszczyk, 2008, s. 108—111).

4.2. Motywy podejmowania dziatalnosci innowacyjnej

Dokonujace si¢ wspotczesnie procesy integracyjne, umigdzynarodowienie poste-
pu technicznego, wzrost znaczenia handlu zagranicznego i innych form kooperacji
transgranicznej sprawiaja, ze wspolczesny Swiat zaczyna funkcjonowaé jako jeden
ogromny rynek. Zasadniczym motywem dokonywania innowacji jest che¢ zdoby-
cia na nim przewagi konkurencyjnej nie tylko w wymiarze lokalnym, ale takze glo-
balnym poprzez wprowadzenie do gospodarki swoistego novum w zakresie pro-
dukcji, technologii, czy organizacji. Umozliwia to generowanie zysku przez najbar-
dziej kreatywne i przedsigbiorcze jednostki. Innowacje zaréwno produktowe,
procesowe, jak i te dokonywane w sferze organizacji sa wspolczesnie niezbednym
elementem rozwoju kazdego przedsigbiorstwa niezaleznie od jego wielkos$ci czy
tez formy wtasnosci. Zdolno$¢ do poszukiwania, wykorzystywania i wdrazania in-
nowacji stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow rynkowego sukcesu, tworze-
nia trwatej przewagi konkurencyjnej, rozwoju oraz przetrwania kazdego przedsig-
biorcy publicznego i prywatnego. Stad tez umiej¢tnos¢ odpowiedniej selekcji no-
wych pomystéw, idei oraz mysli, a takze podejmowanie innowacyjnych prac
badawczo-rozwojowych, powinna stanowi¢ priorytet strategii rozwojowej nowo-
czesnego przedsigbiorcy.
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4.3. Znaczenie innowacji w budowie nowoczesnej gospodarki

Podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcoOw zagranicznych
na obszarze panstwa polskiego nalezy do istotnych uwarunkowan wzrostu gospo-
darczego oraz innowacyjnego gospodarki polskiej. Ma to tym wigksze znaczenie,
ze Polska po okresie transformacji ustrojowej odziedziczyta archaiczna strukturg
gospodarki, zdominowang przez sektory o niskiej warto$ci dodanej, a takze men-
talno$¢ 1 instytucje uksztaltowane w warunkach polityki ,,realnego socjalizmu”.
Przejawem zastosowania innowacji jest powstanie nowego produktu lub ustugi,
wigksza automatyzacja proceséw produkcyjnych, podniesienie wydajnosci pracy,
zmiany strukturalne i organizacyjne, udzial w $wiatowej produkcji wyrobow za-
awansowanych technologicznie oraz pojawienie si¢ produktow wysokiej techniki
(;,high-tech”) w handlu (Jakubiak, 2002; Uminski, 2002, s. 73—114; Pomykalski,
1984, s. 12). Prowadzi to do redukcji przestarzatych technologii, unowocze$nienia
linii produkcyjnych, pelniejszego i bardziej efektywnego wykorzystania §rodkow
produkcji, zmniejszenia kosztow prac naukowo-badawczych, zmniejszenia zuzycia
surowcow na jednostke produktu, podniesienia jakosci wyrobow, wprowadzenia
postgpu technicznego i organizacyjnego nie tylko galezi i zaktadéw bezposrednio
kooperujacych z przedsigbiorcami zagranicznymi, naptyw inwestycji proekologicz-
nych, a takze wzrostu nalezno$ci fiskalnych. Zapewnia to szybsza modernizacjg
gospodarki, dalsza intensyfikacje jej rozwoju oraz zwigkszenie dynamiki obrotow
Z zagranica.
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Importance of the State and Laws in Developing Economic Order in Local
and Foreign Turnover

Summary: The article includes an analysis of legal framework for conducting business ac-
tivities by foreign entrepreneurs in the context of an economic order developed by the state,
considering in particular the norms of the public economic law. Because of the scope of the is-
sue and nature of this study, the presented material was limited to basic issues connected with
starting and running a business activity by foreign entrepreneurs on the territory of Poland. It
has been stated that, in the times of market economy, proceeding globalization processes, the
concentration of capital and heavy competition, economic reasons force entrepreneurs to
widen the area of their business activities.

An attempt has been made to prove, that foreign capital flowing into Poland encourages cre-
ativity of Polish economy as well as local companies. The encouragement results mainly from
the transfer of modern technology and knowledge, new structural and organizational solutions,
existing trade exchange and migration of managerial staff. It is stated in the Abstract, that the
process should be accompanied by clear, coherent and stable business, trade and tax laws as
well as by a proper business policy created by the government.

Key words: business activity, legal and economic aspects, innovativeness
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Rynek energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii

Stowa kluczowe: odnawialne zrodla energii, energia elektryczna, rynek energii elek-
trycznej

Streszczenie: W artykule przedstawiono dane ilosciowe obrazujace produkcje energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w Polsce. Zaprezentowano elektrownie wodne,
wiatrowe, wytwarzanie energii z biomasy stalej oraz biogazu. Oméwiono mechanizmy promo-
cji odnawialnych zrodet energii oraz uregulowania prawne dotyczace wytwarzania i obrotu
energia elektryczng w Polsce.

1. Wstep

Produkcja energii elektrycznej w Polsce zdominowana jest przez duzych produ-
centow. Gloéwne technologie wykorzystywane do produkcji tej energii, oparte sa
na paliwach kopalnych. Coraz wigcej uwagi jednak poswigca sig¢ technologiom
produkcji energii elektrycznej, opartym na wykorzystaniu odnawialnych zasobow
energii pierwotnej. Wzrost udziatu energii elektrycznej produkowanej w odnawial-
nych zrodtach energii w bilansie paliwowo-energetycznym $wiata przyczynia si¢
do poprawy efektywnosci wykorzystania i oszczedzania zasobow surowcow ener-
getycznych, poprawy stanu $rodowiska poprzez redukcj¢ zanieczyszczen emitowa-
nych do atmosfery i wod oraz redukcje ilo$ci wytwarzanych odpadow. Dodatkowo
wprowadzenie w Polsce z dniem 1 pazdziernika 2005 roku rynku praw majatko-
wych spotggowalo rozwdj technologii produkcji energii elektrycznej opartych
na odnawialnych zrodtach energii. Przetozyto si¢ to na korzysci dla lokalnych
spolecznosci — zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego, stworzenie nowych
miejsc pracy, promowanie rozwoju regionalnego, jak réwniez oczywiste korzysci
ekologiczne 1 ekonomiczne. W zwiazku z powyzszym wspieranie rozwoju tych
zrodet stato sig¢ powaznym wyzwaniem.

* Mgr inz. Piotr Haton — Enion Energia Krakow.
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2. Odnawialne Zrodta energii (OZE)

W ustawie Prawo energetyczne zrodta energii odnawialnej zdefiniowano naste-
pujaco: ,,Odnawialne zrédlo energii — zrédto wykorzystujace w procesie przetwa-
rzania energi¢ wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, pradow
i ptywow morskich, spadku rzek oraz energi¢ pozyskiwana z biomasy, biogazu wy-
sypiskowego, a takze z biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub
oczyszczania §ciekow albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych i zwierze-
cych” (Ustawa, 1997).

Od roku 2004 produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii ros-
nie w poréwnaniu z rokiem wezesniejszym (w 2004 r. 0 36,6%, w 2005 . 0 25,1%
iw 2006 r. o 12,0%). Najwigkszy wzrost (z wyjatkiem roku 2005) odnotowano
w odniesieniu do energii wiatru (w 2001 r. o 180%, w 2002 r. 0 335,8%, w 2003 r.
o 103,3%, w 2004 r. 014,8%, w 2005 r. spadek o 4,8% i w 2006 r. wzrost
0 89,0%). Wysoki wzrost (od 2004 r.) wystapil tez w odniesieniu do energii elek-
trycznej wytwarzanej z biomasy statej (w 2004 r. o 92,5%, w 2005 r. o 82,2%
1w 2006 1. 0 32,3%). Rowniez w przypadku energii elektrycznej wytwarzanej na
bazie biogazu w omawianych latach ujawnita si¢ tendencja wzrostowa (w 2001 r.
0 35,5%, w 2002 r. o 14,3%, w 2003 r. 0 16,7%, w 2004 r. o 46,7%, w 2005 r.
0 35,4% 1w 2006 1. 0 43,9%) (Energia..., 2007). Tablice 1 i 2 przedstawiaja odpo-
wiednio ilosci energii elektrycznej wytworzonej w zrodtach odnawialnych na prze-
strzeni lat 2000-2006 oraz w roku 2007.

Dla systemoéw energetycznych szczegodlnie istotna jest przewidywalnos$¢ produk-
¢ji energii elektrycznej. Produkcja energii opartej na zasobach odnawialnych cha-
rakteryzuje si¢ r6zna przewidywalno$cia: np. z energii wiatru jest ona niska — kil-
kudniowa, z energii wody $rednia — kilkutygodniowa, a z biomasy wysoka — rocz-
na.

2.1. Energia wody

Produkcja energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach wodnych jest bar-
dzo korzystna zarowno ze wzgledu na ekologiczny, jak i ekonomiczny charakter,
bowiem dostarcza ona ekologicznie czystej energii i reguluje stosunki wodne
zwigkszajac retencje wod powierzchniowych, co polepsza warunki uprawy roslin
oraz warunki zaopatrzenia ludnosci i przemystu w wodg.

2.1.1. Energia spadku wody

Elektrownia wodna, to elektrownia produkujaca energig elektryczna poprzez
wykorzystanie energii spadku wody — najczesciej na zaporach wodnych. Dziatanie
elektrowni wodnych jest dos¢ proste. Woda z rzek splywa z wyzej potozonych te-
renow takich, jak np. gory, czy wyzyny do zbiornikow wodnych (morz lub jezior)
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Tablica 1

Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych nosnikow energii w Polsce

Wyszezegolnienie | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ogolem 2332.000(2 783 000|2 767 000|2 250 000 |3 074 401 |3 847 332 |4 309 928
Woda z tego: 2106 000[2 325 000|2 279 000|1 671 000[2 081 739(2 201 115 |2 042 324
elektrownie 0 mocy | g0 100 | 239 000 | 262 000 | 242 000 | 273 457 | 358 195 | 247 947
osiagalnej < 1 MW
elektrownie o mo-
cy osiagalnej od | 422 000 | 532000 | 585000 | 431 000 | 616 931 | 504 188 | 566 558
1 MW do 10 MW
elektrownie 0 mo-
cy osiagalnej > 1386 000|1 554 000|1 432 000| 998 000 |1 191 351|1 338 732|1 227 819
10 MW
Wiatr 5000 | 14000 | 61000 | 124000 | 142 319 | 135470 | 256 077
Biomasa stata 190 000 | 402 000 | 379 000 | 399 000 | 768 180 |1 399 470|1 851 407
:ietym wspolspala- 620 486 |1 236 338|1 671 017
Biogaz, z tego: 31000 | 42000 | 48000 | 56000 | 82163 | 111277 | 160 120
biogaz z wysypisk | 31 600 | 42000 | 48000 | 53000 | 63292 | 75272 | 92 002
odpadow
biogaz z oczysz- 0 0 0 2000 | 18097 | 35388 | 66 654
czalni Sciekow
biogaz pozostaty 0 0 0 1 000 774 617 1464
Zrodto: Energia ze Zrédel..., 2007.
Tablica 2

Ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w zrodtach odnawialnych w roku 2007 na podstawie wyda-
nych do 8 lutego 2008 roku $wiadectw pochodzenia — w rozbiciu na poszczegodlne technologie wy-

twarzania

Rodzaj zrédta OZE

Okres wytwarzania

01.01.2007-21.12.2007

To$é energii [MWh] H‘[’:;?P
Elektrownie na biomase 491 737,182 47
Elektrownie na biogaz 122 689,7622 383
Elektrownie wiatrowe 356 768,5356 603
Elektrownie wodne 1 926 218,343 3475
Wspotspalanie 1 456 763,377 144
Lacznie 4 354 177,200 4652

Zrodto: URE.
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potozonych np. na nizinach. Przeptyw wody w rzece spowodowany jest rdznica
energii potencjalnej wod rzeki w gérnym i dolnym biegu. Energia potencjalna za-
mienia si¢ w energi¢ kinetyczna ptynacej wody. Fakt ten wykorzystuje si¢ wlasnie
w elektrowni wodnej, przepuszczajac przez turbiny wodne, ptynaca rzeka wodg.

W elektrowniach wodnych uzywa si¢ kilku rodzajow turbin: Peltona, Kaplana,
Francisa, Deriaza oraz Banki—Michella.

Elektrownie wodne mozna podzieli¢ na:

— elektrownie z naturalnym doptywem wody (zbiornikowe i przeptywowe);

— elektrownie szczytowo-pompowe.

Kolejnym podziatem elektrowni wodnych jest rozdziat na elektrownie ,,duze”
1 ,,mate”, przyjmujac, ze mate elektrownie wodne (okreslane skrotem MEW) to te
0 mocy ponizej 5 MW (jest to umowna wartos$¢). MEW sa zaliczane do niekon-
wencjonalnych, odnawialnych i ekologicznych zrédetl energii. Z kolei duze elek-
trownie wodne sa do tego stopnia rozpowszechnione w $wiecie, ze traktowane sa
czesto jako konwencjonalne zrodio energii. W Polsce jest 18 duzych zespotdéw tur-
bin zwanych elektrowniami wodnymi, m.in.:

— Elektrownia Zarnowiec — 716 MW (najwieksza w Polsce),
Elektrownia Porabka-Zar — 500 MW,
— Elektrownia Solina — 200 MW,
— Elektrownia Wodna we Wloctawku — 162 MW,

Elektrownia Zydowo — 152 MW.

Najwigksza na $wiecie elektrownia wodna znajduje si¢ na granicy Brazylii i Para-
gwaju. Zostala wbudowana w tamg Itaipu na rzece Paranie. Jej moc to 12 600 MW,
a produkuje rocznie 93,4 TWh energii elektrycznej. W roku 2008 zostata zakon-
czona budowa elektrowni na Zaporze Trzech Przetom6éw w Chinach na rzece Jang-
cy. Trwa obecnie napetnianie zbiornika oraz wyposazanie elektrowni. Planowane
zakonczenie budowy to 2009 rok. Bedzie to najwigksza elektrownia wodna na
$wiecie o mocy 18,2 GW (26 generatorow o mocy 700 MW kazdy), produkcja
roczna to 84,7 TWh energii elektryczne;.

2.2. Energia wiatru

Energia wiatru jest dzis§ powszechnie wykorzystywana zaréwno w gospodar-
stwach domowych, jak i na szersza skal¢ w elektrowniach wiatrowych. Stosowanie
tego typu rozwiazan nie jest bardzo kosztowne, ze wzgledu na niezbyt skompliko-
wana budowg urzadzen i tania eksploatacj¢. Do przeksztatcenia energii kinetycznej
wiatru w pracg stuza silniki wiatrowe. Za pomoca walu potaczone sa one z genera-
torami pradu, gdzie wytwarzana jest energia elektryczna.
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Wedlug potozenia osi wirnika w stosunku do kierunku przeplywu wiatru silniki
wiatrowe mozna podzieli¢ na:
— o osi réwnoleglej do kierunku przeptywu (popularnie zwane wiatrakami),
— o osi prostopadlej do kierunku przeptywu. Rozrézniamy tu 3 grupy:
— 0 osi poziomej (silniki bgbnowe),
o0 osi pionowej (silniki karuzelowe),
silniki rotorowe (Savoniusa).

Czlowiek wykorzystuje energi¢ wiatru od dawien dawna. Poczatkowo, wiatraki
uzywane byly do mielenia ziarna i pompowania wody. Egipcjanie 2000 lat p.n.e.
wykorzystywali energie wiatru do napgdu swoich todzi. W Indiach 400 lat p.n.e.
powstal pierwszy opis zastosowania wiatraku do transportowania wody, 200 lat
p-n.e. w Chinach stosowano wiatraki w ksztalcie kotowrotéw do nawadniania pol
uprawnych. Na poczatku naszej ery wiatraki pojawily si¢ w Chinach oraz krajach
basenu Morza Srédziemnego.

Tablica 3

Laczna moc (w MW) zainstalowana na najwigkszych rynkach od 2001 roku

Moc zainstalowana w [MW]
Kraj
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Niemcy 8743 11968 14612 16649 18428 20622 22247
USA 4245 4674 6361 6750 9149 11603 16818
Hiszpania 3550 5043 6420 8263 10027 11615 15145
Indie 1456 1702 2125 3000 4430 6270 8000
Chiny 406 473 571 769 1267 2604 6050
Dania 2456 2880 3076 3083 3122 3136 3125
Wrtochy 700 806 922 1261 1717 2123 2726
UK 525 570 759 889 1353 1963 2389
Holandia 523 727 938 1081 1219 1560 1746
SUMA 22604 28843 35784 41745 50712 61496 78246

Ztodlo: ARE SA.

W Polsce wiatry o najwigkszej predkosci wystepuja w pasie wybrzeza morskie-
go, na Podhalu, na pélnocnym Mazowszu i w pdlnocnej czgéci Suwalszczyzny.
Oznacza to, ze na jednej trzeciej obszaru Polski wystepuja korzystne warunki wia-
trowe 1 uzasadnione jest eksploatowanie elektrowni wiatrowych. Na pozostatym
obszarze Polski na znacznych wzniesieniach instalowanie elektrowni wiatrowych
réwniez moze by¢ uzasadnione. Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej w Pol-
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sce to ok. 280 MW (stan na 29.01.2008 r.) (Energetyka wiatrowa...). Wérdd inwe-
stycji wyrdzni¢ mozna 3 profesjonalne projekty:

— Kisielice — 40,5 MW,

— Kamiensk — 30 MW,

— Jagniatkowo — 30,6 MW.

Facznie w Polsce zainstalowane sa 142 turbiny réznej mocy. Srednia moc turbi-
ny wynosi ok. 1,52 MW.

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna duzy wzrost instalowania sitowni wiatro-
wych. Wplyw na to, podobnie jak na rozwdj calego OZE, maja rosnace ceny ener-
gii konwencjonalne;j.

2.3. Biomasa stata

Biomasa, to substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktore ulegaja
biodegradacji, pochodzace z produktéw, odpadéw i pozostatosci z produkcji rolne;j
oraz lesnej, a takze przemyshu przetwarzajacego ich produkty, a takze czesci pozo-
statych odpadow, ktore ulegaja biodegradacii.

Wykorzystanie biomasy dotyczy catego szeregu odnawialnych technologii ener-
getycznych, obejmujacych (Instytut Energetyki Odnawialnej, 2004):

— spalanie biomasy roslinnej (np. drewno opatowe z lasow, odpady drzewne
z tartakow, zakltadow meblarskich i in., stoma, specjalne uprawy energetyczne);
spalanie biomasy moze tu odbywac sig:

— W sposoOb bezposredni — w paleniskach otwartych (ogniska) lub zamknig-
tych (piece, kotty),

— przy wstepnej gazyfikacji w odrgbnych gazyfikatorach, a nastgpnie po-
przez spalanie otrzymanego w ten sposob gazu palnego, np. w kottach lub za-
silanie nim silnikow spalinowych,

— wytwarzanie oleju opalowego z roslin oleistych (np. rzepak) specjalnie upra-
wianych dla celéw energetycznych),

— fermentacje¢ alkoholowa trzciny cukrowej, ziemniakow lub dowolnego mate-
rialu organicznego poddajacego sig takiej fermentacji, celem wytworzenia alkoholu
etylowego (bioetanolu) do paliw silnikowych,

— beztlenowa fermentacje metanowa odpadowej masy organicznej (np. odpady
z produkcji rolnej lub przemystu spozywczego) w celu wytworzenia biogazu, a na-
stgpnie spalanie biogazu w paleniskach kotlowych lub zasilanie nim silnikow spali-
nowych, napedzajacych np. generatory pradu elektrycznego.

Energia z biomasy statej jest druga pod wzgledem udziatu w produkcji energii
elektrycznej w Polsce. W roku 2006 udziat ten wyniost 43%. W energii wytworzo-
nej z wykorzystaniem biomasy statej 90,3% pochodzito ze wspodtspalania z innymi
paliwami (Energia..., 2007).
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Odpowiednio przetworzona biomasa nabiera wysokiej wartosci jako paliwo.
Whbrew popularnej opinii jest to paliwo wydajne; dwie tony suchej biomasy, czy to
stomy czy drewna, sa rOwnowazne energetycznie tonie wegla kamiennego. Warto$-
ci opalowe produktéw biomasy na tle paliw konwencjonalnych wynosza:

— stoma zotta 14,3 MJ/kg,

— stoma szara 15,2 MJ/kg,

— drewno odpadowe 13 MJ/kg,

— etanol 25 MJ/kg.

Natomiast warto$¢ opalowa wegla kamiennego, to $rednio okoto 25 MJ/kg.

Szczegolnie cenne energetycznie sa stomy rzepakowa, bobkowa i stoneczniko-
wa, zupelie nieprzydatne w rolnictwie. Aby jednak biomasa pochodzenia rolni-
czego mogta by¢ paliwem dla elektroenergetyki, musi spelnia¢ kilka kryteridw, do
ktorych zalicza sig:

— wzglednie stabilny sktad chemiczny (+/— 5%),

— wzglednie stabilng warto$¢ opatowa (+/— 5%),

— ograniczong do minimum zawarto$¢ chloru i siarki palne;j,

— temperaturg topliwosci popiotu powyzej 1000° C,

— formeg akceptowalna dla kottéw parowych: pyt (kotly pytowe) Iub granulat
(kotty rusztowe lub fluidalne).

Biomasa jest zrodlem wykorzystywanym gtownie do produkcji energii cieplnej
w obiektach matlej i $redniej mocy w generacji rozproszonej (indywidualne piece
i lokalne kottownie) oraz do produkcji energii elektrycznej w kondensacyjnych
kottach weglowych elektrocieptowni duzych mocy w procesie wspotspalania.
W przysztosci duze znaczenie bedzie miata produkcja energii elektrycznej i ciepl-
nej w jednym procesie technologicznym, czyli tzw. kogeneracji. To wlasnie z wy-
korzystaniem tego zrdédia energetyka odnawialna wiaze najwigksze nadzieje.

2.4. Biogaz

Biogaz, to gaz skladajacy si¢ gtoéwnie z metanu i dwutlenku wegla, uzyskiwany
w procesie beztlenowej fermentacji biomasy. Ze wzgledu na sposob pozyskiwania,
wyodrebnia si¢ (Biogazownie rolnicze...):

— gaz wysypiskowy, uzyskiwany w wyniku fermentacji odpadow na sktadowis-
kach,

— gaz z osadow $ciekowych, wytwarzany w wyniku beztlenowej fermentacji
szlamu kanalizacyjnego,

— pozostate biogazy, takie jak biogaz otrzymywany w wyniku beztlenowej fer-
mentacji odchoddéw zwierzgcych, odpadow w rzezniach, browarach i z innej
dziatalno$ci w przetworstwie rolno-spozywcezym.
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Sktad biogazu:

— metan, CHy 55-75%

— dwutlenek wegla, CO, 24-45%
— azot, N, 0-0,3%

— wodoér, H, 1-5%

— siarkowodor, H,S 0-3%

— tlen, O, 0,1-0,5%

W Polsce w 2006 roku energia elektryczna wytworzona z biogazu niemal
w cato$ci pochodzita z biogazu wysypiskowego (57,5%) i biogazu z osadoéw Scie-
kowych (41,6%). W og6lnym rozrachunku OZE, biogaz stanowit 3,7% (Energia...,
2007).

Odpady organiczne ulegajace procesowi biodegradacji sa glownym sktadnikiem
odpadéw komunalnych. Na sktadowiskach panuja warunki beztlenowe, co sprzyja
powstawaniu biogazu w procesie fermentacji metanowej. Z jednej tony odpadow,
przy odpowiednich warunkach, mozna otrzyma¢ 400-500 m® gazu wysypiskowe-
go. Proces fermentacji metanowej wymaga odpowiednich warunkoéw, tj. wilgotno-
$ci, rodzaju 1 ggstosci (ubicia) odpadow. Dlatego tez, przyja¢ mozna, ze z jednej
tony otrzymamy 200 m’ gazu. W Polsce zasoby metanu, ktore mozna pozyskaé ze
sktadowisk, szacuje si¢ na 135-145 mln m® rocznie (Oleszkiewicz, 1999).

Nie odprowadzony biogaz stanowi realne zagrozenie: wybuchowe, zanieczysz-
czenia wod, samozaptonu, zanieczyszczenia powietrza. Dlatego tez dla kazdego
sktadowiska odpadow powinno by¢ zapewnione odgazowanie w sposob kontrolo-
wany.

Gaz wysypiskowy mozna wykorzystywaé w silnikach gazowych napedzajacych
pradnice lub w kotlach gazowych. Wykorzystanie biogazu do produkcji energii
elektrycznej nastgpuje w silnikach iskrowych.

W Polsce jest zainstalowanych blisko 3200 oczyszczalni (1700 oczyszczalni
przemystowych i prawie 1500 komunalnych oczyszczalni $ciekow). Europejskie
Centrum Energii Odnawialnej (EC BREC) szacuje, ze z 1 m’® osadu $ciekowego,
zawierajacego 4-5% suchej masy, mozna uzyska¢ od 10 do 20 m® biogazu.

Najsprawniej produkcja biogazu z oczyszczalni przebiega w oczyszczalniach
biologicznych, ktére sa instalowane w duzej czgsci przemystowych oczyszczalni,
jak i we wszystkich komunalnych oczyszczalniach $ciekéw. Te ostatnie maja
znaczne zapotrzebowanie na energi¢ cieplng oraz energi¢ elektrycznag, dlatego tez
wykorzystanie energetyczne biogazu ma tutaj istotne znaczenie w szacowaniu ren-
townosci tych zakladow. Ze wzgledow ekonomicznych, proces ten jest oplacalny
tylko w wigkszych oczyszczalniach.
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3. Mechanizmy promocji odnawialnych Zrédet energii

3.1. Wytyczne dotyczace ochrony $rodowiska

W roku 1994 Komisja Europejska przyjela wspdlnotowe wytyczne dotyczace
pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowisk (Dz. U. C72 z 10.03.1994 r. s. 3).
Wedtug Komisji Europejskiej (KE) ochrona $rodowiska przyrodniczego to kazde
dziatanie zmierzajace do naprawienia szkody lub zapobiegania wyrzadzeniu szko-
dy fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym, badZ zachgcanie do racjonalne-
go wykorzystywania tych zasobow. Od czasu przyjecia wytycznych nastapily
zmiany w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego z inicjatywy Panstw Czton-
kowskich i Wspdlnoty oraz na poziomie ogdlnoswiatowym, w szczegolnosci w na-
stepstwie przyjecia Protokotu z Kyoto. Panstwa Cztonkowskie udzielaja pomocy
w sektorach gospodarki, na przyktad w sektorze energetycznym, ktory jako cata
gataz przemyshu, jest w czolowce emitentow do atmosfery dwutlenku wegla. Uzna-
no, ze $rodki stuzace oszczedzaniu energii oraz wykorzystanie energii ze zrodet od-
nawialnych jest dziataniem majacym na celu ochrong $rodowiska.

3.2. Wprowadzenie przez Polske tzw. zielonych certyfikatow

Rzad polski jako podstawowe wsparcie dla odnawialnych Zrodet energii wpro-
wadzil wariant wykorzystujacy mechanizmy rynkowe w postaci zielonych certyfi-
katéw. Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ skorzystania z innych wariantdéw pomocy,
jak na przyklad w zakresie inwestycyjnym.

Dyrektywa zaktada osiagnigcie do 2010 roku 20% udziatu energii wytworzone;j
ze zrodet odnawialnych w stosunku do catkowitego zuzycia energii elektrycznej
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Z uwagi na nierownomierne rozmiesz-
czenie zasobow zrodet energii odnawialnej jej udzial w docelowym catkowitym
zuzyciu energii elektrycznej w poszczegolnych krajach zostat zréznicowany. Trak-
tat akcesyjny zaklada osiagnigcie przez Polske do 2010 roku 10,4% udziatu ze zro-
det odnawialnych w stosunku do catkowitego zuzycia energii elektryczne;.

Uszczegotowieniem uregulowan wynikajacych z Prawa energetycznego bylo
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy obowiazujace od 9 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegotowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrodtach energii (Rozporzadzanie, 2004) zmienio-
ne Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2006 roku (Roz-
porzadzanie, 2006) oraz kolejnym z dnia 14 sierpnia 2008 roku (Rozporzadzenie,
2008). Progi procentowe energii elektrycznej z OZE, wynikajacej ze $§wiadectw po-
chodzenia, ktore powinny by¢ umorzone przez zobowigzane podmioty, w catkowi-
tej rocznej sprzedazy odbiorcom koncowym wynosza:
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— w roku 2008: 7,0%,

— w roku 2009: 8,7%,

— w latach 2010-2012: 10,4%,
— w roku 2013: 10,9%,

— w roku 2014: 11,4%,

— w roku 2015: 11,9%,

— w roku 2016: 12,4%,

— w roku 2017: 12,9%.

4. Funkcjonowanie rynku praw majatkowych

4.1. System obrotu prawami majatkowymi

Historia energii elektrycznej produkowanej w zrodlach odnawialnych zaczyna
si¢ od uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalnosci zwiazanej z wytwarzaniem
energii wydawanej przez Prezesa URE (Ustawa, 1997).

Artykul 54 ustawy Prawo energetyczne poswigcony zostat okres$leniu szcze-
gétowych zasad, jakie musza spelni¢ osoby zajmujace si¢ eksploatacja sieci oraz
urzadzen i instalacji okre§lonych w przepisach tegoz artykutu, a w szczego6lnosci
osoby te zobowiazane sa mie¢ kwalifikacje potwierdzone swiadectwem wydanym
przez komisje kwalifikacyjne.

Przed uruchomieniem rynku praw majatkowych (PM) (przed 1 pazdziernika
2005 roku), producenci energii odnawialnej sprzedawali do kontrahentow energie
elektryczna tzw. ,,zielona”. Do tego rodzaju energii dotaczany byt certyfikat w po-
staci $wiadectwa pochodzenia, wystawionego przez Prezesa Urzedu Regulacji Ryn-
ku (URE), potwierdzajacy wytworzenie tej energii w odnawialnym zrédle energii.
Taki model rynku przedstawiono na rysunku 1.

Obowiazki do 1 X 2005 .

r Energia elektryczna PE wytworcze,
Wytworca - sprzedajace
. = EE odbiorcom
OZE Swiadectwa Pochodzenia koricowym

Rys. 1. Struktura rynku praw majatkowych przed 1 pazdziernika 2005 r.

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Oczywiscie jednostkowa cena takiej energii byta odpowiednio wyzsza od ener-
gii pochodzacej ze zrodel konwencjonalnych, osiagajac srednig ceng 250 zZt/MWh.
Cena energii odnawialnej determinowana byta poprzez wytyczne Prezesa URE pu-
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blikowanej w celu kalkulacji taryf dla energii elektrycznej przedsigbiorstw dystry-
bucyjnych, zawierajace srednia ceng zakupu energii ,,zielonej” na rynku konkuren-
cyjnym. Obowiazek poddawany byt kontroli przez Prezesa URE w oparciu o po-
siadane i przekazane w celu umorzenia Swiadectwa Pochodzenia OZE oraz
dopelnieniem zapisow w Prawie energetycznym mowiacym o zobligowaniu pod-
miotéw zobowiazanych do zakupu na rynku oferowanej energii odnawialnej. Mo-
del rynku praw majatkowych po 1 pazdziernika 2005 roku wyglada nieco inacze;j.
Rysunek 2 przedstawia uproszczona jego strukture.

Dostawca
z urzedu
N =

o
e PE wytworcze,
Wytworca sprzedajace
EE odbiorcom
O Z E AR - \ koricowym )
U RE \ T Prawa Majatkowe
ey

Swiadectwa Pochodzenia ~& TG E
Prawa Majatkowe

Rys. 2. Struktura rynku praw majatkowych po 1 pazdziernika 2005 r.
Uwagi: URE — Urzad Regulacji Rynku; TGE — Towarowa Gietda Energii

Zr6dto: opracowanie wlasne.

W wyniku produkcji energii w zrodlach wytworczych otrzymujemy dwa produk-
ty: energie elektryczna oraz $wiadectwo pochodzenia energii (zwane dalej: SP).
Przedsigbiorstwo energetyczne majace koncesjg na obrot energia elektryczna, zobo-
wiazane jest do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zroédtach
energii, przytaczonych do sieci znajdujacych si¢ w obszarze dziatania sprzedawcy
z urzedu. Zakup ten odbywa si¢ po $redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej
w poprzednim roku kalendarzowym. Szczegotowe zasady mowiace o uzyskiwaniu
swiadectw pochodzenia, bedacych potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej,
zostaly zawarte w artykule 9e ustawy Prawo energetyczne (Ustawa, 1997). Swiadec-
two pochodzenia wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek przedsig-
biorstwa energetycznego, zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w od-
nawialnych zrodtach energii, ztozony za posrednictwem operatora systemu elektro-
energetycznego w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Przyktadowe
Swiadectwo Pochodzenia zostato przedstawione na rysunku 3.

Taki dokument wytworca przedktada operatorowi systemu przesylowego w termi-
nie 45 dni od dnia zakonczenia okresu wytwarzania danej ilosci energii elektrycznej
obj¢tej wnioskiem, ktory potwierdza dane dotyczace ilosci energii elektrycznej wy-
tworzonej na podstawie wskazan urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych.
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Warszawa, dnia 935 7

PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

SWIADECTWO POCHODZENIA
Nr PL0022996/ 105/ /12009

Zaswiadcza sie, ze nizej wymieniona ilos¢ energii elektrycznej

zostata wytworzona w odnawialnym zrédle energii.

Rodzaj zrédta: elektrownia wodna
Moc zainstalowana: 0,270 MW
Lokalizacja zrédta:

Wytworca:

Okres wytworzenia energii: 1 r.—31 T

llo$¢ energii elektrycznej objeta Swiadectwem:
51,770 MWh

Niniejsze $wiadectwo zostato wydane zgodnie z art. 9e ust. 1-5a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 217 § 11§ 2
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz 1071, z pézn. zm.).

Prezes
Urzqdu Regular;ijnergelykl

DYR F !'OR
PREEDS a(/V‘\ TYCZNYCH

I

§¢/Ld:u‘up Mouras
- LoouweS /

Adnotacia
o oplacie skarbowej

Uiszczono oplale skarbows w wyxukns
w dniu 11 lutego 2009 r.
na rachunck 54103 o1soaooooooossoo§6

Rys. 3. Przyktad Swiadectwa Pochodzenia wydanego przez Prezesa URE

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Rysunek 4 przedstawia poszczegdlne czynno$ci wykonywane przez podmioty
powiazane z rynkiem praw majatkowych oraz dokumenty w obiegu handlowym.

Zgodnie z polskim Prawem energetycznym przedsigbiorstwa energetyczne zaj-
mujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace tg
energi¢ odbiorcom koncowym zobowiagzane sa uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Go-
spodarki ilos¢ $wiadectw pochodzenia, bedacych potwierdzeniem wytworzenia
energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach energii. Schemat rozliczania obo-
wiazku przedstawiony zostat na rysunku 5.
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Whniosek o zaswiadczenie

Potwierdzenie danych
14 dni

Badanie wniosku i opinii
operatora
14 dni

Informacja o wydanych
i umorzonych swiadectwach

‘ Rejestr swiadectw pochodzenia ‘

Obrét — nabycie z chwilg dokonania
odpowiedniego zapisu w rejestrze
Swiadectw

Whiosek o umorzenie + dokument
potwierdzajacy z TGE

Umorzenie w drodze decyzji
(do 31 marca — wykonanie
obowigzku za rok poprzedni)

-

-

-

-

-

Rys. 4. Schemat obiegu informacji na rynku praw majatkowych

Zr6dto: Prowadzenie Rejestru Swiadectw Pochodzenia. Materiaty informacyjne TGE S.A.
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Whniosek o wydanie
dok. potwierdzajacego
ilos¢ PMSP

Dokument w formie
TG E ____ ~.  elektronicznej

Dokument

Oswiadczenie o wolumenie sprzedazy dla
odbiorcow koricowych U RE

Podmiot
zobowiazany

Dokument z TGE potwierdzajacy ilo$¢ PMSP

kontrola wypetnienia
Kserokopia potw. wnies. oplaty zastepczej ? obowiazku

NFOSIGW

Whiesienie oplaty zastepczej

Rys. 5. Rozliczanie obowiazku do 31 marca

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Jezeli podmiot zobowiazany nie dokona zakupu stosownej ilosci SP zobligowa-
ny jest uisci¢ oplate zastgpcza do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, obliczona w sposdb okreslony w Prawie energetycznym,
w ktorej algorytmie zawarta jest cena odniesienia skalkulowana na podstawie rze-
czywistych kosztow, zazwyczaj $rednia cena zakupu na rynku konkurencyjnym.
Cena ta powinna w naturalny sposob wyznacza¢ gorng granic¢ cen PM na rynku.
Z jednej strony zobowiazanie to w sposob naturalny powinno rozwiazywac sprawg
ptynnosci rynkowej produktu, ale z drugiej strony oferenci PM nie moga sztucznie
zawyza cen, poniewaz narazaja si¢ na brak kontrahentdow wnoszacych optaty za-
stgpcze zamiast nabywania PM.

5. Podsumowanie

Wprowadzenie z dniem 1 pazdziernika 2005 roku rynku praw majatkowych
z energii wyprodukowanej w odnawialnych Zrédtach energii w znacznym stopniu
przyczynito si¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania i oszczgdzania zasobow
surowcow energetycznych. Przektada sig to bezposrednio na poprawe stanu §rodo-
wiska poprzez redukcje zanieczyszczen do atmosfery i wod oraz redukcje ilosci
wytwarzanych odpadow. Wprowadzony przez Rzad Polski rynek praw majatko-
wych zostat uruchomiony w zaktadanym terminie, a co najwazniejsze, osiagnat za-
mierzone cele, dajac ustawodawcom gwarancje wypekienia zapisow zawartych
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szczegolowego zakresu
obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
zrodtach w sposob rzetelny, a uczestnikom systemu uniwersalne narzedzie do obro-
tu prawami majatkowymi. Producenci energii odnawialnej otrzymuja za wytwo-
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rzong energi¢ naleznos¢ z dwoch zrodet: stata z gory okreslona ptatnos¢ za wytwo-
rzong energi¢ elektryczna konwencjonalna oraz przychod od sprzedazy zielonych
certyfikatow, ktorych cena jest posrednio okreslona przez poziom optaty zastep-
czej. Daje to wytworcom gwarancje stabilnej przysztosci, a inwestorom impuls do
podejmowania decyzji o rozpoczeciu nowych inwestycji. Rynek praw majatko-
wych do $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawial-
nych zrédlach energii zostat rozsadnie zaplanowany i skrupulatnie wprowadzony
w zycie. Przyktadem tego jest fakt, iz do dnia dzisiejszego nie przeprowadzano
zadnych zmian czy usprawnien do funkcjonujacego modelu. Po sukcesie rozwigzan
dla wprowadzonego modelu rynku praw majatkowych do §wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej wytworzonej] w odnawialnych zrédtach energii polski rzad
wprowadzit w potowie 2007 roku kolejny system wsparcia w postaci modelu ryn-
ku praw majatkowych do swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wyproduko-
wanej w wysokosprawnej kogeneracji. Dla tego rynku powstaty dwa rejestry:
pierwszy dla uczestnikow posiadajacych jednostki wytworcze opalane gazem oraz
drugi dla uczestnikow posiadajacych jednostki opalane pozostalymi paliwami.

Do chwili uruchomienia rynku PM producenci energii odnawialnej sprzedawali
do kontrahentéw energie elektryczna, tzw. zielona, uzyskujac ceng jednostkowa za
MW wyprodukowanej energii. Niejednokrotnie cena ta nie byta odpowiednio sko-
relowana z kalkulacja rentownosci przedsigwzigcia 1 oderwana od rzeczywiscie po-
niesionych naktadow inwestycyjnych. Dzigki wprowadzeniu rynku PM przychody
ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w OZE zostaly rozdzielone na dwa
strumienie:

— przychody ze sprzedazy energii elektrycznej fizycznej,

— przychody ze sprzedazy praw majatkowych do SP — OZE.

Operacja ta miata na celu:

— zagwarantowanie producentowi zbytu energii poprzez natozenie obowiazku
na Operatora Sieci Dystrybucyjnej, na ktérego terenie dziatania znajdowat si¢ dany
producent, do odbioru wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej energii,

— wyréwnanie szans dziatania na rynku wszystkim podmiotom zainteresowa-
nym,

— optymalizacje sprzedazy/zakupu PM SP poprzez wprowadzenie konkurencyj-
nosci pomigdzy réoznymi technologiami stosowanymi w OZE,

— niekontrolowane dzielenie $wiadectw pochodzenia przez dostawcoOw energii
elektryczne;j,

— zlikwidowanie patologii rynkowej w postaci wielokrotnego obrotu fakturami
na zakup energii elektrycznej wytworzonej w OZE.

Zgodnie z polskim Prawem energetycznym przedsigbiorstwa energetyczne, zaj-
mujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace te
energi¢ odbiorcom koncowym, zobowiazane sg uzyskac i przedstawi¢ do umorze-
nia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslona w Rozporzadzeniu Ministra
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Gospodarki ilo$¢ $wiadectw pochodzenia, bedacych potwierdzeniem wytworzenia
energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach energii. Jezeli podmiot zobowiazany
nie dokona zakupu stosownej ilosci SP zobligowany jest uiéci¢ oplate zastepcza,
obliczona w sposob okreslony w Prawie energetycznym, w ktorej algorytmie za-
warta jest cena odniesienia skalkulowana na podstawie rzeczywistych kosztow, za-
zwyczaj $rednia cena zakupu na rynku konkurencyjnym. Cena ta powinna w natu-
ralny sposob wyznacza¢ gdrna granice cen PM na rynku. Z jednej strony zobo-
wiazanie to w sposob naturalny powinno rozwiazywaé sprawe plynnosci rynkowe;j
produktu, ale z drugiej strony oferenci PM nie moga sztucznie zawyzaé cen, ponie-
waz narazaja si¢ na brak kontrahentéw, wnoszacych optaty zastepcze zamiast na-
bywania PM.
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The Market of Electricity of Renewable Resources

Summary: The article shows the quantity data depicting the production of electricity
achieved from renewable resources in Poland. Hydroelectric power stations, wind power sta-
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tions, producing energy from solid biomass and biogas. The promotion mechanism of renew-

able energy have been discussed here along with the laws regulating the production and sales
of electricity in Poland

Key words: renewable resources of energy, electricity, market of electricity
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RENATA SLIWA*

Istota niezaleznosci regulacji w gospodarce
opartej na konkurencji. Przyktad telekomunikacji

Stowa kluczowe: konkurencyjny tad gospodarczy, niezalezno$¢ regulatora, relacje agen-
cyjne w regulacji, tworzenie bodzcow, regulacje w telekomunikacji

Streszczenie: Artykul traktuje o roli regulacji rynkowych w warunkach, ktore odstaja od
warunkéw petnej konkurencji. Dazenie do generowania wynikow bliskich tym, jakie daje kon-
kurencja doskonata w warunkach szerokiego spektrum réznych form rynkowych, obok zasad
konstytutywnych narzuca potrzebg wdrazania zasad regulujacych. Dla osiagania wysokich po-
ziomow skutecznos$ci — ksztaltowania korzystnych relacji w stosunkach regulacyjnych — regu-
lator potrzebuje silnego wsparcia w postaci stabilnego prawa i profesjonalnej kadry ekspertow.
A to wymusza konieczno$¢ niezaleznosci regulatora.

Skuteczne postugiwanie si¢ konkurencja jako zasada or-
ganizacji spoleczenstwa wyklucza pewne, oparte na przy-
musie, rodzaje ingerencji w zycie gospodarcze, dopuszcza
jednak inne, ktére moga w znaczacy sposob wspomagac jej
dziatanie, a nawet wrgcz wymaga pewnego rodzaju posu-
nig¢ ze strony wladzy panstwowe;.

(F. A. von Hayek)

1. Wstep

Wykorzystaniu potencjatu produktywnos$ci tkwigcego w gospodarce opartej na
konkurencji ma stuzy¢ dazenie do osiagania naczelnych celow gospodarczych —
wolnos$ci, réwnosci i odpowiedzialnosci realizowalnych jedynie poprzez zapewnie-
nie sprawnego dzialania mechanizmu konkurencji. Takie ujgcie zarzadzania rzadki-

* Mgr Renata Sliwa — asystent w Katedrze Ekonomii i Studiow Europejskich Matopolskiej Wyz-
szej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie.
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mi zasobami gospodarki stanowi element przewodni w skonstruowanym przez or-
doliberatow konkurencyjnym tadzie gospodarczym. W czgsto spotykanych warun-
kach gospodarczych, gdy rynek przyjmuje inna forme¢ niz pelna konkurencja
zasady konstytuujace tad gospodarczy wymagaja uzupetnienia przez zasady regu-
lujace.

Arbitralno$¢ instytucji publicznych eksponowana w ordoliberalnym podejsciu
do polityki gospodarczej wskazuje na nie jako na gwarant egzekwowania przyjg-
tych zasad gry rynkowej oraz zabezpieczenie przed przejmowaniem przewagi ryn-
kowej przez podmioty.

W takim tez kontekscie postrzegane bgda w niniejszym artykule agencje regu-
lujace, nadzorujace i koordynujace procesy gospodarowania na obszarach, na kto-
rych nierealizowalna jest pelna konkurencja.

Artykut jest proba wskazania na kluczowa rolg niezaleznych agencji regulacyj-
nych, jaka zostaje im przypisana w procesie konstruowania fadu gospodarczego ba-
zujacego na konkurencji. W pierwszym rozdziale zostang przedstawione naczelne
zadania, jakie niezalezne agencje regulacyjne maja do odegrania w konstruowaniu
konkurencyjnego porzadku gospodarczego. W drugim rozdziale zostana zaprezen-
towane ptaszczyzny relacji wystgpujacych w niezaleznej regulacji sektorowej oraz
sposoby ich usprawniania. Trzeci rozdzial zostanie po$wigcony niezaleznos$ci regu-
lacji w obszarze telekomunikac;ji.

Celem artykutu jest wskazanie na regulacje jako na wazny element procesu kon-
struowania gospodarki opartej na konkurencji.

2. Ordoliberalizm a niezaleznos¢ instytucji publicznych

Zapewnienie sprawnego dzialania mechanizmu cen doskonalej konkurencji, sta-
bilizacja wartosci pieniadza, otwarto$¢ rynkéw, zapewnienie i zabezpieczenie
wlasnosci prywatnej, wolnos¢ zawierania umow, odpowiedzialno$¢ za podejmowa-
ne decyzje gospodarcze, stabilizacja polityki gospodarczej — inaczej zapewnienie
funkcjonalnosci fundamentalnych zasad ordoliberalizmu (zasad konstytuujacych)
(Eucken 2003, s. 74) uzupehiane jest zasadami regulacyjnymi. Bowiem w budo-
waniu gospodarki opartej na konkurencji nie jest mozliwe pominigcie problemu
zwiazanego ze zjawiskiem konkurencji, a przejawiajacego si¢ immanentng tenden-
cja do koncentrowania sity rynkowej w celu wyeliminowania konkurentéw (Pysz,
2008, s. 37, 74-75). Jakakolwiek forma dominacji na rynku zawsze zagraza spraw-
nosci porzadku gospodarczego.

Juz funkcjonowanie zasad konstytuujacych w gospodarce wyklucza w duzej
mierze niebezpieczenstwo, wynikajace z dziatania ,prywatnych grup domi-
nujacych”, a potencjal panstwa w odniesieniu do kontroli monopoli, ktdrych istnie-
nie jest nie do uniknigcia, wzrasta (Eucken, 2005, s. 333).
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Aby kontrola monopoli skutkowata pozadanymi efektami, niezbgdne jest odse-
parowanie jej od mozliwych wptywow grup nacisku. W tym celu strategiczne jest
nadanie organowi regulujacemu dziatanie monopolu niezalezno$ci — podlegtosci je-
dynie wobec ustawy.

Instytucje regulacyjne dzialaja réwniez w ramach przyjetych w danym kraju ce-
16w regulacyjnych, a te z kolei warunkowane sa konieczno$cia rozwoju sektorow
(telekomunikacyjnego, elektroenergetycznego, transportowego itp.) dla usprawnie-
nia dziatania catej gospodarki (Wydro, 2000, s. 36).

Regulacyjne dziatanie organow publicznych postrzegane jest jako stata i skon-
centrowana kontrola spotecznie strategicznych obszaréw gospodarki. Takie ujgcie
roli agencji regulacyjnych wskazuje, ze dazenie do osiagania celow regulacyjnych
dokonuje si¢ nie jedynie poprzez uchwalanie prawa, ale i angazowanie specjali-
stycznych zasobow wiedzy i §ciste zaangazowanie w regulowana dziatalno$¢. Tego
rodzaju podejscie do regulacji wymusza tworzenie si¢ specjalistycznych i niezalez-
nych agencji regulacyjnych, ktérym powierzone zostaja takie elementy procesu re-
gulacyjnego, jak: ustalanie zasad dzialania regulacyjnego, wyrokowanie, badanie
obszarow regulacyjnych oraz egzekwowanie prawa i przyjetych regul postgpowa-
nia (Majone, Surdej, 2006, s. 5-9, 25-27).

Agencje regulacyjne funkcjonuja jako czgs$¢ sktadowa rzadu, ktére z mocy pra-
wa podejmuja koncowe i1 wigzace dziatania — przyjmowanie stosownych procedur
stanowienia prawa, orzekanie — majace oddziatywa¢ na prawa i obowiazki podmio-
tow (Majone, Surdej, 2006, s. 16).

Przestanka do nadawania niezalezno$ci agencjom regulacyjnym jest chec dele-
gowania przez politykéw kompetencji regulacyjnych do specjalistycznych instytu-
cji pozostajacych poza ich kontrola. Delegowanie uprawnien regulacyjnych naste-
puje w celu zwigkszenia wiarygodno$ci prowadzonej polityki sektorowej (Gilardi,
2002, s. 874). Jako kolejne przyczyny przenoszenia regulacyjnych uprawnien do
niezaleznych instytucji wymienia si¢ potrzebe ciagltego dostosowywania prawa re-
gulacyjnego do zmieniajacego si¢ otoczenia naukowo-technicznego, rozwiazanie
problemu zwiazanego z brakiem zasobdw ministerstw do wykonywania wysoce
technicznych zadan regulacyjnych, mozliwos¢ odbywania konsultacji publicznych
(hearings) na temat podejmowanych dziatan regulacyjnych, wigksze prawdopodo-
bienstwo przyciagnigcia wysoko wykwalifikowanych ekspertoéw nieograniczonych
regutami shuzby cywilnej (Majone, Surdej, 2006, s. 17).

W gestii urzedu regulacyjnego lezy tworzenie warunkow do takiego zachowania
przedsigbiorstw, ktore sa przedsigbiorstwami naturalnie monopolistycznymi, jak
gdyby dziataty w warunkach wolnej konkurencji (Eucken, 2005, s. 335).

Wymuszanie na monopolach, ktorych istnienie jest nieuniknione, zachowan,
ktore beda takie, jak zachowanie firm w pelnej konkurencji ma kluczowe znacze-
nie dla tworzenia konkurencyjnego tadu gospodarczego i gospodarki opartej na
konkurencji.
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Generowanie wynikow ekonomicznych, analogicznych do tych osigganych
w warunkach konkurencji, wymaga wprowadzenia stabilnych zasad dziatania
przedsigbiorstw w poszczeg6lnych, naturalnie zmonopolizowanych sektorach lub
segmentach rynkowych oraz bezwzglednego eliminowania sytuacji, gdzie prawo
ustanowione przez panstwo zostaje wypierane przez zmonopolizowane grupy inte-
resu (z wyjatkiem takiego prawa, ktore powstaje w odpowiedzi na potrzeby spraw-
niejszego realizowania si¢ praw rynku) (Eucken, 2005).

Ordoliberalne podejscie do formowania gospodarki opartej na konkurencji na-
rzuca bezwzgledna koniecznos¢ wprowadzania ,,przymusu” (Eucken 2005, s. 336)
zawierania umow migdzy dostawcami i odbiorcami (kontraktacji) dla otrzymania
efektu w postaci ,,automatyzmu rynkowego”, jaki generowany jest w warunkach
peinej konkurencji.

Zabronione jest dla utrzymania sprawnosci konkurencji w gospodarce réznico-
wanie cen przez monopolistdéw na te same ustugi czy towary. Istotne jest ustalanie
cen dla dobr wytwarzanych w warunkach naturalnie odstajacych od petnej konku-
rencji. Trudnos¢, jaka si¢ tutaj wylania wiaze si¢ z wyliczaniem kosztow, czy
doktadniej z ekonomiczng niemozno$cia ustalania ceny na poziomie kosztu kran-
cowego. Stad szczegolnie istotna jest potrzeba nacisku ,,ustawodawstwa monopolo-
wego 1 nadzoru nad monopolami” na intensyfikowanie staran przedsi¢biorstw
w kierunku przyblizania si¢ przez nich do optimum ekonomicznego, kiedy rynek,
na ktorym dziataja pozbawiony jest naturalnej presji rynkowe;.

Oparcie gospodarki na konkurencji poprzez wprowadzanie w zycie zasad kon-
stytutywnych (likwidowanie si¢ monopoli) niweluje skalg problemow, jakie wyni-
kaja dla spoteczenstwa z monopolizacji rynkéw. Dodatkowo, podtrzymywanie sku-
tecznej ,,profilaktyki” nadzoru nad monopolami ulatwia korygowanie znie-
ksztatcen, ktore wywotywane sa przez te formy rynku (Eucken 2005, s. 339).

3. Niezalezno$¢ organu regulacyjnego
w kontekscie analizy struktury zaleznosci

Niezalezne agencje zostaty powotane do istnienia gtownie we wczesniej znacjo-
nalizowanych sektorach (telekomunikacja, energetyka), jak i w przemystach, gdzie
szczegolnie wymagana jest ochrona konsumenta (sektor spozywczy), oraz innych,
jak sektor ustug finansowych. Instytucje niezalezne réznia si¢ od zwyktej biurokra-
cji gtdownie w takich aspektach funkcjonowania, jak niezaleznos¢ od wpltywow po-
litycznych, specjalizacja w obrgbie wyszczegdlnionych zadan i konkretne kompe-
tencje. Polityczna niezalezno$¢ instytucji regulacyjnych, przejawiajaca si¢ w statu-
sie prezesa i zarzadu agencji, relacji z rzadem i parlamentem oraz w stopniu
finansowej 1 organizacyjnej autonomii, realizowana jest za pomoca ustaw, okres-
lajacych rozne aspekty statusu agencji (Gilardi, 2001).
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Chociaz powiazania prawno-organizacyjne jednostki regulacyjnej z minister-
stwem stanowia zrddlo obnizania kosztow prowadzenia regulacji — korzystanie
z wyposazenia 1 do$wiadczenia pracownikow ministerstwa, to obiektywizm
dzialania regulatora moze zosta¢ powaznie naruszony w sytuacji, gdy ministerstwo
petni funkcje wiascicielskie czy niekiedy czeSciowo regulacyjne (Wydro, 2000,
s. 62—64). Catkowita niezalezno$¢ regulatora jest jednak niemozliwa, ani tez nie
jest pozadana (Kahn, 1996). Niezbedne jest wypracowanie kompromisu migdzy
niezalezno$cia regulatora i jego poparciem dla celow polityki partii rzadzacej
(Smith, 1997).

Zinstytucjonalizowany, niezalezny system regulacyjny ma rozwiazywac trud-
nosci wynikajace z niespojno$ci wylaniajacych si¢ na linii regulowane firmy —
regulator — spoleczenstwo. Zrodtem probleméw, wynikajacych z relacji wyste-
pujacych migdzy tymi trzema grupami podmiotéow rynkowych i narzucajacych po-
trzebg regulacyjnego monitoringu, jest fakt istnienia asymetrii informacji oraz po-
trzeba generowania bodzcoéw sklaniajacych firmy do efektywnych i spolecznie
optymalnych dziatan.

Strukture zalezno$ci wylaniajaca si¢ w naturalnie monopolistycznych, regulowa-
nych sektorach mozna zobrazowac¢ w trzech wymiarach. Pierwszy z wymiarow za-
lezno$ci wylania si¢ w stosunkach wtadze panstwowe (organ regulacyjny) — regu-
lowane przedsigbiorstwo. Nadrzednym zadaniem regulatora jest maksymalizowa-
nie dobrobytu spotecznego w ramach ograniczen bodzcowych, ktore wynikaja
z przewagi informacyjnej przedsigbiorstwa i jego zachowan. Problem regulacji po-
lega gtéwnie na niwelowaniu luki informacyjnej, jaka posiada regulator na temat
kosztow i popytu regulowanego przedsigbiorstwa (badania rynku, kontrola firmy,
audyt zewnetrzny). Zaréowno dlugookresowe zobowigzania, jak i krotkookresowe
korekty decyzji regulacyjnych prowadza czesto do niepozadanych efektow, jakimi
moga by¢ w dlugim okresie na przyktad bledy regulacyjne, wynikajace ze zmian
technologii. Stad pobudzanie konkurencji lub tworzenie mechanizméw wiernie ja
nasladujacych (tj. tworzenie kontestowalnosci rynkowej, organizowanie wolnych
przetargdw o prawo do dostarczania na rynek ustugi, regulacja putapem cenowym,
regulacja stopy zwrotu, regulacja wzorcowa) sa pozadanymi, alternatywnymi spo-
sobami rozwiazywania probleméw, wynikajacych z asymetrii informacji w tym
wymiarze zaleznosci.

Relacja migdzy regulatorem a spoteczenstwem (drugi z wymiaréw zaleznosci)
rodzi si¢ na podtozu roli, jaka ma spetiac¢ regulator jako podmiot odpowiedzialny
za gromadzenie informacji. Moze on zostawa¢ poddawany zestawom naciskéw ze
strony grup interesow. W tym $wietle istnieje zagrozenie, ze regulator moze nie
mie¢ wystarczajacych bodzcow do gromadzenia informacji na temat technologii
1 ekonomiki sektora albo moze wykorzysta¢ uzyskana wiedze niezgodnie z intere-
sem spotecznosci, co nasila si¢ wraz ze wzrostem asymetrii informacji. Istotne za-
tem jest podejmowanie w trakcie regulacji dzialan zmierzajacych do obnizania
poziomu asymetrii informacji migedzy regulatorem a spoteczenstwem poprzez orga-
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nizowanie otwartych debat, upublicznianie dokumentow, mozliwo$¢ niezaleznego
odwolywania si¢ do procedur, mozliwos$¢ uzyskania wyjasnien dotyczacych pode;j-
mowanych decyzji (Laffont, Tirole, 2002, s. 58—60).

Trzeci aspekt zaleznosci wytania si¢ w relacji wladza panstwowa (rzad lub par-
lament) a regulator. Nastg¢puje tutaj przesunigcie przez politykow ,,cigzaru” osiaga-
nia pewnych celow do regulatora. Minimalizujac koszty wynikajace z btednych
czy niepopularnych decyzji regulacyjnych, podnoszac wiarygodnos¢ i spdjnosé
prowadzonej polityki regulacyjnej regulator zostaje ,,wyposazony” w pewna
wiazke kompetencji (Majone, 2005; Gilardi, 2001; Fiorina, 1982).

W kazdym w wyzej zobrazowanych wymiarow kluczowa rolg wydaje si¢ odgry-
waé niezalezno$¢ regulatora, gtdownie jako posrednika migdzy wladzami panstwa
a regulowang firma czy wtadzami panstwa a spoteczenstwem i na odwroét. Finanso-
wa, polityczna czy ,sektorowa” autonomia regulatora, uzupelniona sprawnie
dziatajacym prawem i wydajnymi zasobami regulacyjnymi (zorientowany zadanio-
wo kapitat ludzki), pozwala skuteczniej dazy¢ do realizowania si¢ wolnosci, row-
nosci i odpowiedzialno$ci na wybranych obszarach gospodarki.

4. Niezaleznos¢ organu regulacyjnego
w sektorze telekomunikacyjnym

Potrzeba zagwarantowania powszechnosci ustug, ochrony intereséw uzytkowni-
koéw, ksztattowania struktury sektora telekomunikacyjnego i jego konkurencyjnos-
ci, zagwarantowania istnienia warunkéw niedyskryminacji dziatalnosci dla wszyst-
kich operatorow, monitorowania dziatan operatora dominujacego, dbatosci o postep
techniczny w sektorze, zapewnienia podstawowych warunkow dzialania rozumia-
nych jako ustalanie planu numeracyjnego, okreslenie zasad potaczen migdzyopera-
torskich, zarzadzania wykorzystaniem ograniczonych zasobow w postaci widma
czestotliwosci radiowych czy prawa drogi, koniecznos¢ stymulowania inwestycji
telekomunikacyjnych, informowania o technicznych, ekonomicznych i prawnych
aspektach dziatan telekomunikacyjnych uzasadniaja istnienie instytucji regulacyj-
nych dla sektora telekomunikacyjnego w otoczeniu szeroko zakrojonych dzialan
deregulacyjnych i liberalizacyjnych w sektorze (Wydro, 2000, s. 36).

Sektor telekomunikacyjny jest obszarem gospodarki, gdzie ujawniaja si¢ de-
strukcyjne dla istnienia konkurencji sity, wynikajace z naturalnej tendencji przed-
sigbiorstw do generowania renty, z powodu specyfiki stosowanej technologii i po-
wszechnosci §wiadczonych ustug (potrzeba zabezpieczenia odbiorcow). Oczywista
szkodliwo$¢ badz niemozno$¢ stworzenia efektywnej konkurencji wymusza ko-
nieczno$¢ regulacji w tych warunkach, lecz nie implikuje konieczno$ci rezygnowa-
nia z konkurencji tam, gdzie jest ona mozliwa (por. Hayek, 2003, s. 51).

Zawodno$¢ mechanizmu rynkowego, ujawniajaca si¢ na rynkach ustug teleko-
munikacyjnych, wyptywa glownie z istnienia efektow zewngtrznych sieci, ujawnia-
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nia si¢ ustug telekomunikacyjnych jako wykazujacych cechy dobr publicznych, zi-
dentyfikowania telekomunikacji jako monopolu naturalnego, powstawania wyso-
kich barier wejscia na rynek i wyjscia z niego'. Konieczno$é utrzymania
funkcjonalnos$ci infrastruktury (zapewnienie jej odpowiedniej wydajnosci, pod-
laczenie do niej jak najwigkszej liczby uzytkownikow koncowych), potrzeba po-
wszechnej dostgpnosci do ustug, korzysci ze skali (lokalna sie¢ stacjonarna, koszt
podtaczenia do danej sieci), wysokie koszty inwestycji infrastrukturalnych oraz ist-
nienie kosztow utraconych (rynki bezsporne, non-contestable market) eliminuja
mozliwo$¢ wprowadzania konkurencji na pewne obszary telekomunikacji. Ograni-
czono$¢ lub brak konkurencji tworzy potrzebg obecno$ci regulatora, ktdra przeja-
wia si¢ w monitorowaniu funkcjonowania przedsigbiorstwa, w gromadzeniu infor-
macji niezbgdnych do prowadzenia polityki sektorowej i ograniczania nadmiernej
renty przedsigbiorstw (Sappington, Stiglitz, 1987, s. 579), jak i zabezpieczaniu in-
teresoOw odbiorcoéw ustug.

Na rynkach telekomunikacyjnych warunkiem wstgpnym konkurencji jest efek-
tywna regulacja. Domeng dziatan regulacyjnych w takich sektorach, jak telekomu-
nikacja jest umozliwienie wolnego dostgpu do rynku, obejmujace nie jedynie ze-
zwolenie (koncesja, zezwolenie, zgloszenie) do rozpoczecia dziatalnosci, ale i swo-
bodne wejscie na rynek. Problem ten dotyczy nicograniczonego dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej’. Wytania si¢ tutaj kluczowa rola regulatorow
sektora, ktora sprowadzac by si¢ miala do obowiazku rozwazania kwestii udostep-
niania elementow sieci, umozliwiania i ulatwiania korzystania z sieci lub jej czgsci.
Na rynkach podstawowych ustug telekomunikacyjnych, w warunkach braku kon-
kurencji, gdzie monopolista publiczny zostatl sprywatyzowany, stymulowanie,
zblizonych do warunkéw konkurencyjnych, efektéw dziatalnosci operatora poprzez
na przyklad ustalanie cen dla konsumentéw, ma spetnia¢ rol¢ niedoskonatego sub-
stytutu konkurencji. W przypadku, gdy operator zasiedziaty kontroluje dostgp do
infrastruktury, na przyktad sieciowej, ustanowienie efektywnych regulacji interko-
neksyjnych jest warunkiem wstegpnym konkurencji. Wystepuje jednak konflikt mig-
dzy celami regulacyjnymi zapewniania efektow rynkowych takich, jakie dostar-
czylaby konkurencja, dostgpem do sieci w kazdym czasie i tworzeniem odpowied-
nich bodzcow do redukcji kosztow i1 ekspansji sieci (mechanizm regulacyjny
ustalajacy ceng na poziomie, na przyklad kosztow przecigtnych w kazdym punkcie
czasu pobudza efektywno$¢ alokacyjna, eliminujac bodzce do redukowania kosz-
tow, a ustalanie cen na jaki$ okres pozwala firmom korzysta¢ z wygenerowanych
zyskow, tworzac w ten sposob bodzce do redukcji kosztow, ale kosztem efektyw-
nosci alokacyjnej) (Laffont, Rey, Tirole, 1998).

'L Crocq, Régulation et réglementation dans les télécommunications, Paris 2004, s. 53, za: Kaw-
ka, 2006, s. 77.

% Ekonomiczna przestanka dotyczaca marnotrawstwa zwiazanego z powielaniem sieci czynita
sektor telekomunikacyjny naturalnie monopolistycznym obszarem gospodarki.
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W warunkach gospodarek wschodzacych, gdzie nowo sprywatyzowane przed-
sigbiorstwa telekomunikacyjne posiadaja najczesciej wysoki stosunek wielkosci za-
angazowanego czynnika pracy do czynnika kapitatu dla bardziej efektywnego
funkcjonowania tych przedsigbiorstw — poprawy ustug i pelnego zaspokojenia po-
pytu — wymagane sa znaczne naktady kapitatlowe (Noll, 1999, s. 35). Synteza wy-
nikéw badan telekomunikacyjnych przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej z pig-
ciu krajow (Argentyny, Chile, Jamajki, Filipin, Wielkiej Brytanii) wskazuje, ze
trwate i dlugofalowe inwestycje wymagaja mechanizmow hamowania arbitralnosci
administracyjnej rzadu (Spiller i in., 1993, s. 216).

Niezbedna jest implementacja zestawu takich mechanizmow, jak: systemowe
ograniczenia dyskrecjonalnosci regulatora, formalne Iub nieformalne procedury
ograniczania mozliwosci zmian systemu regulacyjnego, $srodki wymuszania tych
ograniczen. Mechanizmy, ktore wiarygodnie ograniczaja arbitralno$¢ dzialan admi-
nistracyjnych rzadu i przyciagaja inwestorow.

Procedury regulacyjne musza odznaczaé si¢ przewidywalno$cia, odpowiedzial-
noscig i transparentno$cia. Organy regulacyjne powinny dysponowa¢ kompetentna,
apolityczng i profesjonalna kadra, dziatajaca w ramach ustawy, pobudzajacej kon-
kurencje 1 promujacej polityke i praktyki bliskie rynkowym mechanizmom. Powin-
ny by¢ one réowniez poddane systemowym (substantive) 1 proceduralnym wymo-
gom zapewniajacym integralno$¢, niezaleznos$¢, odpowiedzialnos¢, transparent-
no$¢, spojnosé, zabezpieczenie potencjatu personalnego i finansowego (Kessides,
2004, s. 18, 110-111).

Strategicznym obszarem regulacji jest problem zobowiazania do nie obnizania
stopy zwrotu z inwestycji ponizej poziomu, jaki osiagnetaby w warunkach wolnej
konkurencji, szczegdlnie w warunkach niestabilno$ci gospodarczo-politycznej kra-
jow rozwijajacych si¢. Problematyka zwiazana ze zmniejszaniem niepewnosci in-
westoréw obejmuje kwestie ustalania zasad wyceniania ustug, w ramach ktérych
dobrze zarzadzana firma osiagalaby godziwa stopg zwrotu oraz kwestie wysylania
wiarygodnych sygnatow dla inwestorow o trwatosci sprawnie dziatajacego systemu
regulacyjnego (Noll, 1999, s. 31).

Wywazone zabezpieczenie udzialu konsumentow w procesie regulacyjnym (wy-
posazanie ich w niezbedne informacje technologiczne i ekonomiczne, udostepnie-
nie im platformy do wyrazenia swoich opinii i stanowiska w sprawie) istotnie eli-
minuje zagrozenie przejecia regulatora przez prywatne grupy interesu i utatwia wy-
bor oraz prowadzenie witasciwej polityki regulacyjnej (Kessides, 2004, s. 76).

Potrzeba efektywnosci regulacji wobec technologiczno-ekonomicznych uwarun-
kowan funkcjonowania sektora telekomunikacyjnego wymusza niezalezno$¢, obok
odpowiedzialnosci i transparentnosci, decyzji regulacyjnych.

W warunkach gospodarek podlegajacych procesowi transformacji nadawanie re-
gulatorom sektorowym cechy niezaleznos$ci jest przesada (Kessides, 2004, s. 94).
Wymog sprawozdawczo$ci do ministra wlasciwego do spraw danego sektora, czy
obsadzanie stanowisk agencji regulacyjnej przez przedstawicieli rzadu dla optymi-
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stow jest cecha wczesnego etapu w procesie formowania efektywnej regulacji, dla
pesymistow za$ przejawem jawnej ochrony grup intereséw. Osiaganie przejrzystos-
ci, odpowiedzialnosci 1 niezaleznos$ci jako cech charakteryzujacych decyzje regula-
cyjne dla pierwszej grupy, jest w pelni realizowalne w ramach ograniczen czaso-
wych, dla drugiej za$ celem nierealistycznym.

W Polsce regulacja dziatalnosci telekomunikacyjnej wymuszona zostata wzgle-
dami technologicznymi, kiedy w polowie lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku
wprowadzone zostaly na rynek ustugi telefonii komoérkowej, jak rowniez ekono-
micznymi, kiedy w roku 1998 telekomunikacyjny operator narodowy zostat spry-
watyzowany. Te przyczyny technologiczne i ekonomiczne oraz potrzeba harmoni-
zacji polskiego prawa z prawem UE w obszarze telekomunikacji przyczynity si¢ do
powstawania kolejnych agencji regulacyjnych dla polskiego sektora telekomunika-
cyjnego (Urzad Regulacji Telekomunikacji — lata 2000-2002, Urzad Regulacji Te-
lekomunikacji i Poczty — lata 2002-2006, Urzad Komunikacji Elektronicznej — od
roku 2006) (Historia..., 2008).

Do roku 2005 dziatania agencji regulacyjnej sektora telekomunikacyjnego od-
znaczaty si¢ duza powsSciagliwoscia interwencji (np. w okresie styczen — grudzien
2003 roku URTiP prowadzit 16 postgpowan administracyjnych, z ktorych 11 umo-
rzono z powodu podjecia negocjacji TP S.A. z operatorem (Sprawozdanie, 2003)).
Dodatkowo, zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze taka postawa regulatora ksztaltowana byta
w otoczeniu, w ktorym TP S.A. posiadata 90,3% rynku potaczen lokalnych
(wedlug ilosci linii dostgpowych), 86,10% potaczen migdzystrefowych (wedtug
ilo$ci minut potaczen gltosowych) i 90% udziatu w rynku potaczen migdzynarodo-
wych (wedhug liczby minut potaczen gltosowych). W samym 2005 roku, od ktoérego
nastapilo przejscie z trybu kontroli planowych na kontrole dorazne podejmowane
z urzedu przez Prezesa URTIP, przeprowadzono 43 kontrole (w tym 27 w TP S.A.).
Wiele konfliktéw na linii TP S.A. — operatorzy alternatywni moglo zosta¢ roz-
wiktanych jeszcze w trakcie trwania kontroli. W roku 2008 UKE przeprowadzita
»J9 postepowan kontrolnych przestrzegania przepisoéw, decyzji oraz postanowien
z zakresu telekomunikacji, z ktérych wigkszos¢ dotyczyta wspolpracy migdzyope-
ratorskiej, wykonywania przez TP decyzji Prezesa UKE wprowadzajacych oferty
ramowe oraz realizacji przez dostawcow publicznie dostgpnych ustug telefonicz-
nych uprawnien abonentow” (Sprawozdanie, 2008). W tym tez roku zanotowano
nastgpujace udziaty TP S.A. na wybranych segmentach rynku telekomunikacyjne-
go, pod wzgledem uzyskiwanych przychodow: 79% w segmencie polaczen lo-
kalnych i strefowych, 72,1% potaczen migdzystrefowych, 63,8% potaczen migdzy-
narodowych (Raport, 2009). Wskazniki te informuja o szybszym (w poréwnaniu
z latami wczes$niejszymi) tempie dokonywania si¢ demonopolizacji rynku teleko-
munikacyjnego.

UKE, jako organ rzadowy, nadal podlega wymogowi raportowania swojej
dzialalno$ci do ministra wlasciwego do spraw lacznos$ci, ktory sprawuje nadzor
nad regulatorem, co moze ogranicza¢ niezalezno$¢ jego decyzji.
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5. Whnioski

Efektywna regulacja w warunkach gospodarczych, w ktorych zasady konstytu-
ujace nie gwarantuja zaistnienia konkurencji jest kluczowa dla pelnego wykorzy-
stania potencjalu gospodarczego regulowanych sektoréw. Obok odpowiedzialno$ci
1 transparentnosci, niezalezno$¢ jest strategicznym wyznacznikiem efektywnej re-
gulacji. Waznym elementem niezalezno$ci regulacyjnej jest obiektywizm decyzyj-
ny wobec operatoréw i odbiorcow oraz spojnosc z polityka rzadu — wypracowywa-
nie skutecznych narzgdzi wspotpracy na liniach regulator — regulowane przedsig-
biorstwa, regulator — spoteczenstwo, regulator — rzad.

Promowanie jak najwigkszej wolnosci gospodarczej (swobodny dostgp do infra-
struktury telekomunikacyjnej), rownosci (brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze stro-
ny regulatora, jak 1 ze strony przedsigbiorstw) i1 odpowiedzialno$ci (troska
o osiaganie celd6w w postaci obnizenia cen, ale i tworzenie otoczenia proinwesty-
cyjnego) w prowadzonej polityce regulacji sektorowej zapewnia warunki do
spozytkowania i poszerzania mozliwo$ci wytwoérczych sektora.

Polski urzad regulacji sektora telekomunikacyjnego wykazuje od 2005 roku
duza determinacj¢ w eksponowaniu szkodliwo$ci monopolistycznej sity i naktada-
niu kar na TP S.A., w tym w dazeniu do przeprowadzenia separacji funkcjonalnej’
operatora zasiedzialego.

Jednak, w Polsce istnienie duzej luki technologicznej wymusza szybki rozwoj
niezbednej infrastruktury telekomunikacyjnej (szkieletowej, aplikacyjnej, jak i do-
stgpowej), wprowadzanie nowych technologii telekomunikacyjnych, co z kolei
narzuca konieczno$¢ ponoszenia znacznych wydatkow inwestycyjnych przez ope-
ratorow. W okresie 2003-2007 odpowiednio od ponad 80% do 60% inwestycji
w telekomunikacji realizowalne byto jedynie w ramach dziatalnosci operatora do-
minujacego (Analiza..., 2008).

Czy, cho¢ nasycone pewna doza niezaleznosci i zdecydowania dziatania regula-
cyjne UKE, zmierzajace w kierunku podnoszenia konkurencyjnosci poszczegol-
nych rynkow telekomunikacyjnych — obnizania cen, zwigkszania oferty i jakosci
ustug, nie przyczynia si¢ do ostabienia bodzcéw inwestycyjnych TP S.A.?
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The Essence of Independence of Market Regulation Based on
Competition. The Example of Telecommunication

Summary: The paper describes the role of market regulation when competition is far from
being realizable. In the conditions of different forms of market (monopolistic competition, oli-
gopoly, monopoly), for economic goals to be like the ones in pure competition the implemen-
tation of regulation principles, next to constitutive ones, is indispensable. High levels of effi-
ciency in the relation within the regulation process need stable laws and professional staff. All
that is achievable when regulator is independent.

Key words: competitive economic order, independence of a regulator, agency relations in
regulation, making stimuli, regulations in telecommunication
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Analiza dochodéw ludnosci rolniczej
i nierolniczej w Polsce w latach 2000-2007

Stowa kluczowe: dochody, ludnos$¢ rolnicza, ludnos$¢ nierolnicza, budzety gospodarstw
domowych

Streszczenie: Badania budzetow domowych na podstawie danych GUS, potwierdzaja
ogolne tendencje zachodzace w gospodarce, obserwowane w oparciu o dane makroekonomicz-
ne. W latach 20002003 dochody ludnosci rolniczej w Polsce spadly o ok. 1,5-2,0%, podczas
gdy w sferze pozarolniczej wzrosty o ok. 8,1%. Zmieniata si¢ struktura dochodoéw. Udziat do-
chodow dodatkowych, wspierajacych budzet gospodarstw pracownikow, spadt z 19,6% w roku
2000 do 17,7% w roku 2007. W gospodarstwach domowych rolnikow miata miejsce tendencja
odwrotna. Dochody dodatkowe wzrosty z 20,8 do 22,5% ogoétlu dochodow. W latach
2000-2007 dochody realne rolnikow wzrosty o 60%, emerytow i rencistow o 17%, a pracow-
nikéw o niecate 12%. Szybszy wzrost dochodow w rolnictwie, w poréwnaniu z reszta gospo-
darki, spowodowat zmniejszenie rozpigtosci dochodowych ludnosci migdzy strefa rolnicza
a pozarolnicza. O ile dochody rolnikow w roku 2000 byty nizsze od dochodéw pracownikow
0 30,6%, o tyle w roku 2007 wskaznik ten spadt do poziomu 7,4%. Trudno dzi$ orzec, czy
zmniejszanie rozpigtosci dochodowych jest trwala tendencja w gospodarce polskiej. Postg-
pujacy proces recesji, jak si¢ wydaje, moze t¢ tendencje odwrocic.

1. Wstep

Ocena sytuacji dochodowej Iudnosci nalezacej do réznych grup spoteczno-
-zawodowych nie nalezy do rzeczy tatwych. Dochody stanowily i stanowia nadal
jedna z najbardziej istotnych stron gospodarki cztowieka.

Mimo coraz lepszej organizacji fiskalnej panstwa, doskonalenia statystyki do-
chodowej, pokazna ich cz¢s¢ wymyka si¢ spod ewidencji 1 kontroli gospodarczej
panstwa (kontroli skarbowej).

* Prof. dr hab. Zbigniew Adamowski — profesor zwyczajny w Katedrze Zarzadzania Malopolskiej
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie.
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Porownywanie dochoddéw ludnosci rolniczej i nierolniczej w oparciu o tzw. dane
makroekonomiczne, dotyczace ptac pracowniczych i dochodow rolnikow z produk-
¢ji rolnej' ma ograniczona wymowe, gtdwnie z dwoch powodow, a mianowicie:

— pomijane sa tu inne dochody, jakie uzyskuja rodziny pracownicze i rolnicze,
a sa to wielkosci niebagatelne?,

— o sytuacji dochodowej w rodzinie decyduja nie tylko poziom ptac czy docho-
déw z produkeji, ale i liczba 0s6b pracujacych i utrzymywanych. Istotng role od-
grywaja takze niezarobkowe zrédta dochoddéw, np. w postaci rent i emerytur,
zasitkow spotecznych itp.

W zwiazku z tym wszelkie poréwnania i oceny wielkosci dochodéw, osiaganych
przez pracujacych, winny by¢ uzupetiane porownaniem dochodow catkowitych,
ze wszystkich zrodel ptynacych i przypadajacych przecigtnie na czlonka rodziny
w danej grupie spoteczno-zawodowej (Adamowski, 1996a, s. 6). Nie mozna jednak
tego dokona¢ w oparciu o dane makroekonomiczne. Nie daja one bowiem mozli-
wosci obliczenia dla poszczegdlnych grup spoleczno-zawodowych wielkosci glo-
balnych dochodow, jak i tez liczby pracujacej i utrzymywanej ludnosci.

Jedynymi zrédtami, jakie moga by¢ wykorzystane do oswietlenia tego problemu
sa dane z reprezentatywnych badan czegsciowych, w pierwszym rzgdzie dane bud-
zetow rodzinnych (domowych) GUS oraz badania specjalne innych instytucji na-
ukowych, jak np. IERiGZ czy niektorych katedr uczelni wyzszych (badania takie
od wielu lat prowadzone byly w indywidualnych gospodarstwach chtopskich przez
dawny Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Polityki Agrarnej, a obecnie przez Katedrg
Ekonomiki Rolnictwa SGGW) (Adamowski, 1988, s. 87—-134).

Badania budzetow domowych maja jednak t¢ przewage nad innymi, ze prowa-
dzone sa jednolita metoda (Kordos, 2008). Badania, podejmowane przez inne jed-
nostki naukowe, przewaznie dotycza réznych populacji, okresow, prowadzone sa
réoznymi metodami, co powaznie utrudnia porownywanie wynikow badawczych.
Dlatego w niniejszym opracowaniu wykorzystano gtownie dane budzetéw domo-
wych opracowanych przez GUS.

2. Poziomy, struktura i dynamika dochodéw dyspozycyjnych

Podstawa ekonomiczna kazdego gospodarstwa domowego jest wielko$¢ docho-
du jaka ono dysponuje (rozporzadza) w okre§lonym czasie na swoje potrzeby.
Przez dochod dyspozycyjny (rozporzadzalny) gospodarstwa domowego, rozumie
si¢ ogodlnie wszelkie pienigzne i niepienigzne (np. spozycie naturalne) dochody

! Przeznaczonych na konsumpcje nieprodukcyjna oraz przyrost oszczednosci.

% Na przyktad udziat dochodéw pozarolniczych w badanych gospodarstwach domowych rolnikow
wynosit w 2007 roku 29,3% ogétu dochodow. W gospodarstwach pracowniczych dochody dodatko-
we, poza placa najemna, stanowily natomiast 17,7% ogétu dochodéw uzyskiwanych przez te gospo-
darstwa (GUS, 2008, s. 62).
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biezace, pomniejszone o podatki od dochodow, a takze spadkoéw i darowizn itp.
(GUS, 2008, s. 13).

Wielko$¢ i dynamike dochodow nominalnych i realnych w gospodarstwach do-
mowych poszczegdlnych typoéw w latach 20022007 przedstawia tablica 1.

Z analizy danych tych wynika m.in. co nastgpuje:

1. W latach 2000-2003 wzrosty dochody realne w gospodarstwach domowych
pracownikéw (+8,3%) oraz emerytow i rencistow (+7,8%). W gospodarstwach rol-
nikéw dochody spadly w roku 2003 w poréwnaniu z rokiem 2002 az o 16,7%.

2. Spadek ten nalezy oceni¢ jako pozorny, albowiem odniesiono go do zawy-
zonej bazy z roku 2002, kiedy to dochody rolnikéw powigkszyty si¢ w stosunku do
roku 2001 o 14,9%, podczas gdy w pozostalych gospodarstwach domowych nie
przekroczyty granicy 2,5%.

3. W latach 2004-2005 prawie we wszystkich gospodarstwach domowych miala
miejsce stagnacja w dochodach. Wykazywany przez budzety domowe rolnikdéw
wzrost dochodow realnych w roku 2004 o 8,5% jest mylacy, albowiem odnosi sig¢
on do niszy dochodowej, jaka wystapita w tych gospodarstwach w roku 2003 (spa-
dek dochodow o 16,7%).

4. W latach 2002-2007 zmienita si¢ struktura dochodow. Nastapil spadek
udziatu dochodéw z produkcji rolnej w gospodarstwach domowych rolnikow.

Relatywny spadek udziatu dochodow z produkcji rolnej wiaze si¢ z tym, ze
dochody dodatkowe gospodarstw domowych wzrastaly znacznie szybciej niz do-
chody podstawowe zwiazane z charakterem danego gospodarstwa domowego’.
W latach 2002-2007 dochdd podstawowy, czyli z produkcji rolnej, wzrdst w go-
spodarstwach rolnikow o 38,1%, podczas gdy wszelkie dochody dodatkowe
0 42,0%.

Odwrotnie wyglada sytuacja w gospodarstwach domowych pracowniczych,
gdzie dochody podstawowe, czyli z pracy najemnej, wzrosly o 34,2%, a dochody
dodatkowe utrzymaty si¢ na niezmienionym poziomie. W rezultacie udziat docho-
dow dodatkowych w budzecie tych gospodarstw obnizyt si¢ z 19,6% w roku 2002
do 17,7% w roku 2007.

Szczegotowo zmiany w wielkosci 1 strukturze dochodow w latach 2002 i 2007
obrazuja tablice 2 i 3.

Wazna pozycj¢ w dochodach stanowia $§wiadczenia spoteczne. W gospodar-
stwach pracowniczych stanowity one w latach 2002-2007 ok. 6,9-7,2% ogotu do-
chodow. W gospodarstwach rolnikéw ich udzial byt jeszcze wigkszy 1 wynosit od
12,3 do 16,4% ogdétu dochodow.

Dochody gospodarstwa domowego zalezne sa od wielu czynnikéw. Do najwaz-
niejszych z nich zaliczy¢é mozna og6lna liczbe 0s6b w gospodarstwie domowym,

> W gospodarstwach pracowniczych do dochodéw podstawowych zaliczamy dochody z pracy za-
robkowej (najemnej), w gospodarstwach rolniczych — dochody z produkeji rolnej, a w gospodar-
stwach emerytow 1 rencistow — dochody w postaci emerytur, rent i innych zwiazanych z nimi §wiad-
czen spotecznych.
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Tablica 1

Wielkos¢ i dynamika dochodéw dyspozycyjnych (nominalnych i realnych w gospodarstwach po-

szczegblnych typéw w Polsce w latach 2000-2007)

Rok hﬁﬁ:ﬁ;ﬁ?}? %ﬁﬂzd lndeksl dochod?w toilvl;rzlii flz?ug Indeks dochodow
w zHosobe nominalnych Konsump. realnych
A. Gospodarstwa domowe pracownikoéw

2000 657 111,0 109,9 101,0
2001 683 103,9 105,4 98,6
2002 698 102,2 101,9 100,3
2003 761 109,2 100,8 108,3
2004 742 97,4 103,3 94,3
2005 770 103,8 102,0 101,8
2006 829 107,7 100,9 106,7
2007 915 110,4 110,1 100,3
2007

(2000=100) 139,3 154,6 139,2 111,1

B. Gospodarstwa domowe rolnikow

2000 456 110,9 110,8 100, 1
2001 497 109,0 104,6 104,2
2002 571 1149 101,3 113,4
2003 478 83,7 100,5 83,3
2004 540 113,0 104,1 108,5
2005 555 102,8 102,1 100,7
2006 613 110,4 100,5 109,8
2007 847 138,2 102,2 1352
2007

(2000=100) 185,7 206,1 128,9 160,0

C. Gospodarstwa domowe emerytdw i rencistow

2000 617 103,5 110,1 94,0
2001 674 109,2 106,0 103,0
2002 699 102,3 102,2 100, 1
2003 761 108,9 101,0 107,8
2004 779 102,4 103,8 98,6
2005 800 102,7 102,3 100,4
2006 873 109,1 101,4 107,9
2007 938 107,4 103,0 104,3
2007

(2000=100) 152,0 157,2 133,7 116,5

* Rok poprzedni = 100

Zrb6dto: obliczenia whasne w oparciu o budzety gospodarstw domowych.
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Tablica 2

Wielko$¢ 1 struktura dochoddéw rozporzadzalnych w gospodarstwach domowych pracownikow
w latach 2002 i 2007

Wyszczegodlnienie 2002 2007 2007
zt % 7t % | (2002=100)

Dochdd rozporzadzalny brutto w zb/m-c, w tym: | 698,09 | 100,0 | 915,17 | 100,0 131,1
— z pracy najemnej 561,26 | 80,4 | 753,11 | 823 1342
— z pracy na wlasny rachunek 11,25 1,6 15,09 1,6 134,1
— z gospodarstwa rolnego 1,91 0,3 5,23 0,6 273.,8
— ze $wiadczen spotecznych 48,42 6,9 65,77 7,2 135,8
— pozostate dochody 75,25 10,7 75,97 8,3 100,9

Zrddto: obliczenia whasne w oparciu o dane statystyczne GUS dotyczace budzetu gospodarstw
domowych: GUS, 2003, s. 18; GUS, 2008, s. 62.

Tablica 3
Wielkos¢ i struktura dochodéw rozporzadzalnych w gospodarstwach domowych rolnikéw w latach
2002 i 2007
Wyszczegodlnienie 2002 2007 2007
7 % 7t % | (2002=100)
Dochéd rozporzadzalny brutto w zb/m-c, w tym: | 571,83 | 100,0 | 846,76 | 100,0 148,1
— z pracy najemnej 0,35 - 81,14 9,6 -
— z pracy na wlasny rachunek 8,14 1,4 9,23 1,1 113,4
— z gospodarstwa rolnego 432,44 75,6 | 598,97 70,8 138,1
— ze $wiadczen spolecznych 93,34 16,4 | 104,46 12,3 111,9
— pozostate dochody 36,62 6.4 52,01 6,1 142,0

Zrodto: jak w tablicy 2.

zwlaszcza liczba oso6b pracujacych, czy pobierajacych $§wiadczenia spoleczne
(emerytury, renty, zasitki itp.), wielkos¢ dochodéw jednostkowych w postaci po-
ziomu plac, §wiadczen spotecznych oraz dochodéw z prowadzonej dziatalnosci go-
spodarcze;j.

Istotng role odgrywaja takze dodatkowe zrodta dochodow z pracy na wilasny ra-
chunek, dochody z lokat bankowych, darowizn itp.* W sumie udzial dochodow ze
zrodet pozarolniczych w gospodarstwach rolnikow wzrést z 24,4% w roku 2002 do
29,2% w roku 2007.

* W przeprowadzonych przez autora podobnych badaniach w roku 1996 dochody dodatkowe
w gospodarstwach pracownikéw stanowity 21,0%, a w gospodarstwach rolniczych stanowity one az
27,3% ogo6hu uzyskiwanych dochodow. Zob. Adamowski, 1996, s. 3.
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W gospodarstwach domowych pracownikéw wystapita tendencja odwrotna.
Udziat dochodow, nie pochodzacych z pracy najemne;j, spadt z 19,6% w roku 2002
do 17,7% w roku 2007.

W gospodarstwach rolnikow dodatkowym waznym czynnikiem majacym wptyw
na wielko$¢ dochodow gospodarstwa domowego jest wielko$¢ posiadanego gospo-
darstwa i zgromadzonych w nim zasobdéw produkcyjnych oraz zwiazana z tym in-
tensywno$¢ gospodarowania. Podstawowe parametry dotyczace ludnosci i zatrud-
nienia oraz dochodow dla gospodarstw rolnikow i pracownikow przedstawia tabli-
ca 4.

Tablica 4

Ludno$¢, zatrudnienie i dochody w badanych gospodarstwach domowych w latach 2002-2007

o 2007
Wyszczegoblnienie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (2002=100)
A. Gospodarstwa domowe pracownikow

I Srednia liczba 0s6b W g0~ |y 51 1 o1 | 405 | 439 | 437 | 433 102,8
spodarstwach domowych

2. w tym: pracujacy 1,92 1,92 1,93 2,08 2,08 2,09 108,8

3. Wskazmkl.aktywnosm 456 456 454 474 476 483 B
zawodowej (%)

4 Liczba osob utrzymywa- | 5 59 | 559 | 935 | 2,17 | 229 | 224 97.8

nych na 1 osobg pracujaca

5. Dochéd miesigezny brutto
w zl/osobe

6. Udziat dochodu dodatko-
wego w % ogotu dochodu

581,83 | 477,00 | 541,64 | 606,17 | 689,75 | 846,76 145,5

19,6 22,5 20,6 19,8 19,0 17,7 -

B. Gospodarstwa domowe rolnikow

1. Srednia liczba 0s6b w go-
spodarstwach domowych

2. W tym: pracujacy 1,55 1,56 1,62 1,64 1,67 1,70 109,7

3,42 3,39 3,52 3,52 3,49 3,44 100,6

3. Wskaznik aktywnosci

zawodowej (%) 453 46,0 46,0 46,6 47,8 49.4 -

4. Liczba 0s6b utrzymywa-

. 1,87 1,83 1,90 1,90 1,82 1,74 -
nych na 1 osobg pracujaca

5. Dochdd miesigezny brutto
w zt/osobe

6. Udziat dochodu dodatko-
wego w % ogoéhu dochodu

688,09 | 701,59 | 742,45 | 770,00 | 829,18 | 915,17 131,1

20,8 19,8 19,3 17,9 18,5 22,5 -

Zrodto: opracowanie whasne w oparciu o budzety gospodarstw domowych.
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Rodziny rolnicze, jak wida¢ z tablicy 4 sa, przecigtnie rzecz biorac, liczniejsze
niz rodziny pracownicze. Wsrod rolnikéw gospodarstwa domowe o liczbie 5 1 wig-
cej osob stanowity w roku 2002 — 41,0% ogotu gospodarstw, podczas gdy dla go-
spodarstw pracowniczych wskaznik ten wynosit 17,0%.

Przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwach domowych pracownikow w ciagu tych
6 lat nie ulegla istotnym zmianom, oscylujac w granicach 3,39-3,52. W gospodar-
stwach rolnikow $rednia wielko$¢ rodziny zawierata si¢ w granicach 4,21-4,37
osob. W latach 2002—-2007 $rednia liczba oséb w rodzinie gospodarstw pracowni-
czych zwigkszyla si¢ nieznacznie z 3,42 do 3,44 os6b (wzrost o +2,8%).

Wigksze zmiany zaszly natomiast wsroéd osob pracujacych. Liczba ta w przeli-
czeniu na gospodarstwo domowe pracownikow zwigkszyta si¢ ze 1,92 do 2,09
osob (o +11,8%), a w gospodarstwach rolnikéw ze 1,55 do 1,70 os6b (wzrost
0 +9,6%). W zwiazku z tym odpowiednio podniosty si¢ wskazniki aktywnos$ci za-
wodowej ludnosci. W gospodarstwach pracownikow z 45,6% do 48,3%, a w go-
spodarstwach rolnikow z 45,3% do 49,4% (tablica 4).

Jest rzecza znamienna, ze poziom aktywnosci zawodowej ludno$ci rolniczej
i pozarolniczej zostat wzglednie wyréwnany, co mozna uzna¢ za nowe zjawisko
spoteczne w gospodarce polskiej”.

3. Analiza poréwnawcza dochodéw rozporzadzalnych
gospodarstw domowych

Dane GUS, opisujace budzety domowe, umozliwiaja nam gigbsze wniknigcie
w struktur¢ spoleczno-zawodowa ludnosci w badanych gospodarstwach domo-
wych. Ciekawe jest tu pordwnanie, czym rozni si¢ gospodarstwo domowe ,,prze-
cigtnego rolnika” (patrzac od strony ludnosciowe i dochodowej) od gospodarstwa
domowego ,,przecigtnego pracownika”. Roznice t¢ ilustruje tablica 5.

Obecnie odsetek 0sob majacych pracg jest w gospodarstwach pracowniczych
i rolniczych bardzo zblizony (tabl. 5). Natomiast wigksze rdéznice wystepuja w do-
stepie do swiadczen spotecznych. W gospodarstwach rolnikéw odsetek osob pobie-
rajacych $wiadczenia spoleczne jest dwukrotnie wigkszy niz w gospodarstwach
pracowniczych. Jednakze wielko$¢ pobieranego $wiadczenia, przypadajaca na oso-
be pobierajaca te $wiadczenia jest wsrod rolnikow, przecigtnie rzecz biorac, o ok.
1/3 nizsza (tablica 6). Mimo to przeci¢tny dochdd ze §wiadczen spotecznych na
osob¢ w rodzinach rolniczych jest znacznie wyzszy niz w rodzinach pracowni-
czych. W roku 2007 dochéd ten w rodzinach rolniczych wynosit miesigcznie

> Nalezy podkresli¢, ze jeszcze do lat dziewie¢dziesiatych ubieglego wieku wskazniki aktywnosci
zawodowej ludnosci byty znacznie wyzsze w sferze rolniczej niz pozarolniczej. Wiazato sig to $cisle
ze specyfika indywidualnych gospodarstw chlopskich, w ktorych osoby doroste zawsze traktowane
byty jako zatrudnione, cho¢ w pokaznym odsetku stanowili oni tzw. ludno$¢ zbedna (przeludnienie
agrarne).
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Tablica 5

Poréwnanie niektorych danych dotyczacych ludnosci, zatrudnienia i dochodow w gospodarstwach do-
mowych rolnikéw i pracownikéw (2007 1.)

Gospodarstwa domowe Gospodarstwa
Wyszczegdlnienie pracownikoéw rolnikow domowe rolnik
0s6b (z1) % 0s0b (zt) % w % pracown.
1. Sre(.inla liczba os6b w gospodar- 3.44 100,0 433 100,0 125.9
stwie domowym, w tym: osoby
— pracujace 1,70 49,4 2,09 48,3 122.,9
— pobierajace $wiadczenia spoteczne 0,26 7,5 0,61 14,1 2345
— utrzymywane 1,48 43,0 1,63 37,6 111,5
2. Na} 1 o§obq pracujaca 1 pobie- ) 132 B 0,60 _ 45.4
rajaca $wiadczenia przypada osob
3. Sredni dochdd miesigczny 915,17 B 846,76 B 92,5
w zl/osobe

Zrb6dto: obliczenia wiasne w oparciu o dane statystyczne GUS, dotyczace budzetu gospodarstw

domowych: GUS, 2008, s. 45.

Tablica 6
Przecigtna emerytura i renta brutto w Polsce w latach 2002-2008 (w zt)"
Wyszczegodlnienie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008
yszezeg (2002=100)

Pozarolniczy system 1039 | 1092 | 1141 | 1171 | 1261 | 1299 | 1419 | 136,6
ubezpieczen spotecznych
Rolniczy system 700 | 726 | 747 | 758 | so2 | s14 | 858 | 1226
ubezpieczen spotecznych
W % 674 | 66,5 | 655 | 64,7 | 63,6 | 62,7 | 60,5 -

* W zaokragleniu do pelnych ztotych.

Zrodto: obliczenia wlasne w oparciu o dane GUS.

104,46 zt na osobg, podczas gdy w gospodarstwach pracowniczych 65,77 zt (GUS,

2008, s. 62).

Zmiany jakie zaszty w wielkos$ci przecigtnych emerytur i rent w Polsce w bada-
nym okresie przedstawia tablica 6.

Srednie emerytury i renty rolnikéw rosty duzo wolniej niz emerytury pracowni-
kéw. W rezultacie relacja przecigtnej emerytury i renty w rolnictwie, do sfery po-
zarolniczej, zmniejszata si¢ z 67,4% w roku 2002 do 60,5% w roku 2008 (tabl. 6),
co wskazuje na wzgledne uposledzenie dochodowe emerytéw rolnikow w Polsce.
Jezeli przyjaé za L. Zienkowskim i Z. Zétkiewskim (2006, s. 24), minimum socjal-
ne dla 2003 r. w wysokosci 819 zi, to si¢ okaze, ze przecigtne emerytury rolnikow
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byly nizsze w 2003 r. od minimum socjalnego o 11,4%. Sa to oczywiscie wielkosci
grupowe przecigtne, ktdre zamazuja zréznicowanie dochodowe, jakie wystepuja
w obrebie kazdej grupy spoteczno-zawodowej’.

I tak np. wskaznik zréznicowania decylowego’ dochodéw w 2003 r. dla gospo-
darstw pracowniczych wynosit 4,06%, emerytéw i rencistow 1,76-3,02%, a dla go-
spodarstw rolnikéw az 6,88% (Radzikiewicz, 2008; Saczewska-Piotrowska, 2006,
s. 10).

Wykazywany w tablicy 6 wzrost emerytur i rent ma charakter nominalny. Jezeli
zwazy¢, ze W tym okresie ceny towarow i ustug konsumpceyjnych zwigkszyty sig,
wg GUS o0 20,9%, to realny wzrost emerytur i rent w gospodarstwach domowych
rolnikéw w tym okresie okaze si¢ symboliczny®.

WezZmy na koniec pod uwage dochody osiagane przez rodziny rolnicze i pra-
cownicze. Przedstawiono je w tablicy 7.

Tablica 7
Dochody dyspozycyjne brutto w gospodarstwach rolnikow i pracownikow w latach 2000-2007

2007

Wyszczegolnienie 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (2000=100)

1. Miesigczny dochdd brutto

W przeliczeniu na osobg w gos-
podarstwie domowym rolniczym
(w zh)?

2. Miesigezny dochdd brutto

w przeliczeniu na osobg W gos-
podarstwie domowym pracowni-
czym (w zt)

456 | 497 | 582 | 478 | 540 | 555 | 690 | 847 185,3

657 | 683 | 698 | 761 | 742 | 776 | 829 | 915 139,3

3. Stosunek m-nego dochodu na
osob¢ w gospod. roln. do do- 69,4 | 72,8 | 83.4162,8|728|71,5]|83,2|926 -
chodu w gospod. prac. (w %)

* W pelnych ztotych.

Zr6dto: obliczenia wlasne w oparciu o dane budzetow gospodarstw domowych z lat 2002-2007.

Sredni dochéd na osobg wzrastal szybciej w gospodarstwach rolniczych
(+85,3%) niz pracowniczych (+39,3%). W konsekwencji rozpigtosci dochodowe,
jakie miaty miejsce na poczatku badanego okresu istotnie si¢ zmniejszyty.

5 Wedlug wyzej wymienionych autoréw ok. 17-18% gospodarstw domowych w Polsce w 2003 r.
zyto na poziomie ustalonego minimum socjalnego, z czego ok. 8% zyto w glgbokim ubdstwie i nie-
dostatku (dochody w granicach 371-604 zt/miesiac) (Zienkowski, Zotkiewski, 1996, s. 24).

7 Przez wskaznik zroznicowania decylowego, rozumie sie relacje decyla IX do I wyrazona w pro-
centach.

¥ Nalezy zauwazy¢, ze ceny towardéw i ustug konsumpcyjnych nabywane przez gospodarstwa do-
mowe emerytow i rencistow rosty szybciej od 2 do 3 punktéw niz ceny dobr i ustug nabywanych
przez gospodarstwa domowe rolnikéw i pracownikoéw (GUS, 2007, s. 304).
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O ile jeszcze w 2000 roku dochdod na osobg w gospodarstwach rolniczych byt
nizszy od dochodu w gospodarstwach pracowniczych o 30,6%, to w roku 2007
roznica ta zmniejszyta sie do poziomu 7,4%. Sledzac dane z tablicy 7, zauwazymy
stala tendencj¢ do zmniejszania si¢ roznic dochodowych migdzy gospodarstwami
domowymi rolnikéw i pracownikow. Wyjatek od tej reguty ma miejsce w roku
2003, kiedy to dochody rolnikdéw relatywnie spadty.

Trudno dzi$ orzec, czy zmniejszanie si¢ tych przecigtnych rozpigtosci dochodo-
wych jest trwala tendencja w gospodarce polskiej, czy tez ma ono charakter krot-
kookresowy (koniunkturalny).

Jak wiadomo, gospodarka rolna z natury rzeczy tatwiej znosi skutki kryzysu niz
gospodarka przemystowa. W zwiazku z czym moze si¢ okazal, ze negatywny
wplyw kryzysu na dochody rolnikow bedzie nizszy niz w przypadku gospodarstw
pracowniczych, czy emerytow i rencistow. Ale o tym, jak bedzie, przekonamy si¢
w najblizszej przysztosci. Jedno jest pewne, ze gospodarka polska traci tempo roz-
woju, wchodzac stopniowo w nieunikniong fazg¢ recesji. Dlatego mozna przypusz-
czaC, ze W miejsce procesu zmniejszania si¢ rozpigtosci rozwojowych, jakie obser-
wowalismy, nastapi proces odwrotny, czyli ich proces powigkszania sig. Jest to je-
den z efektow kazdego kryzysu gospodarczego.

4. \Wnioski

1. Budzety domowe GUS potwierdzaja ogoélne tendencje ustalane w oparciu
o dane makroekonomiczne, ze w latach 20002003 dochody realne ludnosci rolni-
czej nieznacznie si¢ obnizyly (1,5-2,0%), podczas gdy w sferze pozarolniczej
wzrosty (ok. 8,1%).

2. W badanym okresie zmienita sig¢ istotnie struktura dochodow ludno$ci. Udziat
dochodéw dodatkowych w gospodarstwach pracownikow spadt z 19,6% do 17,7%,
co w pewnym stopniu §wiadczy o trudno$ciach, jakie napotykaja te gospodarstwa
w znalezieniu dodatkowego zatrudnienia i dochodéw. W gospodarstwach rolni-
czych natomiast udziat dochodéw dodatkowych wzrdst z 20,8% w roku 2002 do
22,5% w roku 2007.

3. W latach 2000-2007 dochody realne rolnikéw wzrosty o okoto 60%, dochody
emerytow i rencistow o ok. 17%, a w gospodarstwach pracowniczych niespetna
0 12%. Znacznie szybszy wzrost dochodow rolnikow spowodowal zmniejszenie
roznic dochodowych, jakie miaty miejsce na poczatku badanego okresu. O ile do-
chody rolnikow byty w roku 2000 nizsze od dochodéw gospodarstw pracownikow
0 30,6%, to w roku 2007 wskaznik ten spadt do poziomu 7,4%.

4. Ocena sytuacji dochodowej rolnikow — w przeciwienstwie do pozostatych ty-
poéw rodzin — w oparciu o same budzety ma jednak jednostronny i ograniczony
charakter. Pomija si¢ tu bowiem calkowicie gospodarstwo rolne jako warsztat rol-
ny, z ktorego gospodarstwo domowe producentow gtéwnie czerpie dochody. Do-
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piero taczne potraktowanie tych dwoch wzajemnie powiazanych czg$ci gospodar-
stwa rodzinnego moze da¢ nam podstawy do bardziej kompleksowej, a przez to
bardziej obiektywnej oceny.
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Analisis of Incomes of the Agricultural and Non-agricultural Population in
Poland between 2000-2007

Summary: The household budget studies made by the Central Statistical Office, confirm
general trends occurring in the economy, observed pursuant to the macroeconomic data. In the
period of 2000-2003, the income of the farming population in Poland decreased by about 1.5
— 2.0%, while in the non-farming group there was an increase of about 8.1%. The structure of
income has changed. The share of the additional revenue supporting workers’ budgets de-
creased from 19.6% in 2000 to 17.7% in 2007. The opposite trend has been observed in farm-
ers” households. Additional revenue increased from 20.8% up to 22.5% of a total revenue. In
the years 2000-2007, the real income of farmers increased by 60%, retirees and pensioners by
17%, and workers with less than 12%. Faster income growth in agriculture compared with the
rest of the economy, caused a reduction of income differences between agricultural and non-
-agricultural population. While farmers’ income in 2000 was lower by about 30.6% than the
workers’ income, this indicator declined to 7.4% in 2007. It is difficult to decide today whether
the reduction of the differences in income is a permanent trend in the Polish economy. It
seems, that the ongoing recession can reverse this trend.

Key words: income, population, agricultural, non-agricultural, household budgets
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Wybrane aspekty prawne stanowienia
i funkcjonowania gospodarki Naddniestrza
jako panstwa nieuznawanego
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strze, Republika Motdowa

Streszczenie: Pod koniec XX wicka $wiat na szeroka skalg zetknal si¢ z pojgciem
panstw nieuznawanych”, czyli z jednostkami geopolitycznymi majacymi cechy panstwa, jed-
nak nieuznawanymi przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Istnienie tych jednostek wplywa za-
réwno na stosunki polityczne, jak i gospodarcze na $wiecie. Zamiarem autorki bylo pokazanie
na przyktadzie jednego z ,,panstw nieuznawanych” — Naddniestrza, procesu stanowienia oraz
funkcjonowania gospodarki takich jednostek oraz stosunkoéw z panstwami sasiadujacymi. Nie-
uznawanie przez inne panstwa takich jednostek nie sprzyja ich rozwojowi ekonomicznemu
i spotecznemu.

1. Wstep

Jedna z cech szczegdlnych wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych jest
istnienie oraz funkcjonowanie jednostek geopolitycznych majacych cechy panstwa,
jednak nieuznawane przez spoleczno$¢ migdzynarodowsq za takie.

Przyczyny pojawienia si¢ ,,panstw nieuznawanych” sa roznorakie:

1. Instytucja uznania w prawie migdzynarodowym nie zostala skodyfikowana.
Panstwa podejmuja decyzje o uznaniu innego panstwa, kierujac si¢ wylacznie
wlasnymi interesami geopolitycznymi. Instytucja uznania jest wigc raczej instru-
mentem politycznym niz prawnym;

* Dr Natalia Cwicinskaja — adiunkt w Instytucie Wschodnim Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu.
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2. Obecna praktyka migdzynarodowo-prawna nie naklada na panstwa obo-
wiazku nieuznawania jednostek geopolitycznych powstalych w sposob niekonsty-
tucyjny (Dugard, 1987, s. 132—-133). Panstwa preferuja cicha wspotprace z pan-
stwami nieuznawanymi niz otwarta konfrontacje;

3. Jako powody odlaczenia si¢ panstw nieuznawanych zazwyczaj podawane sa:
,sprawiedliwo$¢ historyczna”, ,,prawo do samostanowienia” oraz ,,przesladowania
z powoddéw narodowych (etnicznych, rasowych)”. Przy czym, ,,sprawiedliwo$¢ hi-
storyczna” jest pojeciem pozaprawnym, wigc nie moze by¢ rozpatrywana z punktu
widzenia prawa migdzynarodowego. Pojgcie ,,prawo do samostanowienia” zostalo,
co prawda, okreslone w prawie migdzynarodowym, jednak ze wzgledu na cechy
specyficzne danej gatezi prawa bardzo czg¢sto jest interpretowane w sposéb dowol-
ny przez podmioty dazace do niepodlegtosci. Natomiast pojgcie ,,narod” nie ma
jednoznacznej definicji w prawie mig¢dzynarodowym.

Problem ,,panstw nieuznawanych” w stosunkach migdzynarodowych stat sig
szczegblnie widoczny pod koniec XX wieku. Mamy do czynienia z Turecka Repu-
blika Polocnego Kipru, majacego ,,ciche” poparcie Turcji. Azerbejdzan i Armenia
sa w stanie ciagltego konfliktu politycznego ze wzgledu na istnienie Gdérnego
Karabachu. Konflikt ten, jak rowniez konflikty pomigdzy Osetia Potudniowa i Ab-
chazja z Gruzja sa czynnikami destabilizujacymi sytuacj¢ w regionie. Rowniez
,hieuznawanie” Naddniestrza stanowi istotng przeszkod¢ w normalnym funkcjono-
waniu zycia gospodarczego oraz politycznego Republiki Motdowy. Nie mozna
rowniez zapomina¢ o przypadku Kosowa, ktoére uzyskalo uznanie niektorych
panstw.

2. Republika Naddniestrzanska

2.1. Uwagi ogdlne

W tak krotkim artykule nie sposéb omowié wszystkie przypadki funkcjonowa-
nia gospodarczego ,,panstw nieuznawanych”. Skupi¢ si¢ jedynie na przypadku
Naddniestrza oraz wplywu istnienia tej jednostki geopolitycznej na gospodarke Re-
publiki Motdowy. Spowodowane to jest faktem, iz po przyjeciu Rumunii i Bulgarii
do UE konflikt ten jest zlokalizowany w bezposrednim sasiedztwie Unii. Nie pozo-
staje to bez wptywu na bezpieczenstwo i stabilizacj¢ Europy.

Informacje na temat Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej (NRM, Nad-
dniestrze) obejmujacej tereny bytej Motdawskiej SRR, ktore znajduja si¢ na lewym
brzegu Dniestru, a takze dwie prawobrzezne enklawy: miasto Bendery (Tighina)
z okolicami oraz tereny lezace na potudniowym wschodzie od Bender, pojawiaja
si¢ w prasie polskiej niezbyt czgsto. Jednak jest powszechnie wiadomo, iz Nad-
dniestrze stanowi nie uznany przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, ale de facto su-
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werenny, kontrolujacy w petlni wiasne terytorium i posiadajacy wszelkie atrybuty
panstwa organizm polityczny.

W niniejszym wystapieniu chciatam zwroci¢ uwage na aspekt ekonomiczny ist-
nienia Naddniestrza.

Sytuacje w Naddniestrzu warunkuje wieloaspektowos¢ oraz w pewnym sensie
unikatowos¢. Wyjatkowa specyfike konfliktu motdawsko-,,motdawskiego” cechuje
lokalizacja: jest to najblizszy w stosunku do granicy z UE ,,punkt zapalny”, znaj-
dujacy si¢ na terytorium b. ZSRR. Wyjatkowe sa rowniez jego przyczyny.
U podtoza konfliktu leza przyczyny nie narodowosciowe lub religijne, a polityczne
1 gospodarcze. Jeszcze pod koniec lat osiemdziesiatych ubiegltego wieku pojawita
si¢ idea stworzenia w Naddniestrzu ,,swobodnej strefy gospodarczej”, przestanka
tego byla koncentracja w tym regionie infrastruktury przemystowej oraz rolniczo-
-przemystowej. Byla to réwniez najbardziej zurbanizowana cz¢§¢ Motdawii, lud-
nos¢, zarowno miejska, jak i wiejska osiagata najwyzsze dochody w catej republi-
ce.

Sytuacja w Naddniestrzu wptywa nie tylko na polityke Republiki Motdowy, ale
takze na gospodarke. Badania naukowe sytuacji w Naddniestrzu dotycza przewaz-
nie politycznych aspektow problemu. Jednak wydaje sig, iz kwestie gospodarcze
rowniez sq istotne. Wystarczy zwrdci¢ uwage m.in. na takie fakty, jak zaostrzenie
stosunkow gospodarczych pomigdzy Motdowa a Naddniestrzem, wprowadzenie
nowych przepiséw regulujacych eksport oraz import na terytorium Naddniestrza,
przebieg prywatyzacji, pojawienie si¢ inwestoréw rosyjskich.

2.2. Stanowienie gospodarki Naddniestrza

Nalezy zauwazy¢, iz transformacja i konsolidacja struktur spoteczno-gospodar-
czych Naddniestrza jest zjawiskiem nie podobnym w zasadzie do innych republik.
Przystosowanie gospodarki Naddniestrza do tzw. ,,samowystarczalno$ci” w latach
dziewigédziesiatych XX wieku odbywato si¢ przy odgornym centralnym kierowa-
niu gospodarka. Duza cze$¢ budzetu byta skierowana na sprawy bezpieczenstwa
tak zewnetrznego, jak 1 wewngtrznego, co bylo spowodowane toczacymi sig
dziataniami wojennymi. W Naddniestrzu reformy ekonomiczne, prywatyzacja, roz-
woj wolnego rynku rozpoczely si¢ 10 lat pdzniej niz w pozostatych regionach
b. ZSRR.

Transformacja gospodarcza na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego wie-
ku zostata podporzadkowana budowaniu wlasnej panstwowosci oraz stworzeniu
wlasnego sytemu prawnego.

W roku 1991 w celu wykonania rozliczen migdzybankowych zostata podjeta de-
cyzja o rejestracji Naddniestrzanskiego Regionalnego Komercyjno-Akeyjnego
Banku ,,Agroprombank”, ktory do konca 1992 roku petnit zarowno rolg banku cen-
tralnego, jak i komercyjnego (bensuenko, bypma, 2002, s. 143). Bank ten zostat
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utworzony przy wykorzystaniu struktur ,,Agroprombanku ZSRR”. Pod koniec 1992
roku zostata utworzona dwupoziomowa struktura bankowa (Naddniestrzanski Bank
Republikanski — NBR oraz sie¢ bankéw komercyjnych), natomiast w 1994 roku
zostala wprowadzona wtasna waluta — rubel naddniestrzanski (do tego momentu
w obiegu byty ruble radzieckie, na ktore zostaty naklejone znaczki pocztowe z wi-
zerunkiem marszatka Suworowa zwane potocznie ,,suworowki”).

Po zakonczeniu dzialan wojennych administracja Naddniestrza przy wsparciu
tzw. ,.kadry dyrektorskiej” (dyrektorzy wigkszych przedsigbiorstw) nawiazata utra-
cone stosunki handlowe z kontrahentami w Rosji, Biatorusi, Ukrainy.

Do roku 1996 w Naddniestrzu nie istniala ustawa budzetowa. W zasadzie bud-
zet byl oparty o realne wydatki, sktadajace si¢ z wydatkow na strukturg panstwowa
oraz z wydatkow na bardzo kosztowny, pozostaty po rozpadzie ZSRR system opie-
ki spotecznej. Finansowanie wszystkich wydatkow odbywato sig bez istniejacych
ograniczen budzetowych.

W potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku okazato sig, iz sytuacja w Nad-
dniestrzu stata si¢ dramatyczna: nieudany proces wprowadzenia wtasnej waluty, hi-
perinflacja, spadek poziomu produkcji prawie do petnego zatrzymania itp. (Cunes,
2000, s. 128).

Pod koniec 1995 roku kryzys w gospodarce Naddniestrzanskiej osiagnal apo-
geum. Kurs wymiany miejscowej waluty co jaki$ czas byl zmieniany i ustanawiany
w oparciu o potrzeby koniunkturalne niezwiazane z sytuacja ekonomicznag (,,Becr-
auk [1PB”, 2000, s. 4).

Zaistniala sytuacja zmusila wladze Naddniestrza do szukania porozumienia
z wladzami motdawskimi. Pomigdzy kierownictwem Banku Narodowego Motdowy
i Naddniestrzanskiego Banku Republikanskiego zostato podpisane ,,Porozumienie
o wzajemnych stosunkach systemow pieni¢zno-kredytowych Republiki Motdowy
i Naddniestrza”. Zgodnie z porozumieniem motdawski lei byl wykorzystywany
w rozliczeniu bezgotowkowym pomigdzy Motdowa a Naddniestrzem, zostata wpro-
wadzona mozliwo$¢ wymiany leja motdawskiego na rubel naddniestrzanski.

Na poczatku 1996 roku zostal takze podpisany Protokot w sprawie rozstrzygania
istniejacych kwestii spornych w zakresie dziatalnosci shuzb celnych Republiki
Motdowa i Naddniestrza. Na mocy protokotu naddniestrzafiskie taryfy importowe
zostaly dostosowane do taryf importowych obowiazujacych w Republice Motdo-
wy. | co najwazniejsze, stuzbie celnej Naddniestrza umozliwiono korzystanie
z blankietow urzedowych oraz pieczatek stuzby celnej Republiki Motdowy. Byto
oczywiste, iz Naddniestrze jako panstwo nie uznane nie mogto postugiwac sig np.
wiasnymi pieczatkami celnymi podczas odprawy tadunkow.

Pierwsza proba reformy stosunkow budzetowych byta Ustawa o budzecie pan-
stwowym na rok 1996. Ustawa ta wprowadzata zmiany nie tylko w strefie budzeto-
wej, ale takze w strefie monetarnej. Dla osoéb prawnych wprowadzono mozliwos$¢
samodzielnego udziatu w targach walutowych. Zostata wzmocniona pozycja NBR
oraz uregulowano tryb emisji pieni¢zne;.
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Pod koniec lat dziewigcédziesiatych ubieglego wieku w Naddniestrzu zainicjowa-
no proces stanowienia podstaw prawnych dla istnienia niepanstwowych form
wlasno$ci, m.in. zostaly uchwalone ustawy o spotkach akcyjnych, o leasingu, o in-
westycjach zagranicznych. Rozpoczat si¢ proces prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych. Prywatyzacja odbywatla si¢ jednak w sposob niejawny i proces ten zo-
stat wstrzymany w zwiazku z licznymi naduzyciami i btgdami.

Paradoksalnie bodzcem do zmiany stanowiska wtadz naddniestrzanskich w kwe-
stiach gospodarczych byl kryzys gospodarczy w Rosji w 1998 roku. Poczatkowo
zwigkszono wplyw panstwa na regulacje gospodarki. Tak np. w 1999 roku kurs
wymiany rubla naddniestrzanskiego byt kilkakrotnie zmieniany w drodze dekretu
prezydenckiego, nie zwazajac na samodzielno§¢ NBR. Wprowadzono kilka kursow
walutowych — dla wyliczenia pensji, dla operacji handlu zagranicznego. Wszystko
to spowodowalto, iz rynek walutowy ponownie zaczat funkcjonowaé w ,,szarej stre-
fie”. Banki zostaly zmuszone do wycofania si¢ z rynkéw walutowych, co z kolei
doprowadzito do pelnej stagnacji w gospodarce.

Poczatkowo wiladze uchwality ustaweg o prywatyzacji, a nast¢pnie zostat utwier-
dzony program zawierajacy $rodki stabilizacyjne w dziedzinie budzetu, podatkéw
oraz polityki kredytowo-pienigzne;.

Zmiany w ustawodawstwie w latach 2000-2004 miaty istotny wptyw na struk-
tur¢ prawng i mechanizmy organizacyjne sterowania makroekonomicznego. Zgod-
nie z Ustawa o zmianach w Konstytucji Moldawskiej Naddniestrzanskiej Republiki
nieuznane panstwo stato si¢ republika prezydencka. Zgodnie z tymi zmianami Pre-
zydent samodzielnie, bez uzyskania zgody Rady Najwyzszej, powotuje Rad¢ Mini-
strow. Zostal zmieniony tryb tworzenia organéw sadowych, a w szczegdlnosci,
tryb mianowania s¢dzidw — mianowanie stanowi prerogatywe prezydenta.

Co najciekawsze, Rada Ministrow pelni rolg organu doradczego przy Prezyden-
cie. Wszystkie decyzje Rady Ministrow sa zatwierdzane i wprowadzane w zycie
aktami prawnymi Prezydenta.

Rada Najwyzsza jest jedynym organem ustawodawczym NRM. Rada sktada si¢
z 43 deputowanych, z ktorych 10 osob taczy mandat parlamentarny z dziatalnoscia
gospodarcza.

Wazna role w polityce gospodarczej pelni Zwiazek Przedsigbiorcow, Prze-
mystowcow oraz Rolnikéw Naddniestrza oraz Izba Handlowo-Przemystowa Nad-
dniestrza.

Istotng zmiang w sytuacji gospodarczej Naddniestrza wprowadzit Panstwowy Pro-
gram Prywatyzacji na lata 2001-2004, w wyniku ktérego uzyskano 57 min USD.

Obecnie trzon gospodarki Naddniestrza stanowia akcyjne struktury korporacyjne
oraz przedsigbiorstwa panstwowe.

Podsumowujac transformacj¢ systemu gospodarczego Naddniestrza nalezy za-
uwazy¢, iz dopiero po roku 2000 zostaty podjete zdecydowane proby przejscia od
gospodarki planowej do gospodarki wolnorynkowej, dokonania prywatyzacji, do-
konania reformy sektora finansowego oraz systemu socjalnego.
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3. Konflikty gospodarcze Naddniestrza i Motdowy

W ciagu 16 lat istnienia konfliktu stosunki pomig¢dzy stronami przechodzity
ewolucje — poczynajac od konfliktu zbrojnego w roku 1992 poprzez wzglgdna nor-
malizacj¢ w latach 1996-1997, prowadzac do ponownego zaostrzenia stosunkow
od roku 2001.

Rzad Republiki Motdowy przyznaje, iz nie istnieje jednolita przestrzen gospo-
darcza Motdowy i1 Naddniestrza (Ilpecc-xougpepenyus npemvep-munucmpa Pec-
nyonuxku Monoosa B. Tapnesa, 21.10.2004).

Istniejacy spor pomigdzy panstwami dziala na niekorzy$¢ obydwu stron. Historia
konfliktu potwierdza, iz zniesienie ograniczen celnych, fiskalnych, administracyj-
nych prowadzi do intensyfikacji stosunkow gospodarczych, zwigkszenia poziomu
zycia ludno$ci, a co za tym idzie, ostabia antagonizmy stron. Natomiast wprowa-
dzenie i zaostrzenie sankcji gospodarczych prowadzi do pogorszenia sytuacji gospo-
darczej, wskutek czego odsuwa si¢ ewentualny termin osiagni¢cia porozumienia.

Warto zwrdci¢ uwage na kwestie celne. W historii stosunkow motdawsko-
-,,motdawskich” niejednokrotnie bylty podejmowane préby skoordynowania stuzb
celnych. Po raz pierwszy proba harmonizacji przepisOw celnych oraz zniesienia
wewngetrznych punktow celnych byta podjeta w 1996 roku. W ramach porozumie-
nia miedzyrzadowego zostato uzgodnione, iz zostana zniesione wewngtrzne punkty
celne oraz begda utworzone wspolne punkty celne na granicy z Ukraing. Niestety,
zamierzania te nigdy nie zostaty w pehi zrealizowane.

Jednak po wejsciu Motdowy do WTO w 2001 roku oraz po zmianach regulacji
dotyczacych transportu migdzynarodowego w Naddniestrzu sytuacja na naddnie-
strzanskim odcinku motdawsko-ukrainskiej granicy ulegata niejednokrotnie za-
ostrzeniu.

Poczatkowo Naddniestrze zostato pozbawione mozliwosci uzywania atrybutow
celnych Republiki Motdowy, co od 1996 roku umozliwialo dokonania operacji
importowo-eksportowych oraz naptyw towarow z Naddniestrza na rynek Moldowy.
Zostat okreslony tryb deklaracji towaréw przez firmy z Naddniestrza, zmieniono
motdawskie ustawodawstwo celne oraz podatkowe, okreslono status firm z Nad-
dniestrza jako ,rezydentdw znajdujacych si¢ na terytorium Republiki Motdowa
i nie majacych stosunkow podatkowych z jej systemem budzetowym”. Wowczas
po raz pierwszy zostat uzyty termin ,,blokada ekonomiczna”.

Strona naddniestrzanska zareagowata natychmiast — zostalo wprowadzone
20-procentowe cto na motdawskie towary, zostata wprowadzona specjalna kontrola
migracyjna podczas przekroczenia granicy oraz ustanowiono oplatg za przekrocze-
nie granicy.

Nastgpnie rzad Moldowy na mocy postanowienia zobowiazat firmy z Naddnie-
strza do tymczasowej rejestracji w Panstwowej Izbie Rejestracyjnej w celu uzyska-
nia mozliwosci zatatwienia wszelkich formalno$ci zwiazanych z operacjami
importowo-eksportowymi. Sama rejestracja oraz wydawanie licencji odbywato si¢
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nieodplatnie oraz nie pobierano cta za towary przywozone dla celow wlasnej pro-
dukcji. Postanowienie to miato na celu umozliwienie firmom naddniestrzanskim
kontynuacje¢ operacji importowo-eksportowych.

Natomiast kroki podjete przez rzad naddniestrzanski doprowadzity do zamknig-
cia wlasnego rynku dla motdawskich produktow: zostalo wprowadzone 100-pro-
centowe cto na produkty motdawskie. Z drugiej strony, rynek ten zostat otwarty dla
produktéw ukrainskich, na ktore cto zostalo zniesione.

Oficjalne stanowisko Ukrainy glosito, iz produkty naddniestrzanskie nie oclone
zgodnie z ustawodawstwem motdawskim nie beda wpuszczane na terytorium pan-
stwa oraz ich tranzyt przez terytorium Ukrainy nie bedzie mozliwy. Jednak waz-
niejsze punkty celne nadal funkcjonowaty ,,po staremu”.

W roku 2004 po kolejnym kryzysie politycznym w stosunkach z Naddniestrzem
Motdowa podjeta decyzje o stosowaniu ustawodawstwa dotyczacego operacji
eksportowo-importowych w stosunku do wszystkich firm zarejestrowanych na te-
rytorium Republiki Moldowa bez stosowania ulgowej regulacji dla firm z Naddnie-
strza. Oznaczato to, iz firmy naddniestrzanskie musialy uzyskaé stata rejestracje
w Panstwowej Izbie Rejestracyjnej po to, zeby dokonywac operacji eksportowo-
-importowych.

W roku 2005 strona naddniestrzanska zablokowata drogg kolejowa i po rokowa-
niach przy posrednictwie Ukrainy operacje importowo-eksportowe zaczety si¢ od-
bywac¢ zgodnie ze ,,starymi” zasadami.

Motdawia z kolei zwroécita si¢ do UE i OBWE z wnioskiem o przeprowadzenie
operacji monitorujacej na naddniestrzanskim odcinku granicy motdawsko-ukrain-
skiej. Zostata podjeta decyzja o utworzeniu Misji pomocniczej na granicy
Motdowy i Ukrainy, ktora rozpoczeta dziatalnos¢ 1 grudnia 2005 r.

Pierwotnie zatozono, iz nowy rezim przemieszczania towardw na naddniestrzan-
skim odcinku granicy zostanie wprowadzony 25 stycznia 2006 roku. W zwiazku
z przeciagajacymi si¢ konsultacjami Ukrainy z Motdowa, UE, OBWE nowy rezim
zostal wprowadzony 3 marca 2007 roku. Sytuacja ta jest okreslana przez Tyraspol
i Moskwe jako blokada ekonomiczna, pokojowa okupacja, natomiast przez Kiszy-
niow, Kijow, Brukselg jako ustanowienie transparentno$ci na granicy.

Nowy rezim graniczny spowodowal ponowne zaostrzenie w stosunkach
motdawsko-,,motdawskich”. Dla rozstrzygnigcie tej kwestii strony uzywaja wszel-
kich mozliwych $rodkow. Niestety, stopniowo prowadzi to do podzialu infra-
struktury, ktéra do niedawna jeszcze pozostawala wspolna. Lewa i prawa czg$¢
Motdawii obecnie korzysta z réznych sieci komorkowych oraz réznych sieci tele-
komunikacyjnych. Réwniez infrastruktura kolejowa zostata podzielona pomigdzy
stronami. W ten sposob probujac rozwiazac¢ jeden problem wiladze powoduja po-
wstawanie kolejnych problemow.

Jak si¢ wydaje, wezeSniej czy pozniej strony dojda do porozumienia w sprawie
rezimu granicznego. Jednak do tego czasu beda mie¢ kolejne problemy, polegajace
na odbudowie podzielonej infrastruktury.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz pozostawienie nierozwiazanych spornych
kwestii gospodarczych pomigdzy stronami rzutuje na porozumienie polityczne.
Ignorowanie gospodarczego sktadnika problemu naddniestrzanskiego powoduje
odsunigcie coraz dalej w czasie mozliwosci jego politycznego rozwiazania.

4. Podsumowanie

Specyficzna struktura gospodarki Naddniestrza (zalezno$¢ od rynkow zewngtrz-
nych tak przy sprzedazy produkcji, jak i przy zaopatrzeniu w surowce) oraz ograni-
czona chtonno$¢ rynku wewngtrznego spowodowaty zbytnig zalezno$¢ od podmio-
tow zewnetrznych. Nieokreslony status prawny jednostki jeszcze bardziej wzmac-
nia t¢ zalezno$¢ zaré6wno od kontrahentow zewngtrznych, jak i od Republiki
Motdowy: Naddniestrze nie moze wystgpowac jako pelny i rownoprawny uczest-
nik stosunkéw handlowych.

Liczba statych partneréw handlowych Naddniestrza jest znikoma. Wérdd panstw
UE sa to Niemcy oraz Wtochy. Ponadto nie do konca uregulowane stosunki gra-
niczne, celne, podatkowe oraz handlowe z najblizszymi ,,sasiadami” Naddniestrza
powoduja zahamowanie rozwoju socjalno-gospodarczego regionu.

Wynika z tego, ze w rozwiazaniu , kwestii naddniestrzanskiej” powinna by¢ za-
interesowana nie tylko Republika Motdowy, a jednak w wigkszej mierze Naddnie-
strze, ktorego ludno$¢ ptaci wysoka ceng za ,,nieuznawane istnienie”.
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Selected Legal Aspects of Establishing and Operating
of Transnistria Economy as an Unrecognised Country

Summary: At the end of the XX century the world has challenged on a large scale the issue
of ,,unrecognized states”, which means the geo-political units having the characteristics of
states, however, not being recognized by the international community. The existence of these
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entities has influenced both the political and economic relations in the world. The intention of
the author was to show the process of maturing of the economy of those entities and their eco-
nomic relations with its neighbours basing on the example of one of the ,non-recognised
states” — the Transnistria region. Non-recognition of such entities by other countries is not pro-
ductive to their economic and social development.

Key words: recognition, unrecognized states, the economy of the unrecognized states, the
Transnistria region, the Republic of Moldova
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Zbycie wywtaszczonej nieruchomosci

Stowa kluczowe: wlasno$¢ nieruchomosci, wywlaszczenie, uzytkowanie wieczyste,
czynno$¢ prawna rozporzadzajaca, niewaznos$¢ czynno$ci prawnych

Streszczenie: Praca zostala poswigcona odpowiedzi na pytanie, czy byli wlasciciele wy-
wlaszczonych nieruchomosci moga skutecznie podwazaé czynnosci prawne rozporzadzajace
dokonane przez Skarb Panstwa (odpowiednio jednostki samorzadu terytorialnego), w stosunku
do tych nieruchomosci w sytuacji, gdy cel wywlaszczenia nie zostat zrealizowany. Podstawa
analizy byt fikcyjny stan faktyczny, na podstawie ktorego przyblizono wyktadnig przepisow
prawa. Szczegodlny nacisk zostal polozony na omoéwienie przepisow dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami. Na tej podstawie rozwazano, czy jesli w dacie dokonania czynnosci praw-
nej (zbycia nieruchomosci) istnialy przestanki negatywne jej dokonania, w szczegdlnosci zo-
staly spetnione przestanki zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci jako zbednej ze wzgledu na
cel wywlaszczenia, to osoby trzecie (byli wilasciciele nieruchomosci) maja skuteczne upraw-
nienie do zadania zwrotu takich nieruchomosci, ewentualnie, czy i jakie roszczenia przyshugu-
ja takim osobom. Niezrealizowanie celu wywlaszczenia moze skutkowac zwrotem wywlasz-
czonej nieruchomosci. Natomiast istotne jest, czy Skarb Panstwa jest obowiazany informowac
bytych wlascicieli o mozliwosci zwrotu nieruchomosci, a jesli tak, to jakie sa skutki prawne
niewykonania tego obowiazku. Przyblizono rowniez kwesti¢ wptywu rozpoczgcia inwestycji,
ktora uzasadniata dokonanie wywlaszczenia na oceng zasadnosci zadania jej zwrotu na rzecz
bytych wiascicieli.

1. Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba udzielenia odpowiedzi na py-
tanie, czy byli wilasciciele wywlaszczonych nieruchomosci moga skutecznie pod-
waza¢ czynnos$ci prawne rozporzadzajace dokonane przez Skarb Panstwa (odpo-
wiednio jednostki samorzadu terytorialnego), w stosunku do tych nieruchomosci
w sytuacji, gdy cel wywlaszczenia nie zostat zrealizowany.

* Mgr Joanna Ablewicz — wykladowca w Matopolskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie.
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Dla zobrazowania problemu mozna przyja¢ nastgpujacy stan faktyczny. Okres-
lona nieruchomos¢ stanowita wlasno$¢ osoby fizycznej. Prawo wtasnosci nierucho-
mosci zostato ujawnione w ksiedze wieczystej. W latach osiemdziesiatych ubiegte-
go wieku na podstawie decyzji o wywlaszczeniu wlasnosci nieruchomosci nabyt
Skarb Panstwa, bowiem nieruchomo$¢ byta niezbgdna dla realizacji celu publicz-
nego — budowy szkoty. Nastgpnie, na podstawie pozwolenia na budowg rozpoczeto
realizacje¢ inwestycji. Na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych przerwano budowe. Pod
koniec lat dziewigcdziesiatych ubieglego wieku Skarb Panstwa sprzedat nierucho-
mos$¢ osobie trzeciej, ktora zobowiazata si¢ do kontynuowania inwestycji. Pozwo-
lenie na budowe przeniesiono na rzecz tej osoby. Inwestycja byta realizowana do
2005 r., po czym wobec przerwy w robotach budowlanych trwajacej ponad dwa
lata, stwierdzono wygasnigcie pozwolenia na budowg. W roku 2000 byly wiasci-
ciel ztozyt wniosek o zwrot nieruchomosci z uwagi na niezrealizowanie celu
wywlaszczenia.

W oparciu przedstawiony stan faktyczny zadaé nalezy pytanie, czy byli wiasci-
ciele wywlaszczonej nieruchomosci moga skutecznie podwaza¢ zbycie przez Skarb
Panstwa wywtlaszczonej nieruchomosci w sytuacji, gdy w dacie zbycia nierucho-
mos¢ nie byta zbedna na cel wywlaszczenia. Przedmiotem analizy musza sta¢ si¢
przepisy art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.; zob. Ustawa, 1964) w zwiazku
z art. 136 1 137 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej: GospNierU; zob.
Ustawa, 1997).

2. Zbycie wywtaszczonej nieruchomosci
a waznos¢ (skutecznosc) czynnosci prawnej

Czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejs$cie ustawy jest
niewazna, chyba ze wilasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegolnosci ten,
iz na miejsce niewaznych postanowien czynno$ci prawnej wchodza odpowiednie
przepisy ustawy (art. 58 § 1 k.c.). Niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z za-
sadami wspolzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.). Jezeli niewaznoscia jest dotknigta
tylko czgs¢ czynnosci prawnej, czynno$¢ pozostaje w mocy, co do pozostatych
czesci, chyba ze z okoliczno$ci wynika, iz bez postanowien dotknigtych niewaz-
no$cia czynnos$¢ nie zostalaby dokonana (art. 58 § 3 k.c.).

O niewazno$ci czynnos$ci prawnej mozna zatem mowic¢, gdy czynnos¢ prawna
jest sprzeczna z ustawa albo czynno$¢ prawa zmierza do obejscia ustawy, albo jest
sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego. Przy czym, zasadniczo przestanki te
dotycza sprzecznosci tresci czynno$ci ze wspomnianymi regutami (Radwanski
(red.), 2008, s. 228).

Zauwazy¢ nalezy, ze w polu zainteresowania znajduje si¢ jedynie pierwsza
ze wskazanych przestanek stwierdzenia niewazno$ci. Brak jest podstaw do wnios-
kowania, ze zbycie nieruchomos$ci pozostaje w sprzecznosci z zasadami wspotzy-
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cia spolecznego, czy tym bardziej zmierzalo do obejscia prawa. Czynno$¢ majaca
na celu obejscie ustawy zasadniczo nie jest sprzeczna z prawem, ale zmierza do
wywotania skutkow przez prawo zakazanych. Skutek umowy, tj. przeniesienie
wlasnosci okreslonej nieruchomosci na rzecz osoby trzeciej jest akceptowany przez
prawo. Oczywiscie, ocena sprzeczno$ci czynnosci prawnej z zasadami wspotzycia
spotecznego bgdzie dokonywana kazdorazowo w oparciu o konkretny stan faktycz-
ny. Nie budzi watpliwosci, ze zasady wspolzycia spotecznego sa klauzula gene-
ralna, na podstawie ktorej sad dokonuje oceny tresci czynnosci prawnej w odnie-
sieniu do przyjetych, powszechnie uznanych wartosci ogoélnospotecznych. Trudno
jednakze wskaza¢ zasad¢ wspotzycia spolecznego ,,pozostajaca w konflikcie”
z omawiang czynnos$cia prawna, zwlaszcza gdy przyjaé, ze w dacie jej dokonania
istnialy uzasadnione podstawy do wnioskowania, ze inwestycja bedzie kontynu-
owana. Natomiast réznica w stanie z przed i po zawarciu umowy jest wynikiem
zmiany formy organizacyjno-prawnej jej finansowania.

Watpliwosci prawne dotycza koherentno$ci umowy z ustawa — stricte — przepi-
sami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Czynno$¢ prawna jest sprzeczna
z ustawa, gdy jej tre$¢ jest zakazana ustawa oraz gdy nie zawiera tresci nakazanej
ustawa. Dotyczy to zardOwno sprzeczno$ci z przepisami bezwzglednie obo-
wiazujacymi, semiimperatywnymi, jak i gdy sprzeczno$¢ wynika z wlasciwosci lub
natury okreslonych przepiséw (Dmowski, Rudnicki, 2003, s. 224). Tak rozumiana
niewazno$¢ jest niewazno$cia bezwzgledna, bowiem czynno$¢ prawna dotknigta
taka niewazno$cia nie wywota skutkow prawnych zamierzonych przez strony.
OczywiScie, czynnos¢ taka moze wywota¢ ex lege okreslone przepisami i po-
wstajace niezaleznie od §wiadomosci stron skutki prawne. Do najczgstszych skut-
kéw ,,ubocznych” niewaznej czynnosci prawnej zaliczy¢ mozna obowiazek zwrotu
spelnionych $wiadczen lub odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza.

Wedtug panujacego powszechnie w doktrynie pogladu, na pojecie niewaznosci
sktadaja sie nastgpujace cechy:

— niewazno$¢ powstaje od chwili dokonania niewaznej czynnosci prawnej,

— niewaznos$¢ powstaje z mocy prawa, czego konsekwencja w razie sporu sado-
wego jest orzeczenie o charakterze deklaratoryjnym,

— niewaznos¢ jest uwzgledniana z urzedu w postepowaniu sadowym, na kaz-
dym jego etapie, co jednak nie pozbawia strony mozliwosci powotywania si¢ na
taka niewaznos$¢, a sad uwzglednia niewazno$¢ w toku kazdego postgpowania
(brak koniecznos$ci wszczgcia odrgbnego postgpowania),

— niewaznos$¢ dziata wobec wszystkich (erga ommnes), kazdy kto ma interes
W jej stwierdzeniu moze si¢ na nig powotac,

— niewazno$¢ ma charakter definitywny, nie podlega ani konwalidacji (uchyle-
niu wadliwos$ci uprzednio dokonanej czynnos$ci), ani konwersji (majacej polegaé na
przeksztatceniu czynnosci prawnej niewaznej w inng czynno$¢ prawng) (Radwan-
ski (red.), 2008, s. 431 i nast.)
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Dokonanie niewaznej czynnosci prawnej, nawet niezawinione przez strony, nie
skutkuje powstaniem, zmiang albo ustaniem stosunku prawnego. Taka sytuacja
wywoluje niepewnos¢ co do prawa. Stan tej niepewnos$ci stanowi przestanke roz-
strzygnigcia ewentualnego sporu stron, co sad zasadniczo bierze pod uwage
z urzedu. Nadto, tak art. 58 k.c., jak i inne przepisy systemu prawa (por. art. 5
Ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece (dalej: KWU)), zawiera normy ograni-
czajace doniosto$¢ eksponowanych konsekwencji niewaznej czynno$ci prawnej.
W zarysowanym stanie faktycznym stwierdzenie to pozostaje aktualne o tyle, ze
umowa mogta nie by¢ — jak dotad — ostatnia czynno$cia prawna, ktorej przedmio-
tem byly nieruchomosci wywtaszczone pod budowe szkoty. Dlatego tez w tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przy braku podstaw do podwazenia dobrej wiary ko-
lejnych nabywcéw, rozwazania w przedmiocie zasadnos$ci stwierdzenia niezgod-
nosci z prawem umowy moga okaza¢ si¢ bezprzedmiotowe. Zgodnie z art. 51 6
KWU, w razie niezgodnos$ci migdzy stanem prawnym nieruchomos$ci ujawnionym
w ksigdze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym tre$¢ ksiggi rozstrzyga na
korzys¢ tego, kto przez czynno$¢ prawna z osoba uprawniona wedtug tresci ksiegi
nabyl wlasno$¢ lub inne prawo rzeczowe. Rgkojmia wiary publicznej ksiag wie-
czystych nie chroni rozporzadzen nieodptatnych albo dokonanych na rzecz na-
bywcy dzialajacego w zlej wierze. Zatem, gdy wpisany w ksiedze wieczystej
wlasciciel zawarl nastepna umowe sprzedazy wywlaszczonej nieruchomosci naby-
tej od Skarbu Panstwa, r¢kojmia wiary publicznej ksiag wieczystych moze
ostania¢ takie nabycie, nawet jesli zbywca nie byt uprawniony do rozporzadzenia
nieruchomoscia.

3. Przestanki zbycia wywtaszczonej nieruchomosci

Analizie podda¢ nalezy podmiotowe i przedmiotowe przestanki zbycia przez
Skarb Panstwa wywtaszczonej nieruchomosci dla realizacji tego celu wywlaszcze-
nia przez inny podmiot.

Czynnos$¢ zostala dokonana w czasie obowiazywania ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami (Ustawa, 1997).

Nie budzi wigkszych watpliwosci, ze inwestycja realizujaca cel publiczny nie-
koniecznie wymaga realizacji przez podmioty publiczne (Bieniek, 2005, s. 700).
Brak jest podstaw do kwestionowania waznosci analizowanej czynno$ci prawnej
z uwagi na jej cel, ktorego realizacj¢ powierzono podmiotowi odrgbnemu od Skar-
bu Panstwa.

Rozwazy¢ nalezy, czy w dacie dokonania czynnosci istniaty przestanki nega-
tywne jej dokonania, w szczeg6lnosci, czy osoby trzecie (byli wlasciciele nierucho-
mos$ci) mialy uzasadnione roszczenia wzgledem przedmiotowej nieruchomosci.
Skarb Panstwa nabyl przedmiotowa nieruchomo$¢ na podstawie decyzji o wy-
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wlaszczeniu. Zatem, czy zbycie tej nieruchomosci skutkuje kwalifikowanym naru-
szeniem art. 136 1 nast. GospNierU.

Zgodnie z art. 136. 1 GospNierU, nieruchomo$¢ wywlaszczona nie moze by¢
uzyta na cel inny niz okreslony w decyzji o wywtaszczeniu, chyba ze poprzedni
wiasciciel lub jego nastgpca prawny nie ztoza wniosku o zwrot tej nieruchomosci.
Natomiast w razie powzigcia zamiaru uzycia wywtaszczonej nieruchomosci lub jej
czedel na inny cel niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, wlasciwy organ za-
wiadamia poprzedniego wiasciciela lub jego nastgpce prawnego o tym zamiarze,
informujac réwnoczesnie o mozliwosci zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci (art.
136 ust. 2 GospNierU).

Z kolei art. 137 ust. 1 GospNierU definiuje pojgcie zbednosci nieruchomosci na
cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci. Wedlug tego unormowa-
nia o zbgdnosci mozna méwi¢ wowczas, gdy: a) pomimo uptywu 7 lat od daty
ostatecznosci decyzji ,,nie rozpoczgto prac zwiazanych z realizacja tego celu” albo
b) gdy mimo uptywu 10 lat ,,cel ten nie zostat zrealizowany”.

Wedtug art. 216 GospNierU do nieruchomosci nabytych w trybie art. 6 ustawy
z 12. 03. 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (tekst jedn.
Dz.U. z 1974 1. nr 10, poz. 64 ze zm.) stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci. Zatem poprzedni wiasciciel nieruchomosci
wywlaszczonej, a takze nabytej, w trybie art. 6 ustawy z 1958 r. o zasadach i trybie
wywlaszczania nieruchomosci, albo jego spadkobierca moga zada¢ zwrotu tej nie-
ruchomosci, jesli stata si¢ zbedna na cel okreSlony w decyzji o wywtaszczeniu.
Zwrotu nieruchomosci byly wiasciciel mogt si¢ domaga¢ zaréwno w wypadku
wywlaszczenia, jak i w razie zbycia jej na cele uzasadniajace wywlaszczenie
w drodze umowy'.

Odpowiednie stosowanie przepisOw o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci do
dziatek zbytych w trybie art. 6 ustawy z 12. 03. 1958 r. o zasadach i trybie wy-
wlaszczania nieruchomos$ci oznacza, ze nieruchomos$¢ nabyta w tym trybie uznaje
si¢ za zbgdna na cel okreslony w umowie nabycia m.in. woéwczas, gdy pomimo
uplywu 7 lat od dnia, w ktorym zawarto umowe nabycia, nie rozpoczeto prac
zwiazanych z realizacja tego celu”. Odpowiednie stosowanie przepisow rozdziatu 6
dziatu IIT GospNierU w odniesieniu do nieruchomosci podlegajacych zwrotowi od-
nosi si¢ do os6b uprawnionych do zadania zwrotu (art. 216 GospNierU). Wszczg-
cie postgpowania w tej sprawie nastgpuje na wniosek tych oséb. Wyrazenie ,,stosu-
je si¢ odpowiednio” oznacza, ze osoby uprawnione moga wystapi¢ o zwrot nieru-
chomosci i nie jest konieczne uprzednie zawiadomienie o uprawnieniu do zadania
zwrotu (Szachutowicz, 2003, s. 520-521). Nadto, okreslony w art. 136 ust. 2 Gosp-
NierU obowiazek zawiadomien, dotyczy sytuacji opisanej w ust. 1 tego przepisu,

! Por6éwnaj uchwate sktadu 7 sedziow SN z 20. 2. 1985 r., IIl AZP 8/84, OSNCP 1985, Nr 10,
poz. 145; uchwata SN z 19. 09. 1991 r., lIl CZP 82/91, OSNCP 1992, Nr 4, poz. 56.

% Poroéwnaj wyrok WSA w Rzeszowie z 15. 09. 2005 r., Il SA/Rz 508/2004, ONSAiWSA 2008,
Nr 3, poz. 49).
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a wigc uzycia wywlaszczonej nieruchomosci na inny cel, nie za$ sytuacji, o ktorej
mowa w ust. 3 art. 136 GospNierU, a wigc zbednosci nieruchomosci, w rozumie-
niu przepisu art. 137 GospNierU, na cel okre$lony w decyzji o wywlaszczeniu.

W orzecznictwie wskazuje si¢ trafnie, Ze rozpoczgcie prac musi by¢ ,,uzewngtrz-
nione”. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4. 09. 2003 . stwierdzo-
no, ze ,,wywlaszczona nieruchomos$¢, ktéra zostata wykorzystana na cel okreslony
w decyzji o wywlaszczeniu, moze zosta¢ zwrdcona poprzedniemu wiascicielowi lub
jego spadkobiercom na podstawie art. 136 ust. 3 w zw. z art. 137 ust. 1 pkt 1 Gosp-
NierU, jezeli prace zwigzane z realizacja tego celu zostaty rozpoczgte po uptywie
7 lat od dnia, w ktéorym decyzja o wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna”.

Art. 137 ust. 1 GospNierU w istotny sposdb zaweza przestanki zbgdnosci nieru-
chomosci na cel okreslony w decyzji o wywtlaszczeniu. Nie uwzglednia bowiem
przyjmowanego dotychczas w praktyce stosowania przepisow o zwrocie wywlasz-
czonych nieruchomosci, kryterium sposobu korzystania z wywtaszczonej nierucho-
mosci. Oznacza to, ze sposob korzystania z nieruchomosci realizujacy cel inny niz
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, nie stanowi przestanki uznania jej za zbed-
na dla celu okreslonego w decyzji o wywlaszczeniu (Szachutowicz, 2003,
s. 372-373). W wyroku z 12. 01. 2001 r.*, Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dzil, Ze niekorzystanie z nieruchomosci po zrealizowaniu na niej celu wywtaszcze-
nia nie stanowi przestanki uznania nieruchomosci za zb¢dna na cel wywtaszczenia,
gdyz takiej przestanki zwrotu nie przewiduje art. 137 ust. 1 GospNierU’.

Zauwazy¢ nalezy, ze artykul 136 i nast. GospNierU nie zawieraja wyraznie sfor-
mutowanego obowiazku zwrotu nieruchomosci, ktora stata si¢ zbedna na cel okres-
lony w decyzji o wywlaszczeniu, a tylko uprawnienie dotychczasowego wilasciciela
do zadania jej zwrotu (Szachulowicz, 2003, s. 367).

Sposob wykorzystania nieruchomosci w odniesieniu do celu jej nabycia ocenia
si¢ wedlug stanu istniejacego w dacie zlozenia wniosku o zwrot nieruchomosci®.

W piSmiennictwie wskazuje sig¢, ze ocena realizacji celu nabycia nieruchomosci
w odniesieniu do nieruchomosci nabytych na podstawie art. 6 ustawy z 12. 03. 1958 r.
o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci oraz ustalenie, czy nieruchomo$¢
taka stala si¢ zb¢dna na cel nabycia nie powinno si¢ r6zni¢ od takiej oceny dokonywa-
nej w odniesieniu do nieruchomosci wywtaszczonych (por. Wos, 2004, s. 220).

Pozniejsze zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nie zmieniaja pier-
wotnego celu wywlaszczenia i nie moga oznacza¢ zbednosci nieruchomosci, jezeli
zostata ona wykorzystana zgodnie z tym pierwotnym celem’.

* 1 SA/Gd 1552/2000, niepubl.

* 1S.A. 1792/99 niepubl.

5 Podobnie NSA w wyroku z 13.02. 2001 r., IV S.A. 2641/99 niepubl.

® Poréwnaj wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z 13. 02. 1996 r., S.A./Lu 124/95, nie-
publ., a takze wyrok z 12. 01. 1994 r., IV S.A. 1943/92, ONSA 1995, Nr 1, poz. 31; wyrok z 14. 03.
1994 1., IV S.A. 1949/92, ONSA 1995, Nr 1, poz. 43; wyrok NSA z 22. 08. 2003 r., I S.A. 2622/2001,
niepubl.

7 Poréwnaj wyrok NSA z 29. 09. 1987 r., IV S.A. 464/87, niepubl.
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Nalezy tez odrézni¢ zmiang celu wywlaszezenia od modyfikacji tego celu. Za
zmiang celu uzna¢ nalezy jakoSciowa zmiang inwestycji okreslonej w decyzji wy-
wlaszczeniowej, konkretyzujacej cel wywtaszczenia nieruchomosci. Nie stanowia ja-
kosciowej zmiany celu takie odstgpstwa od zamierzonej inwestycji, przy ktorych
charakter inwestycji zamierzonej i realizowanej pozostaje taki sam®. Podobnie nale-
zy oceni¢ budowg szpitala zamiast zamierzonego osrodka zdrowia (por. wyrok SN
z 23. 02. 2007 r., I CSK 391/06, niepubl.).

Nie budzi watpliwosci, ze nie moze zosta¢ zwrdcona nieruchomo$¢ wywtlasz-
czona, ktorej wtascicielem w czasie rozpoznawania wniosku o zwrot nie jest Skarb
Panstwa (por. Wos, 2004, s. 230). Wydanie negatywnego rozstrzygnigcia w przed-
miocie zwrotu nieruchomosci jest mozliwe dopiero wéwcezas, gdy w drodze do-
stepnych srodkoéw prawnych przeszkoda ta nie zostanie usunigta.

Jezeli uzycie nieruchomosci na inne cele niz okreslone w decyzji o wywtlaszcze-
niu istnialo w momencie wlasciwym dla ustalenia stanu faktycznego i prawnego
sprawy mozna moéwi¢ o razacym naruszeniu art. 136 ust. 1 GospNierU’.

Odnotowa¢ réwniez nalezy poglady Sadu Najwyzszego w zakresie skutkow
prawnych zbycia nieruchomosci z naruszeniem pierwszenstwa nabycia uregulowa-
nego w art. 34 GospNierU Sad Najwyzszy uznal, Zze jesli wywlaszczona nierucho-
mos$¢ zostata sprzedana z pominigciem prawa pierwszenstwa bylego wiasciciela
przed dniem wejscia w zycie ustawy z 21. 08. 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami, to umowa jej sprzedazy jest wazna i nie mozna domagaé si¢ jej zwrotu.
Byly wlasciciel moze natomiast zada¢ odszkodowania za szkody, ktore zostaty mu
wyrzadzone na skutek naruszenia jego praw'’.

4. \Wnioski

Na gruncie stworzonego stanu faktycznego zauwazy¢ nalezy, ze w dacie zawar-
cia umowy nie toczylo si¢ postgpowanie administracyjne w trybie art. 136 i nast.
GospNierU, bowiem wniosek o zwrot tej nieruchomosci zostat ztozony w 2000
roku. Organ administracji nie byl zobligowany do informowania uprawnionych
0s0b o zamiarze zbycia nieruchomo$ci, skoro inwestycja miata by¢ realizowana.
Wydaje sie, ze z faktu niezawiadomienia bytych wiascicieli nie sposéb wywodzié
negatywnych skutkow prawnych. Zatem, z uwagi na przestankg ,,odpowiedniego”
stosowania przepisOw o zwrocie wywlaszczonych nieruchomosci do stanow fak-
tycznych jak przedmiotowy (art. 216 GospNierU), nawet gdyby hipotetycznie

8 Poréwnaj uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 27. 01. 1988 r., III AZP 11/87, OSN CP 1988,
Nr 11, poz. 149.

% Podobnie w kwestii oceny decyzji administracyjnych wydanych z naruszeniem art. 136 ust. 1
GospNierU; Wos, 2004, s. 232.

' Tak wyrok SN z 21. 06. 2007 r., IV CSK 81/07, niepubl.; podobnie wyrok SN z 25. 03. 2004 r.,
I CK 268/03, niepubl; wyrok SN z 18. 09. 2003 r., I CK 124/02, niepubl.
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przyja¢, ze w dacie zawarcia umowy istnialy okolicznosci uzasadniajace zadanie
zwrotu nieruchomosci, to brak byto po stronie organu administracji obowiazku za-
wiadomienia bytych wlascicieli o zamiarze przeznaczenia nieruchomosci na inny
cel. Po wtore i wazniejsze, wydaje si¢, ze w dacie dokonania tej czynnosci nie ist-
niaty rowniez okolicznosci przemawiajace za stwierdzeniem, ze istnial zamiar uzy-
cia nieruchomosci na inny cel czy tez, ze nieruchomos$¢ stala si¢ zbedna ze wzgle-
du na cel nabycia. Nieruchomos¢ zostata zbyta w celu dalszej realizacji inwestycji.
Zatem cel — budowa szkoly — pozostal niezmieniony. Zmieniata si¢ natomiast for-
ma organizacyjno-prawna prowadzenia inwestycji. Budowy nie zakonczono. Wy-
daje si¢ jednak, ze ograniczenie inwestycji ze wzgledow finansowych miesci¢ sig
bedzie w pojeciu modyfikacji celu wywlaszczenia. Umowa przenoszaca wlasnosé
wywolata skutki prawne, bowiem nie zostala spetniona podstawowa przestanka
uzasadniajaca zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, to jest jej zbednos$¢ na cel
okreslony w podstawie nabycia. Cel wywlaszczenia nieruchomosci byt pierwotnie
realizowany przez Skarb Panstwa, a nastgpnie przez osobg trzecia. Zatem nierucho-
mos$¢ zostata zagospodarowana zgodnie z celem wywlaszczenia. Nie mozna zatem
uznac, ze poprzez zawarcie umowy doszto do zmiany sposobu wykorzystania nie-
ruchomosci, albo ze oznacza¢ mialo to, ze nieruchomos$¢ stala si¢ zbedna na cel na-
bycia, nawet jesli w pdzniejszym czasie okazalo sig, ze inwestycja nie zostanie
zrealizowana. Nie zostal zatem naruszony zakaz przeznaczenia nieruchomosci na
inny cel, anizeli okreslony w decyzji o wywlaszczeniu.

Okolicznosci nastgpcze, ktore skutkowaly zaprzestaniem realizacji inwestycji
pozostaja bowiem irrelewantne dla oceny waznosci czynnosci rozporzadzajacej,
dokonanej przez Skarb Panstwa w celu realizacji okreslonej inwestycji.
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Selling of Dispossessed Property

Summary: The work is devoted to resolving the question whether former owners of dispos-
sessed property can effectively challenge disposing legal actions taken by the State Treasury
(local authorities respectively) in relation to the property in the case the purpose of disposses-
sion has not been achieved. Underpinning this analysis was a fictional actual state, which also
provided a basis for an interpretation of laws. Particular emphasis was placed on a discussion
of the laws relating to the economy of property. Basing on this, a careful consideration was
given to the issue whether any third parties (former owners of the properties) have any justi-
fied demands or claims towards the property if there has been some negative premise on the
date of performing legal actions /dispossession/, particularly if the prerequisites have been met
concerning the return of the dispossessed property as unnecessary with regard to the aim of the
dispossession. Not achieving the purpose of the dispossession may result in the return of the
dispossessed property.

What is crucial, however, is whether the Ministry of Treasury is obliged to inform former
owners about the possibility of returning the property, and, if so, what the legal consequences
of not fulfilling this obligation are. The paper also discusses the influence of starting the in-
vestment which justified the dispossession on the legitimacy of the demand for its return to
former owners.

Key words: ownership, property, dispossession, perpetual usufruct, disposing legal action,
invalidity of legal actions
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Polityka rozwoju regionalnego w Matopolsce
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Stowa kluczowe: region, Matopolska, rozwdj gospodarczy, strategia, PKB, naklady in-
westycyjne, warto$¢ brutto srodkéw trwatych.

Streszczenie: W prezentowanym opracowaniu omoéwiono niektore wazniejsze kwestie
teoretyczne regionalnego rozwoju gospodarczego. Aplikacyjne kwestie wynikajace z polityki
rozwoju regionalnego w Malopolsce dotyczyly programowania, planowania, projektowania
oraz finansowania przemian w warunkach integracji Polski z Unia Europejska. W dalszej czes$-
ci artykutu w $wietle obowiazujacych w realizacji polityki regionalnej dokumentdw, przepro-
wadzono analizg takich wielkos$ci, jak Produkt Krajowy Brutto, Naklady inwestycyjne, rodzaj
obiektow oraz warto$¢ brutto Srodkow trwatych w ujgciach sekcji i sektorowym w latach
2000-2007. W koncowej cze$ci niniejszej pracy przedstawiono wnioski w zakresie osiagnig-
tych rezultatéw Matopolski w rozwoju gospodarczym.

1. Wstep

Region Matopolski jest historyczna dzielnica Polski, ktérego dzieje i granice
zmienialy si¢ wraz ze wzlotami i upadkami panstwa polskiego. We wspoélczesnej,
najnowszej historii od 1989 r. Matopolska w nowych realiach politycznych i eko-
nomicznych podlega szybkim przemianom, wynikajacym z procesé6w demokraty-
zacji zycia spoleczno-gospodarczego i integracji europejskiej, rozwoju gospodarki
rynkowej 1 decentralizacji funkcji panstwa. Podjgte reformy, a zwlaszcza wzrost
roli samorzadnos$ci terytorialnej, przyczynity si¢ do dynamicznych przemian go-
spodarczych, oraz wzrostu znaczenia polityki regionalne;j.

* Prof. dr hab. Jan Siekierski — profesor zwyczajny, kierownik Katedry Ekonomii i Studiéw Euro-
pejskich Matopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wazniejszych teoretycznych
i aplikacyjnych aspektow polityki regionalnej na przyktadzie wojewddztwa
matopolskiego. Tak ujety temat omoéwiono w $wietle dokumentow programowych,
zrodet finansowania rozwoju regionalnego, poziomu i dynamiki PKB, wydatkow
inwestycyjnych, oraz warto$¢ srodkow trwatych w latach 2000-2007.

Matopolska zajmuje powierzchnie 15 190 km?, tj. 4,8% kraju (12 miejsce) i za-
mieszkuje 3,3 mln ludnosci, a wigc 8,6% ogdtu w Polsce (4 miejsce). W podziale
administracyjno-terytorialnym obejmuje 22 powiaty (w tym 3 grodzkie: Krakow,
Nowy Sacz i Tarndow) i 182 gminy. Statystycznie wyrdézniono 3 podregiony: m.
Krakow, krakowsko-tarnowski i nowosadecki. Wojewddztwo matopolskie zalicza
si¢ do $rednio rozwinigtych w kraju i uznawane jest za region o wysokiej atrakcyj-
nosci inwestycyjnej i turystycznej (blisko 50% obszarow chronionych). W 32
uczelniach publicznych i prywatnych ksztatci sig¢ 192 tys. studentéw (3 miejsce
w kraju), tj. 10% ogoétu w kraju. Matopolska jest jednym z gléwnych liderow
w dziedzinie informatyzacji, innowacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Podstawowym zrodlem informacji do przyjetego tematu byly dane zawarte
W Roczniku Statystycznym Wojewodztwa Matopolskiego, oraz Wojewodztwo
Maltopolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy w wydawnictwie Urzedu Statystycznego
w Krakowie.

2. Rozwoj regionalny w teorii ekonomii i polityce gospodarcze;j

Pojgcie regionu w literaturze ekonomicznej jest réznie formutowane w zaleznos-
ci od przyjmowanych kryteriéw jego delimitacji. W nowoczesnej konwencji region
traktowany jako system, ktory zawiera nastgpujace cechy (Waldzinski, 2005):

— powotany zostaje do realizacji okreslonych celow ekonomicznych i spotecz-
nych, z ktéorych wynikaja jego funkcje 1 zadania,

— jest strukturalizowany i hierarchicznie zorganizowany na tle podzialu pracy,
funkcji 1 kompetencji decyzyjnych,

— wyodrebniony z otoczenia, pozostaje w wielu zwiazkach i relacjach z otocze-
niem,

— dysponuje zasobami czynnikdéw egzo- i endogenicznych niezbednych do pro-
wadzenia dzialalno$ci opartej na sprzgzeniach zwrotnych,

— zdolny jest do samodzielnego okreslania celow, statego zwigkszania spraw-
nosci i stopnia zorganizowania.

Ze wzgledow praktycznych, regiony w Polsce utozsamiane sa z nowym po-
dzialem administracyjno-terytorialnym, przyjetym z dniem 1 I 1999 r. i wyodreb-
nieniem w przestrzeni kraju 16 wojewodztw (Heller, 2000).

Pojgcie rozwoju opiera si¢ na stwierdzeniu zmian w okreslonym kierunku, do-
konujacych si¢ w strukturze systemu. Zmiany te odnosza si¢ zarowno do aspektow



Polityka rozwoju regionalnego w Matopolsce w latach 2000-2007 101

iloSciowych (wzrost gospodarczy), jak i jakosSciowych (przeksztatcen struktural-
nych), czastkowych — dotyczacych sktadnikow systemu i catoSciowych.

W rozwoju gospodarczym duze znaczenie przypada na stosowanie ekonomicz-
nych i pozaekonomicznych instrumentéw oddziatywania. Narzedzia bezposrednie,
np. prawno-administracyjne, skierowane sa do podmiotéw gospodarczych i posred-
nie — obejmujace granty, bodzce np. finansowe, motywacyjne, jak ulgi podatkowe
itp. Sa to instrumenty o charakterze ekonomiczno-finansowym, a takze informacyj-
no-promocyjnym.

Ekonomia konwencjonalna w rozwazaniach teoretycznych nie uwzgledniata
przestrzeni. Jak pisze Blaug: ,,gtéwny nurt ekonomii ograniczyt si¢ do badan gos-
podarki pozbawionej wymiarow przestrzennych. Dlatego oddzielnym nurtem od
XIX wieku rozwijata si¢ ekonomia przestrzenna” (Blaug, 1994).

Za wlasciwego tworcg, ,,0jca ekonomii przestrzennej i teorii lokalizacji” uwaza
si¢ J. von Thiinena (Der isolierte Staat, 1826), rozwijanej pdzniej przez W. Laun-
hardta (Mathematische Begriindung der Volkswirtschaftslehre, 1885). Na gruncie
teorii Thiinena ten ostatni przedstawil teori¢ lokalizacji zaktadu przemystowego.
Dopiero ¢wier¢ wieku pdzniej wlasna, nowatorska teori¢ w tym temacie w ujgciu
historyczno-ewolucjonistycznym opracowat A. Weber (Uber den Standort der In-
dustrien, 1909).

Wyznaczenia optymalnego usytuowania przestrzennego zaktadu przemystowego
dokonali H. Hotelling (1929), W. Christaller (Die Zentralen Orte in Siiddeutsch-
land, 1933) i A. Losch (Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft, 1939).

Po tak widocznej dominacji szkoty niemieckiej, rozwdj ekonomicznej analizy
przestrzennej po Il wojnie swiatowej w coraz wigkszym stopniu przypada bada-
czom angielskim (I. Isard), wloskim (J. Pinto), a zwlaszcza amerykansko-
-francuskiej tradycji inzynierow-ekonomistow (R. Dean i in. Spatial Economics
Theory, 1970; C. Ponsard, Analyse économique spatiale, 1988). Do ich prekurso-
row niewatpliwie nalezy L. Hoover, ktory w 1942 r. opublikowat ksiazke pt. Loka-
lizacja dziatalnosci gospodarczej, przethumaczonej i wydanej w Polsce przez PWN
w 1962 roku. Ponsard wskazuje na w peti opracowane 4 paradygmaty ekonomii
przestrzennej, uksztaltowane historycznie przez ich autoréow i kontynuatoréw, tj.:
J. von Thiinena, A. Webera, H. Hotellinga, W. Christallera i A. Loscha (Siekierski,
2008).

Wspolczesne opracowania na og6l odnosza si¢ do osrodkow centralnych.
W. Isard dazyl do zlikwidowania dychotomii migdzy glownym nurtem Ekonomii
(klasycznej i neoklasycznej) a ekonomia przestrzenna. Z kolei R. Sinclair juz
w 1967 1. dostrzega zagrozenia $rodowiskowe i uwzglednia je w przestrzennym
spojrzeniu na rozwd¢j ekonomiczny. Najintensywniej rozwijany obecnie kierunek
badan w regionalistyce europejskiej zorientowany jest na terytorialne systemy pro-
dukcyjne (TSP), obejmujace wszystkie formy organizacji produkcji zintegrowanej
terytorialnie. W analizie TSP zwraca si¢ przede wszystkim uwagg na wystgpowa-
nie systemowych relacji miedzy podmiotami na danym terytorium, ktére integruja
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i strukturalizuja ten system, przy czym eksponuje si¢ dynamizm zmian badanego
systemu (Pietrzyk, 2001). Komisja Europejska od kilkunastu lat finansuje specjal-
ny program badawczy terytorialnych systemow produkcji i innowacji.

Inni, wspdlczesni badacze formutuja ujecia teoretyczne rownowagi i interakcji
przestrzennych, majacych wplyw na tad przestrzenny. W przestrzeni ekonomiczno-
-spotecznej tad ten uwaza si¢ za integralna czes¢ koncepcji zréwnowazonego roz-
woju kraju i jego regionow, uwzgledniajacy racjonalne gospodarowanie zasobami,
zgodnie z wymogami ekorozwoju. Polityka przestrzenno-regionalna jest integralna
czescia polityki gospodarczej, ktérej podmiotem jest panstwo i samorzady teryto-
rialne.

Oddziatywania panstwa na przebieg procesow gospodarczych obejmuje polityke
makro- 1 mikroekonomiczna, a jej skuteczno$¢ oceniana jest m.in. przez kryterium
efektywnosci alokacyjnej, stabilnosci gospodarki i wplywu na tempo wzrostu go-
spodarczego (Wielka Encyklopedia Narodowa, 2004). Wdrazanie wiedzy teoretycz-
nej na roznych szczeblach wladzy w praktyce gospodarczej dokonuje sig¢ poprzez
instrumenty polityki ekonomicznej, stosowane przez uprawnione instytucje i orga-
nizacje. Koncepcje rozwojowe sa opracowywane w UE w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej (EWT), w tym Polski — przez Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN. Na szczeblu rzadowym realizacja polityki
przestrzenno-regionalnej przypada na Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Podstawy legislacyjne dzialan planistycznych i aplikacyjnych w tym zakresie
dostarczaja m.in. takie akty prawne, jak: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., nr 80, poz. 717) oraz Ustawy o samorzadzie tery-
torialnym z 1990 r. 1 1998 r.

3. Polityka regionalna w Polsce i Unii Europejskiej

Polityka regionalna stawia sobie za cel racjonalne ksztaltowanie struktury
1 przestrzennego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jak pisze Winiarski: ,,Polityka
regionalna w swej istocie stanowi form¢ nadawania przestrzennych wymiarow po-
lityce wzrostu i przeksztatcen strukturalnych” (Winiarski, 1995).

Duze znaczenie w polityce regionalnej i zarzadzaniu odgrywa planowanie prze-
strzenne 1 strategiczne. Takie podej$cie do rozwoju regionalnego eksponuje pro-
spektywne i koncepcyjne dzialania planistyczne w regionie, na ogét w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Zarazem stanowi calosciowa i kompleksowa organizacjg
procesu planowania. Z kolei strategia okresla cele, misj¢ 1 wizjg rozwojowa, ktore
odzwierciedla m.in. analiza SWOT, aby nast¢pnie przybra¢ forme projektowa, tj.
studium uwarunkowan i kierunkoéw przestrzennego zagospodarowania regionu.
Ostatecznie jako plan operacyjny obowiazuje w realizacji (Siekierski, 2004). Po-
dziat czynnosci planistycznych powoduje rozdzielenie dziatan przygotowawczo-
-projektowych od podejmowania decyzji wykonawczych. Cato$¢ przedsigwzigé
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planistycznych oparta jest na przyjetych dziataniach legislacyjnych, znajdujac od-
zwierciedlenie w obowiazujacych regulacjach prawnych.

Polityka rozwoju regionalnego, tj. rozwoju spoleczno-gospodarczego, wraz
z procesem decentralizacji i demokratyzacji zycia spoteczno-gospodarczego w Pol-
sce, zostata przypisana przede wszystkim wladzom samorzadowym wojewodztw.

Polityka rozwoju regionalnego obejmuje dziatania i decyzje w zakresie celow,
srodkow 1 zadan podejmowanych przez upowaznione prawnie i kompetentne
wladze. Z tego punktu widzenia przyjmuje si¢ podziat tej polityki na intraregio-
nalna, a wigc ,,0ddolna” i interregionalna, czyli ,,odgérna” realizowana przez
wladze centralne i jego agendy, rowniez terenowe (Kosiedowski, 2005).

Czynniki ekonomiczne rozwoju regionalnego mozna podzieli¢ na (Broll, 2006):

— wewnetrzne; demograficzne, zasoby naturalne i gospodarcze, ludzkie i kapi-
tatlowe, infrastruktura, przedsigbiorczos$¢, postep naukowo-techniczny, innowacje,
konkurencyjnos$¢, rynek pracy, ekologia,

— zewngtrzne; naplyw kapitatu i inwestycji krajowych i zagranicznych, pomo-
cowe s$rodki finansowe krajowe i zagraniczne, w tym szczeg6lnie unijne, sytuacja
polityczna i makroekonomiczna w kraju i za granica.

W polityce regionalnej istotnym dylematem, wynikajacym z zatozen teoretycz-
nych, pozostaje problem niwelowania zréznicowan przestrzennych rozwoju
spoteczno-gospodarczego, czy tez raczej wspierania regiondw bardziej rozwinig-
tych dla podniesienia ich efektywnosci i konkurencyjnosci (Basinski, 2007).

Analizujac przestrzenna alokacje¢ srodkow krajowych i zagranicznych (glownie
unijnych) w latach 2000-2007, a takze przyjete na lata 2007-2013, mozna wnio-
skowac¢ o ich charakterze zarowno priorytetowym, jak i wyrbwnawczym — gtownie
z mysla o regionach op6znionych w rozwoju gospodarczym. Powyzszy trend w ak-
tualnej polityce regionalnej wynika zarowno z wymogoéw efektywnosciowych go-
spodarki rynkowej, jak 1 wzrastajacej roli samorzadnosci terytorialnej w niwelowa-
niu réznic rozwojowych regionow kraju.

W krajach Unii Europejskiej ponad ¢wier¢ wieku po II wojnie $wiatowej polity-
ka regionalna skupiata si¢ przede wszystkim na wyroOwnywaniu rozwoju prze-
strzennego regionow. Jednakze w latach osiemdziesiatych ubiegltego wieku w $wiet-
le dokonujacych si¢ przemian gospodarczych stopniowo postgpowata reorientacja
polityki regionalnej. Wraz z decentralizacja w polityce tej wzrastala ranga sa-
morzadow terytorialnych, organizacji, instytucji publicznych i prywatnych funkcjo-
nujacych w polityce ,,oddolnej” rozwoju regionalnego. W latach dziewigcdzie-
siatych XX wieku i obecnie na tle zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej w §wie-
cie, liberalizacja stosunkow, oraz rozszerzenia UE o nowe kraje, a zwlaszcza
zalozen Strategii Lizbonskiej — dazy si¢ do pogodzenia dziatan redukujacych dys-
proporcje w rozwoju przestrzennym ze zwigkszaniem konkurencyjnosci regionow.
W tym sensie dazy si¢ rowniez do niwelowania dziatan w ramach polityki inter-
i intraregionalnej dla uzyskania skumulowanych celow synergicznych i efektywnos-
ciowych. W nowej polityce regionalnej zwigksza si¢ znaczenie czynnikow instytu-
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cjonalnych i $srodowiskowych rozwoju regionalnego z uwzglgdnieniem istotnej roli
kapitatu ludzkiego (spotecznego i intelektualnego).

W Europejskiej Karcie Planowania Przestrzennego stwierdza si¢, ze ,,planowa-
nie terytorialne jest waznym instrumentem rozwoju spoteczno-gospodarczego,
gdyz zapewnia zrOwnowazony rozwoj regionow, wzrost poziomu zycia ludnosci,
oraz racjonalne wykorzystanie surowcow 1 przestrzeni”.

Realizacja polityki regionalnej przez Uni¢ Europejska oparta zostata na okreslo-
nych zasadach spdjnosci z innymi rodzajami polityki, programowania i wspierania
dziatan w zakresie finansowania, ochrony $rodowiska, otwarcia na otoczenie w re-
lacjach wewnatrz- i ponadregionalnych i wspieranie transgranicznych. Do zasad
generalnych naleza zasada subsydiowosci, koordynacji i elastyczno$ci dziatan.
W roku 1985 przyjeta zostata Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, do kté-
rej akces wyrazila Polska juz w 1993 .

4. Rozwdj wojewddztwa matopolskiego
w Swietle dokumentéw programowych i zrédet finansowania

Do najwazniejszych dokumentow dotyczacych projektowania, planowania i fi-
nansowania rozwoju regionu Matopolski naleza: strategia, programy operacyjne,
oraz kontrakty wojewddzkie.

W latach dziewigédziesiatych ubieglego wieku przygotowane zostaly 4 pilota-
zZowe programy rozwoju regionalnego, ktore zatwierdzone zostaty z dniem 12 V
1997 r. przez Matopolska Rade Regionalna i finansowane przez UE (Siekierski,
2002).

Srodki krajowe przeznaczone na rozwoj regionalny okreslone zostaty wezeéniej,
bo w latach 2001-2006 w trzech edycjach Kontraktu Wojewddzkiego na taczna
kwotg 8530 mln zt, w tym Matopolska uczestniczyta w 7,8% (Sprawozdanie i Ra-
port Ministerstwa Gospodarki i Pracy 2006 r.). Lacznie w Malopolsce zrealizowa-
no 401 projektow, w tym 41 projektow w regionie w ramach 5 dziatan w 3 edycji
w latach 2005-2006. Z budzetu panstwa tacznie skierowano na rozwdj 364,42 min zt,
przy czym wykorzystanie dofinansowania wyniosto 99,5%. Celem alokacji $rod-
kéw bylo wyrownywanie podstawowego rozwoju infrastrukturalnego regionow.

W latach 2000-2003, w ramach programu PHARE SSG, s$rodki o tacznej kwo-
cie 39,2 min euro dla Matopolski skierowano w 55% na rozwoj podstawowej infra-
struktury, 34% na wsparcie sektora MSP i 11% na rozwdj zasobow ludzkich. Zada-
niem ich wydatkowania bylo rowniez niwelowanie dysproporcji rozwojowych.

Kluczowym programem realizowanym w Matopolsce w latach 2004-2006 byt
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), uzyskujac
kwotg 697,3 min zl, zrealizowanych w 55,3%, wedtug stanu na dzien 17 X 2008 r.
Alokacja tych $rodkoéw skupiona zostata w wigkszym stopniu w regionach bardziej
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rozwinigtych dla realizacji celéw efektywnos$ciowych (Informacja Ministerstwa
Gospodarki i Pracy).

Doswiadczenia z okresu przed i po przystapieniu Polski do UE w projektowaniu
i wdrazaniu programéw rozwojowych, a takze analiza strategiczna SWOT stano-
wily gléowny punkt odniesienia do przyjgtych dokumentéw planistycznych na lata
2007-2013.

Strategia jest podstawowym, niezb¢dnym dokumentem w formutowaniu polityki
rozwoju regionalnego. Analiza SWOT skupia 4 obszary — zasoby ludzkie, gospo-
darke, infrastrukturg, oraz srodowisko i przestrzen. Z analizy szans rozwojowych
i wskazanych zagrozen wynikaja przyjete do realizacji cele, priorytety i dziatania
do 2013 roku.

Celem generalnym Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata
2007-2013 jest zapewnienie wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospo-
darki. Glowna bowiem potrzeba Matopolski jest stworzenie jak najlepszych warun-
kéw dla inwestowania, przede wszystkim w nowoczesna infrastrukturg, oraz
wspieranie aktywno$ci gospodarczej, zwlaszcza w sektorach MSP i B+R (Strategia
Rozwoju, 2007).

Kompatybilnymi dokumentami ze Strategia pozostaja regionalne programy ope-
racyjne, ktore sa narzedziem jej realizacji. Matopolski Regionalny Program Opera-
cyjny na lata 2007-2013 (MRPO) zatwierdzony zostat przez Zarzad Wojewodzki
w dniu 4 X 2007 r. z uwzglednieniem nowej perspektywy finansowej UE (MRPO,
2007).

Program operacyjny jest narzedziem realizacji strategii rozwojowej wojewddz-
twa matopolskiego.

W zalozeniach celu gtdéwnego MRPO zapisano: ,,tworzenie warunkow dla wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia. Cel ten ma by¢ realizowany za pomoca celow
szczegotowych takich, jak:

— podnoszenie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki Matopolski,

— spdjnos¢ wewngtrzng regionu osiagang w oparciu o zasady zrownowazonego
rozwoju,

— wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego podmiotow”.

Cele operacyjne dotycza m.in. programu dostgpu do edukacji, racjonalnego go-
spodarowania zasobami, rozwoju infrastruktury, ochrony $rodowiska, wspotpracy
migdzyregionalnej i migdzynarodowej, wzmocnienia pozycji Krakowskiego Obsza-
ru Metropolitarnego (KOM), oraz zapewnienia warunkow dla efektywnej realizacji
wytyczonych zadan.

Osie priorytetowe wedlug nowych uszczegoétowien MRPO podzielono na 3 gru-
py priorytetow [http:/www.wrotamalopolski.pl]:

— pierwsza ukierunkowana zostala na budowanie i wzmacnianie potencjatow,
ktore decyduja o konkurencyjnosci gospodarczej regionu,
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— druga odnosi si¢ do zapewnienia warunkow rozwoju miast i obszaréw wiej-
skich, oraz poprawy bezpieczenstwa mieszkancow (w tym socjalnego i zdrowotne-
go) na zasadach spdjnosci wewnatrzregionalnej,

— trzecia skupia si¢ na budowie potencjalu instytucjonalnego.

Operacje finansowe w ramach programu podlegaja wnikliwej ocenie efektyw-
no$ci wykorzystania srodkow w rozwoju spoteczno-gospodarczym Matopolski.

Wojewoddztwo matopolskie zgodnie z ustaleniami Rady Ministrow w maju 2007
roku otrzyma 7,79% s$rodkoéw finansowych z ogoélnej puli dla 16 Regionalnych
Programoéw, tj. kwote 1 290 274 402 euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego. Wktad kraju ma stanowi¢ 227 695 483 euro. Ogotem finansowanie
wyniesie 151 969 885 euro. Sytuacja w zakresie finansowania moze podlegac
zmianom w zaleznosci od biezacej sytuacji gospodarczej w kraju i za granica,
zwlaszcza w Unii Europejskie;j.

Zgodnie z przeprowadzonymi przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
prognozami oddziatywania makroekonomicznego MRPO w latach 2007-2013,
wskazano na bezposredni wptyw $rodkow finansowych na zasoby czynnikow pro-
dukcji, oraz na podstawowe zmienne ekonomiczne.

Z przeprowadzonych badan modelowych rownowagi ogdlnej i uzyskanych esty-
macji wynika, ze najwigksza cz¢s¢ srodkow przyczyni si¢ do rozwoju infrastruktu-
ry. Srednioroczna wielko$é tego zasobu zwigkszy sie o 1,74% w stosunku do sce-
nariusza bazowego, a réznica w ostatnim roku ma wynies¢ 4,31%.

Druga pod wzgledem wielkosci kwota naktadow bedzie bezposrednie wsparcie
dla przedsigbiorstw, w tym zwlaszcza na zwigkszenie zasobu kapitalu rzeczowego.
Srodki na ten cel w catym okresie stanowi¢ maja 1,6% rocznego PKB w regionie,
powodujac przecigtne zwigkszenie zasobow o 0,94%. W ostatnim roku zaséb kapi-
tatu rzeczowego w przedsigbiorstwach ma by¢ o 2,41% wigkszy anizeli w scena-
riuszu bazowym.

Dzigki wykorzystaniu srodkow finansowych w zapewnieniu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego regionu Malopolski zaktada sig, ze Produkt Krajowy Brutto (PKB)
bedzie wyzszy $rednio o 1,12% od przyjetego w scenariuszu bazowym, a w ostat-
nim roku objetym analiza — wyzszy o 2,84%. Oznacza to, ze uzyskany efekt mie-
rzony zwigkszeniem PKB przekroczy rozmiary zaangazowanych srodkow o 1,8%.
Wzrost PKB przetozy si¢ na wzrost konsumpcji i naktadow inwestycyjnych, a tym
samym warto$¢ brutto srodkow trwatych.

W sposdb wyraznie odczuwalny poprawa nastapi¢ ma na rynku pracy, zarowno
w tworzeniu nowych stanowisk pracy, jak i poprawie jakosci sity roboczej oraz
podniesieniu wynagrodzen, a takze we wzroscie wydajnosci pracy.

W ocenie wptywu MRPO na osiagnigcie celéw zréwnowazonego rozwoju,
wskazuje si¢ na mozliwos¢ realizacji wigkszosci projektow zwiazanych z ochrong
srodowiska. Oznacza to, ze skutki §rodowiskowe zwiazane z realizacja programu,
w tym przyjete kierunki dziatan, przyczyni¢ si¢ maja do zapobiegania i ogranicze-
nia wszelkich negatywnych oddziatywan, ktore mogltyby by¢ rezultatem jego reali-
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zacji. Stad istotne znaczenie przypada na monitorowanie wptywu wdrozen progra-
mu na $rodowisko [MRPO, 2007]

5. Produkt Krajowy Brutto w Matopolsce

W ocenie efektywnosci gospodarowania i skuteczno$ci regionalnej polityki
wzrostu i rozwoju ekonomicznego istotng rolg odgrywa kategoria dochodu narodo-
wego — Produkt Krajowy Brutto (PKB) — jako finalny rezultat dzialalno$ci wszyst-
kich podmiotéw gospodarki narodowej. Obliczenia prowadzone sa przez GUS
w rachunkach regionalnych wedlug Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodo-
wych i Regionalnych (ESA) od 2000 r. w cenach rynkowych.

PKB stanowi sumg warto$ci dodanej brutto, wytworzonej przez wszystkie krajo-
we jednostki instytucjonalne, powigkszonej o podatki od produktow i pomniejszo-
nej o dotacje do produktow.

Dla kazdego wojewddztwa zestawiono rachunki:

— produkcji i tworzenia dochodéw wedlug sektoréw instytucjonalnych i rodza-
jow dziatalnosci,

— podziatu pierwotnego dochodéw, oraz rachunek podzialu wtoérnego docho-
dow w sektorze gospodarstw domowych.

Do 5 krajowych sektorow instytucjonalnych zaliczono: przedsigbiorstwa, insty-
tucje finansowe 1 ubezpieczeniowe, oraz instytucje rzadowe i samorzadowe, a tak-
ze gospodarstwa domowe wraz z instytucjami niekomercyjnymi, dziatajacymi na
rzecz gospodarstw domowych.

Grupowanie danych w podziale na rodzaje dziatalnosci wedlug PKD przeprowa-
dzono metoda jednostek lokalnych, tj. wedtug siedziby i podstawowego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej. Dla podregionéw oblicza si¢: PKB i wartos¢ dodana
brutto (WDB) wedtug grup rodzajow dziatalnosci.

Ksztattowanie PKB ogdtem i na 1 mieszkanca w wojewoddztwie matopolskim
w latach 2000-2006 przedstawia tablica 1.

Matopolska wytworzyla w 2006 roku 7,4% PKB w kraju (5 miejsce w kraju).
Ogolny wzrost PKB, oraz na 1 mieszkanca Matopolski z 16,9 tys. zt do 24,1 tys. zt
(10 miejsce w kraju) w latach 20002006 przedstawia dynamike 143%, a wobec
roku poprzedniego 109,7% w 2006 r.

W podregionie m. Krakéw poziom i tempo wzrostu bylo najwyzsze, a nizsze
w krakowsko-tarnowskim i nowosadeckim. Tak wigc w pierwszym wielkos¢ PKB
per capita wyniosta w 20006 1. 44,5 tys. zt a w ostatnim 18,2 tys. zi, tj. r6znica bli-
sko 2,5-krotna. Ta sama roéznica w tempie wzrostu byta nizsza, bo ponad 1,5-krot-
nie w 2006 r. wobec roku poprzedniego. Mniejsze réznice w tym zakresie wystg-
puja miedzy podregionami krakowsko-tarnowskim i nowosadeckim.
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Tablica 1
Produkt Krajowy Brutto w Matopolsce (ceny biezace) w latach 2000-2006

. 2006
Wojewoddztwo
Podregiony 2000 2005 Rok
a—w miln zt , Polska . .
b — na 1 mieszkanca w zt ogodtem ~100 Woj.=100 | poprzedni
=100
Region
a 54 453 71 748 78 789 7,4 100,0 109,8
b 16 936 21 989 24 111 86,7 100,0 109,7
Podregiony:
m. Krakow
a 23 434 30 283 33 698 32 42,8 111,3
b 31032 39 964 44 529 160,2 184,7 111,4
krakowsko-tarnowski
a 18 747 24 683 27 117 2,6 344 109,9
b 13 634 17 657 19 368 69,7 80,3 109,7
nowosadecki
a 12 273 16 781 17 975 1,7 22,8 107,1
b 11 310 15 155 16 180 58,2 67,1 106,8

Zrbodto: Wojewodztwo Matopolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2008. Urzad Statystyczny
w Krakowie. Stan na 31 XII.

Warto$¢ dodana stanowi warto$¢ nowo wytworzona w wyniku dziatalno$ci pro-
dukcyjnej krajowych jednostek instytucjonalnych. Stanowi réznice miedzy produk-
cja globalna a zuzyciem posrednim i wyceniona jest w cenach bazowych.

Podobnie produkcja globalna — obejmuje warto§¢ wyrobow i ustug wytworzo-
nych przez wszystkie krajowe jednostki instytucjonalne.

Zuzycie posrednie jest nakladem w procesie produkcji (z wyjatkiem $rodkow
trwatych, ktorych zuzycie jest rejestrowane oddzielnie jako amortyzacja), wycenio-
ne w cenach nabycia (Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Matopolskiego 2008).

Warto$¢ Dodana Brutto (WDB) wedtug rodzajow dziatalnosci w wojewddztwie
matopolskim w latach 2000-2006 przedstawia tablica 2.

Wazrastajacej wartosci dodanej w latach 2000-2006 odpowiada udziat Matopol-
ski w wielkosci krajowej na ustabilizowanym poziomie ok. 7,3% w kolejnych la-
tach, w tym najwigcej, bo 3,2% w podregionie m. Krakéw w 2006 r.

W strukturze wedlug rodzajoéw dziatalnosci w 2006 r. WDB, ustugi partycypuja
w 66%, przemyst i budownictwo 31%, oraz rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i ry-
bactwo 3%. Dla podregionu m. Krakoéw stanowi to odpowiednio 72%, 27% 1 1%,
dla podregionu krakowsko-tarnowskiego: 58%, 37% 1 5%, oraz dla podregionu no-
wosadeckiego: 67%, 28% 1 5%.
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Tablica 2
Warto§¢ Dodana Brutto wedlug rodzajow dziatalnosci w Matopolsce w latach 2000-2006 (ceny
biezace)
2006
Wojewodztwo .
Podregiony rolnictwo,
2000 2005 fowiec- | przemyst
a—w min zt , A .
b — Polska =100 ogdtem | two i les- | i budow- ushugi
nictwo, nictwo
rybactwo

Region
a 48 444 63 213 69 212 1934 21293 45 985
b 7,3 7,3 7,4 4,9 7,6 7,5
Podregiony: m. Krakow
a 20 847 26 681 29 602 23 8169 21 409
b 3,1 3,1 32 0,1 2,9 3,5
krakowsko-tarnowski
a 16 678 21 747 23 821 1081 8820 13 919
b 2,5 2,5 2,6 2,7 3,1 2,3
nowosadecki
a 10 919 14 785 15 790 830 4304 10 657
b 1,6 1,7 1,7 2,1 1,5 1,7

Zrodto: Wojewddztwo Malopolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy. 2008. Urzad Statystyczny
w Krakowie. Stan na 31 XII.

W strukturze udziat ustug jest najwyzszy w podregionie m. Krakow, a nast¢pnie
podregionach krakowsko-tarnowskim i nowosadeckim.

Tablica 3 ilustruje podstawowe sktadniki rachunkéw dochodu narodowego
w Matopolsce w latach 2000-2006.

Systematyczny wzrost wielko$ci produkcji globalnej w regionie odzwierciedla
dynamika wynoszaca 143,5%. Natomiast struktura wskazuje 45,3% udziat WDB
w produkcji globalnej. Z kolei NOB podlegal zwigkszeniu od 12 732 do 16 253
min zk, tj. wzrost blisko o 128% w latach 2000-2006.

Nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych
per capita wynosily 12 732 zt w 2000 r. i wzrosly do 16253 zt w 2006 r., tj.
o 127,6%.

6. Miejsce i znaczenie inwestycji w rozwoju regionalnym

Inwestycje uwaza si¢ za czynnik strategiczny rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju 1 jego regiondéw. Polityka inwestycyjna wymaga uwzglednienia zasad i zrodet
finansowania, oraz przyjetych zadan inwestycyjnych. Polityka inwestycyjna sa-
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Tablica 3

Sktadniki rachunkow produkcji i dochodéw w Matopolsce w latach 2000-2006
(ceny biezace w min zt)

Lata Dynamika
Wyszczegolnienie Strukfura 2006
yszezeg 2006 % 2000 r. =
2000 2005 2006 100
Produkcja globalna 108 809 137 679 152 881 100,0 143,5
Zuzycie posrednie 60 365 74 466 83 669 54,7 133,6
Wi“"ST(D"fana Brutto - 48 444 63 213 69 212 453 132,9
W tym Koszly zwiazane 22 371 26 253 28 243 18,3 125,2
z zatrudnieniem
Nadwyzka operacyjna
brutte (NOB) 12 732 15 472 16 253 o) 127,6

Zrodto: Wojewddztwo Malopolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy. 2008. Urzad Statystyczny
w Krakowie i obliczenia wlasne. Stan na 31 XII.

morzadow terytorialnych powinna by¢ znana i akceptowana przez spolecznos¢ za-
mieszkujaca region i realizowana w sposéb efektywny. Wieloletnie plany inwesty-
cyjne, uwzglednione w planach zagospodarowania przestrzennego, pelnia istotna
role w dziataniach strategicznych rozwoju regionalnego. Stanowia zarazem instru-
ment koordynacji przedsigwzig¢ zwigzanych z przygotowaniem i realizacja wczes-
niej wspomnianych zadan inwestycyjnych w przyjetym czasie.

Gtowna cecha regionalnej polityki inwestycyjnej jest odniesienie kosztow pro-
gramu inwestycyjnego do zdolnosci finansowych (budzet, §rodki zewngtrzne, np.
unijne, panstwa i regionu) i wykonawczych, tj. mocy przerobowych przedsig-
biorstw budowlanych. Szczegdlnie duza rola w rozwoju regionalnym przypada na
inwestycje modernizacyjne i innowacje.

Do najwazniejszych zrodet finansowych inwestycji regionalnych naleza: docho-
dy wilasne i transfery podatkowe, dotacje celowe, subwencje 1 $rodki zwrotne, za-
graniczne $rodki pomocowe, w najwigkszym stopniu — unijne, a takze obecnie
0 rosnacym znaczeniu w ramach partnerstwa publiczno-prawnego. Do szczegodlnie
liczacych si¢ zrédet wewngtrznych naleza dotacje na realizacj¢ zadan administracji
rzadowej 1 innych zlecen. Z kolei transfery stanowia glowne Zrédlo subwencji, np.
o$wiatowej. Samorzady moga ubiega¢ si¢ réwniez o dotacje z ogdlnopolskich,
licznych funduszy celowych, agencji rzadowych i fundacji. Wraz z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. istotnym i bardzo waznym zrodtem ze-
wngtrznym finansowania inwestycji sa fundusze strukturalne wraz z §rodkami kra-
jowymi.
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Partnerstwo publicznoprawne jest przedsigwzigciem o charakterze uzytecznosci
publicznej, zwtaszcza zaangazowania inwestorow prywatnych w realizacj¢ publicz-
nych inwestycji, przy odpowiednim podziale odpowiedzialnosci, kosztow i1 zyskow
z tytulu realizacji zadan i umow. Jak wynika z Ustawy ,,0 partnerstwie publiczno-
-prawnym” podstawowym celem wzajemnych dziatan jest zapewnienie stronie pu-
blicznej zrodet finansowania rozwoju infrastruktury, roztozenia ryzyka inwestycyj-
nego, oraz zwigkszenia efektywnosci oraz standardow wykonawczych (Dz. U.
nr 169 z dn. 28 VII 2005 r.).

Dotychczasowe do$wiadczenia w tej formie dziatalnosci wskazuja na jeszcze
niezadowalajacy stopien wykorzystania tego zrodta finansowania inwestycji regio-
nalnych.

Do zwrotnych zrodet finansowania wydatkéw inwestycyjnych naleza pozyczki
wyspecjalizowanych funduszy, w tym inwestycyjnych, kredyty bankowe, kredyty
preferencyjne oraz obligacje komunalne (Zalewski i in., 2005).

Szczegolnie wazne dla samorzadow terytorialnych sa pozyczki na prefinansowa-
nie (z budzetu panstwa i UE) i kredyty preferencyjne udzielane przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego, np. z Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, BGZ SA,
Bank Ochrony Srodowiska, a takze z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (pro-
jekty objete wsparciem funduszy strukturalnych UE), gléwnie na finansowanie in-
westycji infrastrukturalnych i ochrong $rodowiska. Moga by¢ takze przeznaczone
na pokrycie kosztow przygotowawczych projektéw inwestycyjnych i oceny wnios-
kéw samorzadow terytorialnych.

Jednostki samorzadu czgsto siggaja po kredyty bankéw komercyjnych, np. na
pokrycie dziatalnosci proekologicznej, takze na pokrycie dlugu publicznego
w przypadku zaistnienia deficytu budzetowego, oraz zobowigzan dhlugotermino-
wych w okresach wieloletnich zgodnie z Ustawa o funduszach publicznych z dn.
26 XI 1998 r. Duza rolg w tej dziatalnosci moga odgrywaé wyemitowane papiery
warto$ciowe (obligacje komunalne).

Regionalna polityka inwestycyjna ma odzwierciedla¢ potrzeby i priorytety in-
westycyjne, wynikajace z ustalen strategicznych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Preferowane kierunki rozwoju dziatalnosci inwestycyjnych odnosza si¢ na ogot
do poprawy i rozbudowy infrastruktury technicznej, spolecznej, instytucjonalnej,
turystycznej i ochrony $rodowiska, oraz przetworstwa rolno-spozywczego i rozwo-
ju obszarow wiejskich.

Naklady inwestycyjne przeznaczone sa na utworzenie nowych S$rodkoéw
trwalych lub ulepszenie istniejacych, a takze na tzw. pierwsze wyposazenie inwe-
stycji (nie zwigkszajac wartosci srodkow trwatych).

W rachunku dochodu narodowego, PKB mozemy przedstawic t¢ kategori¢ jako
rezultat wydatkow na prywatna konsumpcje (K), prywatne inwestycje (/), oraz wy-
datki rzadowe (G) na zakup dobr i ustug konsumpcyjnych oraz inwestycyjnych
w sektorze publicznym (Nasitowski, 2005):
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PKB=K+J+G (1)

Naktady inwestycyjne w informacjach statystycznych GUS pogrupowane zo-
staty wedlug sektorow, sekcji, kryteriow podziatu, przeznaczenia obiektow, a takze
z uwzglednieniem podregiondw, powiatéw i gmin.

Tablica 4 przedstawia poziom i struktur¢ nakladéow inwestycyjnych ogdtem
w regionie, w tym przedsigbiorstw Matopolski w latach 2000-2007.

W regionie malopolskim poziom nakladow inwestycyjnych wzrastat w tempie
161,4% (z udzialem sektora prywatnego w 67,3% w 2007 r.), a w przedsigbior-
stwach 135% (z udziatem sektora prywatnego w 78,3% w 2007 r.) w przyjetych la-
tach.

Najwigkszy udziat w regionie przypadat na przemyst (ok. 30%), w tym prze-
tworstwo przemystowe (23%), budownictwo (6-12%), obstuge nieruchomosci
i firm — najwigcej bo 24,4% w 2005 r., handel i naprawy (ok. 13,6%), oraz trans-
port i taczno$¢ z tendencja spadkowa od 10% do 6,2% w latach 2000—-2007.

W przedsigbiorstwach udzial w strukturze omawianych naktadéw przedstawiat
si¢ nastgpujaco w kolejnych latach:

— w przemys$le rosnaco od 43,9% do 53%, w tym w przetworstwie prze-
mystowym od 31% do 41,7%,

— w handlu i naprawach wzrastajaco od 16,3% do 19,3%,

— w transporcie i lacznosci z tendencja spadkowa od 12,2% do 9,1%.

Udzial wydatkdéw inwestycyjnych przedsigbiorstw ogdlem w regionie wynosit
ok. 50%, w tym udziat sektora prywatnego 78% w 2007 r.

Na terenie wojewoddztwa matopolskiego dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi blis-
ko 290 tys. podmiotéw gospodarczych. W statystyce GUS uwzglednia si¢ podmio-
ty, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob wedlug miejsc lokalizacji.

Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach i jednostkach samorzadowych
wedhlug 3 grup przeznaczenia ilustruje tablica 5.

W latach 2000-2007 naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach dotyczyly
w gltowniej czesci obiektow: budynki i budowle (1), maszyny, urzadzenia i narze-
dzia (2), oraz $rodki transportu (3). Sa niedoszacowane o inne grupy przeznacze-
nia. Stad ich warto§¢ w tablicy 5 jest nizsza od podanych w tablicy 4. Przyjmujac
kwotg nakladéw w przedsigbiorstwach w wysokosci 7730,7 mln zt w 2007 1. za sto
— na pierwsza grupe obiektow przypadato 42%, druga 46% i trzecia 12%. W struk-
turze tych wydatkow inwestycyjnych w 2007 r. najwyzsze odsetki odnosza si¢ do
sektoréw: handel i naprawy (19,8%), wytwarzanie i zaopatrywane w energi¢ elek-
tryczna, gaz i wodg (13,9%) oraz transport i tacznos¢ (7,5%). Naklady kazdorazo-
wo skierowano gtownie w budynki i budowle, a nastgpnie w maszyny, urzadzenia
i narzedzia, a najmniej w $rodki transportowe.

Z kolei w panstwowych i samorzadowych jednostkach i zaktadach budzetowych
warto$¢ ogdtem inwestycji wzrosta blisko 2-krotnie w latach 2000-2007. Wtasnos¢
jednostek samorzadowych stanowita 72,5% w 2007 r.
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W strukturze wydatkow inwestycyjnych samorzadu terytorialnego wojewddztwa
matopolskiego, najwigkszy udziat przypadat na budynki i budowle, bo ponad 90%
w 2007 r. Najwigcej naktadow skierowano do sekcji: Administracja publiczna,
obrona narodowa i obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, tj. 70%
w 2007 r., w tym w najwigkszym stopniu na budynki i budowle.

Z kolei naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach, w tym sektora prywatnego,
wedtug wybranych sekcji w 2007 r. z uwzglednieniem podregionow Malopolski
zawiera tablica 6.

W regionie najwigkszy udziat naktadow w przedsigbiorstwach ogdtem w 2007 r.
przypadat na podregion m. Krakow, bo 45,4%, krakowsko-tarnowski 36,5% i no-
wosadecki 18,1%. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w sektorze prywatnym przed-
sigbiorstw, gdzie naktady inwestycyjne stanowity 78% ogdtem w regionie.

Struktura tych naktadow w podregionach przedstawiala si¢ nast¢pujaco:

— m. Krakow; przemyst 78,3%, handel i naprawy 21,7%,

— krakowsko-tarnowski; przemyst 71%, handel i naprawy 8,9%

— nowosadecki; przemyst 52,3%, handel i naprawy 16,3%

W sektorze prywatnym przedsigbiorstw tendencja w wydatkach inwestycyjnych
w podregionach jest zblizona, gdyz sektor ten dominuje w cato$ci przedsigbiorstw
w wojewodztwie matopolskim.

Z kolei naktady inwestycyjne w panstwowych i samorzadowych jednostkach
i zaktadach budzetowych w 2007 r. ilustruje tablica 7.

Ogoélem najwigksza cze$¢ naktadéw dotyczy obslugi nieruchomos$ci i1 firm
(47,6%), administracji (17,3%) i1 edukacji (15,6%). W podregionie m. Krakow naj-
wigcej odnosi si¢ do budownictwa (52%), podobnie w krakowsko-tarnowskim
(45%) 1 nowosadeckim (38,4%).

7. Srodki trwate w Matopolsce

Srodki trwate stanowia skfadniki majatkowe o przewidywanym okresie uzytko-
wania dtuzszym niz 1 rok. Warto$¢ brutto tych srodkéw (w biezacych cenach ewi-
dencyjnych) stanowi warto§¢ roéwna naktadom poniesionym na ich zakup lub wy-
tworzenie, bez potracenia warto$ci zuzycia (umorzenia). Stopien zuzycia okresla
stosunek procentowy wartosci zuzycia do wartosci brutto srodkoéw trwatych.

Dane wedlug PKD opracowane zostaly przez GUS metoda przedsigbiorstw
(Rocznik Statystyczny, 2008). Wartos¢ brutto srodkow trwatych w regionie oraz
przedsigbiorstwach ogotem wedtug sekcji i sektoréw w latach 2000-2007 przedsta-
wia tablica 8.

Warto$¢ brutto srodkow trwatych w regionie dynamicznie wzrastata, bo o 147%
w przyjetych latach. W przedsigbiorstwach ten sam rocznik wyniost 135%.
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Tablica 7

Naktady inwestycyjne w panstwowych i samorzadowych jednostkach i zaktadach budzetowych
wedhug wybranych sekcji w Matopolsce w 2007 roku (ceny brutto, w tys. zt)

o Razem W tym podregiony
Lp. Wyszczegdlnienie .
region m. Krakow | krak.-tarnow. | nowosadec.
Ogotem
Struktura, Ogolem =100 3101183 1293 240 842 179 965 764
1. | Przemyst 2,0 0,1 3,6 3,3
2. | Budownictwo 47,6 56,2 45,0 38,4
3. | Obstuga nieruchomosci i firm 1,6 2.3 1,6 0,6
Administracja publiczna, obro-
4, |na narodowa, obowiazkowe 173 10,9 11,7 30,7
ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne
5. | Edukacja 15,6 19,0 14,3 12,3
6. Ochrona zdrowia i pomoc 1.0 0.7 1.4 1.0
spoteczna
7 D21.alalnosc ustugowa komunal- 143 10.8 213 12,9
na i spoleczna, pozostate

Zrodto: Wojewddztwo Malopolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy. 2008. Urzad Statystyczny
w Krakowie i obliczenia wlasne. Stan na 31 XII.

Sektor prywatny w regionie reprezentowat t¢ wartos¢ w 62,3%, a w przedsig-
biorstwach w 70% w 2007 r.

W strukturze — najwigksza warto§¢ w regionie przypadala na przemyst, bo ok.
28%, chociaz w 2000 r. byta wyzsza (33,4%); udzial przetworstwa przemystowego
wynosit coraz mniej, bo 21,2% w 2000 r., a 17,3% w 2007 r.

Drugie miejsce zajmuje obstuga nieruchomosci i firm z udziatem ok. 24-26%,
a na trzecim transport i tacznosc.

W przedsigbiorstwach udzial wartosci brutto srodkow trwatych réwniez byt naj-
wigkszy w przemysle, ale z tendencja spadkowa od 57% do 51,3% w latach
2000-2007. Podobnie w obstudze nieruchomosci i obstudze firm od 13,5% do
11,8%. Natomiast dynamicznie wzrastal udziat handlu i napraw od 8,7% do blisko
16%, w transporcie i tacznosci udziat ten zmniejszyt si¢ z 9,5% do 7,1% w tych sa-
mych latach.

Warto$¢ brutto srodkow trwatlych wedlug najwazniejszych sekcji w podregio-
nach Matopolski w 2007 r. ilustruje tablica 9.

Najwigkszy udzial w regionie reprezentuje m. Krakoéw (51%), a nastgpnie pod-
region krakowsko-tarnowski (32,5%) i nowosadecki (16,5%) w 2007 r.

Wedlug sekcji: 51,3% przypadato na przemyst (w tym przetworstwo blisko
33%), najwigcej w podregionie krakowsko-tarnowskim, bo 71%, w tym przetwor-
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Tablica 9

Warto$¢ brutto $rodkow trwatych w przedsigbiorstwach wedhug wybranych sekcji w Matopolsce
w 2007 roku (biezace ceny ewidencyjne, w mln z})

W tym podregiony
Lp. Wyszczegdlnienie Razem
m. Krakow krak.-tarn. nowosadec.
Ogobtem, w tym: 75 5153 38 590,1 24 560,4 12 364,7
1 Przemyst, w tym: przemyst 51,3 37,6 71,0 55,2
" | przetworezy 32,7 22,4 45,2 39,6
2. | Budownictwo 1,9 1,7 1,9 2.7
3. | Handel i naprawy 15,9 22,3 8,8 9,8
4. | Transport i taczno$é 7,1 8,9 4,5 6,3
5. | Po$rednictwo finansowe 2.4 43 0,3 0,7
6. | Obstuga nieruchomosci i firm 11,8 16,3 6,5 8,3
7. | Pozostate 9,6 8,9 7,0 17,0

Zrodto: Wojewddztwo Malopolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy. 2008. Urzad Statystyczny
w Krakowie i obliczenia wlasne.

stwo przemyslowe 45,2%. Drugie miejsce zajmuje sekcja: handel i naprawy
15,9%, w tym najwigcej m. Krakow (22,3%). Trzecia pozycj¢ zajmuje obstuga nie-
ruchomodci i1 firm 11,8%, skupiona najszerzej w podregionie m. Krakow.

Warto§¢ brutto srodkéw trwatych wedlug obiektow oraz stopien ich zuzycia
w Matopolsce w latach 2000-2007 przedstawia tablica 10.

Ogdlna warto$¢ wzrastata w przyjetych latach ponad dwukrotnie, w tym budyn-
ki i budowle o 221%, maszyny i urzadzenia o 197% i $rodki transportu o 168%.

Wiasnos¢ jednostek samorzadowych wynosita ogotem 68%, w tym budynki
i budowle 90%, maszyny i urzadzenia 38%, $rodkéw transportu zmniejszyt si¢
0 59% w 2007 r.

W strukturze wartosci brutto srodkéw trwatych ogotem wedtug sekeji, najwigk-
sza czg$¢ przypadata na edukacje 23%, budownictwo 17,7% 1 dzialalno$¢
ushugowa 13,3%.

Wedlug obiektow najwyzszy udzial w wartosci sekcji edukacja przypadal na
maszyny i urzadzenia 39,3%, nastgpnie w administracji publicznej, obronie naro-
dowej i obowiazkowych ubezpieczeniach 25,7% w jednostkach samorzadowych
w 2007 r. Budynki i budowle w edukacji stanowia 23% warto$ci, w budownictwie
17,7%, a w administracji — 14,7%.

Stopien zuzycia $srodkow trwatych w jednostkach samorzadowych ogoétem
w Malopolsce ksztaltowal si¢ na poziomie ok. 35% w przyjetych latach. Najwigcej,
bo 52,3% w sekcji hotele 1 restauracje, ochronie zdrowia ok. 40% i administracji
39,3%. Najnizsze w sekcji budownictwo 20,3%, oraz transporcie i tacznosci 23,6%
w 2007 r.
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Zuzycie wedlug obiektow w tym samym ujgciu sekcji dla obiektow: (1) naj-
wigksze dotyczy hoteli i1 restauracji 47,4% oraz obstugi nieruchomos$ci i firm
38,2%. Dla obiektow (2) odpowiednio edukacja 87,4%, hotele i restauracje 85,7%,
ochrona zdrowia 1 pomoc spoteczna 79,4%, obstuga nieruchomosci i firm oraz ad-
ministracja 80%. Dla obiektow (3) sa to: w edukacji 85%, transporcie i facznosci
80%, obstudze nieruchomosci i firm 76,6%.

Przedstawione wyzej informacje GUS o stopniu zuzycia $rodkéw trwatych
w Matopolsce wskazuja na duza skale zadan odtworzeniowych majatku trwatego
w tym regionie, szczegdlnie w obregbie obiektéw dotyczacych wyposazenia w ma-
szyny, urzadzenia i narzedzia.

8. Zakonczenie

Z podziatem administracyjno-terytorialnym przyjetym z dniem 1 I 1999 r. i roz-
wojem samorzadnosci terytorialnej w Polsce, wyodrebnionych zostato 16 woje-
wodztw, w tym region Matopolski.

W nowej rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej po 1989 r., a szczegélnie
z przejsciem do XXI wieku i wejsciem Polski do Unii Europejskiej, wzrosta ranga
i znaczenie polityki przestrzenno-regionalnej w rozwoju wojewodztw, zwlaszcza
W znaczeniu intraregionalnym. W sensie teoretycznym i praktycznym polityka re-
gionalna w Unii Europejskiej i w Polsce stangta przed zasadniczym dylematem, tj.
niwelowania réznic rozwojowych migdzy regionami, czy tez raczej wspierania
dziatan proefektywnosciowych i konkurencyjnych w bardziej rozwinigtych. Z do-
tychczasowych doswiadczen Polski, a wczesniej krajow UE wynika, ze jednak
wiodacym trendem w tym zakresie bylo wyrownywanie i zmniejszanie dyspropor-
cji rozwojowych. Nie oznaczato to zarazem pomniejszania znaczenia dzialan pro-
efektywnosciowych.

Region Matopolski o duzych walorach srodowiskowych, wysokiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej 1 turystycznej, nalezy do $rednio rozwinigtych w kraju. W rozwoju,
patrzac z perspektywy lat 2007-2013, coraz wigksze znaczenie odgrywa kapitat
ludzki, informatyka, innowacje, gospodarka oparta na wiedzy (32 uczelnie wyzsze).

W okresie stowarzyszeniowym, a obecnie z pelnym cztonkostwem Polski w UE,
Matopolska korzystata w rozwoju z silnego wsparcia finansowania unijnego i kra-
jowego. Wdrazajac przyjete dziatania programowe, planistyczne i projektowe (stra-
tegie, programy operacyjne, kontrakty) region uzyskuje znaczacy udziat w wytwo-
rzeniu PKB, dzigki wysokiej dynamice, zwtaszcza w przemysle i budownictwie,
oraz ustugach. Szczegdlne miejsce w tych przemianach przypada na podregion m.
Krakow.

Ten dynamiczny rozwoj nie bylby mozliwy bez ogromnego zaangazowania
naktadow inwestycyjnych. Nie bez powodu inwestycje uwaza si¢ za czynnik strate-
giczny rozwoju, dzigki pomnazaniu $rodkow trwatych w gospodarce.
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W regionie Matopolski poziom tych nakladow wzrastat w tempie 161,4%
(z udziatem sektora prywatnego w 67,3%) i1 udzialem przedsigbiorstw w 135%
w latach 2000-2007. Najwigkszy udziat przypadat na przemyst (w tym przetwor-
stwo), budownictwo, oraz obstuge nieruchomosci i firm. Tendencje wzrostowe
nakladéw inwestycyjnych w wigkszosci statystycznie wyodrebnionych sekcji,
oprocz przedsigbiorstw, dotyczylt takze panstwowych i samorzadowych jednostek
i zakladow budzetowych — w najwigkszym stopniu z przeznaczeniem $rodkow fi-
nansowych na budynki i budowle (2007 r.), zwlaszcza w sekcjach: administracja
publiczna, obrona narodowa, obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Najwyzszy stopien partycypacji w nakladach odnosit si¢ kazdorazowo do podre-
gionu m. Krakow., a nastgpnie krakowsko-tarnowskiego i nowosadeckiego.

Srodki trwate w Matopolsce, wyrazone warto$cia brutto, wzrastaly w tempie
147% w przyjetych latach, przy czym dla przedsigbiorstw wskaznik ten wyniost
135%. Analogiczne warto$ci w sektorze prywatnym stanowia 62,3% i 70%
w 2007 .

W strukturze ogoétem najwigkszy udziat wartosciowy na srodki trwate przypada
na przemyst, w tym przetworstwo przemyslowe, posrednictwo finansowe, oraz
handel i naprawy. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ dla przedsigbiorstw poszcze-
gblnych podregionow.

Wartos¢ brutto $srodkéw trwatych, wedtug obiektow wzrastata w przyjetych la-
tach ponad dwukrotnie, w tym budynki i budowle o 221%, maszyny i urzadzenia
0 197% 1 srodki transportu o 168%. Wtasnos¢ samorzadowa stanowita 68%, w tym
budynki i budowle ok. 90%. W strukturze wartosciowej tych jednostek najwigksza
czg$¢ przypada na sekcje edukacji, budownictwo i dziatalno$¢ ustugowa.

Stopien zuzycia $rodkéw trwatych w jednostkach samorzadowych jest silnie
zroznicowany. Najwigkszy w sekcjach: hotele i restauracje, ochrona zdrowia i ad-
ministracja. Natomiast najmniejszy w budownictwie, oraz transporcie i tacznosci.
W obregbie obiektow, najwigkszy stopien zuzycia cechuje budynki i budowle hote-
lowe 1 gastronomiczne, oraz w obsludze nieruchomosci i firm.
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Regional Development Policy in the Malopolska Region in 2000-2007

Abstract: The article addresses some important theoretical issues of regional economic de-
velopment. Problems of application resulting from the regional development of the
Malopolska region referred to programming, planning, designing and financing of transforma-
tions on the terms of Poland’s integration into the European Union.

In the next part of the article, analysis of such units as Gross Domestic Product, investment
outlays, kind of objects and gross value of fixed assets have been conducted for sectors in the
years 2000-2007.

The final part of the paper presents conclusions concerning results of the economic develop-
ment obtained by the Malopolska Region.

Key words: Region, Malopolska, economic development, strategy, GDP, investment out-
lays, gross value of fixed assets
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Konkurencyjnos¢ regionéw
w gospodarce opartej na wiedzy
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wiedzy

Streszczenie: Celem niniejszego referatu jest przyblizenie zagadnien zwigzanych z kon-
kurencyjnoscia regionow, ktore stanowia bardzo ciekawy przedmiot badan, w gospodarce
opartej na wiedzy, ktdra jest wyzwaniem XXI wieku dla wszystkich gospodarek na wszystkich
szczeblach.

W referacie zdefiniowano pojgcia regionu i konkurencyjnosci regionu, a takze omoéwiono
czynniki decydujace o konkurencyjnosci regiondw. Scharakteryzowano takze gospodarke
oparta na wiedzy i czynniki ja opisujace oraz oméwiono wplyw GOW na konkurencyjnos$¢ re-
gionow 1 wskazano dziatania, ktére ten wptyw moga zwigkszy¢. Podjgto si¢ takze proby odpo-
wiedzi na pytanie, czy zarzadzanie wiedza w regionie jest mozliwe. W koncowej czg$ci zawar-
to wnioski ptynace z rozwazan teoretycznych.

1. Pojecie regionu

Pojecie regionu, cho¢ powszechnie stosowane, jest pojeciem wieloznacznym.
Mianem tym okres$la si¢ zardwno terytoria okreslone kulturowo lub historycznie,
jak 1 obszary wyodrgbnione na skutek podziatu administracyjnego, politycznego
oraz wyodrebnione w ramach przestrzeni ekonomicznej (Pietrzyk, 2000, s. 213).
Wyrdznia si¢ wigc regiony przyrodnicze, spoteczno-gospodarcze, administracyjne,
planistyczne, urbanistyczne, spoteczne, krajobrazowe, demograficzne i inne
(Chadzynski i in., 2007, s. 39).

Region definiuje si¢ jako pewien obszar sktadajacy si¢ z podobnych jednostek
elementarnych, wyspecjalizowany, co wynika z terytorialnego podziatu pracy, wy-
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kazujacy powiazania wewngtrzne i zewngtrzne, majacy wyksztalcony zespot sit
wytworczych i charakteryzujacy si¢ wigkszym lub mniejszym stopniem domknig-
cia (Kucinski, 1990, s. 18). Podobienstwa pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami
elementarnymi danego regionu w aspekcie cech je charakteryzujacych sa wigksze,
niz z jednostkami elementarnymi funkcjonujacymi w innych regionach.

R. Domanski okreslit region jako obszar stanowiacy pewna jednolitg lub spojna
catos¢ wynikajaca z charakteru czesci sktadowych i relacji przestrzennych, wyod-
rebniong z wigkszego obszaru za pomoca okre$lonego kryterium lub kryteriow,
badz tez zwartosci struktury okreslonej przez wspotzalezne dziedziny dziatalnosci
ludzkiej na rozpatrywanym obszarze (Domanski, 2007, s. 23).

Regiony ekonomiczne wyznaczy¢ mozna biorac pod uwage (Chadzynski i in.,
2007, s. 41-42):

— poziom rozwoju (rozwinigte, rozwijajace si¢ i opéznione W rozwoju),

— podstawowy rodzaj dziatalnosci (przemystowe, rolnicze, przemystowo-rolni-
cze, rolniczo-przemystowe oraz turystyczno-rekreacyjne),

— odmienno$¢ strukturalng (weztowe i jednorodne),

— kryterium statystyczne (podziat przestrzeni na tzw. NUTS-y),

— kryterium ekonomiczno-administracyjne (podziat administracyjny kraju).

Przez szeroko rozumiane otoczenie region postrzegany jest jako suma szans
1 korzysci, jakie moga uzyska¢ jego obecni i potencjalni uzytkownicy. Natomiast
od strony wngtrza region zapewnia podaz czynnikéw i warunkéw, stwarza klimat,
prowadzi polityke wobec biznesu, a takze odpowiada na oczekiwania i potrzeby
spoteczne (Klasik, 2006, s. 28).

2. Konkurencyjnos¢ regionu

Konkurencyjno$¢ regionow moze by¢ rozpatrywana w ukladzie statycznym
i dynamicznym (Figurska, Wisniewski, 2008, s. 49-50). Podejscie statyczne (kon-
kurencyjnos¢ wynikowa) polega na ocenie stanu konkurencyjnosci, czyli okresle-
niu pozycji konkurencyjnej danej jednostki przestrzennej. Pozycja konkurencyjna
okres$la miejsce regionu w rankingu regioné6w konkurujacych w danym momencie.
Analiza poréwnawcza konkurencyjnosci regiondw ma sens wowczas, gdy dokonu-
je sig oceny ogo6lnego poziomu konkurencyjnosci lub tez gdy przedmiotem pordw-
nania staje si¢ konkretna dziedzina. W takiej sytuacji, wykorzystujac zestaw
wlasciwie dobranych wskaznikow i okreslona metode badania, mozna dokonac
rankingu regionow (Klasik, 20006, s. 26).

Rozpatrywanie konkurencyjno$ci w uktadzie dynamicznym (zdolno$¢ konku-
rencyjna) polega na analizie czynnikow decydujacych o dtugookresowej zdolnos$ci
do konkurowania. W tym ujeciu konkurencyjno$¢ regionow nalezy traktowac jako
dynamiczny proces, ktory dokonuje si¢ pod wplywem zmieniajacych si¢ w czasie,
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historycznie uwarunkowanych czynnikow wzrostu, a takze uwarunkowan we-
wnetrznych wynikajacych z podnoszenia jakosci zasobow infrastrukturalnych,
kwalifikacji wtadzy administracyjnej i samorzadowej, a takze poziomu wyksztatce-
nia jego spotecznosci (Zioto, 2002, s. 569). O regionie mozna mowic, ze jest kon-
kurencyjny tylko wtedy, gdy do nowych warunkéw potrafi si¢ przystosowaé szyb-
ciej, niz inne regiony.

R. Bolonek stwierdzita, iz konkurencyjno$¢ regionu jest ,,[...] lokalizacja regio-
nu w obszarze konkurencyjnosci i polityki globalnej oraz makroekonomicznej, na
podstawie rozeznania wlasnych zasobow i strategii regionalnej opartej na wspotfi-
nansowaniu ze zrddel unijnych. Konkurencyjnos¢ regionu jest wypadkowa,
potaczeniem polityki makroekonomicznej panstwa z zasobami regionu. Spdjnosc
tych poczynan pozwala umiejscowi¢ region w perspektywie konkurencyjnosci glo-
balnej” (Bolonek, 2006, s. 105).

Konkurencyjno$¢ regionu okresla si¢ takze jako jego zdolnos¢ do (Chadzynski
iin., 2007, s. 108-109):

— generowania wysokiego poziomu zatrudnienia,

— wazrostu poziomu wydajnosci pracy,

— trwalego wzrostu poziomu zycia spotecznos$ci regionu,

— osiagania sukcesu w rywalizacji gospodarczej podmiotéw dziatajacych w re-
gionie,

— przystosowywania si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia,

— bycia innowacyjnym,

— generowania wykorzystywania zasobow strategicznych regionu.

O konkurencyjnosci regionow stanowi sita przyciagania lub odpychania przed-
sigbiorstw i gospodarstw domowych. Z jednej strony regiony sa wybierane przez
przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe, a z drugiej maja wplyw na ksztattowa-
nie warunkoéw i korzysci, jakie moga uzyskiwac¢ aktualni i potencjalni uzytkownicy
jego zasobow (Klasik, 2006, s. 25). Konkurencyjnos¢ regionu w tym przypadku
jest traktowana jako przewaga nad innymi regionami, wynikajaca z atrakcyjnos$ci
sfery uslugowej kierowanej do mieszkancow, przedsigbiorstw, inwestorow i gosci,
ktorej zrodtem jest nowoczesna infrastruktura materialna, instytucjonalna i intelek-
tualna regionu.

Konkurencyjno$¢ regionu mozna potraktowaé takze jako sume sity konkuren-
cyjnej podmiotéw dziatajacych w regionie na poziomach: mikroekonomicznym
(przedsigbiorstwa, pracownicy, konsumenci), mezoekonomicznym (samorzady te-
rytorialne) oraz makroekonomicznym (organy panstwowe, organizacje mi¢dzyna-
rodowe) (Kosiedowski, 2006, s. 38). Charakter zwiazkoéw, w jakich pozostaja te
podmioty, decyduje o ksztaltowaniu si¢ okreslonych przewag konkurencyjnych.

W $wietle powyzszych rozwazan za region konkurencyjny mozna uzna¢ obszar,
ktory (Klasik, 2006, s. 33-34):

— jest uznawany za atrakcyjny, czyli taki, ktory przynosi uzytkownikowi naj-
wigcej korzysci oraz w najwigkszym stopniu zaspokaja potrzeby i oczekiwania,
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— wytwarza i utrzymuje Srodowisko zachgcajace i promujace biznes oraz pod-
noszace standard i jako$¢ zycia,

— szczyci sig ponadprzecigtnymi osiggnigciami natury ekonomiczno-finansowe;j
oraz spoteczno-kulturowej i ktorego wysoka reputacja oraz pozytywny wizerunek
znajduja powszechne uznanie, nawet w skali migdzynarodowe;.

Z. Chojnicki i T. Czyz za region konkurencyjny uznaja taki, ktory stwarza odpo-
wiednie warunki przedsigbiorstwom, umozliwiajace im wygranie konkurencji oraz
przyciaga w wigkszym stopniu niz inne regiony kapital inwestycyjny, w szczegol-
nosci lokujacy si¢ w przedsigbiorstwvach o wysokim poziomie innowacyjnym
(Chojnicki, Czyz, 2006, s. 29).

3. Czynniki konkurencyjnosci regionu

Konkurencyjnos$¢ regionu zalezy od wzajemnie powiazanych ze soba czynni-

kéw, do ktorych zalicza sig (Kosiedowski, 2006, s. 38):
zroznicowanie struktury ekonomicznej,

— dostqpnosc komunikacyjna,

— innowacyjnosc¢ i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow,

— wyksztalcenie i potencjat intelektualno-kulturowy spotecznosci regionalnej,

— stopien samoorganizacji spoteczenstwa,

— stan $rodowiska naturalnego,

— zaplecze naukowo-badawcze i rozwojowe,

— jako$¢ zarzadzania rozwojem regionu,

— zdolnos$ci absorpcyjne inwestycji krajowych i zagranicznych,

— rezerwy terenow nadajacych si¢ do inwestycji.

M. Kabaj do determinant konkurencyjnosci w dlugim okresie zaliczyt czynniki
strukturalne i prorozwojowe takie, jak (Kabaj, 1997, s. 105 i dalsze):

— inwestycje 1 postep techniczny,

— rozwo0j zasobow pracy,

— restrukturyzacja ludnosci w wieku zdolno$ci do pracy w kierunku zwigksze-
nia udziatu ludzi uczestniczacych w tworzeniu PKB i1 zmniegjszenia liczby o0séb ko-
rzystajacych z jego podziatu,

— restrukturyzacja przemystu i gospodarki w kierunku zwigkszenia udziatow
przemystéw wysokiej techniki.

R. Domanski natomiast szczegélne znaczenie przypisal nast¢pujacym czynni-
kom determinujacym zdolno$¢ konkurencyjna regionéw (Domanski, 2007, s. 121):

— jakos¢ pracy,

— badania naukowe i wdrazanie ich wynikéw,

— przeptywy informacji,
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— wyspecjalizowana infrastruktura,
— ustugi biznesowe,
— innowacje.

Mozliwo$ci tworzenia i podtrzymywania przewagi konkurencyjnej obszaréw
uzaleznione sg od tzw. zasobow rozwojowych, do ktorych zalicza si¢ kapital mate-
rialny, kapitat fizyczny (naturalny, przyrodniczy), kapitat kulturowy, kapitat spo-
teczny i kapitat ludzki. Wszystkie te wymienione rodzaje kapitatu sa ze sobg $cisle
powiazane, wzajemnie si¢ warunkuja i wzmacniaja (Karwinska, 2006, s. 177).

Na konkurencyjnos¢ regiondow wplyw maja takze czynniki makroekonomiczne,
takie jak polityka panstwa, w tym przede wszystkim pieni¢zna i budzetowa, a takze
sytuacja migdzynarodowa, w tym uczestnictwo w procesach migdzynarodowej in-
tegracji europejskiej (Kosiedowski, 2006, s. 38). Zmiany zachodzace w skali glo-
balnej, np. w dziedzinie polityki gospodarczej kraju, moga stymulowac lub utrud-
nia¢ rozwoj regionow, wptywajac na ich konkurencyjnos¢, a poszczegdlne regiony
z uwagi na ich specyfik¢ moga sta¢ si¢ czynnikami wzrostu gospodarki w skali
makro lub tez barierami.

4. Gospodarka oparta na wiedzy

Wspolczesnie na catym niemal $wiecie obserwuje si¢ ogromny wzrost zaintere-
sowania tematyka zwiazana z budowaniem gospodarki opartej na wiedzy (GOW),
ktora stata si¢ wielkim wyzwaniem dla Europy XXI wieku. Publikuje si¢ na ten te-
mat wiele ksiazek i artykulow, znajduje to swoje odzwierciedlenie w oficjalnych
dokumentach Unii Europejskiej i jej poszczegdlnych panstw cztonkowskich, prze-
jawia si¢ w liczbie konferencji poswigconych tej problematyce i wachlarzu ustug
firm konsultingowych zorientowanych na szkolenia i projekty z zakresu zarzadza-
nia wiedza. Gospodarka oparta na wiedzy w coraz wigkszym stopniu bazuje na
produkcji i wymianie niematerialnych dobr i ustug, a bogactwo w ogromnym stop-
niu pochodzi z wytwarzania, transferu i wykorzystywania wiedzy.

Stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, Polska zostata zobowiazana do wykona-
nia zadan wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej, ktorej gtdwnym celem jest stwo-
rzenie na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki
na $wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do zrownowazonego rozwoju, tworzacej
wigksza liczbeg trwalych i innowacyjnych miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢
wigksza spojnoscia spoteczna.

O znaczeniu, jakie przypisuje si¢ budowie GOW $wiadczy¢ moze fakt, iz za cel
strategiczny Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 postawiono tworzenie warunkow dla wzro-
stu konkurencyjno$ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapew-
niajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodar-
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czej 1 przestrzennej. Cel ten ma zosta¢ osiagnigty poprzez realizacj¢ celow hory-
zontalnych, do ktorych zalicza si¢ m.in. wzrost konkurencyjnosci polskich
regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej, a takze poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci
spotecznej (Program..., 2006). Cele te oczywiscie uzupehiaja si¢ i przenikaja,
trudno bowiem wyobrazi¢ sobie zwigkszenie konkurencyjnosci regionow bez po-
prawy jakosci kapitatu ludzkiego.

W GOW wiedza, bedac zasobem strategicznym spoteczenstwa, staje si¢ pod-
stawa jej funkcjonowania. W ujeciu ekonomicznym wiedza traktowana jest zardw-
no jako dobro ekonomiczne, jak i jako glowny czynnik rozwoju gospodarki. Na-
biera ona publicznego charakteru, a wigc uzewngetrznia si¢ m.in. poprzez patenty
i zatrudnianie ekspertow przez przedsigbiorstwa.

W literaturze naukowej wymienia si¢ rézne, komplementarne aspekty GOW,
opisujac ja jako gospodarke (Chojnicki, Czyz, 2006, s. 18):

— ktorej rozwoj dokonuje si¢ pod dominujacym wptywem nauki lub wiedzy na-
ukowej,

— ktora wyznacza wiedza technologiczna oraz oparte na niej innowacje, ktore
sa lub moga zosta¢ wykorzystane do produkcji nowych doébr i ustug,

— ktora tworza procesy uczenia i ksztalcenia podmiotow gospodarczych, za-
réwno przygotowawcze, jak i odbywajace si¢ w toku dziatalnosci gospodarczej,

— w ktorej szeroko rozumiane uwarunkowania dziatalnosci gospodarczej (orga-
nizacyjne, instytucjonalne, spoleczne) zwigkszaja skuteczno$¢ absorpcji wiedzy
i innowacji oraz konkurencyjno$¢ gospodarki.

Glownymi czynnikami rozwoju GOW sa (Chojnicki, Czyz, 2006, s. 141):

— wiedza innowacyjna i innowacje, bedace podstawa nowych galezi produkcji
1 ushug, umozliwiajace przedsigbiorstwom i regionom uzyskanie przewagi konku-
rencyjnej,

— ksztalcenie 1 kapitat ludzki, ktory moze by¢ wykorzystany w dziatalnosci go-
spodarczej o charakterze innowacyjnym i ktory traktowany jest zaréwno jako
zrodlo, jak i1 potencjalne ogniwo przekazywania wiedzy do gospodarki.

Dziatalnos¢ gospodarcza dokonujaca si¢ w obregbie GOW wplywa na zwigksze-
nie efektywnos$ci innych sektorow i galezi gospodarki. Wskazuje sig, iz GOW petni
role katalizatora przemian i wzrostu produktywnosci catej gospodarki (Chojnicki,
Czyz, 2006 s. 22).

5. GOW a konkurencyjnos¢ regionéw
Makrostrukture przestrzenna GOW tworza uktady terytorialne, przede wszyst-

kim regionalne. Wspotczesnie do najbardziej widocznych tendencji rozwoju, takze
w odniesieniu do rozwoju regionalnego, zalicza si¢ przyspieszenie postgpu nauko-
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wego 1 technologicznego, nadajace wielkiego znaczenia takim czynnikom, jak wie-
dza, badania i innowacje (Pietrzak, 1995, s. 13). O tempie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regiondéw i ich konkurencyjno$ci w mniejszym stopniu decyduja
obecnie zasoby naturalne i materialne, a w wigkszym niematerialne formy kapitatu,
a przede wszystkim ludzie — wyksztatceni, majacy zdolnos¢ i cheé¢ do wspdlpracy,
kreatywni, innowacyjni i potrafiacy absorbowa¢ innowacje (Klamut, 1999, s. 6-7).

W gospodarce opartej na wiedzy coraz wigksze znaczenie w procesie kreowania
konkurencyjno$ci przypisuje si¢ kapitalowi ludzkiemu, ktoérego gldéwnym zrodtem
jest wyksztalcenie. Wskazuje sig, iz stabo rozwinigty kapital ludzki jest silnie
zwiazany 1 uzalezniony od miejsca przebywania, natomiast osoby dobrze wy-
ksztalcone wykazuja wigksza ruchliwo$¢ przestrzenna. Dlatego regiony ubogie,
stabo rozwinigte cechuje deficyt ludzi majacych wiedzg i zdolno$ci inwestycyjne.
Jesli chee sig skutecznie budowaé kapitat ludzki na pewnym obszarze, to nalezy
jednoczesnie stworzy¢ warunki do tworzenia miejsc pracy, w przeciwnym razie
nastapi odptyw pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Na skutek tego ,,[...]
Scisle zlokalizowane koszty tworzenia kapitatu ludzkiego nie zostana pokryte, a zy-
ski czerpane beda na obszarach zupehie przypadkowych (czgsto w innym kraju)”
(Chadzynski i in., 2007, s. 117-118).

Znaczenie kapitatu ludzkiego dla rozwoju regionalnego w gospodarce opartej na
wiedzy wynika tez z faktu, iz w gospodarce tej szczegdlnego znaczenia nabiera
wiedza, a t¢ kreowac i wykorzystywaé¢ w swoich dziataniach moga tylko ludzie.

S. Domanski zwraca uwage na pewne istotne cechy kapitatu ludzkiego, o kto-
rych nalezy pamigta¢ w aspekcie jego wplywu na rozwdj regionalny (Domanski,
1993, s. 16-19). Otdz zasodb kapitatu ludzkiego nie zmienia si¢ proporcjonalnie do
zmiany liczby ludnosci, jako ze moze by¢ rozpatrywany tak w aspekcie iloscio-
wym, jak i jakosciowym. Cecha charakterystyczna kapitatu ludzkiego jest to, ze
nie poddaje si¢ on wszystkim prawom rynku, nie moze bowiem zmienia¢ wlasci-
ciela, moze jednak by¢ gromadzony, wykorzystywany lub marnotrawiony, jak row-
niez moze by¢ powigkszony poprzez inwestowanie w niego. Inwestowanie to pole-
ga na podejmowaniu dziatan majacych w efekcie przynies¢ okreslone korzysci
bedace skutkiem poglebienia i poszerzenia wiedzy, umiejgtnosci, kompetencji itd.
Inwestycje w kapital ludzki, zwigkszajace jego jako$¢, maja charakter komplemen-
tarny wobec inwestycji w kapitat fizyczny, bowiem wilasciwe wykorzystanie kapi-
talu fizycznego wymaga coraz wyzszego kapitatu ludzkiego.

Jak juz wspomniano we wczesniejszym fragmencie niniejszego opracowania
jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju GOW — oprocz kapitatu ludzkiego — jest
wiedza innowacyjna i innowacje, dzigki ktorym rozwija¢ si¢ moga nowe galgzie
produkcji i ustug, przedsigbiorstwa moga uzyskiwaé przewage konkurencyjna,
a regiony maja mozliwos¢ rozwoju. Za glowne aspekty dziatalnosci innowacyjnej,
stanowigce bardzo wazne czynniki rozwoju GOW, uznaje si¢ dziatalno$c
badawczo-rozwojowa oraz innowacyjno$¢ w przemysle. Szczego6lna role w rozwo-
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ju gospodarczym, w tym regionow, odgrywajq innowacje procesowe oraz produk-
towe.

Stymulowa¢ rozwoj regionalny mozna poprzez wzrost innowacyjnosci lepiej
wyksztatconych ludzi wydtuzajac okres ich edukacji, co znajduje odzwierciedlenie
w zwigkszeniu poziomu ich wiedzy.

Wzrost udziatu GOW w rozwoju gospodarczym regiondw moze tez zostaé przy-
spieszony przez import nowoczesnych technologii i rozwiazah gospodarczych sto-
sowanych na obszarach lepiej rozwinigtych, w tym m.in. poprzez doplyw kapitatu
zagranicznego. Oczywiscie efektywne wykorzystanie tych technologii i rozwiazan
wymagac bgdzie wzrostu wyksztatcenia ludno$ci. Zwraca si¢ jednak uwagg na
fakt, iz procesy innowacyjne wprowadzane przez czynniki zewngtrzne wobec dane;j
spotecznosci lokalnej moga napotkac¢ nieprzychylng reakcje ze strony tej spotecz-
nosci (Maik, 1995, s. 27).

Z. Chojnicki i T. Czyz wskazuja na znaczenie uksztattowania regionalnego sys-
temu innowacji, stanowiacego sie¢ instytucji publicznych i prywatnych, ktérych
dziatalno$¢ 1 wspolpraca polega na wytwarzaniu, adaptacji oraz przenoszeniu wie-
dzy do sfery gospodarki regionu i jej otoczenia instytucjonalnego, organizacyjnego
1 spolecznego (Chojnicki, Czyz, 2006, s. 28).

6. Zarzadzanie wiedza w regionach

O znaczeniu zarzadzania wiedza w GOW mowi si¢ coraz wigcej, ale gldwnie
w odniesieniu do organizacji. W swietle podjetej w niniejszym referacie problema-
tyki pojawia si¢ pytanie, czy mozna zarzadza¢ wiedza w regionach, a jesli tak, to
na czym to zarzadzanie powinno polegac i jaki moze mie¢ wptyw na konkurencyj-
no$¢ regionow?

Wiedza jednostki to ogot wiadomosci i umiejetnosei, ktore wykorzystuje ona do
rozwigzywania problemow. Na wiedz¢ skladaja si¢ elementy teoretyczne i prak-
tyczne, a takze ogélne zasady i szczegotowe wskazowki postgpowania (Probst i in.,
2002, s. 35). Przy omawianiu zarzadzania wiedza w odniesieniu do organizacji czy
okreslonej spotecznosci szczegdlnie istotna jest wiedza zbiorowa, bedaca wiedza
okreslonej grupy i stanowiaca sume¢ wiedzy jej poszczegdlnych jednostek powigk-
szona poprzez ich zdolnos¢ do wspotpracy.

Zarzadzanie wiedza jest to ogo6t procesow umozliwiajacych tworzenie, upo-
wszechnianie 1 wykorzystywanie wiedzy do realizacji zatozonych celow. Obejmuje
ono wszelkie dziatania zwigkszajace dostgpnos¢ wiedzy i tym samym dajace moz-
liwo$¢ szybszej reakcji na czgsto nieprzewidywalne zmiany zachodzace w szeroko
rozumianym otoczeniu. Zarzadzanie wiedza moze by¢ efektywne tylko wtedy, kie-
dy wszystkie skladajace sig¢ nan procesy, czyli: lokalizowanie wiedzy, jej pozyski-
wanie, rozwijanie, dzielenie si¢ wiedza i rozpowszechnianie jej, wykorzystywanie



Konkurencyjnos¢ regionéw w gospodarce opartej na wiedzy 133

wiedzy 1 jej zachowywanie, beda przebiegalty efektywnie (Probst i in., 2002,
s. 42-44).

W rozwazaniach na temat zarzadzania wiedza w regionie mozna zastosowac po-
dejscie od strony podmiotow funkcjonujacych w regionie, ale mozna takze spoj-
rze¢ na region jako na cato$¢, na pewien obiekt stanowiacy czes¢ przestrzeni
i bedacy podmiotem zarzadzania wiedza (Figurska, 2007, s. 52).

Region jest miejscem, w ktérym dziatalno$¢ prowadza réznego rodzaju organi-
zacje. Oto6z wspodltczesnie wskazuje sig, iz konkurencyjnos$¢ organizacji uzalezniona
jest od jej zdolnosci do uczenia si¢ i od efektywnosci zarzadzania wiedza. Mozna
wigc przyjac, ze wzrost konkurencyjnosci organizacji funkcjonujacych w regionie,
bedacy w znacznym stopniu efektem podejmowania w nich dziatan zwiazanych
z zarzadzaniem wiedza, przektada si¢ wzrost konkurencyjnosci regionu. Tak wige
wszelkie dzialania majace na celu lepsze wykorzystanie wiedzy w organizacjach
przyczynia si¢ do osiagnigcia celu glownego, jakim jest budowa i rozwoj GOW
w regionach.

Postrzegajac region jako obiekt sam bgdacy podmiotem zarzadzania, nalezy od-
powiedzie¢ na kilka pytan. Jak w odniesieniu do regionu powinny by¢ realizowane
wymienione wczesniej procesy zarzadzania wiedza? Jak zapewni¢ osiagnigcie we-
wngetrznej 1 zewngtrznej przejrzystosci posiadanych zasobow wiedzy? Jaka wiedzg
pozyskiwa¢ z zewnatrz, a jaka rozwija¢ w regionie? Jak motywowa¢ wszystkich
uczestnikoOw procesu zarzadzania wiedza w regionie do dzielenia si¢ wiedza, roz-
powszechniania jej i wykorzystywania w dziataniach? Jakie w koncu podjaé
dzialania, ktore pozwola na zachowanie wiedzy juz zdobytej (Figurska, 2007,
s. 52)? Oproécz pytan dotyczacych samych procesow zarzadzania wiedza trzeba by
tez zastanowic¢ si¢ nad tym, kto mialby zarzadza¢ wiedza? Kto powinien mie¢ do-
step 1 do jakiej wiedzy?

Zarzadzanie wiedza to proces, ktorego realizacja w praktyce napotyka wiele ba-
rier (Figurska, 2009, s. 22-24). Jak wobec tego na poziomie regionu przetamywac
pojawiajace si¢ bariery zarzadzania wiedza? Wydaje si¢, ze proba odpowiedzi na
postawione wyzej pytania moze stac si¢ interesujacym przedmiotem samodzielne-
g0 opracowania.

7. Podsumowanie

Wspotczesnie wielkim wyzwaniem dla gospodarek wszystkich szczebli, w tym
szczebla regionalnego, stato si¢ budowanie gospodarek opartych na wiedzy. Wzrost
konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci zarowno przedsigbiorstw, jak i regionow uzna-
no za jeden z priorytetow Strategii rozwoju kraju 2007-2015, bedacej podstawo-
wym dokumentem strategicznym, ktéry okresla cele 1 priorytety rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz warunki umozliwiajace ten rozwdj. Wzrost
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konkurencyjno$ci regionéw powinien zatem stanowi¢ narzg¢dzie umozliwiajace
osiagnigcie wzrostu gospodarczego regionu i catego kraju.

Obecnie uznaje si¢, ze gldwna przyczyna zrdznicowania poziomu rozwoju
i konkurencyjnosci poszczegolnych obszaréw (krajow, regiondow), nie jest nierow-
ne wyposazenie w kapitat fizyczny (maszyny, urzadzenia, infrastruktura), ale zroz-
nicowane cechy narodéw i spotecznosci lokalnych. Dlatego w GOW szczegdlna
role petni kapitat ludzki, bowiem tylko czlowiek potrafi kreowaé wiedzg i wyko-
rzystywac ja w swoich dziataniach. Ludzie wyksztatceni, kreatywni sa podstawa
GOW, totez bardzo wazna rolg przypisa¢ nalezy podnoszeniu przez nich kwalifika-
cji, szczego6lnie w kierunkach i specjalnosciach sprzyjajacych rozwojowi regional-
nemu.

Dziatania, ktére moga zwigkszy¢ poziom GOW i zwigkszy¢ jej oddziatywanie
na gospodarke regiondéw to — w $wietle powyzszych rozwazan:

— wzrost innowacyjnos$ci gospodarki regiondw i ich unowocze$nienie,

— rozbudowa bazy wiedzy technologiczno-innowacyjnej,

— zwigkszenie roli nauki dla rozwoju gospodarek, w tym wzrost nakladow na
rozwo6j badan naukowych,

— zwigkszenie absorpcji wiedzy technologiczno-innowacyjnej z zagranicy,

— wzrost kapitatu ludzkiego i zwigkszenie efektywnosci jego wykorzystania.

Jako ze wiedza stata si¢ zasobem strategicznym spoteczenstwa i podstawa funk-
cjonowania gospodarki opartej na wiedzy, pojawia si¢ zagadnienie zarzadzania
wiedza w regionie. Problem ten w niniejszym referacie poruszono, z cata pewnos-
ciag wymaga on jednak dalszych, doglgbnych analiz.

Na zakonczenie warto doda¢, ze budowa i rozwdj GOW w regionach wymagaja
zrozumienia i poparcia tej idei przez politykow, przedstawicieli nauki, wladze lo-
kalne, pracodawcow i pracobiorcdéw, przetozonych i podwladnych, a nastgpnie
wecielenia jej w zycie. Tylko wtedy bedzie mozliwe zwigkszenie konkurencyjnosci
regionow (Figurska, 2007, s. 49).
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Competitiveness of Regions in the Knowledge Based Economy

Summary: Nowadays regional competitiveness is becoming a very important subject of
social-economics research. Different factors have main influence on regional competitiveness
in the regions, that’s why the level of development and competitiveness in the regions is not
the same. The processes of forming a modern economy in the regions are connected with con-
structing a knowledge based economy. In such an economy the knowledge is becoming the
main resource of society, the basis for a functioning modern economy. Constructing a knowl-
edge based economy in the regions demands implementation of activities, which are focused
on creating, transferring and using knowledge for increasing competitiveness by all regions. It
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demands the implementation of procedures connected with knowledge management in the re-
gions.

This article deals with selected problems connected with regional competitiveness in a knowl-
edge based economy. The author discussed the importance of human capital and
innovativeness for the successful realization of knowledge based economy in the regions and
conditions which should be fulfilled to realize this process effectively.

Key words: competitiveness, knowledge, human capital, region, knowledge based economy
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Rozwdj infrastruktury na obszarach chronionych

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, infrastruktura, wojewodztwo $wigtokrzyskie, obszary
chronione

Streszczenie: W pracy przedstawiono problemy z infrastruktura na obszarach chronio-
nych wojewodztwa $wigtokrzyskiego w $wietle potrzeb mieszkancow. Ograniczenia prawne
obowiazujace na obszarach chronionych, a wynikajace gléwnie z ustawy o ochronie przyrody
i planu ochrony sa przyczyna wielu konfliktéw migdzy pracownikami parkéw, ekologami a in-
westorami. Lokalizacja infrastruktury wptywa w wielu przypadkach na warunki zycia miesz-
kancow i $rodowisko przyrodnicze. Konflikty te dotycza wielu aspektow, a w szczegolnosci
lokalizacji infrastruktury, osadnictwa i ochrony tego terenu. Wspotpraca migdzy stronami jest
szczegblnie wazna w aspekcie rozwoju sieci transportowych. Staly rozwdj sieci transporto-
wych wymaga uwzglednienia wymogow ochrony srodowiska i czynnikow spotecznych, ktore
zapewniatyby godziwe i sprzyjajace warunki zycia mieszkancom tych obszaréw. Procesy in-
westycyjne w zakresie infrastruktury sa dlugotrwale i znaczaco oddziatujace na $rodowisko
przyrodnicze, zwlaszcza na obszarach chronionych.

1. Wprowadzenie

W Polsce istnieje, zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 . o ochronie przy-
rody (Ustawa, 2004, art. 6.1), szereg form ochrony przyrody, a w szczegdlnosci
parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Na terenie Polski obszary
chronione obejmuja 33,1% powierzchni kraju, przy czym ich obszar w poszczegol-
nych regionach jest zréoznicowany. Najwigkszy ich udziatl odnotowuje si¢ w woje-
wodztwie $wigtokrzyskim — 62%. W wojewodztwie tym wsérdod 72 gmin wiejskich
w 49 przewazaja omawiane obszary chronione w calosci powierzchni.

Parki krajobrazowe wraz parkami narodowymi, rezerwatami przyrody i obszara-
mi chronionego krajobrazu tworza uklad wzajemnie uzupeiajacych si¢ form

* Dr inz. Lukasz Poptawski — wykladowca w Katedrze Ekonomii i Studiow Europejskich
Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie.



138 tukasz Popfawski

ochrony przyrody, a zwiazany z tym stopien rygoru prawnego zalezy od lokalnych
warunkow. Na przestrzeni ostatnich lat nastepuje wzrost powierzchni tych obsza-
row w catosci obszaru Polski, gdy w 1980 r. wynosit 3,5% to w 1999 r. juz 33,1%
(Ochrona Srodowiska, 2004). Podstawowym celem przedstawionego dziatania jest
utrzymanie naturalnych procesow przyrodniczych, stabilnosci ekosystemow,
a w szczegolnosci zachowanie bioréznorodnosci. Obszary parkdéw krajobrazowych
i chronionego krajobrazu sa, w $wietle obowiazujacych w kraju przepiséw, najbar-
dziej predysponowane do wprowadzania idei zrownowazonego rozwoju. Obszary
chronione podlegaja specjalnym przepisom prawnym, ktére decyduja w zaleznos$ci
od stopnia ochrony, o dopuszczalnej dzialalnosci cztowieka. Ograniczaja one na
obszarach chronionych mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego tych tere-
néw 1 warunki zycia mieszkancow, w tym rozwoj infrastruktury. Zasady uzytko-
wania obszaré6w chronionych i dopuszczalne formy uzytkowania, w tym réwniez
dziatalnosci gospodarczej okre$lone w ustawie o ochronie przyrody z 2004 r.
1 sprowadzajq si¢ do dwoch zasad:

1. Scistego dostosowania form i intensywnos$ci dziatalnosci cztowieka do natu-
ralnych mozliwosci §rodowiska przyrodniczego,

2. koniecznos$ci respektowania duzych ograniczen w dziatalnosci gospodarczej.

Niniejsza praca nawiazuje do problematyki ekorozwoju obszaro6w chronionych.
Autor poszukuje odpowiedzi dotyczacych barier rozwoju gmin wiejskich, dlatego
celem opracowania jest przedstawienie rozwoju infrastruktury w kontekscie po-
trzeb mieszkancow obszarow chronionych wojewodztwa $wigtokrzyskiego.

2. Zakres i metodyka badan

Badania majace na celu okreslenie podstaw dla kierunkéw rozwoju obszarow
chronionych w wojewodztwie $swigtokrzyskim sa prowadzone przez autora od
1998 1. 1 trwaja do dzis. Zaprezentowane wyniki obejmuja badania wykonane
w okresie od maja 2004 r. do listopada 2006 r. Obejmuja one, miedzy innymi, roz-
poznanie czynnikow wptywajacych na wielofunkcyjny ekorozwoj obszarow chro-
nionych. W ramach tych prac przeprowadzono badania ankietowe w 44 gminach
o przewadze obszar6w chronionych i w gminie Iwaniska (48% powierzchni tych
obszarow). Dane statystyczne oraz inne materialy uzyskane z gminy stanowity ele-
ment uzupetniajacy szerszych badan. Uwzglednione jednostki stanowily 61% gmin
wiejskich w wojewddztwie $wigtokrzyskim i 90% jednostek wiejskich o przewa-
dze w ich powierzchni obszaréw chronionych.

Kwestionariusze ankietowe wypehili wszyscy zainteresowani tym problemem
oraz osoby majace znaczacy autorytet i wplyw na podejmowane decyzje,
a w szczeg6lnos$ci: wojt, radni, soltysi, pracodawcy, przedsigbiorcy, zainteresowani
przysztoscia gminy mieszkancy, rolnicy, a takze osoby uwazane za lokalnych lide-
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row, w tym: liderki organizacji kobiecych, liderzy organizacji spotecznych i poli-
tycznych oraz zwiazkow zawodowych, ksiadz, aptekarz, lekarze i nauczyciele, co
jest zgodne z pogladem, jaki prezentuja Siekierski (2004) oraz Zawisza i Pilarska
(2003), ze glownie takie osoby wyznaczaja kierunki dziatan rozwojowych w danej
spotecznosci wiejskiej. Tak wigc dobor ,,proby” byt celowy, trudno bowiem badaé
osoby, ktore nie byly zainteresowane i nie rozumiaty problemu rozwoju obszaréw
chronionych z punktu widzenia funkcjonowania ich gminy. Rolnicy w$rod ankieto-
wanych stanowili od 30—40%, a pozostata grup¢ wyzej wymienione osoby. Struk-
tura wiekowa respondentéw ujeta w 5 przedziatach wiekowych przedstawia si¢ na-
stgpujaco: do 29 lat, od 30 do 39 lat, od 40 do 49 lat, od 50 do 59 lat, powyzej
59 lat. Liczba ankiet skierowanych bezposrednio do mieszkancéw w kazdej z gmin
wynosila $rednio 250, z ktoérych co najmniej 100 zostalo wypelione i poddane
analizie. W grupie ankietowanych oséb liczba kobiet i mgzczyzn byla porowny-
walna. Ankietowani wskazywali na skali od 1 do 9 na przyczyny, ktore utrudniaja
rozwdj lub stwarzaja szanse rozwoju dla danego kierunku (9 — maksymalne natgze-
nie zjawiska). W celu usystematyzowania wynikéw podzielono odpowiedzi na
3 grupy, to jest: 1-3 najmniej utrudniajace lub stwarzajace najmniejsze szanse roz-
woju, 46 obojetne dla szans i barier, natomiast 7-9 to najbardziej utrudniajace lub
stwarzajace najwigksze szanse. Pelny opis metodyczny omawianych badan ankie-
towych zaprezentowano w pracy Poptawskiego (2005).

3. Infrastruktura w badanych gminach -
stan obecny i perspektywy

Wojewodztwo swigtokrzyskie lezy poza zasiggiem czterech europejskich koryta-
rzy transportowych, ktére przebiegaja przez Polskg. Region ten przecinaja dwa
szlaki komunikacyjne o znaczeniu migdzynarodowym: droga nr 7 (Gdansk — War-
szawa — Radom — Kielce — Chyzne) i droga 74 (Piotrkéw Trybunalski — Kielce —
Rzeszow — Barwinek). Przebieg glownych drog przez wojewodztwo $wigtokrzy-
skie przedstawiono na rys. 1.

Sie¢ drogowa wojewodztwa §wigtokrzyskiego liczy 12 129 km, z czego dlugos¢
drog krajowych wynosi 752 km, przy czym na terenie wojewodztwa brak jest auto-
strad, a dlugos¢ drog dwujezdniowych klasyfikuje ten region na 14 miejscu w kra-
ju (rysunek 1). Istotnym elementem systemu transportowego wojewodztwa $wigto-
krzyskiego jest transport kolejowy, ktéry pod wzgledem gestosci sieci kolejowej
klasyfikuje region ponizej $redniej krajowej (6,0 km/100 km?, podczas gdy $rednia
dla kraju wynosi ok. 6,4 km/100 km?). Wigkszos¢ linii jest zelektryfikowana, co
jest wazne w kontekscie ekologii. Transport kolejowy stanowi najbardziej ekolo-
giczny $rodek transportu zardbwno pasazerskiego, jak i towarowego. Przez teren
wojewodztwa §wigtokrzyskiego przebiega 10 linii kolejowych o calkowitej dlugos-
ci 724 km, z czego 610 km linii krajowych i 114 lokalnych (rysunek 2).



140 tukasz Popfawski

Ampiessnr

Legenda

e " [ Ten drogi wojewddzkie

[ __n ] drogi krajowe

- . granica miedzy rejonami
—_ granica obwodu

# ass  siedziba rejonu

b ppame  siedziba obwodu

@ ograniczenie skrajni

Rys. 1. Przebieg drog przez wojewodztwo §wigtokrzyskie

Zrb6dto: Swigtokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich w Kielcach. Mapa sieci drogowej. [on-line].
Dostegpny w Internecie: http://www.szdw.kielce.com.pl/szdw/siec.gif.
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Rys. 2. Drogi publiczne o twardej nawierzchni, dwujezdniowe (w km)

Zrbdto: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.
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Duzego znaczenia dla wzmocnienia potencjatu inwestycyjnego i turystycznego
wojewoddztwa nabiera transport lotniczy, ktoéry odbywa si¢ przez lotnisko
w Mastowie. Lotnisko to jest obecnie w stanie przyjac tylko mate i §rednie samolo-
ty dyspozycyjne i sportowe. W perspektywie kilku lat, jest szansa wybudowania
nowego lotniska w Morawicy, ktore obstugiwatoby loty migdzynarodowe, cho¢ re-
alizacja tego projektu caty czas stoi pod znakiem zapytania.

Dhugos¢ czynnej sieci wodociagowej w wojewodztwie $wigtokrzyskim wynosi
11 557,8 km. W gminach wiejskich tego wojewodztwa podlaczenia wodociagowe
ma niewiele ponad 60% budynkéw mieszkalnych. Liczba ludnosci korzystajacej
z sieci wodociagowej wynosi 1 053 968. Natomiast dtugos$¢ sieci kanalizacyjnej
w wojewodztwie $wigtokrzyskim wynosi 2702,1 km, a liczba ludnosci korzy-
stajacej z sieci kanalizacyjnej — 581 725. Pod wzgledem liczby ludnosci wiejskiej
obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw wojewddztwo to zajmuje 14 miejsce
w kraju. Infrastruktur¢ komunikacyjna i komunalng w gminach bedacych podstawa
czesci badawczej na tle planowanych projektéw w zakresie drog, sieci wodociago-
wej 1 kanalizacji ilustruje tablica 1.

Tablica 1
Infrastruktura komunikacyjna i komunalna w gminach w 2006 roku
Lacczn,a' Dhugo$é sic- D%ugosc . Llf:zba planow.anyclrl pr(?Jel.(-
dhugosé . rozdzielczej tow w zakresie drog, sieci
. . ci wodo- | .7 ; . . N
Gmina drog pu- ciagowei | S1€Ct kanali- 4/3 wodociagowej i kanalizacji
blicznych a(‘ﬁm) J zacyjnej w ramach ZPORR (stan na
(km) (km) dzien 03. 01. 2007)
Backowice 131,8 105,8 6,6 0,06 -
Battow Budowa sieci wodociagowej
— 1 projekt
84,2 67.1 0 0 Budowa drogi gminnej —
1 projekt
Blizyn 2293 111.8 12 0,01 Przeb}ldowa drogi gminnej —
1 projekt
Bodzechéw 194 178.3 7.6 0.04 Budowa kanalizacji — 1 pro-
jekt
Bogoria Przebudowa drogi gminnej —
2 projekty
205 1505 39,0 0,26 Budowa kanalizacji — 1 pro-
jekt
Brody Kompleksowe uregulowanie
bd 122,6 74,3 0,6 gospodarki $ciekowej —
1 projekt
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cd. tabl. 1
La[czn,a, Dhugosé sie- D{u_gosc . Llrczba planow.anyc%l pr(?]el.o
dtugos¢ . rozdzielczej tow w zakresie drog, sieci
. X ci wodo- | .7 : . . DL
Gmina drog pu- ciagowei | S€Ct kanali- 4/3 wodociagowej i kanalizacji
blicznych a(‘ﬁm) J zacyjnej w ramach ZPORR (stan na
(km) (km) dzien 03. 01. 2007)
Gnojno Budowa sieci wodociagowej
— 1 projekt
210,3 .7 1.8 0,02 Przebudowa drogi gminnej —
2 projekty
Goérno 1212 12,0 31,0 0.28 Budowa kanalizacji — 1 pro-
jekt
Imielno 73 672 0 0 ModermzaCJa drég — 2 pro-
jekty
Iwaniska bd 97,4 18,9 0,2 -
Kije Budowa sieci wodociagowej
— 1 projekt
99,1 52.0 03 0 Budowg sieci kanalizacyjnej
— 1 projekt
Budowa drog gminnych —
4 projekty
Kluczewsko Budowa kanalizacji — 1 pro-
jekt
bd 89,6 288 0,32 Modernizacja drogi gminnej
— 1 projekt
Krasocin Budowa wodociagu — 1 pro-
179,7 1439 53 0,03 jekt
Podlaczenie wody — 1 projekt
Lagow Rozbudowa wodociagu —
1 projekt
103 107,5 31,9 0.3 Budowa drog gminnych —
1 projekt
Laczna 145.5 56,7 1,8 0,03 -
Lopuszno Budowa sieci wodociagowej
— 2 projekty
171.8 132.9 108 0,08 Przebudowa i remont drog
gminnych — 6 projektow
Mastow bd 82,7 9,6 0,12 -
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cd. tabl. 1

Gmina

Laczna
dhugos¢
drog pu-
blicznych
(km)

Dhugos¢ sie-
ci wodo-
ciagowej

(km)

Dtugose
rozdzielczej
sieci kanali-

zacyjnej

(km)

4/3

Liczba planowanych projek-
tow w zakresie drog, sieci
wodociagowej i kanalizacji
w ramach ZPORR (stan na
dzien 03. 01. 2007)

Michatow

98,1

54,1

Budowa sieci wodociagowej
— 1 projekt

Miedziana
Gora

bd

97,8

16,2

0,17

Budowa drogi gminnej —

1 projekt

Budowa kanalizacji — 1 pro-
jekt

Kanat sanitarny — 1 projekt

Mirzec

bd

96,4

0,4

Budowa drogi lokalnej —
1 projekt
Budowa drogi gminnej —
1 projekt

Mniow

91,3

124,7

15,2

0,12

Modernizacja ujgcia wody —
1 projekt

Naglowice

113,5

12,2

10,5

0,86

Przebudowa wodociagu —

1 projekt

Rozbudowa oczyszczalni
$ciekow i1 kanalizacji — 1 pro-
jekt

Budowa drog gminnych —

1 projekt

Nowy
Korczyn

bd

120,5

Aktywizacja gospodarcza
gm. Nowy Korczyn poprzez
budowg oczyszczalni $ciekow
i kanalizacji — 1 projekt

Oksa

bd

27,6

Budowa drég gminnych —
2 projekty

Olesnica

86

54,0

15,6

0,29

Opatowiec

120,8

57,4

1,0

0,02

Pacanow

209,3

211,0

13,6

0,06

Budowa kanalizacji sanitarnej
— 1 projekt

Budowa sieci wodociagowej
— 1 projekt
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cd. tabl. 1

Gmina

Laczna
dtugos¢
drég pu-
blicznych
(km)

Dhugosé¢ sie-
ci wodo-
ciagowej

(km)

Dhugos¢
rozdzielczej
sieci kanali-

zacyjnej

(km)

4/3

Liczba planowanych projek-
tow w zakresie drog, sieci
wodociagowej i kanalizacji
w ramach ZPORR (stan na
dzien 03. 01. 2007)

Pawltow

156,2

194,8

87,9

0,45

Remont nawierzchni drogi
gminnej — 1 projekt

Budowa kanalizacji sanitarnej
— 2 projekty

Piekoszow

bd

155,6

71,1

0,46

Budowa kanalizacji sanitarnej
— 1 projekt

Budowa ciagéw komunika-
cyjnych dla osiedla Domkow
Jednorodzinnych Ogrodnik —
1 projekt

Budowa drogi gminnej —

1 projekt

Pierzchnica

131,2

94,9

9,5

0,1

Budowa drogi gminnej —

1 projekt

Budowa kanalizacji sanitarnej
— 2 projekty

Odbudowa drogi gminnej —

1 projekt

Przebudowa drogi gminnej —
1 projekt

Radoszyce

171,3

140,2

17,7

0,13

Budowa sieci wodociagowej
— 3 projekty

Przebudowa drogi gminnej —
1 projekt

Budowa kanalizacji — 1 pro-
jekt

Rakow

158,8

64,5

9,9

0,15

Budowa oczyszczalni $cie-
kow we wsi Chancza oraz
kanalizacja wsi Chancza,
Zyciny, Debno — 1 projekt
Budowa drogi gminnej —

2 projekty

Budowa sieci wodociagowej
— 1 projekt

Ruda
Maleniecka

103,1

71,4
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cd. tabl. 1
La(cznra' Dhugo$é sic- Dmgosc . Llf:zba planow.anyc%l prgelf-
dhugos¢ . rozdzielczej tow w zakresie drog, sieci
. , ci wodo- | .7 . . . S
Gmina drog pu- ciagowei | Si€Ct kanali- 4/3 wodociagowej i kanalizacji
blicznych %ﬁm) J zacyjnej w ramach ZPORR (stan na
(km) (km) dzien 03. 01. 2007)
Sltkqwka 543 59,0 68.3 1.16 Budowa kanalizacji — 1 pro-
Nowiny jekt
Skarzysko Regulacja gospodarki wodno-
Koscielne bd 50.5 3.0 0.06 -smekovyej - 1 pro.!ekt o
Modernizacja drogi gminnej
— 1 projekt
Stupia
Jedrzejowska 129,1 0,5 7.4 14,8 -
Stupia
Konecka 72 78,3 0 0 B
Smykow 78,7 67,0 0 0 -
Sobkow Ekorozwoj Ponidzia — po-
bd 83,4 19,1 023  [przez budow oczyszezalni
sciekow 1 kanalizacji sa-
nitarnej — 1 projekt
Solec Zdroj Budowa kanalizacji sanitarnej
— 1 projekt
109 98.7 6.2 0.06 Budoyva drogi gminnej —
1 projekt
Przebudowa drég gminnych
— 2 projekty
Stopnica 167.5 1257 478 0.38 Budowa kanalizacji — 1 pro-
jekt
Strawczyn Budowa kanalizacji sanitarnej
— 7 projektow
Rozbudowa i modernizacja
139 133,9 89,7 0,67 oczyszczalni §ciekow

w Strawczynie — 1 projekt
Przebudowa drog gminnych
— 8 projektow
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cd. tabl. 1

Gmina

Laczna
dtugos¢
drég pu-
blicznych
(km)

Dhugosé¢ sie-
ci wodo-
ciagowej

(km)

Dhugos¢
rozdzielczej
sieci kanali-

zacyjnej

(km)

4/3

Liczba planowanych projek-
tow w zakresie drog, sieci
wodociagowej i kanalizacji
w ramach ZPORR (stan na
dzien 03. 01. 2007)

Szydiow

108,4

72,2

6,1

0,08

Remont nawierzchni drog
gminnych — 1 projekt
Budowa kanalizacji — 1 pro-
jekt

Budowa nawierzchni drog
gminnych — 2 projekty

Tuczgpy

76,5

59,6

6,8

0,11

Wasniow

174,5

152,6

3,1

0,02

Budowa wodociagu grupowe-
go Kowalkowice — 1 projekt

Wislica

bd

87,0

Ekorozwdj Ponidzia — akty-
wizacja gminy Wislica po-
przez budowe kanalizacji,
oczyszczalni 1 wodociagu —

1 projekt

Zabezpieczenie powodziowe
i aktywizacja gospodarcza
gminy Wislica poprzez budo-
we zbiornika wodnego —

1 projekt

Aktywizacja gospodarcza
gminy Wislica poprzez prze-
budowg drég gminnych

w m. Wislica i Skorocice —

1 projekt.

Aktywizacja gospodarcza
gminy Wislica poprzez budo-
we drog gminnych i lokal-
nych — I 1 II etap

Wodzistaw

190,7

93,6

9,5

0,1

Zagnansk

bd

133,1

42,4

0,32

Zota

84,7

32,0

0,38

Budowa oczyszczalni $cie-
kow i sieci kanalizacyjnej
w 5 wsiach gminy Zlota po-
migdzy Ztota a Rudawa —

1 projekt

bd — brak danych

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych BDR, danych poszczegdlnych urzedow
gmin, zestawienia wszystkich projektow ZPORR dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego (stan na dzien

03. 01. 2007).
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4. Rozwoj infrastruktury w opinii mieszkancéw

Dziatania na rzecz wielofunkcyjnego ekorozwoju obszarow chronionych wyma-
gaja nie tylko specyficznych form wspierania, ale rowniez wtasciwego wykorzysta-
nia wlasnego potencjatu. Infrastruktura jako podstawowy element sprzyjajacy roz-
wojowi danej jednostki samorzadowej i uwazany za jeden z najwazniejszych czyn-
nikow wewngtrznych byta pierwszym elementem poddanym ocenie respondentow.
Najwigksza uciazliwoscia dla mieszkancow, wymagajaca pilnej poprawy wedtug
respondentdw sa braki w zakresie infrastruktury (Poptawski, 2008):

— technicznej (drogi, wodociagi, kanalizacja, telefony) — w 29 gminach, ale od-
powiedz ,,nie” w Piekoszowie,

— handlu i ustug (sklepy, punkty naprawcze i ustugowe) — w 5 gminach, ale od-
powiedz ,,nie” w Ztotej,

— rolnictwa (punkty skupu plodéw rolnych, punkty weterynaryjne, napraw
sprzgtu rolniczego itp.) — w 28 gminach,

— spotecznej (szkoty, przedszkola, apteki i osrodki zdrowia) — w 9 gminach, ale
odpowiedz ,,nie” w Ztotej,

— instytucjonalnej (banki, poczta, Osrodki Doradztwa Rolniczego, organizacje
producentow rolnych, organizacje spoteczne) — w 9 gminach, ale odpowiedz ,,nie”
w Zlote;j,

— komunikacyjnej ($rodki transportu publicznego, przystanki PKS, PKP, ilos¢
kursow dziennie) — w 18 gminach, ale odpowiedz ,,nie” w Ztote;.

Wedlug respondentow, wsrod elementéw infrastruktury technicznej za niedosta-
tecznie rozwinigte, stwarzajace najwicksze uciazliwosci dla mieszkancéw i wyma-
gajace pilnej poprawy sa (Poptawski, 2008):

— drogi (budowa nowych drog, modernizacja istniejacych) — w 35 gminach,

— budowa wodociagu zbiorczego (rozbudowa) — w 15 gminach, odpowiedz
»hie” w 5 gminach,

— budowa kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni $ciekow (rozbudowa) -
w 33 gminach,

— budowa lub rozbudowa sieci gazowniczej — w 30 gminach, odpowiedz ,,nie”
w Brodach,

— gospodarka odpadami — w 34 gminach,

— budowa sieci telefonicznej (rozbudowa) — w 4 gminach, odpowiedz ,,nie”
w 6 gminach,

— modernizacja sieci energetycznej — w 10 gminach, odpowiedz ,,nie” w 2 gmi-
nach (Ztota, Ruda Maleniecka),

— sie¢ stacji benzynowych — w 10 gminach, odpowiedz ,,nie” w 6 gminach,

Wsrod ponizej wymienionych elementdéw infrastruktury ekonomicznej, respon-
denci za niedostatecznie rozwinigte, stwarzajace najwigksza uciazliwos¢ dla miesz-
kancow 1 wymagajace pilnej poprawy uznali (Poptawski 2009):

— ustugi zycia codziennego — w 8 gminach, ale odpowiedz ,,nie” w Ztotej,
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— punkty napraw sprzgtu i maszyn rolniczych — w 14 gminach,
— punkty skupu i zaopatrzenia — w 26 gminach,
— handel detaliczny — w gminie Stopnica, ale odpowiedz ,,nie” w Zlotej, w po-
zostatych jednostkach obojgtna ocena,
— gastronomia — w 8 gminach, ale odpowiedz ,,nie” w Ztotej,
obsluga weterynaryjna — w 4 gminach, ale odpowiedz ,,nie” w Zlote;j,
— banki — w 6 gminach, ale odpowiedz ,,nie” w Ztotej,
— poczta — w 8 gminach, ale odpowiedz ,,nie” w Zlotej,

Réwnoczesnie w zakresie elementéw infrastruktury spotecznej mieszkancy za
niedostatecznie rozwinigte, stwarzajace najwicksza uciazliwos¢ dla mieszkancow
1 wymagajace pilnej poprawy poprzez tatwiejszy dostep uznali (Poptawski, 2009):

— szkota podstawowa — w 9 gminach, odpowiedz ,,nie” w 11 gminach,

— gimnazjum — w 12 gminach, odpowiedz ,,nie” w 10 gminach,

— przedszkole — w 15 gminach, odpowiedz ,,nie” w Zlotej, Baltowie i Rudzie
Malenieckiej,

— osrodek zdrowia — w 18 gminach, odpowiedz ,,nie” w Ztotej,

— apteka — w 6 gminach, odpowiedz ,,nie” w 4 gminach,

— dom kultury — w 33 gminach,

— inne szkoty ponadgimnazjalne — w 28 gminach, odpowiedz ,,nie” w Shupi Jg-
drzejowskiej.

Wysoki stopien specjalizacji na obecnych rynkach débr przemystowych wymu-
sza coraz wigksze naktady inwestycyjne na rozwoj nowych technologii i badania.
Waznym zagadnieniem, czesto decydujacym w takim przypadku jest pozyskanie
odpowiedniego potencjalu ludzkiego, ktory wymusza rozwoj odpowiedniej infra-
struktury, w tym ekonomicznej i spotecznej. Ponadto istotne znaczenie ma rozbu-
dowa infrastruktury, w szczegdlnosci z zakresu ochrony Srodowiska. Decydujace
znaczenie ma to zwlaszcza w przypadku obszaréw chronionych. Rownocze$nie na-
lezy zaznaczy¢, ze obszary te sa zdecydowanie w trudniejszej sytuacji konkuren-
cyjnej, poniewaz najwazniejszym i nadrzednym celem jest zachowanie wyjatko-
wych zasobow przyrodniczych, znajdujacych si¢ w tych regionach. Nalezy rowniez
nadmienié, ze fakt przewagi obszaréw chronionych w powierzchni danej jednostki
samorzadowej moze by¢ powodem zaliczenia tego regionu do obszaréw problemo-
wych, ktore uzyskuja dodatkowa pomoc finansowa w ramach Unii Europejskiej na
wyrownanie szans rozwojowych.

5. Podsumowanie

Obszary chronione w Polsce, ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze, na-
leza do jednych z wazniejszych obszarow przyrodniczych w Europie, a poddanie
ich ochronie jest konieczno$cia. Przepisy prawne w zalezno$ci od stopnia ochrony
warunkuja dziatalno$§¢ gospodarcza na danym obszarze chronionym. W parkach
krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu dziatalno$¢ gospodarcza jest
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dozwolona 1 powinna by¢ prowadzona zgodnie z przepisami ogdlnymi (ustawa
o ochronie przyrody) i szczegétowymi (plan ochrony parku, rozporzadzenie woje-
wody). Problem rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach chronionych
i szans rozwojowych jest trudny, ze wzgledu na konieczno$¢ pogodzenia potrzeb
mieszkancéw z wymogami ochrony przyrody. Lokalizacja infrastruktury logistycz-
nej na obszarach chronionych jest szczegolnie trudnym procesem ze wzgledu na
protesty ekologdow i mieszkancow.

W wyniku prowadzonych badan na obszarach chronionych mozna przedstawic
wnioski, stwarzajace najwigksza uciazliwos$¢ dla mieszkancow i wymagajace pilnej
poprawy. Wedtug respondentow, braki w zakresie infrastruktury technicznej, w tym:

— drogi (budowa nowych drég, modernizacja istniejacych), bo az w 35 gminach,

— budowa kanalizacji zbiorczej 1 oczyszczalni $ciekow (jak i rozbudowa) —
w 33 gminach,

— gospodarka odpadami — w 34 gminach,

a wsrod wszystkich brakow, stanowiace najwigksza uciazliwos¢ i wymagajace pil-
nej poprawy sa niedostatki w infrastrukturze:

— technicznej (drogi, wodociagi, kanalizacja, telefony) — w 29 gminach,

— rolnictwa (punkty skupu ptodéw rolnych, punkty weterynaryjne, napraw
sprzetu rolniczego itp.) — w 28 gminach.

Na podstawie przedstawionych badan stwierdza si¢, ze z wymienionych elemen-
tow infrastruktury ekonomicznej niedostatecznie rozwinigte, stwarzajace najwigk-
sza ucigzliwo$¢ dla mieszkancow i wymagajace pilnej poprawy sa przede wszyst-
kim braki w zakresie punktow skupu i zaopatrzenia — w 26 gminach oraz punkty
napraw sprzetu i maszyn rolniczych — w 14 gminach. Natomiast handel detaliczny,
ktory jest najprostszym rodzajem dziatalnosci, wskazali tylko mieszkancy w Stop-
nicy, w pozostatych byta ocena obojgtna, a tylko respondenci w Zlotej nie dostrze-
gali potrzeby rozwoju tego rodzaju infrastruktury. Jednoczes$nie, w zakresie ele-
mentoéw infrastruktury spotecznej mieszkancy za niedostatecznie rozwinigte, stwa-
rzajace najwigksza uciazliwo$¢ 1 wymagajace pilnej poprawy poprzez tatwiejszy
dostep uznali gtéwnie: braki w zakresie dostgpu do domu kultury — w 33 gminach
oraz szkél ponadgimnazjalnych — w 28 gminach. Najmniejsze problemy ankieto-
wani zglaszali w zakresie dostgpu do aptek — w 6 gminach, tylko w 4 gminach
mieszkancy uwazali, ze wystepuja takie problemy.

Problem rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach chronionych i szans
rozwojowych w kontek$cie rozwoju infrastruktury jest istotny ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ pogodzenia potrzeb mieszkancow z wymogami ochrony przyrody.
Zwlaszcza lokalizacja infrastruktury na obszarach chronionych jest szczegodlnie
trudnym procesem ze wzgledu na protesty ekologow, a takze czgsto samych miesz-
kancow. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na ograniczenia szczegotowe, wynikajace
na przyktad z planu ochrony parku krajobrazowego, ktére nie sa uzgadniane
z mieszkancami, przez co spotecznos¢ lokalna uwaza je za szkodliwe, a zwlaszcza
gdy dotyczy to rozbudowy infrastruktury.
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The Development of Infrastructure in Protected Areas

Summary: The paper presents some infrastructure problems in the protected areas in
Swietokrzyskie voivodeship, from the point of view of the inhabitants’ needs. Legal barriers
which are binding on protected areas and result mainly from the Act Environment Protection
and the park protection scheme, cause numerous conflicts between the local inhabitants, work-
ers of the park, conservationists and investors. These conflicts concern many aspects, localisa-
tion of infrastructure, settlements and protection of the area in particular. In many cases the lo-
calisation of the infrastructure exerts an influence upon the living conditions of the dwellers
and natural environment. The co-operation of all parties plays a significant role in the develop-
ment of a road network. A constant development of the infrastructure should include environ-
ment protection and social conditions, which would ensure favourable living conditions for the
inhabitants of the area. The investment processes within the infrastructure are long-term and
greatly affect the natural environment, especially in protected areas. The analysis of the infra-
structure has been presented from the point of view of the inhabitants’ needs.

Key words: local development, infrastructure, Swietokrzyskie voivodeship, protected areas
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Rola samorzadu terytorialnego
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na przyktadzie miasta Tarnowa
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morzad terytorialny

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie narzgdzi, jakimi dysponuje
samorzad terytorialny w procesie programowania rozwoju lokalnego, dobrych praktyk w za-
kresie zarzadzania urzedem, oraz zalozen strategicznych przyjetych w stosownych planach.
Weryfikacja ich realizacji w praktyce, na przykladzie miasta Tarnowa, pozwoli odpowiedzie¢
na pytania, w jaki sposob oddziatuja one na region, czy przyczynia si¢ do poprawy sytuacji
ekonomicznej mieszkancOw oraz uczynienia z miasta Tarnowa faktycznej stolicy subregionu.
Wybér ten nie byt przypadkowy, miasto Tarnéw po utracie statusu stolicy wojewodztwa, na
nowo poszukuje swojej drogi na $ciezce rozwoju, dodatkowo akcesja Polski do Unii Europej-
skiej otworzyta przed samorzadem lokalnym nowe mozliwosci, a wladze z polityki rozwoju
uczynity gldwna 0§ programowa stosowanej polityki zarzadzania gmina.

1. Istota samorzadu terytorialnego

Po dwudziestu latach procesu demokratyzacji w Polsce oraz dziesigciu, jakie
uptynely od czasu reformy samorzadowej, wprowadzajacej nowy podziat teryto-
rialny kraju, do$wiadczenia gmin — podstawowych jednostek terytorialnych, a zara-
zem uczestnikow lokalnego rynku, sa istotnym zrédlem wiedzy na temat polityki
rozwoju lokalnego oraz czynnikow determinujacych 6w rozwdj.

Samorzad terytorialny jest prawnie usankcjonowana forma sprawowania wladzy
na okreslonym terenie, przez zamieszkujacych go obywateli. Zgodnie z art. 166

* Mgr Jakub Kwasny — radny Rady Miejskiej V kadencji (2006-2010) w Tarnowie; kontakt:
Kancelaria Rady Miejskiej, 33-100 Tarndw, ul. Goldhammera 3, e-mail: j.kwasny@umt.tarnow.pl.
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ust. 1 Konstytucji RP samorzad terytorialny stanowi ,,0g6t mieszkancow jednostek
zasadniczego podzialu terytorialnego”. Okreslona przynalezno$¢ zostala reforma
samorzadowa z 1999 roku, wyodrebniona przez ustawodawce, jako efekt przenie-
sienia na grunt polski koncepcji samorzadno$ci zawartej w Europejskiej Karcie Sa-
morzadu Terytorialnego (szerzej zob. Szewc, 2006). Mamy zatem do czynienia
z trojszczeblowa organizacja samorzadu terytorialnego z podziatem na: samorzad
wojewddztwa, samorzad powiatowy oraz samorzad gminny. Ze wzgledu na tema-
tyke niniejszego artykutu szerzej omowiony zostanie jedynie szczebel gminny, naj-
nizszy, a jednocze$nie najwazniejszy w procesie programowania rozwoju lokalne-
go.

W $wietle obowiazujacych w polskim systemie prawnym przepisow (Ustawa
o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku), gmina to wspolnota sa-
morzadowa, ktoéra tworza mieszkancy oraz odpowiednie terytorium, ktére ustalane
jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow ,,w sposOb zapewniajacy gminie te-
rytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe oraz zapewniajacy zdol-
no$¢ wykonywania zadan publicznych”. Wyrdzniamy trzy rodzaje gmin: miejskie,
miejsko-wiejskie 1 wiejskie (zbiorowe, wiclowioskowe). Rada gminy moze w obrg-
bie gminy tworzy¢ mniejsze jednostki administracyjne (tzw. jednostki pomocnicze
gminy): sotectwa, dzielnice, osiedla lub inne jednostki (art. 5, ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym). Ustawa w sposob jednoznaczny okres$la réwniez zadania
wlasne gminy, kompetencje organu stanowiacego i kontrolnego, oraz organu wyko-
nawczego, jakim jest wojt, burmistrz, prezydent' wybierany w wyborach bezpo-
srednich. W sferze rozwoju gospodarczego przewidziane ustawami zadania na
szczeblu gminnym dotycza spraw zwiazanych z (Slomska, Klosiewicz-Gorecka,
2001, s. 20):

— zagospodarowaniem przestrzennym na wszystkich etapach od przygotowania
i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przez uzgad-
nianie wskazan lokalizacyjnych dla inwestycji o szczegdlnym znaczeniu, do wyda-
wania decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji o znaczeniu lokalnym,

— gospodarka gruntami,

— sprzedaza i zakupem nieruchomosci na cele komunalne,

— budowa i utrzymaniem infrastruktury rynkowej (np. drogi, transport),

— ochrong $rodowiska,

— prowadzeniem targowisk,

— ewidencjonowaniem dzialalno$ci gospodarczej.

Dodatkowo, samorzad gminy pelni funkcje kreacyjna lokalnej gospodarki, ktora
stanowi zbior podmiotéw gospodarujacych na danym terenie. Pomigdzy tymi pod-

' Wojt — jest organem gminy wiejskiej; burmistrz — (wojt) gminy miejsko-wiejskiej lub miejskiej,
jezeli nie przekroczyta ona 100 000 mieszkancow, lub zwyczajowo nie przyjgto formuty prezydenta;
prezydent — odpowiednik burmistrza (wojta) w miastach powyzej 100 000 mieszkancéw, w miastach
na prawach powiatu petni rowniez funkcjg starosty.
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miotami istnieja réznorodne powiazania i wspotzaleznosci wynikajace migdzy in-
nymi: z relacji przestrzennych, wspdlnoty infrastrukturalnej, lokalnej polityki go-
spodarczej, spotecznej i przestrzennej, uczestnictwa w lokalnym rynku pracy, ko-
operacji i wymiany dobr oraz ustug, a takze z wzajemnej konkurencji na lokalnym
rynku (Brol, 2003, s. 225)*. Funkcja ta za R. Brolem definiowana jest jako podsys-
tem sterujacy, wyposazony w rozne mozliwosci organizacyjnego i ekonomicznego
dzialania na wymienione podmioty gospodarki lokalne;.

1.1. Rola samorzadu terytorialnego w procesie rozwoju gminy

Prawnie uregulowane zadania wtadz lokalnych (Kudtacz, 2008, s. 120) czynia je
odpowiedzialnymi za cato$¢ spraw zwiazanych z rozwojem danego terenu. Z punk-
tu widzenia stopnia wptywu na kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy,
0go6t dziatan podejmowanych przez wladze samorzadowe podzieli¢ mozna na bez-
posrednio ksztattujace tempo i kierunki rozwoju gminy oraz na dzialania o charak-
terze posrednim. Do pierwszej grupy naleza przedsigwzigcia prowadzone w ra-
mach sektora publicznego, ktorych finansowym obrazem jest struktura wydatkdéw
budzetowych. Druga grupa dziatan wiadz samorzadowych, o posrednim charakte-
rze, obejmuje ogodt przedsigwzig¢ nakierowanych na sterowanie decyzjami ist-
niejacych, samodzielnych jednostek gospodarczych oraz instytucji i organizacji
w kierunku zgodnym z preferencjami wynikajacymi z celow strategicznych gminy,
oraz nakierowanych na stwarzanie warunkow przyciagajacych (kreujacych) nowe
podmioty gospodarcze (tzw. dziatalno$¢ promocyjno-kontrolna wtadz lokalnych).
Dziatania te wynikajace bezposrednio z instrumentow, jakimi ustawowo zostal za-
opatrzony samorzad, a ktore mozna podzieli¢ na:

— instrumenty prawno-administracyjne,

— instrumenty informacyjno-promocyjne,

— instrumenty ekonomiczne,

— instrumenty instytucjonalno-organizacyjne (szerzej: Kudtacz, 2008).

Trudno poszczegdlnym instrumentom przypisa¢ okreslone wagi, wydaje si¢ bo-
wiem, ze w procesie rozwoju uwzgledniajac teori¢ koincydencji dziejow (szerzej:
Kotodko, 2008) kazdy z wymienionych instrumentéw w réznych etapach moze od-
grywac znaczacq rolg. Do najwazniejszych dziatan prawno-administracyjnych, po-

? Podmiotami gospodarki lokalnej wedtug R. Brola sa:

— mieszkancy gminy (gospodarstwa domowe) — rozumiani jako konsumenci na lokalnym rynku
dobr i ushug, a takze adresaci $wiadczonych przez gming ,,dobr publicznych”, uczestnicy lokalnego
rynku pracy,

— podmioty gospodarki samorzadowej — jednostki i zaktady budzetowe, spotki komunalne gospo-
darujace majatkiem gminnym,

— podmioty gospodarcze nie powigzane wlasnosciowo i organizacyjnie z samorzadem — zlokalizo-
wane na terenie gminy spotki prawa handlowego, osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, gospo-
darstwa rolne.

— organy wladzy samorzadu lokalnego oraz administracja gminy.
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zostajacych w kompetencjach samorzadu gminy, a majacych szczegdlny wplyw na
problematyke rozwoju lokalnego nalezy planowanie przestrzenne. Okazuje sig, ze
gdy stracity moc plany sprzed 1 stycznia 1995 roku, wigkszos¢ miast ze wzgledu
na wysokie koszty, op6znia procedury planistyczne, a co za tym idzie brak jest
przejrzystych kryteriow, jakimi kieruje si¢ urzad w procesie wydawania decyzji
o warunkach zabudowy. Brak planéw miejscowych negatywnie wplywa na odbior
gminy przez potencjalnych inwestoréw i stanowi destymulantg rozwoju lokalnego.

Instrumentem informacyjno-promocyjnym, ktdéry w czasach wyraznej walki
konkurencyjnej wérdd jednostek osadniczych decyduje o odbiorze i wizerunku ze-
wnetrznym gminy jest jej polityka komunikacyjna, okreslana w literaturze jako
marketing miejsca (szerzej zob. Szromnik, 2008). Dbatos¢ o wizerunek, to juz nie
tylko domena duzych korporacji, ale rowniez jednostek samorzadu terytorialnego,
stad wazne wydaje si¢ przemyslane prowadzenie polityki promocyjnej gminy
z uwzglednieniem zaréwno odbiorcow zewngtrznych, jak rowniez wewngtrznych.
Instrumenty ekonomiczne, okreslane takze jako ekonomiczno-finansowe, spetniaja
istotng funkcj¢ w programowaniu dochodow i wydatkéw budzetowych, ksztaltowa-
niu polityki fiskalnej i inwestycyjnej. Instrumenty te maja charakter redystrybucyj-
ny oraz stymulacyjny w lokalnym rozwoju zarowno gospodarczym, jak i spolecz-
nym. Gmina jest bowiem jednym z powazniejszych inwestoréw na lokalnym ryn-
ku, stad jej decyzje moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci, innowacyjnosci zaréwno przedsigbiorstw, jak i organizacji
spotecznych. Ostatnim instrumentarium pozostajacym w gestii wladz samorzado-
wych sa instytucjonalno-organizacyjne mozliwo$ci kreowania i stymulowania ryn-
ku lokalnego. Dzieje si¢ to w glownej mierze za posrednictwem spotek komunal-
nych, tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytucji otoczenia
biznesu, ale rowniez zaktadow budzetowych gminy czy placéwek o§wiatowych.
Z przeprowadzonych przez 1. Kulas badan, ktorych celem byta ocena instrumentow
stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego wynika, ze do podstawowych in-
strumentdw oddzialywania gmin na rozwdj lokalny naleza (2005, s. 278): instru-
menty gospodarki przestrzennej, instrumenty finansowe i marketingowe. Niemniej
jednak kompleksowa ocena skutecznos$ci stosowanych instrumentow pobudzania
rozwoju jest wielce skomplikowana. Mozna stwierdzi¢, ze gminy, ,,ktore realizuja
dtugoplanowa polityke rozwoju i wykorzystuja strategiczne metody w zarzadzaniu,
odznaczaja si¢ wysoka dynamika wzrostu” (Kulas, 2005, s. 282).

1.2. Strategia zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
jako czynnik determinujacy rozwdj miasta

Pojecia ,,strategia™ oraz ,,zréwnowazony rozwoj” pojawiaja sie ostatnimi czasy
niezmiernie czgsto, zarowno przy okazji dokumentoéw strategicznych dla rozwoju

? Strategia to — za J. Stoner, R. Freeman, Gilbert, 1997 — szeroki program wytyczania i osiagania
celéw organizacji; reakcja organizacji w czasie na oddziatywanie jej otoczenia. A. Stabryla strategig
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panstw, ich zwiazkow, organizacji migdzynarodowych, jak rowniez jednostek ad-
ministracji samorzadowej. Strategia, rozumiana jako plan dziatania, jest istotnym
elementem zarzadzania strategicznego, ktore z kolei definiowane jest jako ,,umie-
jetnos¢ budowania i urzeczywistniania strategii jednostki administracji publicznej
[...] zarzadzanie strategiczne obejmuje zagadnienia dotyczace realizacji sekwencji
dzialania strategicznego, odnoszacej si¢ do strategii rozwoju jednostki, tj.:

— sformutowanie wizji* rozwoju danej jednostki,

— okre$lenie misji® jednostki w procesie realizacji jej wizji rozwoju,

— przeksztatcenie wizji jednostki w cele i dziatania (cele ogolne, cele szcze-
gbélowe 1 zadania),

— wskazanie sposobow dziatania (planéw operacyjnych),

— realizacja planow operacyjnych,

— monitoring oraz ocena rezultatow i przebiegu realizacji strategii oraz planow
operacyjnych,

— aktualizowanie strategii” (Zawicki, Mazur, Bober, 2004).

Natomiast istota rozwoju zréwnowazonego i trwalego ,,jest zapewnienie trwatej
poprawy jakosci zycia wspolczesnych 1 przysztych pokolen poprzez ksztaltowanie
wlasciwych proporcji migdzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim
i przyrodniczym” (Piontek, 2002, s.15). W kontekscie rozwoju gminy jako jednost-
ki samorzadu terytorialnego pojawia si¢ okreslenie ,.strategia zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego”, ktora w postaci uchwaly rady gminy jest do-
kumentem obowiazujacym w okreslonym czasie oraz wyznaczajacym gtowne kie-
runki rozwoju, cele i zadania samorzadu terytorialnego. Aby dokladniej poznac
istot¢ problemu, nalezy rowniez okresli¢ czym wlasciwie jest rozwdj spoleczno-
-gospodarczy oraz jak jest on rozumiany.

Pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego sktada si¢ z dwoch komponentow.
Postugujac si¢ nim, sygnalizujemy, ze rozwoj spoteczny warunkuje rozwoj gospo-
darczy i odwrotnie. Bez jednego nie bedzie drugiego, ale tez oba komponenty
wspottworza mechanizm napgdzajacy ,,koto rozwoju” (Hausner, 2008, s. 367). Ta-
kie rozumienie procesu, jakim jest rozwdj, obliguje osoby go programujace do sze-

definiuje w nastgpujacy sposob: ,,W znaczeniu ogdlnym pojecie strategii oznacza naczelna orientacje
gospodarcza, spoteczna, militarng i in., ktoéra wyraza dominujacy kierunek dziatania danego systemu.
Ta naczelna orientacja jest gtowna linia i zarazem wytyczna postgpowania kierownictwa systemu
w zwiazku z sytuacjami, jakie zachodza w otoczeniu i przy uwzglednieniu wlasnego potencjatu ka-
drowego, organizacyjnego, finansowego i techniczno-produkcyjnego. Strategia w wymiarze podsta-
wowym ma zawsze charakter kompleksowy, poniewaz jest projektem przysztej organizacji i funkcjo-
nowania catego systemu” (Stabryta, 2005, s. 39).

* Wizja oznacza obraz przyszlego stanu jednostki samorzadu terytorialnego, bedacy wyobraze-
niem pozadanej przysztosci. Wizja powinna zawiera¢ syntetyczny opis dazen i aspiracji spotecznosci,
opracowany przy wspotudziale mieszkancow oraz ich reprezentantow.

> Misja opisuje mandat danej jednostki administracji publicznej do realizacji jej wizji rozwoju
oraz nadrzedne wartosci (zasady), jakimi ta jednostka bedzie si¢ kierowaé, podejmujac dziatania na
rzecz realizacji wizji. Misja to syntetyczny opis sposobu post¢gpowania w celu realizacji wizji.
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rokiego spojrzenia na otaczajaca je rzeczywisto$s¢. Nie mozna bowiem traktowac
tych dwoch czesci sktadowych oddzielnie. Przyktadem tego moze by¢ wzrost war-
tosci miejscowego kapitalu ludzkiego, ktory oznacza zaréwno rozwdj spoleczny,
jak 1 gospodarczy (Kudtacz, 2008, s. 108). Stad istotne jest, aby jednostki sa-
morzadu terytorialnego kompleksowo dbaty o kazdy element polityki rozwoju.
Kontynuujac rozwazania na temat determinant rozwoju lokalnego, nalezy zwrocié
uwage na koncepcjg ,,rozwoju zrownowazonego”, ktora zawdzigczamy ekologom
i uksztattowaniu $wiadomosci i etyki ekologicznej. W dziedzinie spolecznej rozwdj
polega przede wszystkim na wzro$cie jakosci kapitatu ludzkiego, oraz podnoszeniu
poziomu zycia spotecznosci lokalnej, tak w sferze materialnej, jak 1 poprzez zwigk-
szanie partycypacji w procesie decydowania. W dziedzinie gospodarczej rozwoj
pojmowany jest jako przedsigbiorczo$¢ zarowno prywatna, jak i kreowana przez
wladze lokalne, wyrazana w ilosci i jakosci podmiotéw istniejacych i nowo po-
wstajacych na danym terenie.

,»Rozwdj to nie tylko reaktywne dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkow
dziatania. Skoro rozwoj jest instytucjonalnie warunkowany, to znaczy, ze jest po-
budzany takze przez wartosci i regulowany przez normy. Laczy w sobie element
adaptacyjnosci i element kreatywnosci [...], nie ma celu, ma ciag, nie jest trendem,
tendencja, lecz przeobrazeniem” (Hausner, 2008, s. 391).

1.3. Samorzad a klimat inwestycyjny miasta

Szczegodlnego znaczenia w procesie rozwoju lokalnego gminy, nabiera ksztalto-
wany przez jej wladze klimat inwestycyjny. Pojecie to stosuje si¢ zamiennie
z okresleniem atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktora rozumie¢ nalezy jako zdolno$¢ do
przyciagania inwestycji, zar6wno tych nowych, jak i stymulowanie rozwoju juz ist-
niejacych na danym terenie przedsigwzig¢. Inwestorzy, podejmujac decyzje o loka-
lizacji okreslonego przedsigwzi¢cia na danym terenie, analizuja szereg czynnikow,
ktore sktadaja sie na 6w klimat inwestycyjny®.

Ze wzgledu na przedmiot rozwazan wskazano czynniki, ktore istotnie wptywaja
na atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta. Zostaly one podzielone na dwie grupy, pierw-
sza to czynniki, na ktoére samorzad nie ma zadnego wptywu, druga to te, ktore sa
efektem bezposredniej dziatalnosci wlodarzy.

Do grupy pierwszej naleza (Dziemianowicz, 2005):

a) wielko$¢ miasta; im miasto jest wigksze, tym wigksze prawdopodobienstwo,
7e ma ono potencjat mogacy przyciagna¢ ogo6t inwestorow,

® Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa cyklicznie publikuje raporty na temat Atrakcyjnosci
Inwestycyjnej wojewodztw, regiondw i podregionow oraz miast. Ranking tworzy si¢ w oparciu o po-
réwnanie syntetycznego wskaznika zlozonego z dziesigciu zmiennych czastkowych, ktorymi sa:
chtonnos¢ rynku lokalnego, jako$¢ rynku pracy, klimat spoteczny, infrastruktura techniczna, koszt
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura otoczenia biznesu,
dostepnos¢ komunikacyjna, aktywnos¢ marketingowa wtadz lokalnych, oraz infrastruktura czasu wol-
nego. W podziale na migkkie i twarde czynniki atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
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b) potozenie wzglgdem najwigkszych osrodkow miejskich w kraju. Miasta cha-
rakteryzujace si¢ peryferyjnym potozeniem sa przecigtnie mniej atrakcyjne, niz ich
konkurenci zlokalizowani w granicach aglomeracji,

¢) potozenie na linii wschod — zachdod. Im bardziej oddalamy si¢ od granicy za-
chodniej kraju, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze napotkamy bardzo atrakcyj-
ne miasto.

Grupa druga to: strategia rozwoju miasta, aktywna polityka przestrzenna, polity-
ka finansowa, aktywno$¢ wobec inwestoréw oraz dbato$¢ o dobry wizerunek mia-
sta.

Prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej, realizowanie zadan wynikajacych
z dokumentow strategicznych oraz przejrzysta i czytelna strategia zarzadzania fi-
nansami publicznymi to dziatania wynikajace bezposrednio z zadan natozonych na
gming przez ustawodawce. Wobec powyzszego, szczegdlnego znaczenia nabieraja
dziatania wynikajace bardziej ze $wiadomosci niz z obowiazku, takie jak dbatos¢
o dobry wizerunek miasta czy aktywno$¢ wobec potencjalnego inwestora.
Dziatania z zakresu obstugi inwestycji maja na celu jak najszybsze i jak najspraw-
niejsze jej rozpoczecie. Znaczenia nabiera jako$¢ obshugi w urzedzie, determinacja
wladz lokalnych, zdolnos¢ pokonywania biurokracji itp. Dlatego bardzo wazne
jest, by w urzedzie gminy byta wyodrebniona jednostka, lub przynajmniej stanowi-
sko, do spraw promocji przedsigbiorczos$ci i obstugi inwestorow zewngtrznych.
Osoby pracujace na tych stanowiskach powinny by¢ odpowiedzialne m.in. za bez-
posrednie kontakty z inwestorami. Aktywno$¢ samorzadu wyraza si¢ rowniez
w liczbie instytucji aktywnie wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci na terenie
gminy, oraz jakosci swiadczonych przez nie ustug, majacych na celu lokalny roz-
woj przedsigbiorczosci oraz innowacji.

2. Gtéwne zatozenia rozwojowe w dokumentach strategicznych
Gminy Miasta Tarnowa

Dokument o nazwie Strategia Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodar-
czego Miasta Tarnowa na lata 2000-2015 jest prawnie obowiazujacym dokumen-
tem strategicznym do roku 2015. Glownym przestaniem, misja dokumentu,
bedacym jednocze$nie celem przewodnim jest: ,,Tarnow — miasto z tradycja,
otwarte na przysztos¢, w ktérym warto zy¢”. Dokument zaktada osiagnigcie celu
strategicznego poprzez realizacj¢ celow w czterech zaproponowanych obszarach
kluczowych, ktorymi sa:

1. Rozwdj gospodarczy — Tarnéw miastem o nowoczesnej gospodarce, nieob-
ciazajacej srodowiska, zapewniajacej mieszkancom miasta i okolic wysoki poziom
dochodow.



158 Jakub Kwasny

2. Ponadlokalne centrum uslug — Tarnow o$rodkiem ksztatcenia, kultury, tury-
styki 1 opieki zdrowotnej srodkowo-wschodniej Matopolski.

3. Jakos$¢ zycia — Miasto wysokiej jako$ci zycia, przyjazne ludziom, wygodne
1 pigkne.

4. Ekologia — Miasto zielone o czystym i przyjaznym srodowisku naturalnym
(Strategia, 2000).

W kazdym z tych obszaréw kluczowych wyodrgbniono rowniez cele strategicz-
ne pierwszego i drugiego rzgdu. Zapoznanie si¢ z nimi pozwala potencjalnemu in-
westorowi pozna¢ filozofi¢ zarzadzajacych miastem, jego specyfike oraz pozadane
kierunki rozwoju. Biorac pod uwage specyfike strategii, ktora opracowana zostata
blisko dziesig¢ lat temu, a ktorej horyzont czasowy rozciaga si¢ na pigtnascie lat,
obejmujacych rézne kadencje samorzadu terytorialnego oraz jego wiadz, uznano za
konieczne opracowanie dokumentu uzupehiajacego, o charakterze wykonawczym
pod nazwa ,,Tarnéw 2010”. Zaklada on realizacje celow szczegdlowych skupio-
nych w trzech osiach priorytetowych takich, jak:

— budowa pozycji miasta jako stolicy subregionu,

— podnoszenie jakosci zycia mieszkancow,

— wzmacnianie wewngtrznego potencjatu miasta.

Zadania podzielone zostaly na poszczegolne komoérki organizacyjne urzedu mia-
sta oraz przypisano je konkretnym osobom. Cele te sa zgodne ze Strategiq oraz
znalazly odzwierciedlenie w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym (WPI), przyjetym
w drodze uchwaly przez Rade Miejska. Warto w tym momencie wspomnie¢, ze
w tarnowskim samorzadzie zastosowano nowatorskie podejscie w procesie
zarzadzania strategicznego, oparte na metodologii Zrownowazonej Karty Wynikoéw
(ang. Balanced Scorecard — BSC)'.

W Programie ,,Tarnow 2010” zrewidowano rowniez wizj¢ miasta, ktora zaktada,
ze: ,,Tarndw jest miastem stawiajacym na rozwoj — rozbudowuje swoj potencjat
1 jest stolica subregionu. Dobrej jakosci infrastruktura komunikacyjna, wysoka es-
tetyka miasta oraz poziom nowoczes$nie $wiadczonych ustug publicznych, daja sa-
tysfakcj¢ mieszkancom i osobom zwiazanym z miastem. Tarnow to miasto aktyw-
ne i otwarte, pomnazajace swe bogactwa”. Nadrzednym celem strategicznym Pro-
gramu jest ,,Uzyskanie przez Tarnow statusu stolicy subregionu”.

Przytoczone powyzej zapisy Strategii Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego Miasta Tarnowa na lata 2000-2015 wyznaczaja kierunki rozwoju
gminy. Istota tego typu dokumentdéw jest ich nadrzedno$¢ nad wszelkiego rodzaju
dokumentami nizszej rangi oraz dokumentami wykonawczymi. Istotne jest, aby

7 Balance Scorecard System, czyli Zrownowazona Karta Wynikow zaliczana jest do popularniej-
szych metod zarzadzania. Jest efektem prac badawczych realizowanych w wiodacych firmach amery-
kanskich prowadzonych przez profesora Harvard Business School R.S. Kaplana oraz D.P. Nortona.
BSC jest metoda wielowymiarowego pomiaru i analizy osiagnig¢ z czterech perspektyw: 1) finanso-
wej, 2) klientow, 3) procesow wewngtrznych, 4) wiedzy i rozwoju.
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dokumenty strategiczne powstawaly w oparciu o zinstytucjonalizowana wspotprace
trojstronna, migdzy samorzadem terytorialnym, organizacjami pozarzadowymi oraz
lokalnym biznesem. Jej zatozenia bowiem dotykaja w znacznym stopniu wlasnosci
o charakterze prywatnym, a w coraz mniejszym juz stopniu wlasnos$ci komunalnej.

3. Polityka finansowa i inwestycyjna Gminy Miasta Tarnowa

Niezwykle istotnym zrodtem informacji o danej gminie dla potencjalnego inwe-
stora jest sposob gospodarowania miejskimi finansami. Sposob, w jaki gmina wy-
datkuje swoje dochody, to czy przeznacza je na konsumpcjg, czy moze na inwesty-
cje, oraz jaki procent wydatkow stanowia wydatki na edukacje, opieke spoteczna,
a jaki na poprawe infrastruktury, daje obraz miasta i pozwala zweryfikowac zapisy
dokumentow strategicznych z rzeczywiscie prowadzona polityka rozwoju.

3.1. Struktura budzetu Gminy Miasta Tarnowa

W budzecie Gminy Miasta Tarnowa na rok 2009 zatozono dochody na poziomie
465 000 394 zI, oraz wydatki na poziomie 531 955 543 zl, wynikajacy z tego
tytutu deficyt w kwocie 66 955 149 zt zostanie pokryty z pozyczek i kredytow oraz
z wolnych $rodkow, powigkszajac sumeg zadtuzenia miasta Tarnowa na koniec roku
2009 do kwoty 202 682 586 zt, co stanowi 72,64% dopuszczalnego ustawowo li-
mitu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego (279 000 236 zt). Struktura
dochodow wedtug zrodet przedstawiona zostala na rysunku 1.

B Subwencje

3%

B Dotacje

M Podatkii opfaty

B Udziaty w PITi CIT

B Dochody z majatku gminy

B Srodkiz Funduszy
Strukturalnych

Rys. 1. Struktura dochodéw budzetowych Gminy Miasta Tarnowa w 2009 roku

Zrd6dto: opracowanie whasne na podstawie uchwaly budzetowe;.

Wydatki ogoétem wyniosa 531955543 zt, z czego wydatki biezace to
372 793 425 zt, w tym dotacje — 38 677 809 zl, wynagrodzenia i pochodne od wy-
nagrodzen — 187 280 882 zt, natomiast wydatki majatkowe stanowi¢ beda kwote
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159 162 118 zl, w tym udziat $rodkéw zewngtrznych — 60 429 708 zi, finansowa-
nie ze $rodkow wiasnych — 98 732 410 zt (Uchwata, 2008). Informacja ta w ze-
tknigciu z poziomem planowanego deficytu pokazuje, ze Gmina prowadzi in-
tensywna polityke inwestycyjna. Z zaprezentowanych danych wynika, iz plany
inwestycyjne Gminy Miasta Tarnowa znacznie przewyzszaja planowany deficyt
oraz zaktadaja znaczny udziat $rodkéw zewngtrznych w finansowaniu inwestycji,
czego obrazem sa zatozenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
Kulturaiochrona

3%_\
2%
dziedzictwa narodowego

2% 2% m Ochrona zdrowiai pomoc
spoleczna

W Odwiatai edukacyjna
opieka wychowawcza
M Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa
® Administracja publiczna

M Dzialalnosé ustugowa

i handel
H Gospodarka mieszkaniowa

m Transporti gospodarka

komunalna
Rolnictwo i fowiectwo

Kultura Fizyczna, sport
iturystyka

Rys. 2. Struktura wydatkow budzetowych Gminy Miasta Tarnowa na rok 2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie uchwaly budzetowej.

3.2. Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Miasta Tarnowa

Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2008-2013, w ktérym znalazto si¢ tacznie
27 projektow na sumg 419,8 milionéw zt, z czego 59% finansowane bedzie z do-
chodow wtasnych Gminy, 35% ze $rodkow Unii Europejskiej oraz 6% z innych
zrodet (Wieloletni, 2008). W tablicy 1 znajduja si¢ projekty o najwigkszym udziale
wydatkéw majatkowych realizowanych w ramach WPI. Ponadto, w fazie realizacji
znajduje si¢ juz modernizacja Teatru im. L. Solskiego w Tarnowie na kwot¢ ponad
14 milionéw zl (zadanie to otrzymato dofinansowanie w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego i1 zrealizowane zostanie do konca 2011
roku) oraz rozbudowa i przebudowa budynkow Zespotu Szkét Plastycznych na
kwote przewyzszajaca 17 milionéw zlotych.

3.3. Polityka fiskalna Gminy Miasta Tarnowa

Polityka finansowa to obok struktury dochodéw i wydatkéw gminy, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wydatkéw majatkowych, takze wysokos$¢ stawek podat-
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Tablica 1

Najwicksze wydatki majatkowe w ramach WPI

Nazwa zadania Laczne naktady 2009

Przebudowa potaczenia drogi wojewodzkiej nr 973 z droga
krajowa nr 4

Budowa potaczenia autostrady A4 z droga wojewddzka nr 977 91 833 068 35 700 000

Rozbudowa drogi krajowej nr 73 (ul. Btonie ) wraz z budowa
ronda na skrzyzowaniu ulic Btonie — al. Jana Pawta II

19 040 000 4 900 000

21 050 000 20 500 000

Uporzadkowanie i wdrozenie nowego systemu zarzadzania

miejskimi terenami handlowymi 7080000 6 330000

Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej 53 275 380 10 000 000

Budowa Ponadregionalnego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego
przy ul. Pitsudskiego — Budowa Parku Wodnego

Modernizacja budynku Teatru im. L. Solskiego w Tarnowie 10 367 090 5 000 000

11 489 458 1741 672

Z 16 dto: Urzad Miasta Tarnowa, marzec 2009.

kow lokalnych®. Podatki sa bowiem z jednej strony narzedziem fiskalnym, stano-
wiacym istotne zrédto dochodu gminy, w przypadku miasta Tarnowa jest to 14%
(zob. rysunek 1), z drugiej jednak strony moga mie¢ charakter stymulacyjny, za
posrednictwem ktorych samorzad gminy wptywa w sposdb posredni na decyzje in-
westorow w zakresie realizacji zamierzen strategicznych dla rozwoju miasta.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego istotnym instrumentem pobudzania roz-
woju przedsigbiorczosci jest przede wszystkim podatek od srodkow transporto-
wych oraz podatek od nieruchomosci, pozostate rodzaje podatkéw lokalnych, ze
wzgledu na znikomy wplyw na tematyke poruszana w niniejszym opracowaniu zo-
stang pominigte. W $wietle przedstawionych zatozen strategicznych, polityka po-
datkowa gminy winna by¢ przemyslana, a stosowane ulgi i stawki preferencyjne
powinny uwzglednia¢ stopien, w jakim wysokos$¢ podatkow lokalnych wplywa na
inwestycj¢. W przypadku duzych inwestoréw zastosowanie ulgi podatkowej nieko-
niecznie, w sposob istotny, wptynie na rentownos¢ przedsigwzigcia, moze nato-
miast spowodowac znaczne uszczuplenie dochodow gminy. Stad stosowanie tego
typu rozwiazan powinno uwzgledniaé procentowy udzial wysokosci podatku
w strukturze kosztow przedsigbiorstwa zainteresowanego inwestycja na terenie tej-
ze gminy. Na potrzeby niniejszej pracy przeprowadzone zostalo poroOwnanie roz-
wigzan podatkowych zastosowanych przez Gming Miasta Tarnowa z rozwiazania-
mi miast sasiednich: Rzeszowa, Krakowa, Nowego Sacza oraz miast o podobnej
wielkosci takich, jak: Kalisz, Opole, Ptock (zob. tablica 2) w przypadku podatku

8 Publicznoprawne, nicodplatne, przymusowe i bezzwrotne §wiadczenie pienigzne na rzecz Skar-
bu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej — Art. 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.).
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od nieruchomosci oraz Rzeszowa, Krakowa i Opola w przypadku podatku od $rod-
kéw transportowych (zob. tablica 3).

Rozwiazaniem korzystnym dla rozwoju sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem mikroprzedsigbiorstw, firm rodzinnych
i rzemiosta w kontekscie projektowania budzetu na kolejne lata, moze by¢ zastoso-
wanie preferencyjnych stawek podatku od nieruchomosci dla tego sektora, ktory
jest filarem rynku pracy w kazdej gminie. Uszczuplenie dochodow budzetowych
mogloby zosta¢ zrekompensowane wyzsza stawka podatku od powierzchni handlo-
wych powyzej 1000 m?, podobne rozwiazania zostaly zastosowane przez samorzad
miasta Krakowa’.

4. Aktywnos¢ wtadz miasta Tarnowa wobec inwestoréw

Wedlug wyliczen Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, aby
wybudowaé zaktad inwestor musi zatatwi¢ rdéznego rodzaju formalnosci w okoto
dwudziestu urzgdach. Stad istnienie sprawnie funkcjonujacej w strukturach urz¢du
komorki, obstugujacej inwestorow jest czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjnosé in-
westycyjna. Takie rozwiazanie zostato wprowadzone w Urzgdzie Miasta Tarnowa
w ramach Biura Obstugi Przedsigbiorcow, tarnowskie ,,0kienko” spowodowato
skrocenie czasu obstugi jednej osoby do 30 minut. Niestety, przepisy ustawy o po-
datku od towardéw i ustug, o zaktadaniu firm w jednym okienku, ktore weszty
w zycie 31 marca 2009 roku, staly si¢ dla niektorych utrapieniem, powodujac kom-
plikacje przy wypehianiu formularza oraz mnozac formalnosci. Jednak najczgst-
szym problemem inwestorow jest czas oczekiwania na wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy, dlatego przewage maja te miasta, ktore wezesniej uchwalily miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego'® dla przeznaczonych pod
inwestycj¢ terenow — w takich przypadkach w ogole decyzja o warunkach zabudo-
WYy nie jest wymagana.

Ponadto w strukturach Urzedu Miasta Tarnowa w 2007 roku utworzony zostat
Wydziat Strategii odpowiedzialny za sfer¢ zwiazang z rozwojem miasta. W sktad
wydzialu wchodza dwa referaty: ds. Srodkéw Pomocowych, Planowania Strate-

? Wobec okreslonych w uchwale branz w odniesieniu do podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza bez wzgledu na formg¢ organizacyjno-prawna oraz sposob finansowania stanowig pomoc
de minimis, ktorej udzielanie nastgpuje zgodnie z warunkami rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 379/5 z 28. 12. 2006 r.).

' Wtadze Tarnowa sukcesywnie obejmuja coraz wigkszy procent powierzchni miasta uchwalony-
mi i bgdacymi w przygotowaniu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktore
w roku 2008 pokryly teren miasta w ponad 30 procentach. Jednak procedury te trwaja stanowczo za
dlugo, powodujac zbedne opdznienia w procesie rozwoju. Tak jest np. z planami terenéw prze-
mystowych przy ul. Dunajcowej czy zmianami w studium dotyczacych terenow inwestycyjnych przy
ul. Sciezki i Niedomicka.
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Tablica 3
Stawki podatku od $rodkow transportowych w 2009 roku (w zt)
Tarnéw | Rzeszow | Krakoéw Opole
Lp. Wyszczegodlnienie
stawka stawka stawka stawka

od samochodu cigzarowego o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 t1iponizej 12 t:

— powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wlacznie 290,00 600,00 516,00 410,00
— powyzej 5,5 tony do 9,0 ton wilacznie 560,00 1062,00 980,00 818,00

— powyzej 9,0 ton i ponizej 12 ton 890,00 1302,00 1136,00 1022,00
od samochodu ci¢zarowego
o dopuszczalnej masie catkowitej rowne;j od od od

2. | lub wyzszej niz 12 t, w zalezno$ci od od 920,00 | 1458,00 2364,00 1534,00
liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej do do do do
pojazdu i rodzaju zawieszenia 2210,00 2688,00 2452,00 2268,00

od ciagnika siodtowego lub balastowego
przystosowanego do uzywania tacznie

3. |z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej 818,00
masie calkowitej zespotu pojazdéw od 920,00
3,5 tony i ponizej 12 ton 820 1530 1440 1022,00*

od ciagnika siodtowego lub balastowego
przystosowanego do uzywania tacznie

z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej
masie calkowitej zespotu pojazdow

réwnej lub wyzszej niz 12 ton — od od od
w zaleznos$ci od liczby osi, dopuszczalnej | od 927,00 | 2055,00 1754,00 1430,00
masy catkowitej pojazdu i rodzaju do do do do
zawieszenia 2290,00 | 2688,00 | 2506,00 | 2350,00
od przyczepy lub naczepy, ktore tacznie
s |2 pojazdem silnikowym maja
" | dopuszczalna masg catkowita od 7 ton
i ponizej 12 ton 450 381 620 1022
od przyczepy lub naczepy, ktore tacznie
z pojazdem silnikowym maja
6 dopuszczalna maseg catkowita rowna lub od
* | wyzsza niz 12 ton — w zaleznos$ci od od 570,00 | od 660,00 | 1238,00 | od 410,00
liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej do do do do
pojazdu i rodzaju zawieszenia 1305,00 1458,00 1548,00 1588,00
od autobusu — w zaleznos$ci od liczby (<15 miejsc
7 miejsc do siedzenia: 576,00)
" |- mniej niz 30 miejsc 320,00 855,00 980,00 716,00
— réwnej lub wyzszej niz 30 miejsc 900,00 1857,00 1444,00 1430,00

* Stawki dla 3,5-5,5 t; 5,5-9,0 t; 9,0-12,0 t.

Zrdodto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaty nr XV/202/2007 Rady Miejskiej w Tarno-
wie; Uchwaty nr XLII/703/2008 Rady Miasta Rzeszowa; BIP Miasta Krakowa — stan na 26. 05. 2009;
Uchwata Rady Miasta Ptocka Nr 221/XVI/07.
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gicznego oraz Biuro Obstugi Przedsigbiorcy (BOP). W chwili obecnej obstuga in-
westycji zajmuje si¢ w miescie Tarnowski Klaster Przemystowy, BOP spetnia
funkcje pierwszego kontaktu zarowno dla nowych przedsigbiorcow, chcacych
otworzy¢ wiasna dzialalno$¢ gospodarcza, jak rowniez dla inwestorow, tych dru-
gich kierujac jednak do Klastera.

Jak wskazuja opinie inwestorow dostgp do ziemi stanowi kluczowy element ne-
gocjacji o rozpoczeciu inwestycji na danym terenie, problemem moze by¢ jednak
koniecznos¢ przetargowego zbycia nieruchomosci przez gming, ktoére niekoniecz-
nie zakonczy si¢ pozytywnie dla inwestora i dla gminy. Znacznym utatwieniem dla
inwestorow jest mozliwos¢ wspotpracy z innym podmiotem niz gmina, z reguly sa
to podmioty zalezne, np. spotki czy agencje, ktére moga sprzedawac dziatki z wol-
nej reki, bez koniecznosci rozpisywania przetargéw, badz prowadzi¢ dziatalnose
doradcza czy szkoleniowa. Taka mozliwo$¢ daje Tarnowski Klaster Przemystowy,
ktorego celem jest aktywizacja terenow przeznaczonych pod przyszite inwestycje.
Chcac poszerzy¢ oferte inwestycyjna Tarnowa, jego wladze rozpoczely proces sca-
lania gruntow pod przyszle inwestycje. W dniu 5 marca 2009 r. na specjalnie
w tym celu zwotanej nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Tarnowie, radni
uchwalili na wniosek Prezydenta Miasta uchwate w sprawie wniesienia wkladu
niepienieznego (aportu) i objecia akcji w podwyzszonym kapitale Tarnowskiego
Klastera Przemystowego Spotka Akcyjna z siedzibq w Tarnowie. Dzigki temu w za-
mian za akcje sp6tki miasto wniosto aportem nieruchomosci o tacznej powierzchni
21,2664 ha, a ich catkowita wartos¢, wynikajaca z operatow szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawcow majatkowych, wynosi 10 562 099 zt. Bedace
przedmiotem aportu nieruchomo$ci bezposrednio granicza z Parkiem Prze-
mystowym ,,Mechaniczne” — ktoéry ma status specjalnej strefy ekonomicznej. Odre-
staurowanie Parku Przemystowego ,,Mechaniczne” wymaga znacznych $rodkdow,
o ktore Tarnowski Klaster Przemystowy S.A. bedzie aplikowal w programach po-
mocowych realizowanych w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego — dziatanie 4.3B ,,Strefy aktywnos$ci gospodarczej o powierzchni powy-
zej 20 ha”. Pozyskanie srodkow finansowych w ramach MRPO 4.3B obligowane
jest utworzeniem strefy aktywnosci gospodarczej (SAG), ktorej obszar w jednym
kompleksie nie moze by¢ mniejszy niz 20 ha. Natomiast nieruchomosci potozone
w obrgbie 66 Tarnow — Krzyz na podstawie ww. rozporzadzenia zostaly juz objgte
statusem specjalnej strefy ekonomicznej, a zatem przekazanie tego obszaru do TKP
S.A. jest realizacja pierwotnego planu oddania terenow inwestycyjnych, lezacych
w granicach miasta Tarnowa na majatek Spotki''.

"' Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 5 marca 2009 roku.
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4.1. Wizerunek miasta Tarnowa jako element przewagi konkurencyjnej

Warta uwagi w kontek$cie rozwoju miasta Tarnowa jest jego rozpoznawalnos¢
oraz obecnos¢ w mediach ogdlnopolskich, jako staty element budowania marki
miasta. Podjete w 2008 roku przez Biuro Promocji Miasta Tarnowa, a obecnie Wy-
dzial Marki Miasta, dziatania majace na celu budowg pozytywnego odbioru miasta
oraz jego promocj¢ w mediach ogoélnopolskich spowodowaty, iz taczny czas ante-
nowy obecnosci Tarnowa w telewizjach o zasiggu ponadregionalnym i ogélnopol-
skim wynidst w przyblizeniu 24 godziny (2760 minut). Byly to zaréwno audycje
komercyjne takie, jak W cieptym miescie — cykliczny program o Tarnowie na ante-
nie TVP Krakow, Dzien dobry TVN z Tarnowa czy prognozy pogody z ,,polskiego
bieguna ciepta” realizowane przez telewizj¢ TVN Meteo, jak rowniez audycje nie-
komercyjne z okazji inauguracji Ogolnopolskich Obchodow 90. Rocznicy Odzy-
skania Niepodlegtosci, czy emisje koncertéw w ramach ART.FEST. Laczny koszt
zakupu czasu antenowego wyniost 164 174 zt, co daje $rednio 59 zt za minute'”.

Analizujac powyzsze dziatania, jak rowniez rosnaca $wiadomo$¢ wiladz sa-
morzadowych mozna wyodrgbni¢ zarowno dziatania o charakterze formalnym, wy-
nikajace z przepisoéw prawa i kompetencji przypisanych samorzadowi, jak rowniez
te, ktore w duzym stopniu zaleza od czynnika ludzkiego i dobrej woli.

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze kreacyjna role samorzadu terytorialnego w pro-
cesie rozwoju lokalnego gminy oraz instrumenty jakimi dysponuje. Poczawszy od
przejrzyscie stanowionego prawa lokalnego, tworzonego w procesie konsultacji
z podmiotami gospodarczymi i spolecznymi, konsekwentnie prowadzonej polityki
informacyjno-promocyjnej, poprzez rozsadna polityke finansowa, a skonczywszy
na aktywnym wsparciu instytucji otoczenia biznesu. Chcac kreowac dobry klimat
dla inwestycji i rozwoju, wiadze lokalne powinny tworzy¢ strefy aktywnosci go-
spodarczej, posiadajac jednocze$nie odpowiednia ilo$¢ gruntdow z przeznaczeniem
inwestycyjnym, zar6wno w zasobie komunalnym, jak réwniez poprzez podmioty
zalezne. Rownolegle z opracowaniem odpowiednich planéw zagospodarowania
przestrzennego, samorzady winny zadba¢ o niezbedna infrastrukturg oraz shuzy¢
pomoca w obstudze, zapewniajac obudowg instytucjonalna. Takie dziatania, ma-
jace na celu poprawe dynamiki rozwoju lokalnego gminy powinny wynikac z przy-
jetych wezesniej dokumentow strategicznych, ktére, mimo okre$lonych ram czaso-
wych, winny by¢ w uzasadnionych przypadkach dostosowywane do zmieniajacych
si¢ warunkow. O ile misja i wizja miasta sg elementami statymi, o tyle warunki go-
spodarowania, szanse i zagrozenia, a takze konkretne zadania i priorytety rozwojo-
we sa czynnikami dynamicznymi, ktére moga ulega¢ aktualizacjom.

"2 Dla przyktadu koszt 30 sek. czasu antenowego w TVN: godz. 8:45 — 6400 zt, 9:19 — 12 500 zt,
10:09 — 14 800 zt, (Promocja..., 2009).
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5. Podsumowanie

W przypadku miasta Tarnowa wsrod inicjatyw, ktore znaczaco przyspieszytyby
rozwoj lokalny, obok wspomnianych dziatan pozostajacych w gestii samorzadu te-
rytorialnego, sa rowniez takie, ktore zaleza od innych podmiotéw. To migdzy inny-
mi: utworzenie Akademii Tarnowskiej, dokonczenie budowy autostrady A4 na od-
cinku Krakow — Tarndw, czy poszerzenie granic administracyjnych miasta Tarno-
wa. Dobrym kierunkiem dziatan byloby rowniez stworzenie ,aglomeracji
tarnowskiej”, bedacej forma zwiazku miedzygminnego, w ramach ktoérego miasto
i okoliczne gminy wspdlnie podejma starania o nowe tereny z przeznaczeniem pod
inwestycje, czy wsparcie wspélnych przedsiewzigé ze $rodkéow UE. Scista
wspoOlpraca pomigdzy gminami daje obraz duzego zaangazowania, oraz dojrzatosci
samorzadowcow, a to z kolei jest czynnikiem przyciagajacym kapitat.

W procesie rozwoju lokalnego niezwykle istotna jest rowniez dbato$¢ o rozwdj
spoteczny poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju szkolnictwa
niepublicznego na kazdym poziomie ksztalcenia, czy polepszenie warunkow na-
uczania w gminnych placowkach o$wiatowych. Niezmiernie wazny jest rowniez
rozwoj szkolnictwa zawodowego oraz kierunkéw technicznych. Obecno$¢ na lo-
kalnym rynku pracy odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow jest czgsto
czynnikiem przyciagajacym kapitat i decydujacym o lokalizacji inwestycji. Duzy
wplyw na rozwdj lokalny ma réwniez aktywne i innowacyjne spoteczenstwo oby-
watelskie, stad duzy nacisk samorzady winny ktas¢ na rozwdj trzeciego sektora,
tworzenie warunkow niezbednych dla rozwoju organizacji pozarzadowych, oraz
mtodziezowych. Istotne wydaja si¢ réwniez dziatania majace na celu poprawe in-
frastruktury czasu wolnego, ktore podnoszac komfort zycia mieszkancow, stanowia
wazny czynnik przyciagajacy potencjalnych inwestoréw oraz kadr¢ menedzerska.
Na koniec nalezy wykaza¢ si¢ staranna dbatoscia o wizerunek gminy, zar6wno we-
wnetrzny, jak 1 zewngtrzny, kreowany w sposob przemyslany i konsekwentny. Do-
piero wtedy rozwoj lokalny, odpowiednio obudowany, rozumiany jako przeobraze-
nie, moze mie¢ charakter pozytywny.
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The Role of Local Government in the Process of Local Development
Based on an Example of Tarnéw

Summary: After twenty years of democratization process in Poland, and after ten years
since the reform of local government has been enforced, establishing a new territorial division
of the whole country, the experience of municipalities — the basic territorial units and partici-
pants of the local market, are a significant source of knowledge about local development poli-
cies and factors that determine this kind of development. The aim of this article is to present
tools that the local authorities have in the programming of local development, proper practice
in terms of office management, present strategic assumptions adopted in the relevant plans.
Verification of the implementation process, with the example of Tarnoéw, will answer the ques-
tions, of their impact on the region and whether they will contribute to improvement of the in-
habitants’ economic situation and make Tarnoéw a sub-regional capital. The choice was not ac-
cidental; Tarnéw has lost the status of the province capital and nowadays is looking for new
ways of development. Additionally, accession to the European Union has given new opportu-
nities to the local government, moreover, the authorities have made development policies the
main target in management of the district.

Key words: Tarnéw, development, investment attraction, strategy of development, local
government
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Fundamentalne przyczyny kryzyséw finansowych

Stowa kluczowe: kapital, gra o sumie niezerowej, stala ekonomiczna, natura pracy i pie-
nigdzy

Streszczenie: Rzeczywistos¢ zycia i dzialania w ziemskich warunkach podlega ograni-
czeniom okreslonym przez prawa fundamentalne. Do praw fundamentalnych naleza migdzy
innymi: zasada zachowania energii, zasada spontanicznego i losowego wzrostu nieporzadku
oraz zasada ekonomicznosci dziatania. Dwoch pierwszych zasad nie mozna omina¢, bowiem
one konstytuuja naturg rzeczywistosci, a proby ich przekraczania skutkuja katastrofami i kry-
zysami. W ekonomii wystepuja kryzysy finansowe, jesli maja miejsce dziatania niezgodne
z zasada zachowania energii. Sytuacje kryzysowe zdarzaja sig, gdy banki centralne tworza
w nadmiarze pieniadz gotowkowy (mozna rzec z niczego) i udzielajg kredytéw bankom ko-
mercyjnym. Dzigki zrozumieniu, ze kapitat stanowi zdolno$¢ do wykonywania
pracy, wiadomo, ze to post¢gpowanie narusza zasad¢ fundamentalng. Ponadto, odkrycie
stalej ekonomicznej wskazuje, ze mozliwosci wzrostu sa ograniczone, wigc nadmiar
kreowanego pieniadza gotowkowego wywoluje nadmierny wzrost w kategoriach finansowych,
po czym nastgpuje spadek wielkosci ekonomicznych w wyniku dostosowania si¢ wielkosci no-
minalnych do realnych, czyli do ograniczen okreslonych natura rzeczywistosci.

1. Gospodarka jako gra o sumie niezerowej

Od sformulowania teorii gier przez Johna von Neumana i Oskara Morgensterna
zastosowania tej teorii obejmuja zagadnienia zarzadzania, negocjacji i ekonomii.
Istnieja rozne klasyfikacje gier, jednak podstawowy podziat wyrdznia dwie klasy:
gry o sumie zerowej i niezerowej. Suma gry okresla sposob podziatu korzysci mig-
dzy uczestnikow, ale takze wskazuje na istnienie lub nie, zewngtrznego zrddia
osigganych korzysci. W grze o sumie zerowej gracze dzialaja przeciwko sobie.

* Prof. dr hab. Mieczystaw Dobija — profesor zwyczajny, kierownik Katedry Rachunkowosci na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie; kontakt e-mail: dobijam@uek.kra-
kow.pl.
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Zysk jednego z uczestnikow oznacza porazke drugiego. Gra si¢ konczy, gdy jeden
z graczy utraci zasoby. Gra o sumie niezerowej oznacza, ze korzySci osiagane
przez strony uczestniczace pochodzg z zewngtrznego zrddia, inaczej mielibysmy
do czynienia z perpetuum mobile. Zdobywanie korzysci nie owocuje zabieraniem
ich bezposrednio innym graczom, za$ jedynie zmniejszaniem ich potencjalnych
mozliwosci.

Jesli rozwazy¢ przyktad produkcji i sprzedazy laptopéw ze standardowym opro-
gramowaniem, ktorym si¢ powszechnie postugujemy, to mamy dobra ilustracjg gry
0 sumie niezerowej, z ktorej wszystkie strony: projektanci, producenci kompute-
réw 1 oprogramowania, handel oraz klienci uzyskuja korzysci, przy czym klienci,
ze wzgledu na duza liczebnos$¢, korzystaja najwigcej. Robert Wright (2000) jest
uczonym, ktéry gry o sumie niezerowej wyraziscie zastosowat do formutowania
teorii wyjasniajacej ewolucje spoteczenstw. Autor pisze (s. 11): ,,[...] Czasami poli-
tolodzy lub ekonomisci rozktadaja stosunki migdzyludzkie na sktadniki o sumie
zerowej 1 niezerowej. Zdarza si¢ to réwniez biologom zajmujacym si¢ ewolucja,
kiedy badaja, w jaki sposob funkcjonuja rézne ozywione systemy. Jestem przeko-
nany, ze jesli chcemy zobaczy¢, co jest motorem ukierunkowujacym zaréwno hi-
stori¢ ludzkosci, jak i ewolucj¢ organiczna, powinnis$my bardziej systematycznie
stosowac ten sposob myslenia [...] Za pomocg tego obiektywu bedziemy mogli zro-
bi¢ przeglad historii ludzkosci oraz historii zycia organicznego. Mam nadziejg, ze
uda mi si¢ rzuci¢ trochg $wiatta na pewien rodzaj energii — dynamiki o sumie nie-
zerowej — ktora, jak do tej pory, w istotny sposob uksztaltowata rozwoj zycia na
ziemi [...]”. Autor wprowadza pojecie niezerowej sumowalnosci jako okreslenie
naturalnego czynnika zmuszajacego mieszkancow naszej planety do ewolucji 1 po-
stegpu technologicznego. Wraz z postgpem rosng bowiem wspolne korzysci
osiagane z rozgrywanych gier, czego przyktadem jest wspomniany laptop.

Gospodarka jest zatem gra o sumie niezerowej, w ktorej moga wygrywaé wszys-
cy uczestnicy, w odrdznieniu od gier o sumie zerowej, gdzie wyniki graczy sa ze
soba powigzane w stosunku odwrotnie proporcjonalnym. Dzigki temu cata ludz-
ko$¢ moze osiaga¢ sukcesy gospodarcze i spoteczne, moze wzrasta¢ kapitat uloko-
wany w zasobach naturalnych, ludzkich, rzeczowych, mimo ze historia jest takze
$wiadectwem wielu niepowodzen na tym polu. Jak pisze R. Wright (2000, s. 13)
»...] Nie nalezy rozumie¢, ze gry o sumie niezerowej zawsze koncza si¢ wynikiem
wygrana — wygrana, a nie: przegrana — przegrana. Nie chodzi tez o to, ze potezni
i zdradliwi nie wykorzystuja stabych i naiwnych; ten rodzaj pasozytnictwa jest czgs-
to mozliwy w grach o sumie niezerowej, a historia dostarcza na to niemato
przyktadow. Jednak w dalszej perspektywie, gdy wezmie si¢ wszystko pod uwagg,
sytuacje o sumie niezerowej wytwarzaja wigcej pozytywnych niz negatywnych sum,
wigcej wzajemnych korzysci niz wzajemnych strat i wyzysku. W rezultacie utrwalaja
si¢ coraz glebsze i bogatsze systemy wspotzaleznosci migdzy ludzmi [...]”.

Przedsigbiorczos¢ jest dobrym przyktadem rozgrywania gry o sumie niezerowe;j.
Przedsigbiorca osiaga zysk, czyli przyrost kapitatu, w rezultacie ekwiwalentnych
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wymian dokonywanych ze wszystkimi kontrahentami, a wigc pracownikami, do-
stawcami, odbiorcami, agencjami panstwowymi, audytorami i zarzadzajacymi.
Wszystkie strony odnosza korzysci.

Zrédtem tego korzystnego stanu rzeczy, tych potencjalnych mozliwoéci wzrostu
jest przede wszystkim Stonce, ktére $le nieustannie energie we wszystkich kierun-
kach, a zatem takze do Ziemi. Poruszajac si¢ po statej orbicie, pod stalym katem
nachylenia Ziemia absorbuje corocznie okre§lona porcje energii. Ta absorpcja do-
konuje sig¢ za posrednictwem systemu Zycia organicznego 1 wspaniatego zjawiska
fotosyntezy. Dzigki temu moze wzrasta¢ kapitat ludzki i zasoby pracy, a zatem dal-
sze transfery kapitatu do produktéw. Rosnie wigc dostgpna warto$¢. Ostatecznie
gospodarka jest suma gier o sumie zerowej i niezerowej. Jednak gra najwazniejsza,
gra z Natura, ma sumeg niezerowa wyznaczona przez stala ekonomiczna p = 0,08
na rok.

Autorzy takze dostrzegaja zjawisko pasozytnictwa, ktore wystepuje w wielooso-
bowych grach niezerowych. Niektorzy moga korzysta¢ z dobr wypracowanych
przez innych i niczym nie odwzajemniaé, lub tylko pozorowa¢ ekwiwalentng wy-
miang. W czasach pierwotnych fowcow — zbieraczy wystarczalo moralne oburze-
nie, aby te zjawiska zostaty ukrocone. Obecnie jest to znacznie trudniejsze. Gdy
widzimy, ze w USA prezydent jest zarazem premierem, to sytuacja w Polsce, gdzie
funkcjonuje i Rzad i Prezydent z olbrzymia kancelaria, natychmiast si¢ kojarzy
z tego rodzaju pasozytnictwem. Analiza systemu partiokracji, w ktorym zyjemy,
moze wskaza¢ sporo przejawOw pasozytnictwa, czyli pozorowanego lub niewiel-
kiego wkitadu do tworzenia wspolnego dobra nagradzanego niezwykle wysokimi
udziatami. Jednak analizy prowadzone przez W. Wrighta pokazuja, ze jesli wierzy¢
historii, przyjdzie czas na demokracje, czyli system z mniejszym nasileniem nega-
tywnych zjawisk, niz obecnie.

2. Natura kapitatu i ogélny model wzrostu

Bardzo interesujace jest pytanie o rozmiar niezerowej sumowalno$ci,
jaki w ustalonym czasie osiagalny jest w gospodarce. Czy jest on zmienny czy
staty, a jesli jest staly, to jaki jest rozmiar tej nadwyzki do podziatu? Ponadto, co
jest zrodtem tego przyrostu? Czy jest to praca ludzka? Odpowiedz na te pytania ry-
suje sig na gruncie kilku opracowan, w szczegolnosci (Kuchmacz, 1996, 2004; Do-
bija, 2004, 2006, 2007; Cieslak, 2007; Kurek, 2007, 2008, 2009; Koziot, 2005).
Wspdlna cecha tych opracowan jest zrozumienie natury kapitatu i okreslenie jego
modelu zgodnego z fundamentalnymi prawami natury.

Gloéwne ustalenia dotycza rozumienia natury kapitatu i kategorii naturalnie
powiazanych z kapitatem. Ot6z kapital stanowi abstrakcyjna zdolnos$¢
do wykonywania pracy. Podstawowe dla nauk ekonomicznych znaczenie
kapitatu wynika z faktu, ze kazdy byt, osoba fizyczna badZ prawna, ma szanse ist-



174 Mieczystaw Dobija

nienia i trwania, o ile potrafi zachowac¢ i pomnazac kapitat poczatkowy. Natomiast
dziatalnos¢, ktéra prowadzi do ubytku kapitatu, jest droga do przerwania istnienia.
Zauwazono (Dobija, 2007), ze w dwoch wielkich dziedzinach ludzkiego poznania
dwa pokrewne pojgcia graja najwazniejsza rolg. Jest to energia w naukach fizycz-
nych i technicznych, ktorej okreslenie sprowadza sig takze do zdolnosci do wyko-
nywania pracy oraz kapital w naukach ekonomicznych. Rzecz jednak w tym, ze ze
wzgledu na odrebno$¢ podmiotéw badan ekonomicznych i fizycznych teorie tych
kategorii sa i musza by¢ swoiste, jednakze maja wspolna podstawe okreslona przez
prawa fundamentalne.

Kapitat i energia jako
zdolnos¢ do
wykonywania pracy

Fizyka i technika Nauki ekonomiczne
Energia Kapital
Prawa fundamentalne: Prawa kapitatu i wymiany
= |. Energia nie powstaje z = [ Kapital nie powstaje z niczego.
niczego ani nie ginie. Pomiar jego zmian okres$la system
Podmiotem jest Wszechswiat. rachunkowosci podwdjnej. Podmiotem
= 1L Kazdy dzialajqcy silnik jest jednostka ekonomiczna.
cieplny musi mie¢ chtodnice = 1L Zrédlem wzrostu kapitalu jest
(musi rozpraszac czesc energii) naturalny potencjal wzrostu tkwiqcy
lub Entropia rosnie stale bqdz w przyrodzie okreslony przez stalq
prawie stale. ekonomiczng.
= Il Zasada minimalnego = I Kapital podlega spontanicznej
dziatania (J. P. Maupertuis) dyfuzji. Jest to przyczyna istnienia
niepewnosci i ryzyka.
= V. Zasada minimalnego (optymalnego)
dzialania.

Rys. 1. Zakres analogii migdzy kategoriami kapitatu i energii

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rzeczywisto§¢, w ktorej zyjemy i dzialamy, okreslaja fundamentalne zasady,
pozwalajace, przy pelnym respektowaniu, na prawidlowe objasnianie natury zja-
wisk oraz prowadzenie efektywnych dziatan. Trzy z nich dotycza w rownym stop-
niu nauk fizycznych (Atkins, 2005), jak i ekonomicznych. Pierwsza: energia, czyli
zdolno$¢ do wykonywania pracy, nie powstaje z niczego. Druga: kazda koncentra-
cja energii podlega spontanicznej, losowej dyspersji, co oznacza staly wzrost nie-
porzadku o ile nie nastgpuje zewnetrzny doptyw energii. Trzecia: zmiany w naturze
dokonuja si¢ zgodnie z prawem minimalnego dziatania. Pierwsze dwie zasady
nawiazuja do praw termodynamiki, autorstwo trzeciej przypisane jest francuskiemu
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uczonemu, od 1746 roku prezydentowi Berlinskiej Akademii Nauk, Pierre-Louis
Moreau de Maupertius. Ta zasada manifestuje si¢ w ekonomii jako zasada ekono-
micznego dziatania i jest dostatecznie respektowana w sektorze prywatnym. Nato-
miast sektor publiczny wymaga systematycznej kontroli.

Zasada jest fundamentalna, to znaczy, ze bez jej respektowania nic nie moze by¢
prawidlowo wyjasnione, a dziatania praktyczne nie osiagna sukcesu. Jesli funda-
mentalne zasady dynamiki i prawo powszechnego ciazenia nie beda respektowane
przy konstrukeji i wznoszeniu budowli, to nastapi katastrofa. Dzigki odkryciom na-
ukowym, dokonanym przez I. Newtona i innych uczonych, istnieja jednak teorie,
ktore umozliwiaja Sciste obliczenia na przyklad sity ciazenia przy konstrukcji bu-
dowli. W odniesieniu do gospodarki nalezy uznac¢, ze nauki ekonomiczne sa nadal
w okresie przednaukowym (science) skoro nieprzewidziana niestabilno$¢ syste-
moéw finansowych moze si¢ pojawic tak nagle, jak to miato miejsce w gospodar-
kach wielu panstw od potowy 2008 roku'.

Skoro kapital stanowi abstrakcyjna zdolnos¢ do wykonywania pracy, to wartos$¢
produktu zalezy od koncentracji kapitatu w tym produkcie. Z kolei praca oznacza
transfer kapitalu ludzkiego do obiektow pracy, czyli produktow. Zatem dla wyko-
nania pracy musi istnie¢ wczesniej kapitat ludzki. Praca, czyli transfer kapitatu, ma
wigksze lub mniejsze natgzenie w zaleznos$ci od tego, jak ten proces jest wspierany
przez mnoznik produktywnos$ci pracy (Dobija, 2008). Ten mnoznik zalezy od, mig-
dzy innymi, dostgpnych aktywow, ktorych wartos¢ okresla praca ucielesniona
w tych aktywach. Mnoznik zwigkszaja takze czynniki organizacji i zarzadzania
(rotacja aktywow, zyskowno$¢ kosztow i sprzedazy, adekwatny stopien optacenia
pracy, unikanie stratnosci aktywow).

Rozwazania o naturze kapitatu w kontekscie praw fundamentalnych prowadza
do modelu kapitatu w chwili ¢ zawierajacego trzy podstawowe oddziatywania:

C,=Cyée”e" p=Es)=0,08 [1/rok], gdzie:

C, — kapitatl po uplywie czasu ¢; Cy — kapitat poczatkowy;

¢ — okresla naturalny potencjat wzrostu kapitatu bedacy wiasciwosécia Natury
(fizjokratyzm), stata ekonomiczna p = 0,08;

e — kwantyfikuje spontaniczna dyfuzje kapitatu, czyli dziatanie termodyna-
micznej strzatki czasu (druga zasada termodynamiki);

" — wskazuje na oddziatywania ostabiajace dziatania termodynamiczna

strzatke czasu i wzmacniajace wzrost, dzigki pracy i1 zarzadzaniu.

! Prezydent IEA Masahiko Aoki stwierdza: “Now some economists suggest that the seriousness
of the present economic setback may be even comparable to that of the Great Depression in certain
respects, and that recovery from it may take years to come. This situation undoubtedly poses a tre-
mendous challenge for economists. We are forced to realize that the existing rules of the global eco-
nomic game are quite inadequate, even though there have been, and will be, tremendous benefits
from the globalization of markets, information, production networks, and so on”.
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Zauwazmy, ze z prawej strony powyzszej formuly musi pojawi¢ si¢ kapitat
poczatkowy, jako przejaw pierwszej fundamentalnej zasady, ze kapitat nie powstaje
z niczego. Dopiero dany kapital moze si¢ zmienia¢ badz przez dyfuzje, badz rosnacé
dzigki doptywom z naturalnego zrodta i pracy. Cztowiek i jego kapitat ludzki moze
by¢ tutaj wymownym przykladem. Niemowle rodzi sie (Cp), jednak bez opieki
wkrétce by umarto (™), starania rodzicow i spoleczenstwa (e”’) zapewniaja trwa-
nie, a tempo wzrostu okresla stala p. Dlatego w rachunku kapitatu ludzkiego
istotna rolg pelni stala p = 8%.

Stata p jest mierzalna, ale podobnie jak w odniesieniu do statych fizycznych,
brakuje teorii okreslajacej jej rozmiar. Jest ona wyznacznikiem dla §wiata, w kto-
rym zyjemy. Dzigki niej mozna zorientowaé si¢ o naturalnym rozmiarze zysku
z przedsigbiorczosci, a zatem wyznaczy¢ godziwg ceng produktu badz pracy. Jej
wyzszy rozmiar kreowalby inny §wiat, w ktéorym zyski moglyby by¢ wyzsze, ale
takze niepewno$¢ bytaby wyzsza, ze wzgledu na relacje p = E(s).

Stata p jest zrodlem wartosci dodanej i zyskow. Dla pozyskania korzysci z jej
istnienia tworza si¢ organizacje i intensywnie rozwija si¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
jest ona jedna z sit motywujacych ludzkos¢ do dziatania. Ta stata jest swoista dla
nauk ekonomicznych, ale jej rodowod termodynamiczny jest wyrazny, bowiem
okresla ona takze tempo dyfuzji kapitatu-energii, jest wigc elementem strzatki cza-
su. Réznorodne badania (Goetzmann, Ibbotson, 2005), a takze autorow polskich,
jak: Cieslak (2007), Kurek (2007, 2008, 2009), Koziot (2005) pokazuja, ze wiel-
ko$¢ p znana z nauk ekonomicznych jako premia za ryzykoinajwazniejsza
liczba finansow jest w przyblizeniu roéwna p = 0,08 [1/rok]. Okazuje sig tez,
ze w republikanskim Rzymie legalna stopa procentowa byla okreslona jako 1/12
kapitatu poczatkowego (Pikulska-Robaszkiewicz, 1999, s. 41). Przejawy o$miopro-
centowej stalej znajduja si¢ takze w bazylejskich zasadach adekwatnos$ci kapi-
tatlowej (Cornford, 2005).

Model kapitatu mozna zapisa¢ w uproszczonej formie C;, = Cye”, gdzie r jest
stopa zmiany i » = p — s + m. Jak wida¢, przedstawiony model kapitatu stanowi
w istocie rozwinigta formule procentu sktadanego. Albert Einstein stwierdzit’, ze
procent sktadany jest najwigkszym matematycznym osiagnigciem ludzkosci. Nie
ma w tym przesady, bowiem jest jasne, ze ten model jest praktyczny i skuteczny.
Nalezy sadzi¢, ze moéwiac te stowa A. Einstein myslal zapewne o matematycznym
wyrazie prawa fizycznego i zarazem ekonomicznego. Jesli tak, to mysl ta urzeczy-
wistnila si¢ w przedstawionym modelu kapitatu, ktory jest forma procentu sktada-
nego z rozwinigta struktura stopy procentowej. Ten model jest zarowno prosty
i glgboki a wyraza niezwykle wazna ceche $wiata, w ktérym zyjemy. Jednoczy
w sobie trzy fundamentalne zasady, a jego powszechne stosowanie w praktyce wy-

% Albert Einstein is credited with discovering the compound interest rule of 72. Referring to com-

pound interest, Albert Einstein is quoted as saying: ,,It is the greatest mathematical discovery of all
time” http://www.ruleof72.net/rule-of-72-einstein.asp
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magato wynalezienia i stosowania rachunkowos$ci z podwojnym zapisem do po-
miaru zysku.

Przedsigbiorstwo osiagajac zyski na poziomie ROA = p = 0,08 sprawia, ze kapi-
tal pomnaza si¢ w szybkim tempie. Wiadomo takze, ze osigganie ROA na stalym
poziomie przez kolejne lata prowadzi do wzrostu zainwestowanego kapitatu
wedtug formuty procentu sktadanego, a wigc wyktadniczo z parametrem p. Jest to
optymistyczne, ze gospodarowanie prowadzi do szybkiego wzrostu okreslonego
formula procentu sktadanego. Z tego wzrostu korzystaja wszyscy kontrahenci
tworzacy przedsigbiorstwa: kredytodawcy, wiasciciele, pracownicy, itp., o ile praca
i madro$cia potrafia osiagna¢ duze roczne tempo przyrostu. Dodajmy, ze w tym
dziele wydatne wsparcie zapewniaja systemy rachunkowosci, ktére sa podstawa do
rzetelnego pomiaru zysku, ROA i innych wskaznikow.

3. Czy powrdt do fizjokratyzmu?

Podkreslenie roli natury mozna obecnie dostrzec w wielu dziedzinach wspot-
czesnej myS$li ekonomicznej. Oprocz przedstawionych rozwazan mozna wskazaé
J. Krabbe (1993), ktory rozwija te idee we wspotczesnych badaniach z zakresu
ekonomiki srodowiska, dazac do sformutowania kryteridw utrzymania rozwoju
przy zatozeniu, ze Natura jest podstawowym zrodlem bogactwa. Ale to juz twier-
dzili fizjokraci.

Wybitnym przedstawicielem fizjokratyzmu byt F. Quesnay, ktéry przedstawit lo-
giczny, kwantytatywny system przeplywu warto$ci zwany tablica ekonomiczna
(Stankiewicz, 2000, s. 120). W tej tablicy autor przedstawia liczbowo 1 graficznie
efekty pracy poszczeg6lnych klas i ilustruje fakt, ze tylko rolnictwo przyczynia si¢
do wzrostu. Podzielil spoleczefstwo na trzy klasy: wtascicieli, rolnikow i pozo-
statych, ktorych nazwat klasa jalowa. Na liczbowym przykladzie objasnia, ze
klasa jatowa konsumuje wszystko co wytwarza, nie tworzac zadnej nadwyzki. Te
tworzy tylko klasa rolnikéw. Jednak tablica ekonomiczna nie jest dowodem, lecz
tylko ilustracja do pogladéw autora.

Ten logiczny mysliciel nazywa robotnikow pracujacych w przemysle, handlow-
cow, transportowcow klasa jatowa. Dlaczego? Mozna to racjonalnie wyjasni¢ do-
piero na gruncie wspotczesnej wiedzy o pracy. Praca jest tylko transferem energii,
aby ja wykona¢ nalezy wczesniej t¢ energie (zdolno$¢ do pracy) zgromadzi¢ w for-
mie potencjalnej. Dlatego w wyniku pracy nie moze powstawaé zadna dodatkowa
wartos¢, jesli rozpatruje si¢ zagadnienia w skali ogolnej. Tylko pracg rolnika wspo-
maga Natura poprzez zjawisko fotosyntezy i inne zwiazane ze Sloncem i Ziemia.
Zgodnie z zasada zachowania energii w efekcie transferu zwanego praca moze by¢
tej energii mniej (straty), a nigdy wigcej. Wedtug F. Quesnaya tylko przy pracy rol-
nika jest inaczej. Produkt jego pracy ma warto$¢ duzo wigksza niz transfer kapitatu
ludzkiego pracujacego rolnika.
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Obecnie wiemy wigcej niz F. Quesnay i mozemy przedstawi¢ bardziej precyzyj-
ne analizy teoretyczne 1 badania empiryczne. Nasze Stonce w kazdej sekundzie za-
mienia 5 miliondw ton swojej masy na energie¢ zgodnie ze wzorem E = mc’
1 wysyla promieniowanie w przestrzen. Ziemia, biegnac po stalej orbicie wokot
Stonca, pozyskuje pewien procent energii tego promieniowania, dzigki czemu zy-
cie 1 gospodarka na Ziemi nie jest gra o sumie zerowej. A zatem, wszyscy moga
si¢ bogaci¢, o ile nie zabraknie organizacji i sprawiedliwos$ci i dodajmy: madrej
pracy. To dzigki wzglednej stalosci Stonca i statej orbicie, po ktorej porusza sig
Ziemia, ujawnia si¢ o$mioprocentowa stata ekonomiczna, wystgpujaca w pra-
widlowym rachunku ekonomicznym.

Fizjokraci mylili si¢ przypisujac pracy rolnika nadzwyczajng rolg. Ten wniosek
wynika z przedstawionego modelu kapitalu, gdzie czynnik pracy jest oddzielony
od czynnika potencjalu wzrostu, a rola pracy polega na niwelacji wptywu termody-
namicznej strzatki czasu. Praca rolnika nie jest lepsza od pracy kolodzieja, mtyna-
rza, piekarza, wozaka, handlowca i gospodyni domowej przygotowujacej positki.
Znaczny przyrost wartosci produktu zywnosciowego ponad wklad pracy rolnika
dokonuje si¢ dzigki fotosyntezie, czyli Naturze. Jesli wszyscy uczestniczacy w pro-
cesie produkcji zywnosci i zywienia byliby wynagradzani godziwie, czyli zgodnie
z warto$cia pracy, to per saldo nie wnosza niczego do sumy wartosci. Wszyscy na-
tomiast korzystaja z daru Natury.

Glebsze wyjasnienie roli pracy, ktére mozna przedstawi¢ na tle wspotczesnej
wiedzy o naturze kapitatu, wiaze si¢ z druga zasada termodynamiki. Praca okreslo-
na w modelu kapitalu czynnikiem e stanowi transfer kapitalu pracownika, ktory
niweluje destrukcyjne dziatanie termodynamicznej strzatki czasu e ™. Jesli m = s, to
potencjat wzrostu okreslony przez stata ekonomiczna p swobodnie dziata, powo-
dujac wzrost kapitalu poczatkowego w Srednim tempie 8%. Okresowo wzrost
moze by¢ wigkszy, gdy m > s, ale nie w dtugim terminie.

Praca przeciwdziala gtéwnie skutkom zjawisk okreslonych przez druga zasadg
termodynamiki, czyli wzrostowi nieporzadku. Aby utrzyma¢ porzadek w swoim
organizmie (stan zycia) cztowiek buduje dom. Dla zapewnienia doplywu $wiatta
stonecznego dom ma okna. Gdy okno stanie si¢ brudne i nie ma juz poczatkowej,
swoistej zdolnosci do wykonywania pracy, nalezy okno umy¢, przywracajac dzigki
tej pracy stan poprzedni. Wszelkie wymienione tutaj prace, dotyczace budowy
domu i okna, tylko zapobiegaja naturalnej destrukcji, czyli wptywowi termodyna-
micznej strzatki czasu.

4. Ograniczenia realnego wzrostu kapitatu. Krytyka CAPM
Na trudnosci wystepujace przy interpretacji zjawisk ekonomicznych ma wplyw

nie do konca wyjasniona natura zyskow. Niewatpliwie F. Knight (1921), zwracajac
uwage na rol¢ niepewnosci w konteks$cie powstawania zysku, uczynit krok we
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wlasciwym kierunku. Jednak natura zysku nie zostala ostatecznie wyjasniona, na-
tomiast w praktyce pojawily si¢ uproszczone opinie wiazace zyski z ryzykiem.
W szczegdlnoscei ta relacja jest zawarta w modelu CAPM, stanowiacym teorig wy-
ceny (a wigc takze zwrotu) akcji. Nie istnieje jednakze pozytywna relacja migdzy
ryzykiem a zyskiem.

Na podstawie wprowadzonego modelu kapitatu mozna doj$¢ do formuty wyjas-
niajacej natur¢ zysku, ktory stanowi okresowy przyrost kapitatu AC. Oznaczajac
(r = p — s + m) otrzymujemy, ze okresowy zysk jest rowny: AC = C,— C,.; = Coe”
— Coe "V & Co[1 + rt— (1 + rt— )] = Cy (p — s + m). Uzupehiajac formule o prze-
dzial czasu (A¢ = 1) otrzymujemy wzor umozliwiajacy pelniejsza interpretacje na-
tury zysku..

Okresowy zysk = AC=C, - Co=Cy (p — s + m) At

Interpretacja powyzszej formuty wnosi nowy element poznawczy. Zrodta zysku
to nie niepewnos¢, lecz przede wszystkim naturalny potencjat wzrostu kwantyfiko-
wany przez stalg p = 0,08. Czynnikiem sprawczym jest jednak dziatanie (kapitat
poczatkowy razy czas jednego roku). Praca i zarzadzanie, jak wida¢, zmniejsza lub
nawet niweluje naturalng stratnos¢ kapitatu s. Z kolei istnienie naturalnego, sponta-
nicznego rozpraszania kapitalu wyznaczonego zmienna s jest odzwierciedleniem
niepewnos$ci. Okazuje si¢ zatem, ze F. Knight (1921), wskazujac na niepewno$é¢
jako zrédto zysku, uczynit krok we wlasciwym kierunku, ale jego wyjasnienie bylo
dalekie od zupetosci. Zrodlem zysku jest podjecie dziatania, praca i odpowiednie
zarzadzanie, co pozwala na zamian¢ potencjatu wzrostu, ktorym obdarza nas Natu-
ra, na rzeczywisty przyrost kapitatu. Tym niemniej dziatamy w niepewnosci okres-
lonej druga zasada termodynamiki, ktora jest w statystycznej relacji z potencjatem
wzrostu.

Z tych rozwazan wynika jednakze fundamentalne ograniczenie okresowego
wzrostu kapitalu. Jego sredni roczny wzrost (statystycznie) nie moze przekroczy¢
statej p. Zatem istotnym ograniczeniom podlega stopa zwrotu na aktywach ROA
(odpowiednio zdefiniowana), co potwierdzil B. Kurek (2007), jak tez ograniczony
by¢ musi wzrost indeksow gietdowych. Potwierdzaja to badania tak zwanej premii
za ryzyko na rynku kapitatlowym. Badania stopy zwrotu na akcjach (Goetzmann
i R. Ibbotson (2005), Welch (2000) i estymacje premii za ryzyko w przedsigbior-
czosci (odpowiednio okreslone ROA), ktore dokonat B. Kurek (2007) wskazuja
jednoznacznie na to, ze stala ekonomiczna okreslajaca potencjal wzrostu jest na
poziomie §8%.

Aby obliczy¢ stope zwrotu nalezy od zwrotu na akcjach 12,39% odja¢ procent
inflacji 3,12%, co daje wartos¢ 12,39 — 3,12 = 9,27% liczona wedlug $redniej aryt-
metycznej. Natomiast wedtug $redniej geometrycznej jest to 10,34 — 3,04 = 7,30%.
W tym przedziale (7,30 9,27) miesci si¢ zatem $rednia wieloletnia stopa zwrotu
osiggana na amerykanskim rynku kapitatowym. Aby doj$¢ do punktowej oceny ob-
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Tablica 1

Zbiorcza statystyka dla stop zwrotu na akcjach, obligacjach i kwitach w USA

Rodzaj papierow wartosciowych Srednia Srednia Odchylenie
arytmetyczna geometryczna standardowe
Akcje 12,39% 10,43% 20,31%
Obligacje rzadowe dlugoterminowe 5,82% 5,44% 9,30%
Kwity skarbowe 3,76% 3,72% 3,14%
Inflacja 3,12% 3,04% 4,32%

Zrodto: Stocks, Bonds, Bills and Inflation, 2005 Yearbook, Ibbotson Associates, Chicago,
(Goetzmann, Ibbotson, 2005).

liczamy $rednig arytmetyczng z tych dwoch liczb i otrzymujemy wartos$¢ 8,285%.
Przy okazji zauwazmy, ze je$li pomnozenie kapitatu na koniec roku jest 8,285%, to
tempo pomnazania ciaglego jest zblizone do 8,0%, bowiem exp(0,08) = 1,083,
a tego rodzaju wlasno$¢ maja rzeczywiste procesy gospodarcze. Zatem w odniesie-
niu do USA wzrost indeksu przedstawia si¢ jako krzywa wyktadnicza z parame-
trem 0,08.

Pojawia si¢ zatem pytanie, jak to byto mozliwe, ze wzrost indeksow gietdowych
znacznie przekraczal 8% w skali rocznej w latach dziewigédziesiatych i na
poczatku XXI wieku. Jakie byly przyczyny tego wzrostu? Czy nie byty zarodkiem
nieuchronnego spadku? Rysunek 1 ukazuje dwa rodzaje portfeli. Te z lewej strony
zawieraja elementy o statym oprocentowaniu mniejszym niz 8§%. Natomiast portfe-
le z prawej strony sa akcyjne, wigc powinny osiaga¢ w dlugim terminie stopg 8%,
pod warunkiem pokojowej koegzystencji i braku katastrof naturalnych. Wtedy pod-
stawowy warunek to odpowiednia liczebnos¢ portfela, aby dzialanie praw mogto
si¢ ujawni¢. Wtedy takze wyzszy wzrost indeksow niz 8% rocznie przez kilka lat
prowadzi nieuchronnie do przysztej korekty wyrownujacej dtugoterminowy wzrost
do okoto 8%, zgodnie ze wspomnianymi badaniami R. Ibbotsona i B. Kurka.

Graficzny model dtugoterminowej stopy zwrotu ukazany na rysunku 2 wyjasnia
dlaczego wystepuje tyle trudnosci z modelem CAPM, ktéry uzaleznia warto$¢ ak-
cji od specyficznie pojmowanego ryzyka. P. Bernstein (2007, s. 165) pisze®, ze em-
piryczne testy dokonywane dla potwierdzenia poprawnos$ci tego modelu ustawicz-
nie zawodza. Z przedstawionych wywodow wynika, ze zrodtem zysku nie jest jaki$
rodzaj ryzyka, na przyktad zmienno$¢ stopy zwrotu, lecz stata ekonomiczna, ludz-
ka praca, a nawet do pewnego stopnia szczgscie.

* [...] Here is a paradox. In today’s world of investing, the Capital Assets Pricing Model has tur-

ned into the most fascinating and perhaps the most influential of all the theoretical developments de-
scribed in Capital Ideas. Yet repeated empirical tests of the original Sharpe-Treynor-Lintner-Mossin
CAPM, dating all the way back to 1960s, have failed to demonstrate that the theoretical model works
in practise [...]".
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W $wietle teoretycznych wyjasnien natury i naturalnych ograniczen rozmiaru
zysku wida¢ wyraznie, ze nadmierne wymagania, co do osiaganego tempa pomna-
zania kapitatu wlascicieli musza prowadzi¢ do wielu niekorzystnych sytuacji. Na
przyktad jeden z bankéw komercyjnych dziatajacych na polskim rynku wymaga,
aby w jednostce leasingowej nalezacej do grupy, kapitat wlascicieli pomnazat si¢
w tempie 23% rocznie.

Stopa
ZWrotu A

Przedziat

zmiennosci
/ stopy zwrotu
p=28%

0 /

= >< >

Rys. 2. Graficzny model dtugoterminowej stopy zwrotu na portfelach

v

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Ten stan rzeczy musi rodzi¢ stres i niewtasciwe zachowania. Wiadomo, ze ko-
rzystajac z kapitatu obcego mozna uruchomi¢ dzwignie finansowe i podwyzszy¢
znacznie ROE. Ale do jakiego stopnia? Aby sprosta¢ oczekiwaniom wiascicieli
i wyzszego kierownictwa oraz zarobi¢ duze premie zarzadzajacy stosowali rozne
praktyki; w szczegolnosci dazyli do przewalutowania naleznosci. I tak, zamiast
prowadzi¢ transakcje w ztotych proponuja przedsigbiorstwom zamiang na walute
japonska, motywujac to korzystnym kursem i oprocentowaniem. Bank zarabia na
kazdej transakcji przewalutowania, natomiast ryzyko kursowe jest catkowicie po
stronie przedsigbiorcy. Odwrdcenie si¢ tendencji umacniania ztotego spowodowato
ogromne dodatkowe obciazenia dla leasingobiorcow, nierzadko zagrazajac dalsze-
mu istnieniu firm.
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5. Zmiana wskaznika produktywnosci pracy
jako przyczyna ostabienia ztotego

W trzecim kwartale 2008 roku miato miejsce gwaltowne ostabienie ztotego.
W konsekwencji wielu inwestorow 1 przedsigbiorcow poniosto duze straty. Doty-
czylo to tych, ktorzy prowadzili operacje spekulacyjne i hedgingowe, liczac na dal-
sze umocnienie ztotego. Na tym tle powstaje pytanie, czy polski klient instytucjo-
nalny i nieinstytucjonalny bankoéw, jak tez kazdy Polak w swojej dzialalno$ci eko-
nomicznej ma szanse korzystania i kierowania si¢ profesjonalnymi opiniami
odpowiedzialnych instytucji. Czy firmy, ktére zabezpieczaly swoje dochody ze
sprzedazy za posrednictwem instrumentéw finansowych miaty informacje o nad-
chodzacym zwrocie trendu i ostabieniu ztotowki? Trudno znalez¢ tego rodzaju ana-
lizy i opinie ze strony, na przyktad, NBP, ktory jakoby ponosi odpowiedzialno$¢ za
stabilno$¢ polskiej waluty. Czy Rada Polityki Pienigeznej uprzedzita Polakow
o tym, ze zlotowka przestanie si¢ umacnia¢, aby mogli podja¢ dzialania dla unik-
nigcia strat? Czy gwattowny spadek wartosci ztotego nie stanowi utraty stabilnos-
ci? Te pytania wymagaja odpowiedzi. Skoro prowadzi si¢ gospodarke otwartg przy
ptynnym kursie, to potrzeba rzetelnej i terminowej informacji o trendach, odpowie-
dzialnie tworzonych na potrzeby gospodarki przez odpowiednie instytucje. Wypo-
wiedzi tak zwanych ekspertow z roznych bankéw (i im podobnych) tworza co naj-
wyzej rodzaj szumu medialnego bezuzytecznego dla decyzji. Sa zwykle skoncen-
trowane na tym, co dzisiaj pomogto lub zaszkodzito zlotowce, a sprawy trendu
kursu walutowego okreslonego fundamentami makroekonomicznymi pozostaja
poza ich zainteresowaniem.

Wyjasnienie zwrotu kursu dolara (rys. 3), euro, czy franka szwajcarskiego za-
wiera si¢ w dwoch komplementarnych zjawiskach. Pierwsze zjawisko ma naturg
makroekonomiczna i o nim wypowiadal si¢ Goldman Sachs’. Bardziej szcze-
gotowo mowiac przyczyny tkwia w duzych podwyzkach, ktore miaty miejsce
w trzech pierwszych kwartatach 2008. Bezwzgledna walka o podwyzki przez pra-
cownikow sfery budzetowej (lekarzy, pielegniarki, nauczycieli, policjantow, pra-
cownikow sadownictwa, wzrost liczebnosci pracownikéw IPN i innych) spowodo-
waly narastanie dysparytetu produktywnosci pracy w stosunku do innych obszarow
walutowych.

Drugi czynnik to gra spekulacyjna na przyspieszenie i wzmocnienie zwrotu kur-
su, ktore podjety zewngtrzne instytucje finansowe. Banki inwestycyjne dysponuja

* Mozna przyja¢, ze tego rodzaju informacje byly dostepne bankowi inwestycyjnemu Goldman
Sachs, ktéry pod koniec lutego 2009 roku wydal oswiadczenie w sprawie ostabienia zlotego. Jak
podaly media w $rodg wieczorem 18 lutego 2009 Goldman Sachs w nocie opublikowanej przez agen-
cje Bloomberg do klientow napisat, ze ,.konczy gra¢ na znizki walut takich, jak: zloty, korona czeska
i wegierski forint, gdyz stracity juz bardzo wiele na wartosci do euro i obecna ich stabo$¢ nie odpo-
wiada fundamentom makroekonomicznym i widocznej wczesniej nierdbwnowadze zewngtrznej, ale
wynika ze spekulacyjnego «przestrzelenia». Bank oczekiwal spadku wartosci ztotego od poczatku
roku o 6%, a ztoty stracit az 12,2%” (http://www.tvn24.pl/).
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Rys. 3. Trend kursu USD

Zrédto: http://kursy-walut-ykresy.mybank.pl/

znakomitym kapitalem intelektualnym, kapitatem koordynacji i integralnosci
dziatan, kapitalem opiniotwdrczej informacji, wigc sa w stanie prowadzi¢ legalnie
ztozone operacje finansowe w skali migdzynarodowej. Juz samo wszczgcie sprze-
dazy opcji trafiato w potrzeby firm szukajacych zwigkszenia dochodéw z powodu
malejacych wplywow z eksportu. Nie byt to jednakze czynnik gltéwny; wartosée
waluty 1 trend kursu zaleza gltéwnie od produktywnosci pracy (Dobija, 2008),
okreslonej ilorazem realnego PKB do kosztow pracy. Srednia warto$é kursu jest
natomiast funkcja parytetu produktywnos$ci pracy i przedstawia si¢ wzorem:

feu] [0,1 GDPE.(cu) 1+i 1-d.
ER Y |=| €| . i
s | |o. | GDPA,(S) 1+i, 1-d,

W tym wzorze ER oznacza trend kursu, O stanowi wskaznik produktywnosci
pracy, GDPE oznacza PKB na jednego zatrudnionego, i — delator PKB, d — wskaz-
nik dyspozycyjnosci ptac. Indeksy: 4 — amerykanski, C — danego kraju, cu — jed-
nostka waluty danego kraju.

Uzasadnienie 1 weryfikacjg tej formuty zawiera cytowany artykut, ale przema-
wiajace jest porownanie z szacowaniem $redniej wartosci kursu za posrednictwem
Big Mac (McDonalds, 1999). Poréwnanie oszacowania kursu z indeksem Big Mac
zawiera tablica 2 w odniesieniu do jena i dolara. Zaktada sig, ze inflacja i dyspozy-
cyjno$¢ ptacy sa w parytecie. Wskazniki Q pochodza z tablicy 3 a szacunki GDPE
z EconStat.

~ QIZJSA GDPEJap _ 3,470% 8043231
2007
0, GDPE,, 3093 93800

ER =10793
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Tablica 2

Obliczenia $redniego kursu ER i poréwnanie z indeksem Big Mac

Hamburger | Hamburger ER ER ER
. . . wedtug . . % wedtug %
Japonia | Big Mac Big Mac $redni L
cena [¥] cena [S] Il}deksu rzeczywisty Btad wskaznika Btad
Big Mac Q
2006%* ¥250 $3,10 81 116%/$ =31 113¥/$ 2,75
2007 ¥280 $3,22 87 121¥/$ 28 108¥/$ —-10,74

* obliczenie pochodzi z pracy (Dobija, 2008).

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Jak mozna zauwazy¢, parytet produktywnosci pracy ma zasadnicze znaczenie
dla trendu kursu. Takze iloraz GDPE stanowi jaka$ formg poréwnania produktyw-
nosci pracy. Zatem przyczyn i symptomow wskazujacych na mozliwos¢ odwroce-
nia sig¢ trendu nalezy upatrywa¢ w zmianie dysparytetu produktywnosci pracy. Ta-
blica 3 zawiera wskazniki produktywno$ci pracy w Polsce na tle wybranych kra-
jow. Prognoza wskaznika jest obliczona przy zatozeniu $redniego kursu dolara 2,80
ztotego 1 podanej przez MFW warto$ci PKB. Jesli w 2009 roku bezrobocie sig¢
zwigkszy, to PKB sig takze obnizy, a wtedy sfera budzetowa ze zwigkszonymi
kosztami pracy spowoduje dalsze ostabianie ztotowki. To jest zagrozenie zwlasz-
cza w perspektywie dazenia do integracji z obszarem euro.

Tablica 3
Wskazniki produktywno$ci pracy w latach 2006-2007
Kraj 2006* 2007 Progn. 2008
USA 3,458 3,470 3,400
Japonia 3,069 3,093 3,186
UK 3,204 3,517 3,444
Szwajcaria 3,534 3,645 3,748
Niemcy ** 2,497 2,325 2,431
Estonia 1,678 2,060 2,224
Republika Czeska 1,873 2,204 2,355
Polska 1,719 1,992 1,836

* Dane zaczerpnigte z (Dobija, 2008).
** Wskaznik obniza kurs wspdlnej waluty.

Zr6dto: opracowanie wlasne.
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6. Warunki osiagniecia trwatej stabilizacji finansowe;j

Istota rachunkowos$ci podwdjnej jest to, ze stosowanie reguly winien — ma za-
pewnia respektowanie fundamentalnej zasady zachowania kapitalu. Skoro proces
pracy stanowi przeptyw kapitatu ludzkiego (energii) pracownika, zatem wiasciwa
forma zapisu kosztow pracy i opisu przeptywu kapitatu jest zapis podwojny.
Uwzgledniajac zasad¢ dualizmu (manifestujaca si¢ w podwojnym zapisie), istotg
tej gospodarki mozna przedstawi¢ jak w tablicy 4.

Tablica 4

Procesy pracy i zaptaty w gospodarce towarowo-pieni¢znej

Dt Zatrudnieni Dt Przedsigbiorca Ct
Ct

Praca transferuje kapitat do produktow

Kapital ludzki — Produkty pracy

Transfer energii (kapitalu) jest powodem dokonania zapisu podwdjnego naleznosci i zobowiqzan
z tytutu pracy. To jest proces powstawania pieniedzy

NaleznoSci Zobowigzania
Z pracy placowe

A
v

Przedsigbiorca splaca zobowiqzania za posrednictwem banku

Naleznosci za

prace jako. Zobowigzania
zobowigzania placowe
banku

Pracownik wymienia naleznosci za prace na produkty

Zmniejszenie . . .
S Zmniejszenie
naleznoSci Y .
7 prac wartosci na
o »
zapiP;an;]ch = e kontach
roduktow
w banku p

Zr6dto: opracowanie wlasne.

W naukach fizycznych praca jest mierzona za pomoca dwoch rownowaznych
formut, czyli L = F - 5 cos(a) = P -t cos(a), gdzie P — moc wykonywania pracy,
t — czas trwania pracy, a cos(a) jest wspolczynnikiem uzytecznosci. W ekonomii
(gospodarce) moc jest okreslona dodatnim utamkiem, ktéry wyraza produktywno$é
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(moc) danego pracownika w stosunku do maksymalnej produktywnosci i ta druga
regula jest podstawa pomiaru kosztow pracy. Zaszeregowanie pracownika do od-
powiedniego taryfikatora ptacowego oznacza przypisanie mu odpowiedniej pro-
duktywnosci pracy. Jesli pracownik pracowat ze wspotczynnikiem mocy 4/5 przez
200 godzin, to mozna napisa¢ zaleznosci: 160 j.p. =4/5 200 h - 1 oraz 160 j.p. =
4000 zt (jesli zarabia 4000 z1), co wskazuje na naturg jednostki pieniadza jako jed-
nostki pracy.

Tablica 5
Model gospodarki towarowo-pienigznej w zapisie podwojnym
Rodzaj ,, Zapis Zapis
Operacji Wartose Winien Ma

Wykonanie pracy przez Wydatek energii

160 jp Produkcja i produkty

zatrudnionego zatrudnionego
. . . Naleznosci pracownika Zobowiazania wobec
Ustalenie i zapis zaptaty 160 jp z tytulu pracy pracownika z tytutu pracy

Zobowigzania wobec
pracownika z tytulu pracy

Zakup produktow przez

pracownika 60 jp Produkcja i produkty

Zrodto: opracowanie wiasne.

Interpretacja tych dwoch modelowych uje¢ w jezyku rachunkow (kont) ujmu-
jacych przeplywy wartosci pozwala doj$¢ do waznych stwierdzen, okreslajacych
nature gospodarki towarowo-pieni¢zne;j.

— Zapisy przedstawiaja gospodarkg towarowo-pieni¢zng, z abstrakcyjna jed-
nostka pracy jako jednostka rachunkowa, z uwzglednieniem zasady dualizmu, czyli
zasady zachowania energii.

— Zauwazamy, ze to praca tworzy pieniadze. Brak pracy powoduje, ze nie poja-
wiaja si¢ zapisy na rachunkach naleznos$ci i zobowiazan, czyli nie ma pienigdzy.

— W tym opisie objawia si¢ natura jednostki rachunkowej, czyli jednostki pie-
nigdza. Jej warto$¢ i stabilno$¢ zalezy od produktywnosci pracy.

— Gospodarka prowadzona wedtug tego schematu jest w pelnej rownowadze fi-
nansowej, o ile proporcje migdzy sektorem prywatnym a sektorem publicznym sa
wiasciwe.

— Nie wystepuje instytucja, ktéra kreuje pieniadze z niczego, gwalcac przy tym
elementarne, naturalne zasady. Banki moga przyjmowaé depozyty i udziela¢ pozy-
czek, ale instytucja Banku Centralnego w obecnym ksztalcie nie ma w tej gospo-
darce migjsca.

— Praca w sektorze publicznym podlega identycznym rygorom, co praca w sek-
torze prywatnym. Zapisy dotyczace pracy, ptacy i nabycia produktéw sa identycz-
ne.
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— Powstaje jednak problem rozmiaru tego sektora z punktu widzenia dopusz-
czalnych sum wynagrodzen.

Zagadnienie inflacji, ktéra moze wystapi¢ w kazdej gospodarce znajduje natu-
ralne narzg¢dzia kontroli i sterowania. Ta kontrola inflacji polega na koniecznos$ci
utrzymania, ewentualnie zwigkszania produktywnosci pracy. Wiaze si¢ to z zagad-
nieniem adekwatnego okreslenia rozmiaru sektora publicznego, aby ogolna pro-
duktywno$¢ pracy nie ulegata obnizeniu (Dobija, 2009).

Zauwazmy, ze wskaznik O ma niezwykle wazna wlasciwos¢. Mianowicie, jego
zmnigjszanie si¢ w stosunku do osiagnigtego juz poziomu jest rOwnoznaczne wzro-
stowi inflacji pieniadza. Jesli wskaznik ten maleje, to albo rosna ptace przy braku
wzrostu realnego PKB, albo maleje realne PKB przy tych samych ptacach. Lub tez
ma miejsce stan posredni, w ktorym place rosna szybciej niz realne PKB. Ta
wlasciwos¢ umozliwia uzycie wskaznika Q do wprowadzenia skutecznego sposobu
kontroli inflacji, a takze wyznacza nowa, wazna zasade tworzenia budzetu pan-
stwa.

Zasada ta polega na niedopuszczaniu do zmniejszania si¢ produktywnosci pra-
cy w stosunku do juz osiagnigtego poziomu. Jest to najbardziej naturalne zatoze-
nie, tak naturalne, jak nienaturalne jest zwigkszanie wynagrodzen bez wzrostu
produktywnos$ci pracy, czyli faktycznie wytworzonego produktu, lub nawet przy
jego zmniejszaniu si¢. Stosowanie tej zasady wyznacza dopuszczalng w danym
roku sum¢ plac w sektorze publicznym. Prowadzi to do zalozenia, ze O, > O, i,
gdy p jest numerem roku budzetowego. Poniewaz dopuszczalne place w gospo-
darce wyznacza iloraz RPKB/Q,, wigc place w sektorze publicznym wyznacza
roéwnanie:

RPKB .
Wpublic = P _Wprivute 1 QP e QP -1
Q,

gdzie: Wyupiics, Wpyrivae 0Znaczaja sume plac w sektorze publicznym i odpowiednio
prywatnym. RPKB — oznacza realny PKB, p —okresla rok budzetowy.

Powyzsza procedura prowadzi do konstrukcji budzetu przy pelnym respektowa-
niu osiagnigtej i planowanej produktywnosci pracy, a co za tym postgpuje, przy
niedopuszczaniu do nadmiernego wzrostu sektora publicznego. Zakladajac, ze
ptace w sektorze publicznym powinny by¢ zgodne z teoria kapitatu ludzkiego, kto-
ra okre$la ptace w stosunku do potencjalnego kapitatu ludzkiego, osiaga si¢ pelna
wiedz¢ o mozliwosciach rozwoju tego sektora. Ten rozwoj jest $cisle uwarunkowa-
ny rozmiarami PKB, stanem produktywnos$ci pracy, poziomem ptac w sektorze
prywatnym (ktore takze powinny by¢ nadzorowane w aspekcie zgodnosci z teoria)
oraz przedstawiona procedura.
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7. Zakonczenie. Korzysci z przeprowadzenia reformy

Zrozumienie natury kapitatu, pracy i pieniadza otwiera droge do zasadniczych,
korzystnych dla gospodarki reform. Jak wiadomo, praca jest transferem energii,
czyli kapitalu pracownika do obiektu pracy. Rozumienie tego stwierdzenia
uzmystawia, ze praca jest zawsze samofinansujaca si¢ (Dobija, 2005). Ponadto
wiadomo, ze jesli pracownik otrzymuje wynagrodzenie godziwe, to obciazenie
tego wynagrodzenia podatkiem czyni je niegodziwie niskim. Z tych dylematoéw jest
jasne i naturalne wyjscie, uwarunkowane jednakze odejsciem od btednego postrze-
gania pienig¢dzy, jako materialnego medium, gdy faktycznie pieniadze stanowia na-
leznosci z tytutlu pracy i sa kategoria abstrakcyjna. Faktycznie powstaja jako zapis
ksiggowy na rachunkach bankowych, za$ produktywno$¢ pracy decyduje o ich
warto$ci wymiennej przy wymianie na produkty.

Konsekwencja zrozumienia samofinansowania si¢ pracy i wylonienia si¢ nowe-
g0 spojrzenia na gospodarke towarowo-pienigzna jest sformutowanie zasad refor-
my Banku Centralnego. Jest rzecza jasna, ze tworzenie pieniadza na potrzeby ban-
kéw komercyjnych, jest niewtasciwe z przynajmniej dwoch powodow. Pierwszy, to
ten, o ktorym od dawna moéwia przedstawiciele American Monetary Institute
(AMI). W tej amerykanskiej spotecznej instytucji sformutowano wiele tez odnos-
nie do teorii pieniadza, ale przede wszystkim wskazano, ze zasilanie prywatnego
systemu bankowego ogoélnonarodowym spolecznym dobrem, jakim jest prawo two-
rzenia pieniadza i handlowania nim przy okreslonej stopie procentowej jest niedo-
puszczalne w suwerennym, obywatelskim panstwie. Dziatacze AMI i jego dyrektor
S. Zarlenga (2008) skierowali do Kongresu projekt aktu prawnego, ktérego celem
jest zmiana tej sytuacji.

Drugi powdd jest bardziej ogdlnej i teoretycznej natury. Otdz, generowanie pie-
nigdza w obecnym systemie przez Bank Centralny narusza prawo zachowania
energii, stwarzajac sytuacje jakby energia mogta powstawac z niczego. Jak wiado-
mo, banki komercyjne moga korzysta¢ ze strumienia pieniadza gotowkowego ge-
nerowanego przez Bank Centralny zapisem ksiggowym, ptacac odpowiednia stope
procentowa. Potem rozpgtuja kampanie reklamowe, walczac o klienta (pozyczko-
i kredytobiorce) i zyski. Kiedy w wyniku tych dziatan wzrasta inflacja, Rada Poli-
tyki Pienigznej (w swej rzekomej madro$ci) postanawia podwyzszy¢ stopg Banku
Centralnego, co zawsze szkodzi realnej gospodarce, a zwykle pomaga bankom
osiaga¢ wigksze zyski. Jesli dzieje si¢ to w normalnej sytuacji i w normalnym kra-
ju, to ta gra stopa procentowa nie jest nazbyt szkodliwa, bowiem nie przekracza
ona premii za ryzyko (8%), a kredyty o $rednim ryzyku musza juz osiagac i prze-
kracza¢ wysokos$¢ tej premii. Wtedy istnieje naturalna marza dla bankéw. Jesli na-
tomiast dzieje si¢ to w warunkach wysokiej inflacji, ktoéra zawsze jest rezultatem
polityki, to niszczace dziatanie (dla gospodarki i poziomu zycia obywateli) tego ro-
dzaju postgpowania jest dobrze znane. Za tym ida wypowiedzi ,,ekspertow”, me-
dialne nagtos$nienie i bezwzgledne ataki na osoby rozsadne, pod pozorem obrony
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niezalezno$ci Banku Centralnego, a w gruncie rzeczy ciemnych grupowych intere-
soOw. Mozna juz spotka¢ opinie uczonych (Strzelecki, 2009), dostrzegajacych
niewlasciwo$¢ dziatan Bankéw Centralnych. Odnosi si¢ to do nadmiernej podazy
pieniadza, ponad naturalng stope procentowa’. Jest to myslenie prawidtowe, ale
niewystarczajace, nie gwarantujace stabilnosci i osiagania korzysci z samofinanso-
wania si¢ pracy.

Przyczyna inflacji jest niezgodno$¢ placy (in plus) z wartoscia pracy, o czym
jednak si¢ nie mowi, ani tez nie podejmuje si¢ odpowiednich inicjatyw regu-
lujacych te kwestie. Natomiast che¢tnie podejmuje si¢ dziatania zwiazane ze stopa
procentowa, szkodliwe przede wszystkim dla dobrze wycenionych projektow
i zrownowazonych projektow gospodarczych, dla pracownikow w wigkszosci
optacanych na minimalnym, ale jeszcze godziwym poziomie. Ta polityka nigdy nie
moze by¢ dobra, jako Ze jest oparta na falszywej teorii, niezgodnej z natura kapi-
tatu jako zdolnosci do wykonywania pracy i pieniedzy, jako naleznosci z tytutu
pracy.

W nowym systemie funkcje Banku Centralnego ulegaja zasadniczej zmianie. Ta
centralna instytucja musi wypehia¢ cztery zasadnicze funkcje:

— kontrolg produktywnos$ci pracy w gospodarce,

— wyznaczanie, wspolnie z Ministerstwem Finanséw, kwoty placy planowanej
dla sektora publicznego w budzecie danego roku,

— transfery kwot zaptaty za prace na rachunki w bankach komercyjnych dla
pracownikow w sektorze publicznym,

— sprawowanie funkcji nadzoru bankowego.

Natomiast obecne kreowanie pieniadza dla bankéw komercyjnych nie moze
mie¢ absolutnie miejsca. Kwestie zasobéw dewizowych panstwa i korzystnego go-
spodarowania nimi musza by¢ wykonywane przez odrgbng instytucj¢ centralng, na
przyktad Ministerstwo Skarbu.

Produktywnos¢ pracy jest najwazniejsza zmienng makroekonomiczng, od ktorej
zalezy wzrost dobrobytu, wzrost ekonomiczny, sita i stabilno$¢ pieniadza, a takze
dopuszczalny rozmiar sektora publicznego. W nowoczesnym panstwie musza ist-
nie¢ instytucje upowaznione do kontroli produktywnos$ci zardéwno retrospektywnie,
jak 1 prospektywnie. Ta ostatnia kontrola jest réwnoznaczna z przeciwdziataniem
inflacji przez, migdzy innymi, niedopuszczanie do nadmiernego wzrostu sektora
publicznego. Jedna z instytucji, do tej kontroli powolana, powinien by¢ Bank Cen-
tralny, w ktérego odpowiedzialnosci znajduje si¢ nadal stabilno$¢ pieniadza.

Bank Centralny, jak powiedziano, wykonuje transfery ptac na rachunki pra-
cownikow sfery budzetowej, ulokowane w bankach komercyjnych lub bezposred-

> Teoria (naturalnej stopy procentowej) glosi, w uproszczeniu, ze zrodiem gospodarczego boomu,
ktory przeradza sig¢ pozniej w recesjg, jest polityka monetarna Banku Centralnego, polegajaca na ta-
kim manipulowaniu podaza pieniadza i stopa procentowa, ktora sprowadza rynkowy koszt kredytu
ponizej poziomu ,naturalnej stopy oprocentowania”, jaka wynikalaby ze spotkania si¢ na wolnym
rynku naturalnej preferencji do konsumpcji i oszczg¢dzania rozmaitych aktoréw ekonomicznych.
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nio prowadzone przez Bank Centralny. Jest to nowa funkcja w miejsce poprzed-
niej zwanej ,.emisyjng”. Te transfery sa zgodne z zasada zachowania kapitatu
(energii), bowiem stanowia zaptatg¢ za wykonana pracg. Poniewaz nauczyciel(ka),
policjant(ka), zolierz, itp., nie tworza rynkowego, materialnego produktu, lecz
ogolnodostgpne dobra publiczne, bedace wynikiem ich pracy, zaptata za tg prace
sprowadza si¢ do umieszczenia odpowiedniej liczby jednostek pieni¢znych na ra-
chunkach bankowych tych pracownikow. Dzigki temu urzeczywistnia si¢ samofi-
nansowanie pracy, zgodnie z zasada, ze praca jest transferem energii, czyli kapitatu
ludzkiego. Bank Centralny zostaje pozbawiony mozliwosci kreowania pieniadza na
uzytek prywatnych instytucji i tak zwanego ,,migdzynarodowego kapitatu” jako
dziatania zakazanego przez fundamentalne prawa natury. To praca jest zrodlem
pienigdzy, inne postgpowanie nie znajduje uzasadnienia naukowego, narusza dobra
1 prawa obywateli do zycia w zgodzie z prawami natury i w wolno$ci gospodar-
czej.

Ostatnia z wyszczegdlnionych funkcji Banku Centralnego jest sprawowanie
nadzoru, wraz z innymi instytucjami nadzoru finansowego, nad systemem bankow
komercyjnych. Procedury w tym zakresie sa od dawna wypracowane i skuteczne.
Utrzymywanie rynkowej konkurencji, adekwatnosci kapitatowej, wysokiego pozio-
mu ptynnosci finansowej i odpowiednich rezerw pozwala utrzymywac system ban-
kowy na wysokim poziomie niezawodno$ci.

Wprowadzenie zgodnej z fundamentalnymi zasadami rynkowej gospodarki
towarowo-pieni¢znej prowadzi do wielu korzystnych zmian. Do najwazniejszych
naleza: likwidacja podatku od ptac godziwych, ktorych rozmiar okresla teoria kapi-
talu ludzkiego, bezpodatkowe finansowanie pracy w sektorze publicznym i mozli-
wos¢ zrownowazenia budzetu, czyli gospodarka bezdeficytowa. Nie mniejsze zna-
czenie maja: jasnos¢ teorii ekonomicznej 1 postepy sprawiedliwosci w stosunkach
gospodarczych, wzmacniajace silg systemu spoleczno-ekonomicznego.
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Fundamental Causes of Financial Crisis

Summary: Economy conducted in reality is limited by fundamental laws. These laws in-
clude, among others, energy conservation principle, random and spontaneous growth of disor-
der and cost-effectiveness law. The first two laws cannot be omitted; they constitute a nature
of reality. An attempt to violate these laws leads to a catastrophe and crisis. Financial crisis ap-
pears in the economy, when the principle of conservation of capital is dishonored. It is true, if
Central Banks create too much cash money and transfer it to commercial banks. Thanks to the
understanding, that the capital is an ability to perform work, we know that this procedure dis-
turbs the first fundamental principle. Additionally, the recent discovery of the economic con-
stant shows, that the possibilities of growth are limited. Therefore, the overflow of cash causes
fast financial growth, and then economic ratio has to adjust to its feasible real value, that is to
the limitations determined by nature of reality.

Key words: capital, non-zero game, economic constant, nature of labor and money
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Streszczenie: W artykule przedstawiono etapy tworzenia jednowalutowego obszaru euro
w Europie. Kraje tworzace stref¢ euro spetnity okreslone w Traktacie z Maastricht kryteria
ekonomiczne. Postugiwanie si¢ ta sama waluta wymaga rowniez odpowiednich dostosowan
prawnych oraz instytucjonalnych. Jednolity pieniadz oznacza prowadzenie wspodlnej polityki
monetarnej. W tym celu utworzono Europejski Bank Centralny odpowiedzialny za stabilizacjg
wartos$ci pieniadza na terenie strefy euro. Artykut charakteryzuje efekty wynikajace z utworze-
nia obszaru euro. Polska od wielu lat konsekwentnie realizuje proces dostosowania gospodarki
pozwalajacy na wejscie do mechanizmu ERM II i w perspektywie zastapienie zlotego przez
euro.

1. Wstep

Utworzenie strefy euro bylo ukoronowaniem postgpujacej od wielu lat integracji
krajow europejskich. Wymagato to podjecia ogromnych przedsigwzig¢ instytucjo-
nalnych, prawnych, ekonomiczno-spotecznych, majacych na celu trwate powiaza-
nie gospodarek poszczegolnych panstw. Pojawienie si¢ nowego pieniadza
i postugiwanie si¢ nim w transakcjach stato si¢ olbrzymim wydarzeniem nie tylko
dla spoteczno$ci europejskiej, ale i w skali §wiatowe;.

Proces wprowadzania jednolitej waluty europejskiej miat charakter etapowy
i oznaczal rezygnacj¢ z walut narodowych krajow tworzacych obszar euro.
Przystapienie panstw do tego obszaru byto poprzedzone wieloletnimi przygotowa-
niami ich gospodarek narodowych w zakresie dyscypliny monetarnej, walutowej,

* Dr Ewa Maciaszczyk — adiunkt, Wyzsza Szkota Finanséw i Informatyki im. prof. J. Chechlin-
skiego w Lodzi.
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finansow publicznych. Roéwniez Polska podejmuje i1 konsekwentnie realizuje
w procesie dostosowawczym dzialania warunkujace przystapienie do obszaru euro.
Niewatpliwie, korzysci wynikajace z postugiwania si¢ wspdlna waluta europejska
daja Polsce szans¢ osiagnigcia rozwoju gospodarczego na poziomie porownywal-
nym z krajami wysoko rozwinigtymi.

2. Utworzenie strefy euro

Jednolity Akt Europejski z 1987 1. rozpoczal proces tworzenia Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej. Akt ten okreslat stopniowe przeksztatcanie strefy walutowej, jaka
byt Europejski System Walutowy (ESW) w Unig.

Powotano specjalny Komitet pod przewodnictwem Jaquesa Delorsa, ktory miat
przygotowaé plan utworzenia we Wspodlnocie unii gospodarczej i walutowej. Ra-
port ten byt podstawa oficjalnego planu podpisanego w lutym 1992 r., ktory wszedt
w zycie po ratyfikacji przez 12 panstw w listopadzie 1993 r. — Traktat z Maastricht.

W Raporcie Delorsa unia gospodarcza oznaczata:

1) jednolity rynek z pelna swoboda przeplywu towardw, kapitalow, usthug, sity
roboczej,

2) prowadzenie na szczeblu Wspdlnoty polityki konkurencji uniemozliwiajacej
odmienne traktowanie produktow z réznych panstw cztonkowskich,

3) prowadzenie na szczeblu Wspdlnoty polityki regionalnej, zapobiegajacej
poglebianiu si¢ dysproporcji w rozwoju roznych obszarow,

4) koordynacjg¢ polityki makroekonomicznej w celu zapobiezenia tworzeniu sig¢
nadmiernych deficytoéw budzetowych w krajach cztonkowskich.

Celem pierwszego etapu bylo utworzenie jednolitego rynku wewngtrznego,
stworzenie warunkéw do funkcjonowania wspolnego rynku finansowego, czego
dokonano przez pelna liberalizacje przeplywoéw kapitaldéw i harmonizacje zasad
dziatania narodowych instytucji finansowych.

Na tym etapie wlaczono wszystkie panstwa do Europejskiego Mechanizmu Kur-
sowego. Zharmonizowano warunki i dzialania bankéw centralnych w krajach
Wspolnoty. Odpowiednie regulacje prawne zagwarantowaly niezalezno$¢ bankow
centralnych i realizacje¢ polityki pienigznej stabilizujacej poziom inflacji w krajach
cztonkowskich. Sformutowano tez kryteria przejscia do etapu drugiego:

1) zakonczenie procesu tworzenia wspolnego rynku,

2) ratyfikacja przez wszystkie kraje Traktatu z Maastricht.

Etap drugi rozpoczat si¢ 1 stycznia 1994 r. i trwal do 31 grudnia 1998 r. Gtow-
nym zadaniem bylo stworzenie instytucjonalnej infrastruktury dla funkcjonowania
unii walutowej. W miejsce dotychczasowego Europejskiego Funduszu Wspodlnoty
Walutowej i Komitetu Prezesow Bankow Centralnych zostat utworzony Europejski
Instytut Monetarny (EIM).
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Jego zadaniem byta intensyfikacja wspotpracy bankow centralnych, koordynacja
polityki pienigzno-kredytowej panstw ESW oraz promowanie rozwoju ECU. Insty-
tut prowadzil prace przygotowawcze do emisji wspdlnego pieniadza na terenie
Unii, nie realizowal natomiast wspolnej polityki monetarne;j.

Waznymi celami drugiego etapu byta koordynacja narodowej polityki gospodar-
czej oraz wprowadzenie tzw. kryteriow konwergencji (celow ilosciowych). Uzy-
skanie okreslonych wskaznikow warunkowato przejécie do trzeciego etapu. Cho-
dzito o wprowadzenie panstw cztonkowskich na wspolna $ciezke rozwoju (Bilski,
2006, s. 171-173).

Do strefy euro mogty przystapi¢ kraje spetniajace ponizsze kryteria zbieznosci:

1) stopa inflacji nie wyzsza niz o 1,5 pkt. proc. od sredniej inflacji w trzech kra-
jach Unii Europejskiej, gdzie stopa inflacji byta najnizsza,

2) dlugoterminowe stopy procentowe nie przekraczaja o wigcej niz 2 pkt. proc.
srednia stop procentowych w trzech krajach o najnizszej inflacji,

3) deficyt budzetowy nie wyzszy niz 3% PKB,

4) dhug publiczny nie wigkszy niz 60% PKB,

5) stabilny kurs wymiany w ciagu ostatnich dwoch lat (Bilski, 2006, s. 173—174).

Z pierwszego kryterium wynika, ze stabilno$¢ cen jest niezbednym warunkiem
trwatego wzrostu gospodarczego oraz zwiazanego z tym dobrobytu spotecznego.
Niestabilno$¢ cen spowalnia tempo wzrostu PKB. Inflacja zniechgca do oszczedza-
nia, powoduje spadek sity nabywczej pieniadza oraz wzrost rynkowych stop pro-
centowych. Stabilne ceny ograniczaja ryzyko konfliktow spolecznych. Pozwalaja
takze unikna¢ negatywnych skutkow inflacji. Spetnienie przez dany kraj kryterium
stabilno$ci cen wskazuje, ze panstwo jest w stanie funkcjonowa¢ w obszarze nasta-
wionym na jak najnizsza inflacj¢. Pozwala oczekiwaé, ze dany kraj moze sobie ra-
dzi¢ z trudnymi problemami spotecznymi, pojawiajacymi si¢ na ogoét wskutek
zwalczania inflacji, a szczegdlnie z mozliwym wigkszym niz uprzednio bezrobo-
ciem.

Drugie kryterium dotyczy dhugoterminowych stép procentowych. Ich poziom
zalezy od oczekiwanej stopy inflacji i premii za ryzyko, zdeterminowanej stanem
finans6w publicznych, przewidywanymi zmianami kurséw walutowych i niepew-
nos$cia zwiazana z przyszlymi poziomami inflacji i kursu walutowego. Liberaliza-
cja rynkéw kapitatowych w UE spowodowata wyréwnywanie si¢ dlugotermino-
wych realnych stop procentowych. Zréznicowanie poziomu nominalnych stop pro-
centowych jest wiec odzwierciedleniem poziomu inflacji, stabilnosci kursu
walutowego 1 sytuacji finansow publicznych w krajach cztonkowskich. Im mniej-
sze sg roznice migdzy stopami procentowymi wystgpujacymi w poszczegdlnych
panstwach, tym bardziej jest zblizona ich sytuacja gospodarcza.

Deficyt budzetowy i dhug publiczny to tzw. kryteria fiskalne. Duze zadtuzenie
panstwa moze ostabi¢ wspolna walutg, a z kolei nadmierne zapozyczanie si¢ na
rynku mogtoby spowodowaé wzrost stop procentowych. Nadmierny deficyt prowa-
dzi takze do narastania dlugu publicznego oraz zwiazanych z tym kosztow jego
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obstugi. Rzad moze podwyzszy¢ podatki, ale wywoluje to niezadowolenie spotecz-
ne, a takze prowadzi do wzrostu rynkowych stop procentowych.

Ostatnie kryterium dotyczy stabilizacji kurséw walutowych i udzialu w mecha-
nizmie kursowym Europejskiego Systemu Walutowego. Spetnienie tego warunku
oznacza, ze dany kraj osiagnat stabilno$¢ walutowa dzigki prowadzeniu skutecznej
antyinflacyjnej polityki pieni¢znej. Ma on zdrowe finanse publiczne, a kurs jego
waluty utrzymuje si¢ na statym poziomie wobec pozostatych walut systemu. Kryte-
rium to ocenia, czy dany kraj kwalifikuje si¢ do usztywnienia kursu swojej waluty
wobec walut innych krajow Unii Europejskiej i czy waluta tego kraju moze zostac
zastapiona przez euro (Latoszek, 2008, s. 21-22).

Trzeci etap integracji rozpoczat si¢ 1 stycznia 1999 r. Wskazniki konwergencji
w panstwach zarekomendowanych przez Komisj¢ Europejska do przejscia do trze-
ciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej przed dniem 1 stycznia 1999 r.
ksztattowaly sig nastgpujaco:

Tablica 1
Kryteria zbieznosci w latach 1997-1998
Roczny wskaznik | Deficyt budzetowy Dlug publiczny Dlugoterminowa
. o o o stopa procentowa
Kraj inflacji w % w % w % W %
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997
Austria 1,1 1,5 2,5 2,3 66,1 64,1 5,6
Belgia 1,4 1,3 2,1 1,7 122,2 118,1 5,7
Finlandia 1,3 2,0 1,1 -0,3 53,6 53,6 5,9
Francja 1,2 1,0 3,0 2,9 58,0 58,1 5,5
Hiszpania 1,8 22 2,6 2,2 68,8 67,4 6,3
Holandia 1,8 2,3 1,4 1,6 72,1 70,0 5,5
Irlandia 1,2 33 0,9 -1,1 66,3 59,5 6,2
Luksemburg 1,4 1,6 -1,7 -1,0 6,7 7,1 5,6
Niemcy 1,4 1,7 2,7 2,5 61,3 61,2 5,6
Portugalia 1,8 2,2 2,5 2,2 62,0 60,0 6,2
Wiochy 1,8 2,1 2,7 2,5 121,3 118,1 6,7

Zrbddto: Bilski, 2006, s. 176.

Zatem kryteria zbiezno$ci spetnialo 11 panstw UE: Austria, Belgia, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wtochy.
Dane z tablicy 1 wskazuja, ze osiagnigcie trzech wskaznikow: deficytu budzetowe-
go, stopy inflacji, dtugoterminowej stopy procentowej nie przysporzyly krajom
cztonkowskim wigkszych trudnosci. Problemem okazato si¢ natomiast utrzymanie
odpowiedniego poziomu dlugu publicznego. Zadowalajacy wskaznik w tym zakre-
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sie uzyskaty jedynie: Finlandia, Francja, Irlandia i Luksemburg. Wszystkie kraje,
ktore przystapity do strefy euro uczestniczyly w mechanizmie ERM 1 (Bilski,
2006, s. 175). Grecja jako 12 panstwo przystapita do strefy euro w styczniu 2001 r.
(Okuniewski, 2006, s. 54). 1 stycznia 1999 r. utworzono tez nowy Europejski Me-
chanizm Kursowy ERM II. Euro w stosunku 1:1 zastapito ECU. Od 1 stycznia do
30 czerwca 2002 1. euro funkcjonowato jako pieniadz wspolnie z walutami narodo-
wymi. Od 1 lipca 2002 r. jedynym srodkiem cyrkulacji i ptatniczym na terenie Unii
Gospodarczej 1 Walutowej jest euro, waluty narodowe zostaly wycofane z obiegu
(Bilski, 2006, s. 174).

Sposrod panstw tworzacych Unig Europejska do strefy euro nie przystapity: Da-
nia, Wielka Brytania i Szwecja. W Danii decyzja o przystapieniu do obszaru euro
wymagata przeprowadzenia referendum. Mimo szerokiej akcji propagandowej dato
ono wynik negatywny. Nie mial na to wptywu fakt, ze Dania réwniez na podstawie
referendum, ale pozytywnego weszta do Unii jako jeden z pierwszych krajow euro-
pejskich (Sokotowska, 2005, s. 7).

Wielka Brytania wynegocjowata w Maastricht prawo niewchodzenia do systemu
euro w momencie jego uruchomienia. Rownoczesnie zastrzegla sobie mozliwos¢
wejscia do tego systemu w terminie pozniejszym. Argumentem na pozostanie poza
strefa euro byt odmienny przebieg cyklu koniunkturalnego, co mogtoby zaktocic¢
funkcjonowanie Unii.

Szwecja natomiast nie spetniata kryteriow konwergencji i nie zostata zaakcepto-
wana przez Komisje Europejska do trzeciego etapu. Kraj ten nie wykazywat dosta-
tecznych staran w stabilizowaniu gospodarki i osiagnigciu wskaznikéw umozli-
wiajacych wejscie do obszaru euro (Bilski, 2006, s. 175).

3. Rozszerzenie strefy euro
o nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej

1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej przystapito dziesi¢¢ nowych panstw,
ktore zobowiazaly si¢ do pdzniejszego przystapienia do UGW. Wiaze si¢ to z ko-
niecznoscia spelienia okreslonych kryteriow zbieznosci. Wzajemne podobienstwo
gospodarek tych krajow do gospodarek wchodzacych w sklad obszaru jednowalu-
towego zwigksza szanse uniknigcia zaburzen z odmiennymi skutkami w poszcze-
gblnych krajach czlonkowskich lub przynajmniej zapewnia stosunkowo szybki po-
wrét gospodarek do rownowagi. W zwiazku z tym panstwa te podejmuja dzialania
przystosowawcze w zakresie odpowiedniego ksztattowania si¢ wskaznikow
zwiazanych ze sfera pieni¢zna oraz w zakresie zbieznos$ci struktury gospodarczej
i stopnia rozwoju (Bernhard, 2006, s. 26). Wymagane jest rowniez powolanie od-
powiednich instytucji i wprowadzenie jednolitych procedur w obszarach funkcjo-
nowania rynku. Przed przystapieniem do Unii Europejskiej kraje te musiaty dosto-
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sowaé swoje prawodawstwo, strukturg instytucjonalng do wymogoéw wspolnego
rynku, regulacje dotyczace bankow centralnych (Bernhard, 2006, s. 33).

W maju 2006 r. Komisja Europejska na podstawie opracowanego przez EBC
Raportu o Konwergencji uznata, ze Slowenia osiagneta wysoki stopien trwatej
konwergencji gospodarczej z innymi krajami cztonkowskimi UE i spelnia warunki
niezbedne do przyjecia wspolnej waluty. Zatem Slowenia jako pierwsza sposrod
nowych krajow czlonkowskich mogta od 1 stycznia 2007 r. wprowadzi¢ euro
(Bernhard, 2006, s. 26).

W odniesieniu do kryteriow monetarnych, to w okresie referencyjnym (od
kwietnia 2005 r. do marca 2006 r.) stopa inflacji w Stowenii wynosita $rednio
2,3%, czyli ksztaltowala si¢ ponizej warto$ci referencyjnej okreslonej na poziomie
2,6%. Stabilno$¢ cen byta efektem skoordynowanej antyinflacyjnej polityki makro-
ekonomicznej rzadu i banku centralnego. Z kolei dlugookresowe stopy procentowe
wynosity $rednio 3,8%, zatem znajdowatly si¢ ponizej wartosci referencyjnej, ktora
uksztattowata si¢ na poziomie 5,9%.

Deficyt finanséw publicznych wyniost 1,8% PKB, a relacja dtugu publicznego
do PKB uksztattowata si¢ na poziomie 29,1%, zatem wskazniki te byly znacznie
ponizej przyjetych kryteriow zbieznoSci.

W odniesieniu do stabilno$ci kursowej tolar stowenski uczestniczyl w mecha-
nizmie ERM II przez okres krotszy niz dwa lata do czasu przygotowania raportu
o konwergencji. W zwiazku z tym w analizie uwzgl¢dniono takze okres przed
przystapieniem do ERM II, tj. od 29 kwietnia 2004 r. Kurs centralny ustalono na
poziomie 239,64 tolara za euro. Przyjeto standardowe pasmo wahan +/— 15%
wokot kursu centralnego. W okresie uczestnictwa w ERM 11 kurs rynkowy tolara
utrzymywat si¢ w bardzo waskim pasmie wahan w stosunku do kursu centralnego,
a wige stabilno$¢ kursu walutowego wobec euro zostata utrzymana (Ciszak, Gor-
ska, Jakubiec, Siemaszko, 2008, s. 7-9).

Od 1 stycznia 2008 r. do strefy euro przystapity kolejne dwa panstwa, ktore
wypehity kryteria Traktatu z Maastricht, byly to Cypr i Malta.

Na Cyprze s$rednioroczna stopa inflacji utrzymywata si¢ na niskim poziomie
1 wyniosta 2%. W roku referencyjnym od maja 2006 r. do kwietnia 2007 r. deficyt
budzetowy uksztattowal si¢ na poziomie 1,5% PKB, czyli znacznie ponizej wartos-
ci referencyjnej. Zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyno-
sito natomiast 65,3%, a na rok 2007 prognozowano spadek do 61,5%. Wskaznik
ten pozostawal jednak powyzej warto$ci referencyjnej 60% PKB.

Funt cypryjski zostal zwiazany z euro na poziomie 0,585274 funta za euro, przy
standardowym pasmie wahan +/— 15%. Od poczatku uczestnictwa w mechanizmie
kursowym Cypr prowadzit polityke pieni¢zna ukierunkowang na stabilizacj¢ funta
wobec euro, utrzymujac jego kurs blisko kursu centralnego.

Z kolei poziom dlugoterminowych stop procentowych wyniost 4,2% przy war-
tosci referencyjnej 6,4%, zatem ksztattowat si¢ ponizej przyjetego kryterium stopy
procentowej (Raport, 2007, s. 29-31).
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Jesli chodzi o Maltg to 12-miesigczna stopa inflacji w okresie referencyjnym
wyniosta 2,2%, rdéwniez ponizej wartosci okreslonej w Traktacie. Inflacja mierzona
zharmonizowanym wskaznikiem cen konsumpcyjnych (HICP) byla stabilna w la-
tach 1999-2006, utrzymywata si¢ w przedziale 2% do 3%. Tak stabilny poziom in-
flacji odzwierciedlat wazne decyzje w obrebie polityki pienigznej, w tym prowa-
dzenie polityki sztywnego kursu walutowego od momentu uzyskania przez Maltg
niepodlegtosci w 1964 r. Takze polityka fiskalna sprzyjala stabilno$ci cen. Na Mal-
cie deficyt budzetowy w roku referencyjnym byt na poziomie 2,6% PKB, czyli po-
nizej okreslonego kryterium zbiezno$ci. Wskaznik zadluzenia sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych wyniost 66,5% PKB, na rok 2007 prognozowano
spadek do 65,9%, ale jednak powyzej warto$ci referencyjnej. W przypadku dtugo-
okresowych stop procentowych, to ich poziom wyniost 4,3%, czyli ponizej przyjeg-
tego kryterium.

Kurs liry maltanskiej byl sztywno powiazany z euro przy standardowym pasmie
wahan +/— 15%. Wtadze Malty od poczatku uczestnictwa w mechanizmie ERM II
utrzymywaty kurs swojej waluty na poziomie kursu centralnego wobec euro —
0,4293 liry maltanskiej za euro (Raport, 2007, s. 31-33).

Pierwszym panstwem dawnego bloku wschodniego, ktore spelnia warunki
uczestnictwa w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej jest Stowacja. Od
1 stycznia 2009 r. stata si¢ 16 krajem w Europie, w ktérym zaczgla obowiazywac
wspolna waluta euro. (Niewiadowski, 2009, s. B12).

Przygotowania Stowacji do przystapienia do strefy euro zostaty ocenione w ra-
porcie o konwergencji. Jesli chodzi o §rednioroczna stopg inflacji to w okresie re-
ferencyjnym od kwietnia 2007 r. do marca 2008 r. wyniosta 2,2%, tj. ponizej war-
tosci okreslonej w Traktacie z Maastricht. W roku referencyjnym 2007 Stowacja
odnotowata deficyt budzetowy na poziomie 2,2% PKB, czyli ponizej wartosci refe-
rencyjnej. Z prognoz Komisji Europejskiej wynikato, ze deficyt budzetowy w roku
2008 wyniesie 2,0% PKB. Zadluzenie sektora publicznego odnotowano w wyso-
kosci 29,4% PKB, a na 2008 rok prognozowano nieznaczny spadek do 29,2%
PKB, tzn. ponizej ustalonego kryterium dtugu publicznego 60% PKB.

Stowacka korona uczestniczyta w systemie ERM II ponad dwa lata. Kurs walu-
ty stowackiej zostat ustalony na poziomie 38,4550 koron za euro, przy standardo-
wym pasmie wahan +/—15%. Waluta stowacka podlegata w okresie referencyjnym
dosy¢ duzym wahaniom w stosunku do euro. W zwiazku z tym kurs centralny zo-
stat zmieniony o 8,5% do poziomu 35,4424 koron za euro i obowiazywal od
19 marca 2007 r. W okresie referencyjnym poziom dlugoterminowych stop procen-
towych na Stowacji wyniost 4,5%, czyli ponizej wartosci referencyjnej 6,5% dla
kryterium stopy procentowej. Dynamika tych stop byla w zasadzie taka sama jak
odpowiadajace im dtugoterminowe stopy procentowe w strefie euro (Raport, 2008,
s. 56-58).
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4. Wspolna instytucja monetarna

Utworzenie unii walutowej w ramach UE wiazato si¢ z koniecznoscia przebudo-
wania bankowosci centralnej. Niezbedne bylo powotanie nowej instytucji, ktora
w skali ponadnarodowej pehitaby funkcje banku centralnego (Wierzba, 2006,
s. 7).

Z chwila przejscia do trzeciego etapu UGW Europejski Instytut Monetarny
przeksztalcit si¢ w Europejski Bank Centralny (EBC). Zostat tez utworzony Euro-
pejski System Bankéw Centralnych (ESBC), w sktad ktérego wchodza narodowe
banki centralne i Europejski Bank Centralny (Bilski, 2006, s. 174).

Europejski System Bankow Centralnych odpowiada za jednolita polityke pie-
nigzna na obszarze euro, a jego podstawowym celem jest utrzymanie stabilnosci
cen. EBC jest instytucja w pelni niezalezna w zakresie wykonywania swoich za-
dan. Niezaleznos¢ dotyczy takze narodowych bankow centralnych, wchodzacych
w sktad ESBC. Oznacza to, Ze instytucja ta nie przyjmuje zadnych instrukcji od in-
stytucji czy organow Wspodlnoty lub rzadow panstw cztonkowskich. Nadrzedna
role w systemie decyzyjnym EBC odgrywa Rada Prezeséw. W jej sktad wchodza
cztonkowie Zarzadu EBC 1 prezesi krajowych bankow centralnych panstw UE,
ktore wprowadzity euro. Do podstawowych obowiazkow Rady Prezesow nalezy:

1) okreslanie polityki pieni¢znej strefy euro, tj. podejmowanie decyzji w spra-
wie wysokos$ci podstawowych stop procentowych EBC,

2) uchwalanie wytycznych i podejmowanie decyzji koniecznych do zapewnienia
realizacji zadan Eurosystemu.

Podejmujac decyzje dotyczace polityki pienigznej Rada Prezesow bierze pod
uwage sytuacje w strefie euro jako catosci (Sarnowski, 2008, s. 99-101).

Gléwnym elementem strategii polityki pieni¢znej Rady Prezesow EBC jest
utrzymanie rocznego zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych dla stre-
fy euro ponizej 2%. Stabilno$¢ cen musi by¢ utrzymana w $rednim okresie, co wy-
maga prowadzenia perspektywicznej polityki pieni¢znej. Polityka ta powinna tez
stabilizowa¢ oczekiwania inflacyjne i pomaga¢ w ograniczeniu gwattownych wa-
han sytuacji gospodarczej (Sarnowski, 2008, s. 104-105).

W strategii polityki pieni¢znej EBC uwzglednia zarowno strategie bezposrednie-
go celu inflacyjnego, jak i agregatu pieni¢znego. Na podstawie tych dwodch filarow
sa podejmowane decyzje o realizacji polityki pienigzne;.

EBC analizuje roznorodne dane makroekonomiczne, ktore moga mie¢ wptyw na
osiagni¢cie celu inflacyjnego. Najwigksza uwage zwraca si¢ na sytuacje¢ na ryn-
kach finansowych: pienigznych oraz walutowych zaréwno krajowych, jak i zagra-
nicznych, wzrost produkcji, sytuacj¢ na rynku pracy, przebieg koniunktury gospo-
darczej, zmiany w funkcjonowaniu gospodarki wynikajacych z czynnikéw poli-
tycznych, globalizacyjnych czy instytucjonalnych. Wazna rol¢ odgrywaja takze
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prognozy inflacyjne i makroekonomiczne wspomagajace wtadze monetarne w po-
dejmowaniu decyzji.

EBC analizuje wielko$¢ podazy pieniadza, jako wskaznik przyjeto agregat M3
(Musielak-Linkowska, 2008, s. 97-98). Celem analizy monetarnej jest rozpoznanie
zagrozen dla stabilno$ci cen w $rednim i dtugim okresie. Aby zapewni¢ punkt od-
niesienia dla oceny sytuacji monetarnej, EBC ogtlosit w grudniu 1998 r. warto$¢ re-
ferencyjna na poziomie 4,5% dla rocznego tempa wzrostu tego agregatu (Biuletyn,
2008, s. 38). Wielkos¢ ta jest suma zharmonizowanego wskaznika inflacji — 2%,
przewidywanego trendu wzrostu realnego PKB — 2-2.5% rocznie i1 spadku szyb-
kosci obiegu pieniadza w strefie euro — 0,5-1% rocznie.

Strategia polityki pieni¢znej ma charakter ponadnarodowy, poniewaz jest ustala-
na na szczeblu Unii Gospodarczej i Walutowej. Zarzad EBC przekazuje narodo-
wym bankom centralnym wytyczne dotyczace realizacji polityki pieni¢znej w stre-
fie euro (Musielak-Linkowska, 2008, s. 97-98).

EBC charakteryzuje si¢ wysoka przejrzystoscia dziatalno$ci. Jest to mozliwe
dzigki temu, ze konferencje prasowe sa organizowane zaraz po zakonczeniu posie-
dzenia Rady Prezesow, na ktorym byly podejmowane decyzje dotyczace wysokosci
stop procentowych. Uczestnicy rynku otrzymuja wigc bez zadnego opoznienia wy-
jasnienia w sprawie decyzji odno$nie do stop procentowych (Orgziak, 2005, s. 12).

5. Efekty utworzenia obszaru jednowalutowego

Dzigki utworzeniu UGW Unia Europejska osiagngta ogromny postep na drodze
do zakonczenia budowy rynku wewngtrznego, kraje uczestniczace w UGW uzy-
skaly wiele korzysci. W Europie powstal stabilny obszar pod wzgledem ekono-
micznym 1 pienigznym, ktéry sprzyja trwalemu wzrostowi gospodarczemu i two-
rzeniu miejsc pracy (Wierzba, 2006, s. 6).

Panstwa nalezace do unii walutowej moga znacznie poprawi¢ wiarygodnosé
swojej polityki makroekonomicznej. Wzrost wiarygodnosci sprowadza si¢ do niz-
szych oczekiwan inflacyjnych, co pozytywnie wptywa na obnizenie biezacych stop
procentowych i utrzymanie inflacji na niskim poziomie. Dalszym skutkiem jest
nizszy koszt obstugi dlugu publicznego (Sokotowska, 2005, s. 6).

Doswiadczenia z 10 lat funkcjonowania strefy euro wskazuja, ze dzigki global-
nej stabilnosci makroekonomicznej, brakowi silnych wstrzasow oraz poprawie ja-
kosci polityki pienigznej, EBC zyskat wiarygodnos¢ potrzebng do prowadzenia po-
lityki pienigznej. Pozwolito to na skuteczne zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych
na poziomie celu inflacyjnego, co uznawane jest za sukces EBC (Raport, 2009,
s. 36).

Inflacja w strefie euro nie odbiegata znacznie od celu wyznaczonego przez
EBC, cho¢ przez wigkszo$¢ czasu przekraczata prog 2%. Krotkookresowe skutki
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wzrostu cen zwiagzane z wymiang walut w Europie na poczatku 2002 r. nie zna-
lazty odzwierciedlenia w dtugookresowym poziomie inflacji.

Natomiast warto$¢ referencyjna (4,5%) rocznego tempa wzrostu podazy pie-
niagdza M3 od samego poczatku byta przekraczana, co doprowadzito do krytyki
banku 1 w konsekwencji obnizenia rangi tego miernika. Obecnie EBC stosuje go
gtéwnie w celach analitycznych (Raport, 2009, s. 19).

Powstanie obszaru euro przyczynito si¢ do znacznego postgpu integracji i roz-
woju europejskiego rynku finansowego krajow cztonkowskich, co nasila konkuren-
cje migdzybankowa, a w konsekwencji zwigksza dostgpnos¢ kapitatu i obniza
koszty jego pozyskania (Wierzba, 2006, s. 7). W strefie euro istnieje calkowicie
zintegrowany migdzybankowy rynek pienigzny. Rynek obligacji denominowanych
w euro jest gleboki i ptynny oraz zapewnia szeroki wybor inwestycji i finansowa-
nia. Z kolei rynek udziatowych papieréw wartosciowych jest w duzym stopniu po-
strzegany jako rynek jednolity (Sarnowski, 2008, s. 114).

Uczestnictwo w obszarze jednowalutowym obniza koszty finansowania dziatal-
nosci gospodarczej. Przyczynia si¢ do rozwoju powiazan handlowych migdzy pod-
miotami funkcjonujacymi na terenie krajow cztonkowskich. Poglebia si¢ zatem
dalsza integracja krajow europejskich i dzigki temu lepsze wykorzystanie ist-
niejacych mozliwo$ci rozwojowych (Orgziak, 2004, s. 48). Podmioty gospodarcze
maja dostep do duzego rynku kapitalowego w celu finansowania swojej dziatalno$-
ci (Sarnowski, 2008, s. 115).

Postugiwanie si¢ wspdlna waluta wyeliminowato w przedsigbiorstwach koszty
z tytutu wymiany jednej waluty na druga. Kluczowe znaczenie ma tez wyelimino-
wanie niepewno$ci wynikajacej ze zmiennosci kurséw walut. Ryzyko kursowe
byto czynnikiem ograniczajacym wzajemny handel, wptywato niekorzystnie na
rozw9j inwestycji (Orgziak, 2004, s. 47).

W strefie euro nastapita wigksza przejrzystos¢ cen, co wptywa na wzrost konku-
rencyjnosci na rynkach towaréw konsumpcyjnych i w efekcie obniza ceny. Jednak
postep w wyrownywaniu si¢ poziomu cen byl mniejszy niz oczekiwaty tego pan-
stwa cztonkowskie. Odnotowano wzrost cen niektorych artykutow spozywczych,
gtéwnie we Wtloszech, Niemczech i Grecji. W wigkszosci przypadkow z uwagi na
wystepujace roznice w systemach podatkowych, kosztach pracy, transportu wyrow-
nywanie si¢ poziomu cen nie doprowadzi do pojawienia si¢ identycznych cen na te
same produkty sprzedawane w roznych krajach strefy euro (Sarnowski, 2008,
s. 113).

Od czasu utworzenia strefy euro jej obszar wykazywat si¢ wigksza stabilnoscia
cen niz przed pojawieniem si¢ wspolnej waluty. Niewatpliwie byt to istotny wktad
w zapewnienie warunkow wzrostu gospodarczego. Niemniej jednak stabilno$¢ ma-
kroekonomiczna nie byta wystarczajaco silnym bodzcem do szybszego wzrostu go-
spodarczego strefy euro niz w innych krajach wysoko rozwinigtych. W okresie
funkcjonowania strefy euro panstwa cztonkowskie rozwijaty si¢ relatywnie wolniej
niz USA, Wielka Brytania czy Szwecja. ROwniez wsrdd panstw strefy euro mozna
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znalez¢ gospodarki, ktore rozwijaly sie szybciej niz $rednia dla strefy euro
i OECD, jak: Grecja, Irlandia, Hiszpania, Luksemburg (Raport, 2009, s. 36).

W poszczegolnych krajach euro roznice we wskaznikach wzrostu byty duzo
wigksze niz przewidywano. Niektore kraje znalazly si¢ w recesji, np. w roku 2003
— Holandia, Niemcy, Portugalia, Wtochy, a inne w tym czasie odnotowaty znaczny
wzrost gospodarczy — Irlandia, Grecja. Roznica migdzy krajami o najwyzszej i naj-
nizszej stopie wzrostu PKB wynosita w roku 2000 — 7%, a w roku 2007 — 3,2%,
zatem roznice te stopniowo si¢ zmniejszaja. Mozna sadzi¢, ze odzwierciedlaja one
proces nadganiania zaleglo$ci przez mniej zamozne kraje (Sarnowski, 2008,
s. 117).

W latach 1999-2007 $redni wzrost gospodarczy strefy euro wyniost 2,2%, jest to
podobny wynik, jak w okresie dziesigciu lat przed jej utworzeniem (1989-1998).
W obydwu okresach wzrost ten byt wolniejszy niz w USA i szybszy niz w Japonii
(Raport, 2009, s. 30-31).

Wymogi sformutowane w kryteriach konwergencji nominalnej nie wystarczaja
wigc do zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego. Trzeba zatem zwroci¢ uwa-
g¢ na inne czynniki decydujace o rozwoju ekonomicznym, zwiazane z konkuren-
cyjnoscia poszczegdlnych gospodarek. Rosnie znaczenie takich czynnikow, jak:
wyposazenie w kapitat ludzki, stabilnos¢ prawa, warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej determinowane przez zakres regulacji administracyjnych oraz postegp
techniczny i organizacyjny, zaawansowanie technologiczne, efektywnos$¢ rynkow
pracy, innowacje, infrastruktura, stopien rozwoju rynkow finansowych, stabilno$¢
makroekonomiczna, efektywnos¢ mechanizmow rynkowych (Raport, 2009, s. 34).

Z uwagi na fakt, ze strefa euro to najwigkszy w §wiecie eksporter, wspolny pie-
niadz europejski peli role waluty migdzynarodowej. Istnieje rowniez swobodny
obrét ta waluta, nie ma zadnych ograniczen w sprzedazy i zakupie euro, swoboda
przeplywu kapitatu oraz ptatnosci zaréwno migdzy krajami cztonkowskim strefy,
jak 1 miedzy nimi a krajami trzecimi. Wysoka pozycj¢ migdzynarodowa zapewnia
tez niezaleznos¢ ESBC. Bank centralny strefy realizuje polityke pieni¢zna nasta-
wiona na stabilno$¢ cen, ktora jest warunkiem trwatego wzrostu gospodarczego,
inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy. Pozwala stabilizowa¢ oczekiwania
uczestnikéw rynku, ogranicza koszty finansowania (Orgziak, 2005, s. 12).

W euro przechowywane sa tez miedzynarodowe rezerwy walutowe. Na t¢ walu-
te przypada 25% $wiatowych rezerw w poréwnaniu do 66% udziatu dolara amery-
kanskiego (Sarnowski, 2008, s. 115).

6. Proces dostosowywania sie Polski do obszaru euro
W procesie dostosowywania si¢ krajow UE do wymogoéw UGW duze znaczenie

ma zmiana statusow bankoéw centralnych niektorych panstw. Wedtug postanowien
Traktatu z Maastricht istnieje obowiazek nadania autonomii bankom centralnym
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w krajach, w ktorych byly one dotychczas podporzadkowane rzadowi (Latoszek,
2008, s. 22).

W Polsce bank centralny charakteryzuje si¢ wysoka autonomia. Niezaleznosé
NBP pod wzgledem instytucjonalnym, funkcjonalnym, finansowym uzyskat dzigki
uchwaleniu ustawy o NBP w 1997 r. oraz konstytucyjnemu zapisowi o niezalez-
nos$ci, ktora nadaje bankowi centralnemu wylacznos¢ emisji pieniadza krajowego
i realizowania polityki pieni¢znej. Prezesa NBP powotuje Sejm na wniosek Prezy-
denta RP na 6 lat. Dtuzszy okres kadencji pozwala uniezalezni¢ si¢ od uktadu sit
politycznych i realizowaé dlugofalowa polityke pienigzna (De¢bski, 2005, s. 67).

Poczawszy od 1998 roku zmienit si¢ instytucjonalny proces podejmowania de-
cyzji w zakresie polityki pieni¢znej. Na podstawie nowej Konstytucji i Ustawy
o NBP zostata powotana Rada Polityki Pieni¢znej. Ustala ona coroczne zatozenia
polityki pienigznej i przedklada je do wiadomosci Sejmowi. Kierujac sig¢ tymi
zatozeniami Rada Polityki Pieni¢znej podejmuje decyzje w zakresie podstawowych
instrument6w polityki monetarnej banku centralnego (Sredniookresowa, 2008, s. 5).

Niezalezno$¢ funkcjonalna oznacza mozliwo$¢ podejmowania przez bank cen-
tralny samodzielnych decyzji w odniesieniu do ksztaltowania polityki monetarnej,
bez ulegania presji rzadu.

NBP prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o plan finansowy, ktory za-
twierdza Rada Polityki Pienig¢znej. Prezes przedstawia roczne sprawozdanie finan-
sowe banku najpierw Radzie, ktéra powotuje bieglego rewidenta, a nastgpnie do
zatwierdzenia Radzie Ministrow. O podziale funduszy decyduje NBP. Podejmuje
takze decyzje w odniesieniu do zakupu bonow skarbowych w operacjach otwartego
rynku. NBP nie moze finansowa¢ deficytu budzetowego (Dgbski, 2005, s. 67-70).

Polska wraz z wejsciem do UE stata si¢ cztonkiem Unii Gospodarczej i Waluto-
wej z tzw. derogacja. Oznacza to obowiazek zamiany waluty krajowej na wspolna,
ale bez wyraznego wskazania terminu. Panstwa aspirujace do strefy euro musza
jednak wypehi¢ kryteria konwergencji nominalnej, potwierdzajace ustabilizowanie
gospodarki wyrazone wartosciami podstawowych parametrow makroekonomicz-
nych (Raport, 2009, s. 35).

Podobnie jak w Europejskim Systemie Walutowym obowiazuje dwuletnie prze-
strzeganie zasad ERM II. Jest to obowiazkowy okres stabilizowania kursu waluty
w stosunku do euro. W tym czasie nie moze doj$¢ do dewaluacji. Wprowadzenie
wspolnego pieniadza musi odbywac si¢ bowiem z poszanowaniem zasady réwnego
traktowania. Kraje spoza obszaru euro musza wigc spetni¢ te same warunki, jakie
obowiazywaly pierwszych czlonkéw unii walutowej (Jurek, 2007, s. 17—18).

W perspektywie przystapienia Polski do strefy euro w kwietniu 2000 r., na
mocy wspdlnej decyzji rzadu i Rady Polityki Pienigeznej, wprowadzono system nie-
zaleznego kursu plynnego. Zniesiono wowczas stosowany od 1995 r. system kursu
statego, stopniowo korygowanego w obrgbie pasma wahan. Zaprzestano okreslania
kursu centralnego w stosunku do koszyka walut, skladajacego si¢ z dolara i euro.
Zlikwidowano granice wahan rynkowego kursu zlotego, okreslone przez pasmo
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dopuszczalnych odchylen o rozpigtosci +15%. NBP przestat interweniowacé w celu
ksztattowania kursu ztotego (Jurek, 2007, s. 21).

Decyzja o uplynnieniu kursu zlotego stanowila ostatni etap stopniowego uela-
styczniania systemu kursowego w celu dostosowania go do strategii bezposrednie-
go celu inflacyjnego, realizowanej przez NBP od 1999 r. (Jurek, 2007, s. 26).

Decyzja ta byla konsekwencja dziatan stabilizujacych gospodarke w procesie
przygotowania Polski do uczestnictwa w Europejskiej Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Kilkuletni okres w pelni ptynnego ksztaltowania si¢ kursu zlotego pozwoli
tratniej okresli¢c kurs rownowagi w momencie zwigzania go z euro w systemie
ERM II (Sprawozdanie, 2001, s. 22-23).

Rada Polityki Pienigznej zaktada utrzymanie plynnego kursu walutowego do
momentu przystapienia Polski do ERM II. System ptynnego kursu nie wyklucza
prowadzenia interwencji na rynku walutowym, gdyby okazato si¢ to niezbg¢dne do
realizacji celu inflacyjnego. Poczawszy od 2004 r. Rada Polityki Pienigznej przy-
jeta ciagty cel inflacyjny na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen
o szeroko$ci = 1 punkt procentowy. Horyzontem jego obowiazywania moze by¢
wejscie Polski do ERM 11 (Sprawozdanie, 2008, s. 3).

Wraz ze zblizaniem si¢ czasu ustalenia kursu centralnego, a takze w okresie po
jego ogloszeniu, zloty moze sta¢ si¢ przedmiotem atakéw spekulacyjnych.
Przystapienie do UGW begdzie wymagaé okresu faktycznego ustabilizowania kursu
blisko poziomu zadeklarowanego parytetu wymiany. Kurs ten powinien ksztatto-
wac si¢ na poziomie dtugookresowej rownowagi (Koronowski, 2002, s. 71).

Podejmujac decyzje o momencie przystapienia do strefy euro, niezwykle wazna
jest ocena wptywu trwajacych zawirowan na globalnych rynkach finansowych na
zdolno$¢ Polski do wypelnienia kryteriow nominalnej konwergencji (Raport, 2009,
s. 355).

Niemniej jednak wejscie Polski do obszaru jednowalutowego daje szanse znale-
zienia si¢ na trwale w silnie zintegrowanej grupie krajow wysoko rozwinigtych
(Oreziak, 2000, s. 12).

7. Koszty i korzysci z wprowadzenia
wspolnej waluty europejskiej

Przystapienie Polski do strefy euro oznacza zastapienie zlotego wspolna euro-
pejska waluta. Jest to rOwnoznaczne z utrata niezalezno$ci w zakresie polityki sto-
py procentowej oraz rezygnacja ze stabilizujacej funkcji ptynnego kursu walutowe-
go (Raport, 2004, s. 16).

Bedac w strefie euro gospodarka Polski zostanie objeta polityka pienigzna spra-
wowang na szczeblu ponadnarodowym, prowadzong pod katem potrzeb obszaru
strefy jako catosci. Takie wskazniki, jak tempo inflacji, stopa procentowa, relacje
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poziomu cen w handlu zagranicznym, nie bgda ksztattowane pod katem potrzeb lo-
kalnych (Lutowski, 2003, s. 22).

Koszt wynikajacy z utraty niezaleznosci polityki pienigznej wiaze si¢ z ryzy-
kiem wzrostu zmiennosci produkcji i zatrudnienia. Wyzsza zmienno$¢ produkcji
krajowej moze si¢ przyczyni¢ do nasilenia wahan konsumpcji prywatnej, ktore sa
przez gospodarstwa domowe postrzegane jako spadek dobrobytu (Raport, 2004,
s. 18).

Przystapienie do unii monetarnej i rezygnacja z autonomii polityki pieni¢znej
powoduja, ze podstawowego znaczenia nabiera kwestia elastycznosci rynku pracy.
Po przystapieniu do strefy euro dostosowania plac realnych lub/i swobodny
przeplyw sity roboczej stang si¢ jedynym, oprocz polityki fiskalnej, mechanizmem
tagodzacym negatywne skutki asymetrycznych zaburzen (Raport, 2004, s. 27).

Wzmozona konkurencja migdzy przedsigbiorstwami wewnatrz Unii Europej-
skiej, wymuszajaca postep technologiczny zmusza¢ bedzie podmioty gospodarcze
do minimalizacji zatrudnienia, co grozi wzrostem bezrobocia. Warunkiem roz-
wigzania tego problemu jest swoboda przeplywu sily roboczej wewnatrz UE.
Otwarcie rynkéw pracy jest pozytywnym aspektem integracji walutowej. Ma to
jednak niekorzystne skutki w postaci zmniejszenia wptywu sktadek emerytalnych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Grozi to zatamaniem systemu emerytalne-
go, poniewaz Polska notuje zjawisko odptywu rak do pracy.

Bezposrednim kosztem integracji jest obowiazek przekazania EBC czgsci re-
zerw dewizowych NBP. Nasz bank nie bedzie prowadzit interwencji na rynku wa-
lutowym. Problemy te przejmie EBC, ktéremu rezerwy sa potrzebne do interwe-
niowania na rynku euro. Tylko czg§¢ rezerw pozostanie w NBP, jako zabezpiecze-
nie na wypadek ewentualnych zdarzen losowych (Kazmierczak, 2008, s. 216).

Kosztem integracji ze strefa euro bedzie utrata prawa emisji pieniadza przez
NBP i utrata dochodu z tego tytutu. Bank centralny zasila gospodarke w pieniadz
poprzez kredytowanie bankéw komercyjnych. Procent od udzielonych kredytéw na
uzupehienie ptynnosci sektora bankowego jest elementem dochodu z emisji pie-
niadza (Kazmierczak, 2008, s. 212).

Jesli chodzi o korzysci, wynikajace z wprowadzenia wspolnej waluty, to nastapi
eliminacja ponoszonych przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe kosztow
transakcyjnych zwigzanych z istnieniem kursu wymiany ztotego na euro.

Z chwila przystapienia do unii monetarnej wyeliminowane zostaje ryzyko kur-
sowe. Bedzie to jednorazowa i trwata zmiana warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej.

Eliminacja ryzyka kursowego poprawia warunki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, uruchamiajac procesy dostosowawcze w sferze handlu oraz inwestycji
zagranicznych i krajowych.

Po pierwsze, eliminacja wahan kursowych obniza niepewno$¢ eksporteréw i im-
porterow, co do przysztego poziomu kosztow i przychodow, co sprzyja rozwojowi
wymiany handlowe;j.
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Po drugie, stabilny kurs walutowy ogranicza zwiazane z danym krajem ryzyko
inwestycyjne, sprzyjajac naptywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Po trzecie, rezygnacja z wlasnej waluty przyczynia si¢ do spadku krajowych
stop procentowych ze wzgledu na eliminacj¢ zawartej w nich premii za ryzyko
kursowe. Tym samym maleje koszt kapitatu, co prowadzi do wzrostu inwestycji
krajowych.

Stabilny kurs walutowy odgrywa ponadto wazng role w stabilizowaniu ogélne-
go poziomu cen, prowadzac do zwigkszenia trafno$ci podejmowanych decyzji in-
westycyjnych oraz bardziej efektywnej alokacji kapitatu (Raport, 2004, s. 46—47).

Wprowadzenie euro wptynie roéwniez na zagraniczne inwestycje bezposrednie.
Inwestycje te stymuluja naplyw do kraju najnowszych technologii oraz pozyskiwa-
nie nowych rynkéw zbytu. Zwigkszonemu naptywowi dlugoterminowego kapitatu
zagranicznego powinien sprzyja¢ towarzyszacy integracji monetarnej wzrost stabil-
no$ci makroekonomicznej kraju, a tym samym wzrost zaufania zagranicznych in-
westorow do polskiej gospodarki (Raport, 2004, s. 49).

Bezposrednim skutkiem rezygnacji z wtasnej waluty na rzecz waluty mi¢dzyna-
rodowej jest ograniczenie ryzyka wystapienia destabilizujacych gospodarke
gwaltownych przeptywow kapitalowych, wywolanych innymi niz pogorszenie
wskaznikéw makroekonomicznych czynnikami, takimi jak spekulacje walutowe
lub zmiany zaufania inwestoréw zagranicznych, nie majace uzasadnienia w rzeczy-
wistej sytuacji ekonomicznej kraju. Dodatkowo, rezygnujac z wilasnej waluty na
rzecz euro, Polska znacznie zmniejsza ryzyko wystapienia kryzysu walutowego,
zwigkszajac tym samym dlugookresowa stabilno$¢ makroekonomiczna (Raport,
2009, s. 148-149).

Przystapienie Polski do unii monetarnej przyczyni si¢ do uzyskania korzysci
zwiazanych z uczestnictwem w jednolitym rynku finansowym, obejmujacym kraje
Unii Europejskiej. Wspolna waluta umozliwi dostep przedsigbiorstwom krajowym
do zagranicznych rynkow finansowych na korzystniejszych warunkach. Bardziej
plynne i glebsze rynki strefy euro utatwiaja pozyskanie srodkéw finansowych po
nizszym koszcie. Tym samym sprzyjaja efektywno$ci procesu decyzyjnego pod-
miotow gospodarczych. Rynek finansowy strefy euro umozliwia zaspokajanie za-
potrzebowania na ustugi finansowe niedostgpne na rynku krajowym oraz wybor
najbardziej konkurencyjnych posrednikéw finansowych (Raport, 2004, s. 55).

8. Podsumowanie

Jednowalutowy obszar w Unii Europejskiej istnieje 10 lat. Okreslone w Trakta-
cie z Maastricht kryteria konwergencji sa trudne i nastr¢czaja wielu krajom,
zwlaszcza przechodzacym transformacj¢ gospodarcza, powaznych problemow
w ich spetnieniu.
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W procesie przygotowan do przejscia do trzeciego etapu Unii Gospodarczej
1 Walutowej wymaga si¢ utrzymywania niskiego poziomu inflacji i dtugotermino-
wych stop procentowych, ograniczenia deficytu budzetowego i dlugu publicznego.
Wiaze si¢ to z ogromnymi kosztami ekonomiczno-spolecznymi, jakie musza po-
nie$¢ panstwa, zwlaszcza te majace najwigkszy dystans do pokonania.

Jednak uczestnictwo w strefie euro przekonuje o przewadze korzysci, wynika-
jacych z utworzenia jednowalutowego obszaru. Postugiwanie si¢ wspolna waluta
eliminuje przede wszystkim ryzyko kursowe inwestoréw, podmiotéw gospodar-
czych, daje swobodg inwestowania w instrumenty finansowe na obszarze euro. Ry-
nek finansowy strefy euro jest catkowicie zintegrowany, a przedsigbiorstwa maja
tatwo$¢ pozyskania tanszych zrodet finansowania. Strefa euro osiagngta stabilnosé
cen, dzigki konsekwentnie realizowanej przez EBC polityce kontroli stép procento-
wych. Natomiast nieoczekiwanym zjawiskiem jest niskie tempo wzrostu gospo-
darczego. Ale nalezy podkresli¢, ze w obrebie strefy euro niektore panstwa noto-
waty szybkie tempo wzrostu, zmniejszajac tym samym dystans do krajéw najbar-
dziej rozwinigtych.

Polska od wielu lat kontynuuje proces przygotowan do zastgpienia ztotego
wspolna waluta europejska. Najwazniejsza decyzja bedzie wybor wlasciwego pary-
tetu 1 odpowiedniego momentu przystapienia do systemu ERM II. Polska ma szan-
s¢ wejscia na droge dtugookresowego rozwoju gospodarczego. Zatem efekty wpro-
wadzenia euro, jak wzrost konkurencji i stabilno$ci makroekonomicznej, intensyfi-
kacja wymiany handlowej, integracja rynkoéw finansowych czy wzrost inwestycji
nabieraja wigkszego znaczenia w dlugim okresie.
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The European Monetary Integration
and the Accession of Poland to Euro Zone

Summary: The article introduced same stages of creating one-currency area of euro in Eu-
rope. The countries included into the euro zone have fulfilled the conditions determined by the
economic criteria of the Treaty of Maastricht. Using the same currency also requires suitable
legal as well as institutional adjustments. Single currency means developing common mone-
tary policy. Aiming at this, the European Central Bank has been created, which is responsible
for the stability of the value of money in euro zone. The article characterizes effects resulting
from creating the area of euro. For many years Poland has consistently been realizing the pro-
cess of adaptation to ERM II and in the future exchanging zloty into euro.

Key words: Euro zone, benefits and costs
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Streszczenie: Bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce podejmuja si¢
przede wszystkim organizacje gospodarcze z krajéw wysoko rozwinigtych. Inwestorzy zagra-
niczni zainteresowani sa zdobyciem lub rozszerzeniem juz posiadanych rynkow zbytu,
wzmocnieniem pozycji konkurencyjnej swoich towarow, kieruja si¢ rowniez motywami kosz-
towymi w celu maksymalizacji zysku. Rosnacy udziat inwestorow zagranicznych w gospodar-
ce poszczegodlnych regiondéw staje si¢ jednym z wazniejszych stymulatoréw ich rozwoju go-
spodarczego. Jest czynnikiem dynamizujacym produkcje i eksport, poprawiajacym jako$¢
wyrobow, obnizajacym koszt produkcji, wprowadzajacym nowoczesne metody zarzadzania
i technologii wytwarzania, sprzyjajacym podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw, przez co
wplywa na poziom konkurencyjnosci danej organizacji gospodarczej, a generalnie biorac na
koniunktur¢ danego regionu.

1. Wstep

Wspolczesng gospodarke §wiatowa charakteryzuje pojawiajacy sig proces inter-
nalizacji przedsigbiorstwa. Proces ten przejawia si¢ wzrostem znaczenia i udziatu
powiazan gospodarczych pomigdzy poszczegdlnymi krajami i ich regionalnymi
ugrupowaniami oraz przedsigbiorstwami. Mimo ze import i eksport to nadal domi-
nujaca forma zagranicznego zaangazowania si¢ firm, to poczatek lat siedemdzie-
siatych XX wieku wnidést do dziatalnosci gospodarczej inwestycje zagraniczne,
ktore nabieraja coraz wigkszego znaczenia, stanowia one najbardziej rozwinigta
formg internacjonalizacji przedsigbiorstwa.
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Wielkopolskim; kontakt e-mail: mbyczkowska@pwsz.pl
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Przyjmujac za podstawowe kryterium cel inwestowania, mozna w uproszczeniu
przyjac, ze podmioty zagraniczne moga dokonywac inwestycji w trzech kategoriach:

— inwestycji bezposrednich, w przypadku ktoérych decydujacy jest zamiar pro-
wadzenia i osiagania zyskow z dziatalnosci gospodarczej, bedacych z reguty inwe-
stycjami dlugoterminowymi i majacymi materialny wyraz,

— inwestycji portfelowych, ktorych podstawowym celem jest realizacja zyskow
w obrocie gtdwnie papierami wartosciowymi i r6znymi instrumentami pochodnymi
na rynkach finansowych/kapitalowych; inwestycje w zasadzie o charakterze krot-
koterminowym',

— nabywania nieruchomosci (Byczkowska, 2006, s. 34).

Ewolucja w poszerzaniu istoty zagranicznych inwestycji bezposrednich znalazta
swoje odbicie w literaturze ekonomicznej przedmiotu. Wigkszo$¢ prezentowanych
w niej definicji zagranicznych inwestycji bezposrednich mozna podzieli¢ na dwie
grupy: jako zjawisko finansowe ijakozjawisko realne. Przykladem
czysto realnego ujgcia bezposrednich inwestycji zagranicznych jest utozsamienie
ich z pionowym lub poziomym rozszerzeniem przedsigbiorstwa poza granice ma-
cierzystego kraju (Kindleberger, 1969, s. 1). W ujeciu finansowym BIZ definiowa-
ne sa jako: ,,forma migdzynarodowego przeptywu kapitatu, zewnetrzne zrodlo fi-
nansowania gospodarki, zrodto finansowania transnarodowych korporacji czy tez
lokata kapitatu” (Byczkowska, 2006, s. 45).

Nalezy podkresli¢, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowia bardzo
atrakcyjna forme¢ zewngtrznego finansowania, nie tylko dlatego, ze dostarczaja ka-
pitatu, ale takze dlatego, ze nie powoduja one wzrostu zagranicznego zadtuzenia.
Ponadto taka forma finansowania pociaga za soba odptyw dewiz w postaci zysku
i dywidend tylko wtedy, gdy powstate w wyniku niej inwestycje sa dochodowe.
W przypadku korzystania z zagranicznej pozyczki musi by¢ ona sptacona nawet
wtedy, gdy wykorzystano ja na nierentowne inwestycje. Dodatkowo, finansowanie
za pomocg bezposrednich inwestycji zagranicznych oznacza takze podziat ryzyka
miedzy inwestora a kraj lokaty, gdy w przypadku korzystania z zagranicznej
pozyczki cale ryzyko ponosi pozyczkobiorca (Przybylska, 2001, s. 14).

Celem niniejszego artykutu bylo zaprezentowanie bezposrednich inwestycji za-
granicznych w $wietle procesu internalizacji przedsigbiorstw.

2. Oddzialywanie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowia przejaw transferow, ktore wraz
z fizycznym przeptywem kapitalu powoduja réznorodne nastgpstwa. Z naptywem
inwestycji zagranicznych wiaze si¢ szereg oczekiwan. Ogoét ich mozna sprowadzic¢
do spodziewanego ozywczego wplywu zagranicznego kapitatu na procesy rozwo-

" Przedmiotem artykutu sa inwestycje zagraniczne w postaci lokat kapitatowych w formie bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych, nie sa nimi natomiast inwestycje portfelowe.
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jowe. Wplyw ten zalezy zardwno od rozmiarow naptywajacych inwestycji, glow-
nie bezposrednich, jak i ich szeroko rozumianej struktury (Karaszewski, Wisniew-
ski, 2000, s. 569). Ekonomisci prezentuja skrajne podejscia co do roli i wptywu
BIZ na gospodarkg kraju goszczacego, a mianowicie twierdza, ze:

— dziatania korporacji podporzadkowane sa najbardziej efektywnej alokacji za-
sobow 1 w ten sposob przyczyniaja si¢ do szybkiego wzrostu i rozwoju gospodarki
Swiatowej, a szczegdlnie krajow stabiej rozwinigtych (J.M. Clark),

— zagraniczne inwestycje podejmowane przez korporacje sa forma penetracji
kapitalistycznej uzalezniajacej produkcje gospodarek krajow przyjmujacych od za-
chodnich technologii, wiedzy i naktadow (tradycje marksistowskie),

— transnarodowe korporacje w pewnych warunkach moga mie¢ znaczny wplyw
na osiagniecie celow gospodarczych krajow przyjmujacych kapitat (J. H. Dunning,
M. Casson, A. M. Rugman).

W ostatnich latach obserwuje si¢ zmiang postawy wobec korzys$ci wynikajacych
z funkcjonowania kapitatu zagranicznego. J. H. Dunning uwaza, ze przyczyny tego
sa nastgpujace (Dunning, 1994):

— rosnaca globalizacja dziatalno$ci gospodarczej i poglebiajaca sig integracja
produkcji migdzynarodowej oraz rozwo6j rynkéw przygranicznych za sprawa kor-
poracji transnarodowych,

— dziatania panstw zmierzajace do usprawnienia funkcjonowania sytemu ryn-
kowego, czego przejawem jest masowa prywatyzacja wiasnosci panstwowe;j i libe-
ralizacja dziatalno$ci gospodarczej,

— zagraniczne inwestycje bezposrednie sa obecnie postrzegane jako kluczowy
element wzrostu gospodarczego, wiaza si¢ z naptywem technologii, wiedzy, do-
$wiadczenia i umiejetnosci w zakresie organizacji i zarzadzania,

— postepujaca zbiezno$¢ struktury gospodarczej glownych krajow wysoko roz-
winigtych i niektérych krajow nowo uprzemystowionych,

— zmiana kryteriow oceny roli bezposrednich inwestycji zagranicznych przez
rzady krajow goszczacych, czego wyrazem jest gotowo$¢ nawigzania wspdlpracy
Z inwestorami zagranicznymi,

— doswiadczenie krajow w zakresie kosztoéw i korzysci zwiazanych z od-
dzialywaniem zagranicznych inwestycji bezposrednich na gospodarke kraju, po-
zwalajace lepiej przewidzie¢ ich wptyw i podja¢ dzialania w celu zmaksymalizo-
wania korzysci gospodarczych i spotecznych (Luc, 2000, s. 20-21).

3. Rola i funkcje bezposrednich inwestycji zagranicznych
(dla kraju i regionu)

Istnieje wiele kryteriow oceny oddzialywania bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych na gospodarke kraju przyjmujacego. Ponizej sklasyfikowano najwazniej-
sze 1 najbardziej wptywowe przestanki.
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Poprawa konkurencyjnosci gospodarki, ktora moze by¢ osiagnig¢ta m.in. przez:

— wprowadzenie innowacji w dziedzinie produktow czy procesu produkcji,

— wazrost efektywnosci produkc;ji,

— realokacj¢ zasobow 1 zdolnosci z mniej do bardziej produktywnych dziedzin
zgodnie z korzyS$ciami komparatywnymi kraju,

— zdobycie nowych rynkéw,

— redukcj¢ kosztéw i/lub przyspieszenie tempa dostosowan strukturalnych do
zmian globalnego popytu i podazy na rynku krajowym i migdzynarodowym,

— poprawg jakosci (Luc, 2000, s. 22).

Transfer technologii. W literaturze przedmiotu powszechnie uznaje sig,
ze migdzynarodowy transfer technologii odbywa si¢ poprzez kanaty, ktore obej-
muja zarowno transfer idei (posta¢ nieuprzedmiotowiona), jak i nowych technolo-
gii (posta¢ uprzedmiotowiona). Do gtéwnych form transferu zalicza si¢: wymiang
towarowa (glownie import produktéw high-tech), migracje¢ personelu, licencjono-
wanie, rozmaite formy wspotpracy gospodarczej oraz zagraniczne inwestycje bez-
posrednie (Kornacka, 2000, s. 15). Zasadnicza funkcja miedzynarodowych korpo-
racji transnarodowych jest transferowanie oraz realokacja zasobow i zdolno$ci wy-
tworczych. Firmy te dostarczaja pakiet niezbgdnych zasobow, wliczajac w nie
rowniez doswiadczenie menedzerow, zdolnosci przedsigbiorcze i umiejgtnosci
technologiczne, ktore moga by¢ transferowane do lokalnych partnerow (Kornacka,
2000, s. 15). Dzigki transferowi, dokonywanemu przez zagraniczne inwestycje bez-
posrednie, nastapi¢ moze podniesienie ilosci i jakosci dostgpnych zasobow produk-
cyjnych, a w konsekwencji pobudzenie wzrostu i efektywnosci gospodarki kraju
£20szczacego.

Bezposrednie efekty naptywu inwestycji zagranicznych moga by¢ szczegdlnie
istotne w niektorych sytuacjach lub niektorych krajach, ale generalnie uwaza sig,
ze najwazniejsza korzyscia o charakterze dlugoterminowym jest zaistnienie efek-
tow posrednich. Nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na:

— transfer umiejetnosci (know-how, migracja personelu naukowo-technicznego,
szkolenia pracownikow),

— pobudzenie rozwoju i wdrazania nowych technologii (wspotpraca laborato-
riow badawczo-rozwojowych filii firm zagranicznych z laboratoriami krajow
goszczacych),

— transfer technologii w postaci importowanych dobr produkcyjnych do filii
przedsigbiorstw transnarodowych,

— dyfuzja technologii do innych dziedzin gospodarki, np. efektem ksztatcenia
si¢ jest uswiadomienie firmom lokalnym mozliwosci w zakresie stosowania no-
wych technologii i proceséw produkcji (tzw. technologiczne efekty zewngtrzne)
(Czerwieniec, 1990, s. 41-47).

Wielkos$¢ ijakos§¢ zatrudnienia. Wpltyw korporacji transnarodowych
1 podejmowanych przez nie bezposrednich inwestycji zagranicznych na zatrudnie-
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nie w kraju przyjmujacym zalezy od kilku grup czynnikow. Do najwazniejszych

naleza:

— wielko$¢ inwestycji zagranicznych i sposoéb wejscia na rynek kraju przyj-
mujacego,

— sektorowa/branzowa struktura inwestycji zagranicznych,

— strategie korporacji transnarodowych i zalezny od nich stopien substytucji
krajowej produkcji przez produkcj¢ migdzynarodowa,

— polityka kraju przyjmujacego wobec inwestycji zagranicznych (Witkowska,
2000, s. 647).

Efekty w odniesieniu do rynku pracy z tytutu naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych przedstawia tablica 1.

Tablica 1
Efekty BIZ na rynku pracy kraju przyjmujacego
Efekty bezposrednie Efekty posrednie
Stera
Pozytywne Negatywne Pozytywne Negatywne
BIZ powigkszaja | BIZ dokonywane BIZ tworza miej- | Wykorzystanie przez in-
kapitat netto droga przejgcia ist- sca pracy poprzez | westorow importu jako
Togé i tworza miejsca | niejacych firm pro- | powiazania koope- |Zrédla zaopatrzenia lub
pracy w rozwojo- | wadza do racjonali- | racyjne z miejsco- |zastgpowanie istnieja-
wych prze- zacji zatrudnienia wymi firmami. cych firm prowadzi do
mystach. 1 utraty miejsc pracy. utraty miejsc pracy.
W firmach Inwestorzy zagra- Przenikanie do Moze wystapi¢ erozja
z udziatem kapi- |niczni wprowadzaja | firm miejscowych |poziomu ptlac, gdy fir-
Jakodé talu zagranicznego | niepozadane praktyki | dobrych wzorcéw | my miejscowe przyste-
sa wyzsze place w zakresie zatrudnie- | organizacji i za- puja do konkurencji
i wyzsza wydaj- nia. rzadzania pracy. z inwestorami zagra-
nos¢. nicznymi.
BIZ tworza nowe | BIZ przyczyniaja si¢ | BIZ zachgcaja ko- | BIZ wypieraja lokal-
i prawdopodobnie |do dalszego zattocze- | operujace firmy nych producentow,
. | lepsze miejsca nia zurbanizowanych | dostawcze do mi- | przyczyniajac si¢ do re-
Lokali- . , . .. . .
Zacja pracy w regionach | obszarow, w ktorych | gracji do obsza- gionalnego bezrobocia,
charakteryzujacych | wystgpuje congresia, |roéw, w ktorych jezeli dochodzi do sub-
si¢ wysoka stopa |1 pogarszaja regional- | wystgpuje podaz stytucji miejscowej pro-
bezrobocia. ne nierbwnowagi. sity robocze;j. dukcji.

Z16d1to: Witkowska, 2000, s. 651.
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Udziat w prywatyzacji przedsigbiorstw. Bezposrednie Inwestycje
Zagraniczne przyspieszaja transfer praw wlasnosci z sektora publicznego do prywat-
nego, a jednoczesnie dynamizuja rozwoj sektora prywatnego przez udziat w prywa-
tyzacji zalozycielskiej, obejmujacej tworzenie nowych podmiotow gospodarczych.
Rysunek 1 pokazuje jakimi $ciezkami kapitat zagraniczny w postaci inwestycji bez-
posrednich przyczynia si¢ do budowy struktury wlasnosciowo-podmiotowej gospo-
darki opartej o kapitat prywatny i spotki prawa handlowego (Wojnicka, 1999, s. 58).

Spotki akeyjne

P tyzacj . .
Zg:é;g;g?scﬁg —» Spotki z wytacznym udzialem .
(greenfield) kapitatu zagranicznego » Spotki z 0.0.

\ Spotki akeyjne
/ Spotki z udziatem kapitay _—7

zagranicznego (joint venture > e
Bezposrednie z kapitatem prywatnym polskim) Spéki z 0.0.
Inwestycje
Zagraniczne
Spotki akeyjne
\ Prywatyzacja posrednia —
Prywatyzacja /v T Spotki z o.0.

przedsigbiorstw
panstwowych

a Spotki akeyjne
Prywatyzacja bezposrednia
Spolki z o.0.

Rys. 1. BIZ jako $ciezka prywatyzacji
Zrédlo: Wojnicka, 1999.

Powyzszy schemat nie uwzglednia wszystkich form wejscia inwestorow zagra-
nicznych na rynek. Poza tworzeniem nowych podmiotow: prywatyzacji zatozyciel-
skiej czy wejscia droga zakupu akcji/udziatow spotek w prywatyzowanych przed-
sigbiorstwach, inwestorzy zagraniczni moga tez wchodzi¢ na dany rynek w innych
formach, gtownie przez zakup akcji/udziatow przedsigbiorstw prywatnych i spry-
watyzowanych. W tym ostatnim przypadku dochodzi do transferu praw wilasnosci
z sektora publicznego do prywatnego droga tworzenia nowych podmiotow gospo-
darczych (prywatyzacja zalozycielska), ale nastgpuje transfer wlasnosci w obrebie
sektora prywatnego 1 sprywatyzowanego ze zmiana wiasciciela krajowego na za-
granicznego (Wojnicka, 1999, s. 34).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczyniaja si¢ do rozwoju kraju nie tylko
w makroskali, ale rowniez w mikroskali, czyli na poziomie gmin, miast, regionow.

W interesie wladz samorzadowych lezy wykorzystanie impulsu, jakim jest BIZ,
do pobudzania czynnikéw rozwoju regionalnego i lokalnego. Literatura przedmiotu
dzieli czynniki rozwoju na pi¢¢ grup (Dziemianowicz, 1998, s. 216):

1. czynniki ekonomiczne (m.in.: wzrost wartosci kapitatu, wzrost popytu i zmia-
ny w jego strukturze, zmiany dochodéw ludnosci i zyskow przedsigbiorstw, zmiany
w zatrudnieniu, naktady inwestycyjne),
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2. czynniki spoleczne (m.in.: wzrost i zmiany w strukturze konsumpcji, tempo
i charakter proceséw urbanizacji, przemiany w $wiadomosci regionalnej, wzrost
wyksztalcenia, aktywnosci, upowszechnianie postaw przedsigbiorczos$ci),

3. czynniki techniczne i technologiczne (m.in.: unowoczesnianie struktury rze-
czowej aparatu wytworczego, rozwoj zaplecza techniczno-badawczego 1 wdroze-
niowego, jako$ciowe zroznicowanie produkcji),

4. czynniki ekologiczne (m.in.: postep w dziedzinie ochrony srodowiska natural-
nego, racjonalizacja gospodarowania zasobami $rodowiska naturalnego, wdrazanie
obiegdw zamknigtych),

5. czynniki polityczne (m.in.: charakter wtadzy, sposob sprawowania witadzy,
stopien akceptacji wladzy przez spoteczenstwo).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne maja wptyw na kazda z wymienionych
wyzej grup czynnikow rozwoju lokalnego. Sita i zakres wptywu zaleza od strategii
przyjetej przez danego inwestora odnosnie do konkretnego terenu. Strategia z kolei
implikuje forme¢ podjgcia dzialalno$ci (np. inwestycja od podstaw, alians). Wybor
formy ma bezposredni wptyw na zatrudnienie w regionie (inwestycja typu green-
field tworzy nowe miejsca pracy, przejgcie prywatyzowanego przedsigbiorstwa
moze doprowadzi¢ do redukcji przyrostow zatrudnienia, ale rowniez do wzrostu
wydajnos$ci pracy). Inwestorzy zagraniczni wnosza tez nowe wymagania oraz roz-
wiazania technologiczne i organizacyjne. Elementy te wymuszaja podnoszenie
kwalifikacji pracownikdw, co z kolei powoduje wzrost poziomow ptac. Inwestorzy
zagraniczni poprzez swoje wymagania, dotyczace miejsc lokalizacji, motywuja
wladze samorzadowe do podnoszenia jakosci obstugi w urzedach, dokonywania in-
westycji infrastrukturalnych itp. (Dziemianowicz, 1998, s. 270).

Nalezy wspomnie¢ rowniez o negatywnym wplywie bezposrednich inwestycji
zagranicznych na gospodarke lokalna. Najwigksze potencjalne zagrozenia moga
wystapi¢ na dwoch plaszczyznach:

1. spotecznej — negatywny wplyw przedsigbiorstwa na rynek pracy w wyniku
redukcji zatrudnienia, wymuszonej koniecznoscig dopasowania firmy do wymo-
géw rynku, badz ograniczenia zatrudnienia w innych firmach lokalnych na skutek
wzrostu konkurencji lub drenazu ich najlepiej wykwalifikowanych pracownikow,

2. ekonomiczno-technologicznej — zwigkszona konkurencja moze prowadzi¢ do
upadku niezdolnych jej sprosta¢ przedsigbiorstw. Po drugie, moga pojawiac si¢ ne-
gatywne nastgpstwa zwiazane z wystapieniem efektu enklawy w przypadku braku
kontaktow gospodarczych migdzy przedsigbiorstwem a uktadem lokalnym. Z kolei
zastosowanie przestarzatej technologii, wycofanej z kraju macierzystego inwestora,
moze stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska naturalnego. Ponadto istnieje niebezpie-
czenstwo uzaleznienia uktadu lokalnego od importu technologii w przypadku nie-
prowadzenia przez przedsigbiorstwo wilasnych prac badawczo-rozwojowych oraz
braku wspotpracy z regionalnymi os$rodkami badawczymi (Smetkowski, 2002,
s. 35).
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Tablica 2

Potencjalne szanse i zagrozenia dla uktadu lokalnego, wynikajace z inwestycji zagranicznej

Korzysci Zagrozenia
Rynek pracy
Zwigkszenie liczby miejsc pracy Redukcja zatrudnienia
Wzrost kwalifikacji pracownikow Drenaz pracownikow z innych firm
Gospodarka
Ozywienie gospodarcze Wzrost konkurencji i upadek firm lokalnych
Efekt demonstracji Efekt enklawy
Technologia
Wprowadzenie nowoczesnych technologii Naptyw ,,brudnych technologii”
Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych Uzaleznienie od importu technologii
Srodowisko naturalne
Poprawa stanu $rodowiska Wzrost zanieczyszczenia $rodowiska
Kontakty zagraniczne
Rozwoj kontaktow z zagranica Wzrost niechgci spotecznosci lokalnej do
innych narodéw z powodu przekonania
o wykorzystywaniu Polakow

Zr6dto: Smetkowski, 2002, s. 95.

4. Zakonczenie

Nalezy oceni¢, ze ogdlny wptyw inwestoréw zagranicznych na krajowe podmio-
ty gospodarcze jest pozytywny. Inwestorzy zagraniczni przynosza ze soba efektyw-
ne metody zarzadzania, organizacji i marketingu oraz dostgp do zagranicznych ryn-
kéw, cho¢ czasami zglaszane sa zastrzezenia, czy importowane technologie sa rze-
czywiscie konkurencyjne w skali migdzynarodowej. Inwestorzy przyczyniaja si¢
do restrukturyzacji, modernizacji, oraz do wzrostu udziatéw rynkowych przedsig-
biorstw, w ktore zainwestowali. Czgsto wejscie inwestora zagranicznego zapobiega
bankructwu, bezrobociu, a takze przyczynia si¢ do bardziej produktywnego wyko-
rzystania naktadow produkcyjnych. Ponadto spotki z kapitatem zagranicznym ge-
neruja efekty spill-overs, w pierwszym rzedzie na kooperujace z nimi przedsigbior-
stwa krajowe, prowadzac do wzrostu ich udziatéw rynkowych. Przedsigbiorstwa
z udzialem zagranicznym wymuszaja na firmach krajowych ulepszanie przez nie
metod produkcji i zarzadzania oraz jakosci ustug — tylko ta droga moga one pozo-
sta¢ na rynku, zarowno w roli kooperantow, jak i konkurentéw przedsigbiorstw za-
granicznych. W przeciwnym razie przedsigbiorstwa krajowe moga efektywnie
funkcjonowa¢ jedynie w niszach rynkowych, w ktérych nie pojawia si¢ bardziej
wydajni zagraniczni konkurenci. Ze wzgledu na site inwestorow zagranicznych —
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duza ich czg$¢ to uznane korporacje migdzynarodowe — nisze jakie zostaja dla kra-
jowych producentdéw maja zasieg lokalny lub dotycza branz objetych protekcjoniz-
mem panstwowym.

Obecno$¢ inwestorow zagranicznych wymusza pozytywne dostosowania row-
niez na poziomie gospodarek lokalnych i regionalnych, tj. tam, gdzie przede
wszystkim kreowany jest klimat inwestycyjny. Kapital zagraniczny lokuje si¢
w otoczeniu o wysokim lub dostatecznym wyposazeniu, stad na poziomie gmin
i region6w prowadzone sg dzialania dla ulepszenia stanu infrastruktury transporto-
wej czy telekomunikacyjnej. Z drugiej strony w stopniu, w jakim obecno$¢ inwe-
storow zagranicznych oznacza dodatkowe dochody dla budzetu panstwa i bud-
zetow lokalnych, dostarczaja oni srodkéw na kontynuacj¢ inwestycji publicznych.

Naplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich nie mozna nie doceni¢. Wy-
mowna jest rola kapitalu zagranicznego w tworzeniu miejsc pracy, a takze innych
procesow funkcjonowania i rozwoju gospodarki. Kapital zagraniczny, w postaci
bezposrednich inwestycji zagranicznych, w dobie procesu internalizacji przedsig-
biorstw, jest coraz wazniejszym elementem integrujacym gospodarke $wiata.
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Direct Foreign Investments as International Capital Flow

Summary: Foreign direct investments (FDI) in Poland are mostly made by economic orga-
nizations from highly developed countries. Foreign investors are interested in winning new
markets of expanding existing ones, building up the competitive positions of their products;
they are also motivated by cost effectiveness in order to maximize profits. Growing share of
foreign investors in the economy of each regions becomes one of the most important stimu-
lants of their economic development. It becomes a factor which makes the production and ex-
port more dynamic, improving the quality of the products, decreasing production costs, intro-
ducing modern management styles and production technologies, supporting the improvement
of staff qualifications, while influencing the level of competiveness of an economic organiza-
tion and at the same time the improving the economic situation of the region.

Key words: internationalization, direct foreign investments, portfolio investments, capital
flow, globalization
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Polityka fiskalna — jej wptyw na funkcjonowanie
i rozwoj rynku samochoddéw osobowych
w Polsce w latach 1998-2008

Stowa kluczowe: rynek samochodowy, polityka fiskalna, import, cta, podatki

Streszczenie: W tym artykule autorka przedstawia wptyw polityki fiskalnej na rynek sa-
mochodoéw osobowych w Polsce. Polski rynek samochodéw osobowych rozwinat si¢ w bardzo
znaczacym stopniu od 1990 r. Szczegdlnie w pierwszym okresie istnienia rynku samochodow
osobowych, polityka fiskalna byta glownym czynnikiem jego rozwoju. Wiele rodzajow podat-
kéw 1 clo mialy bardzo duzy wptyw na ten rynek. W miar¢ uplywu czasu polityka pieni¢zna
i polityka kursu walutowego stawaly si¢ coraz wazniejszymi czynnikami rozwoju polskiego
rynku samochodow osobowych.

1. Wprowadzenie

Polityka fiskalna definiowana jest na rozne sposoby. Na przyktad literatura za-
chodnia okresla polityke fiskalna jako: ,,[...] uzycie wydatkow i przychodéw rzado-
wych zmierzajace do osiagnigcia okreslonych celow, a zwlaszcza stabilizacji go-
spodarki, przez przeciwdziatanie wahaniom cyklicznym oraz ograniczenie bezro-
bocia i zahamowanie wzrostu cen” (Markowski, 1989, s. 73).

Inna definicja mowi, ze polityka fiskalna to ,,[...] wszystkie posunigcia rzadu
w sferze wptywow i wydatkow budzetowych w celu uzyskania kontroli i od-

dziatywania na podzial dochodéw oraz na ogo6lny poziom aktywnos$ci gospodarczej
kraju” (Nasitowski, 1992, s. 206).

* Dr Regina Klimkowska — starszy wykltadowca, Katedra Handlu i Instytucji Rynkowych Wy-
dziatu Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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Jeszcze kolejni autorzy definiujq polityke fiskalng jako decyzje rzadu dotyczace
wydatkéw 1 podatkow (Begg, 1992, s. 68).

Polityka fiskalna zamiennie stosowana jest z okresleniami polityka podatkowa,
budzetowa czy skarbowa (obecnie coraz rzadziej).

2. Funkcje i rodzaje polityki fiskalnej w gospodarce narodowe;j

Polityka fiskalna petni w gospodarce narodowej trzy podstawowe funkcje: stabi-
lizacyjna, alokacyjna i redystrybucyjna.

Funkcja stabilizacyjna rozwingta si¢ na bazie teorii J.M. Keynesa. Jest on prze-
jawem uznania potrzeby coraz silniejszego oddziatywania panstwa na gospodarke.
Klasyczny schemat oddzialywania panstwa na gospodarkg za pomoca polityki fi-
skalnej opiera si¢ na zatozeniu, ze wladze, wptywajac na poziom i strukture efek-
tywnego popytu globalnego, moga oddziatywa¢ na ksztaltowanie si¢ realnych pro-
cesOW gospodarczych oraz, ze wydatki 1 przychody budzetu moga by¢ zmieniane
niezaleznie jedne od drugich. W zwiazku z tym, zaleznie od sytuacji gospodarcze;j
wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje polityki fiskalnej:

— polityke fiskalng stymulacyjna lub ekspansywna, ktéra pobudza koniunkture,
jezeli wystepuje spadek aktywnos$ci gospodarczej (recesja) polaczonej z bezrobo-
ciem nalezy poprzez obnizenie podatkow lub zwigkszenie wydatkéw budzetowych
tak oddzialywa¢ na zwigkszenie efektywnego popytu, aby globalne wydatki dosto-
sowa¢ do wartosci produkcji przy pelnym zatrudnieniu. Efektem tego bedzie jed-
nak powstanie lub wzrost deficytu budzetowego, a takze zwigkszenie poziomu za-
trudnienia, zwigkszenie produkcji oraz gdy pojawi si¢ bariera produkcji, wzrost
cen;

— polityke fiskalng restrykcyjna, hamujaca koniunkturg, stosowana gdy wystg-
puje nadmierna ekspansja produkcji, potaczona z inflacja. Nalezy wowczas przez
podniesienie podatkow oraz i (lub) zmniejszenie wydatkéw budzetowych tak od-
dzialywac na zmniejszenie efektywnego popytu, aby globalne wydatki dostosowaé
do wartosci optymalnej wielkosci produkcji. Nastgpuje obnizenie poziomu zatrud-
nienia, spadek produkcji oraz zahamowanie wzrostu cen. Budzet ma nadwyzke;

— polityke fiskalna neutralna, ktéra stosowana jest, gdy nie ma objawdw ani
bezrobocia, ani inflacji, czyli gdy rownowaga ustala si¢ w wyniku dzialania sit ryn-
kowych. Dziatania wtadz ograniczaja si¢ do utrzymywania zrownowazonego wzro-
stu dochodéw 1 wydatkow, tak, aby w razie koniecznos$ci moc zastosowac polityke
fiskalna stymulacyjna lub restrykcyjna. Budzet jest zbilansowany (Domaszewicz,
1985, s. 220-221; Markowski, 1989, s. 74).

Funkcja alokacyjna polityki fiskalnej dotyczy alokacji zasobéw w gospodarce.
Funkcja redystrybucyjna zmienia rozktad dochodow w spoteczenstwie.
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Wplyw polityki fiskalnej na rynek samochodow osobowych w Polsce przejawiat
si¢ w dziataniu kilku podatkow, cet i kontyngentow.

Podatek to pienigzne, przymusowe, ogdlne, nicodptatne i bezzwrotne swiadcze-
nie na rzecz panstwa lub innych zwiazkéw publiczno-prawnych, np. samorzadow.

Podatki, ktore sa najwazniejsze w naszych rozwazaniach wyr6zni¢ mozemy na
podstawie kryterium przedmiotowego i kryterium zwiazku migdzy cig¢zarem podat-
kowym a ponoszacym go podatnikiem.

Wedhug kryterium przedmiotowego (co jest przedmiotem opodatkowania) po-
datki dziela si¢ na podatki:

— majatkowe i od praw majatkowych,

— od przychodow,

— od dochodow,

— od wydatkow.

W przypadku polityki podatkowej wptyw podatkéw na rynek samochodow oso-
bowych dotyczyt zarowno strony podazowej, jak i popytowej rynku. Strona poda-
zowa rynku reprezentowana jest przez producentow i sprzedawcow, a strona popy-
towa przez nabywcoéw indywidualnych i instytucjonalnych (firmy). W stosunku do
obu stron rynku panstwo stosowato podatki bezposrednie, jak i posrednie (o nich
dalej).

Podatkiem bezposrednim byty podatki dochodowe, ktorymi opodatkowany byt
zysk producentow, sprzedawcow, ale i dochody nabywcow. Dlatego tez wysoko$¢
podatku dochodowego ma dla nich wszystkich podstawowe znaczenie, gdyz decy-
duje o optacalnos$ci z jednej strony produkcji i sprzedazy samochodow, a z drugiej
strony o decyzjach zakupowych nabywcow, gdyz wptywa bezposrednio na wyso-
ko$¢ funduszu swobodnej decyzji konsumenta. Im wyzszy indywidualny podatek
dochodowy musi zaptaci¢ obciazony nim podmiot, tym mniej srodkow zostaje mu
w kieszeni. Dla przyktadu podamy, ze po 1980 roku wysoko$¢ podatku dochodo-
wego od firm (CIT) byta r6zna w réznych latach i wynosita w latach 1993-1996 —
40%, w 1997 roku 38%, w 1998 1. 36%, w 1999 r. 34%, a w 2000 r. 30% (,,Dorad-
ca Podatkowy” 2000; 2001).

Jesli chodzi o PIT (podatek dochodowy od 0s6b fizycznych) to stawki podatku
w latach 1994-1996 wynosily odpowiednio, zaleznie od grupy dochodowej:
1-21%, I — 33% i I — 45%, nastgpnie od 2000 r. obnizano, dochodzac do pozio-
mu 19%, 30% i 40%, a od 2009 r. beda to tylko dwie stawki — 18% 1 32%.

Wida¢ byto wigc wyrazny trend malejacy w przypadku podatkéw dochodowych,
zarowno od dochodow indywidualnych, jak i przedsigbiorstw. Pamigta¢ nalezy, ze
rownocze$nie caly czas likwidowano kolejne ulgi.

Musimy réwniez oméwié krotko dochody pochodzace z tzw. szarej strefy. Jest
ona definiowana w literaturze na wiele sposobow. Nie popetnimy btedu, definiujac
dochody z szarej strefy jako wszystkie dochody nie zgltoszone wtadzom podatko-
wym. Przyktadowo moga by¢ to dochody nauczycieli z korepetycji, nie zgloszone
do opodatkowania i nie opodatkowane, ale tez dochod prawnika, ktéry ustala
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z klientem wysokos$¢ honorarium na dwa sposoby. Jedno niskie, zgloszone do opo-
datkowania, oficjalne, a drugie, rzeczywiste, bardzo wysokie nie zgloszone do opo-
datkowania. Ro6znica migdzy honorarium nieoficjalnym i oficjalnym to tez
przyktad dochodu z szarej strefy. Innym przykltadem dochodéw z szarej strefy
moga by¢ dochody z przestgpstw, podwojnej ksiggowosci, nieoficjalnej produkcji,
nielegalnej pracy za granica itp.

Wedhug kryterium zwiazku miedzy ci¢zarem podatkowym a ponoszacym go po-
datnikiem, podatki mozemy podzieli¢ na podatki bezposrednie i posrednie.

Przyktadem podatkéw posrednich moga by¢ VAT i akcyza, pamigta¢ nalezy, ze
obydwa to podatki silnie cenotworcze.

Podatek VAT naktadany byl w wysokosci 22% na kazdy wyprodukowany
w Polsce albo importowany do Polski samochod. Nie zawsze powodowal on
wzrost ceny samochodu o 22%, byto to mozliwe dzigki specyfice podatku typu
VAT. Podatki VAT moga by¢ przerzucane w przdd lub w tyl. Przerzucenie podatku
w przod polega na tym, ze o kwotg podatku podnosi si¢ ceng — w naszym przypad-
ku bytoby to 22%, lecz na polskim rynku samochodowym, ktory nie jest rynkiem
zmonopolizowanym, byloby to dziatanie bardzo niekorzystne. Dlatego tez wszyscy
staraja si¢ przerzuca¢ podatek w tyt, czyli racjonalizowacé i maksymalnie obniza¢
wszelkie koszty u siebie, wplywac¢ na dostawcow, ewentualnie szuka¢ nowych, tan-
szych, aby tak obnizy¢ koszt produkcji, Zzeby wliczenie w ceng produktu tego 22%
VAT nie spowodowalo wzrostu ceny o 22%.

Dla przykladu zatézmy nastgpujaca sytuacje ilustrujaca przerzucanie podatku
w przdd i w tyl. Producent wyprodukowal samochod, ktory kosztuje 30 000 zt. Do
jego ceny musi doliczy¢ 22% VAT, ktory przerzuca na nabywcow. Zatem przerzuca
w przod, czyli wlicza w ceng. Samochdd bedzie kosztowat 36 600 zt. Jezeli produ-
cent liczy si¢ z tym, ze nie sprzeda samochodu za 36 600 zt, gdyz cena ta nie zo-
stanie zaakceptowana na rynku, to wowczas musi tak obnizy¢ koszty pracy, surow-
cow, polproduktdw, energii i innych komponentéw, aby samochod zamiast 30 000 zt
kosztowatl po zej$ciu z tasmy produkcyjnej np. 27 000 zk. Wowczas po doliczeniu
22% VAT cena samochodu na rynku wyniesie tylko 32 940 zt.

W przypadku polskiego rynku samochodow osobowych ciekawym podatkiem
jest akcyza, przez niektorych autorow uwazana za podatek niesprawiedliwy. Inni
autorzy z kolei uwazaja, ze akcyza jest podatkiem jak najbardziej sprawiedliwym.
W kraju takim jak Polska, gdzie system rynkowy nie dziala dobrze, system podat-
kowy nie wychwytuje znaczacej cz¢sci dochodéw — to wlasnie podatek akcyzowy
(oprocz oczywiscie podatku dochodowego) pozwala panstwu przeja¢ pewna nad-
wyzke finansowa od tych, ktorzy nia dysponuja.

Akcyza jest specyficznym podatkiem, ktérym objete sa towary masowe, ktorych
sprzedaz jest w gestii rzadu lub tez towary luksusowe. Poprzednio akcyzie podle-
gata nafta, sol, alkohol, a obecnie samochody, alkohol, no$niki energii itp., towary
luksusowe, takie jak: jachty, futra, bizuteria itp. Nalezy zaznaczy¢, ze akcyza jest
podatkiem silnie cenotwdrczym. W przypadku samochodéw z silnikami o pojem-



Polityka fiskalna — jej wptyw na funkcjonowanie i rozwdj rynku samochodéw osobowych.. 225

nosci do 2,5 | wysokos¢ akcyzy wynosita ok. 2,5%, a na samochody o wigkszej po-
jemnosci kilkanascie procent, poniewaz wigkszos¢ nowych samochodéw to samo-
chody o pojemnosci silnika mniejszej niz 2,5 1. Obowiazujaca akcyza w przypadku
nowych samochodéw w Polsce w latach 1993-2003 nie wptywala znaczaco na po-
ziom sprzedazy nowych samochodow, ale stanowita istotne zrodto dochodow pan-
stwa, co uwidoczniono w tablicy 1.

Tablica 1
Dochody z akcyzy od sprzedazy aut (w mln zl) i sprzedaz nowych aut wg Samar s.c. w latach
1993-2006
Rok Dochody z akcyzy od aut (w miln zt) Sprzedaz nowych samochoddéw osobowych
1993 3,0 241,6
1994 24,1 250,3
1995 30,7 265,0
1996 11,7 374,6
1997 186,2 478,0
1998 336,1 5153
1999 471,8 640,2
2000 936,2 480,0
2001 790,3 327,2
2002 670,3 310,9
2003 681,4 3584
2004 1422.5 316,1
2005 802,4 235,5
2006 682,4 239,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kublik, 2005; Kublik, 2006; K.K., Odbicie od dna?,
2003; Roczniki Statystyczne GUS za lata 1993-2004, 870 tys. uzywanych, 2006, s. 17; Niklewicz,
Kublik, 2007.

Celem poboru podatku przez wladze jest pokrycie zobowiazan publicznych.
Panstwo naktadajac podatek liczy, ze przyniesie on wplywy do kasy panstwa. Jest
to tzw. finansowy cel podatku. I rzeczywiscie, w realiach gospodarki polskiej ten
cel zostal zrealizowany z naddatkiem. Panstwo uzyskiwato srodki zar6wno z po-
datkow dochodowych, podatkow od wydatkéw (akcyza) oraz podatku VAT.
W pierwszej potowie lat 90. w przedsigbiorstwach panstwowych funkcjonowat
PPWW (Podatek od ponad normatywnego wzrostu wynagrodzen tzw. popiwek).
Powodowat on dyskryminacj¢ firm panstwowych.

Rynek samochodowy traktowany byt caly czas jako zrédto duzych i statych do-
chodow, nie wykorzystywano mozliwosci osiagnigcia innych celow, jakie spetnié¢
moga podatki w gospodarce, tj. celow gospodarczych i spotecznych.
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Cele gospodarcze — podatek moze stuzy¢ oddziatlywaniu na cata gospodarke lub
selektywnie na okreslone jej sektory.

Przyktadem oddziatywania na cato$¢ gospodarki moze by¢ ostra interwencja po-
datkowa, majaca na celu wchlonigcie nadmiernej sity nabywczej i walka z inflacja
we Francji tuz po II wojnie $wiatowej. Taki charakter miato wprowadzone w 1948
roku ,,nadzwyczajne pobranie dla walki z inflacja”, co zostalo uwidocznione nawet
W nazwie.

Z kolei przyktadem stosowania podatkow w sposob selektywny, w celu osiag-
nigcia celéw gospodarczych, moga by¢ oddziatywania panstw takich, jak Japonia
1 Francja, na przyspieszenie i spowolnienie rozwoju przemystu samochodowego.

Japonia od lat 50. XX wieku wprowadzita taki system podatkowy, ktory stymu-
lowal rozw6j przemystow proeksportowych, a takim byt przemyst samochodowy.

Francja natomiast opodatkowata wysoko produkcje samochodow, dazac do za-
hamowania jej rozwoju, uwazanego za zbyt intensywny. Po roku 1980, gdy kryzys
dotknat przemyst samochodowy ta polityka okazata si¢ niezreczna i trudna dla
rzadu Francji. Interwencja doszta do skutku w nieco niewlasciwym momencie.
Jednak wtadze francuskie ttumaczyly, ze wysokie opodatkowanie produkcji samo-
chodow shuzylto tez do zniechgcenia Francuzow do korzystania z transportu indy-
widualnego (drogi, nieefektywny, zatruwajacy $rodowisko itp.) na rzecz transportu
zbiorowego (efektywny, tani, proekologiczny itp.). Chciano osiagna¢ wigc nie tyl-
ko cele gospodarcze, ale i cele spoleczne.

Cele spoteczne — podatki moga réwniez oddziatywac na sferg spoteczna global-
nie lub selektywnie.

Oddziatywanie globalne — np. tagodzenie nieréwno$ci spotecznych, stosujac
wysokie, progresywne podatki dochodowe od spadkéw, niskie lub zerowe opodat-
kowanie artykutéw pierwszej potrzeby, badz wysokie opodatkowanie artykulow
luksusowych.

Oddziatywanie selektywne — np. niskie stawki podatkowe na mate, tanie w eks-
ploatacji, proekologiczne samochody. Wysokie podatki na alkohol wysokoprocen-
towy, np. wodka, whisky, a niskie podatki na wino czy piwo; cel — zmiana struktu-
ry spozycia alkoholu (Gaudemet, 1990).

3. Kwestie zwigzane z importem samochodéw

Polityka fiskalna dotykala rowniez kwestii zwigzanych z importem samocho-
déw osobowych. Duze znaczenie w latach 90. miaty cta i kontyngenty.

Kontyngenty, a $ci$lej kontyngenty parataryfowe, naleza do tzw. narzedzi para-
taryfowych. Parataryfowe narzedzia zagranicznej polityki ekonomicznej panstwa,
to ograniczenia w handlu zagranicznym nie bedace ctami, a powodujace skutki
identyczne jak cla. W zasadniczej swej czg$ci prowadza one do wzrostu ceny im-
portowanego towaru i zmniejszaja jego konkurencyjnos¢ na rynku wewngtrznym
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kraju, ktory je stosuje. W takim rozumieniu narzedzia parataryfowe moga zastgpo-
wac cta badz je uzupemiac. Jest to rola niezwykle uzyteczna, zwazywszy, ze rola
cet maleje od wielu lat.

W poréwnaniu z ctami narzg¢dzia parataryfowe odznaczaja si¢ nieporOwnanie
wigksza skutecznos$cia. Nie maja charakteru globalnego, nie dotycza wszystkich
uczestnikow wymiany zagranicznej. Jako narzg¢dzia selektywne obejmuja one tylko
niektore podmioty gospodarcze i wybrane towary. Sprawia to, ze sa traktowane
jako dyskryminacyjne. Do najwazniejszych narzedzi parataryfowych naleza: optaty
wyrownawcze, inne oplaty fiskalne, specjalne, podatki, subsydia eksportowe, dum-
ping, depozyty importowe, kontyngenty taryfowe i inne (Bozyk 1998, s. 433—434).

Kontyngenty taryfowe — ich celem jest likwidacja lub obnizka stawki celnej do
pewnego poziomu importu. Moga one obejmowac¢ wszystkich eksporteréw do da-
nego kraju lub tylko ich czg$¢ (np. tylko z krajéw UE).

Eksporterow spoza ustalonego kontyngentu obowiazuja normalne stawki celne
stosowane przez dany kraj w stosunku do catosci dostaw. W efekcie zastosowania
kontyngentoéw taryfowych objgta nimi czg$¢ importu jest tansza od reszty o wyso-
ko$¢ stawki celnej.

Kontyngenty stosowane sa wtedy, gdy potencjalny import przewyzsza mozli-
wosci zbytu na terenie danego kraju. Kontyngenty shuza wiec do selekcji eksporte-
réw zagranicznych, réznicujac optacalnos¢ dokonywanych transakcji (Bozyk,
1998, s. 444).

4. Polityka celna

Polityka celna ma dwa aspekty. Aspekt fiskalny polega na dostarczeniu panstwu
srodkéw finansowych, co stanowi podstawowy cel polityki celnej. Aspekt protek-
cjonistyczny za$ polega na ochronie nowych gatezi przemystu. Dominowat on
w polityce celnej Japonii i innych potgg azjatyckich od konca lat 50. XX w. Dzigki
temu kraje te byly w stanie rozwina¢ najnowoczes$niejsze gat¢zie przemystu;

W przypadku polskiego rynku samochodéw osobowych polityka celna wystgpo-
wata w obu tych aspektach, z tym, ze petita funkcj¢ ochronna raczej w stosunku
do Fiata niz FSO. Cla skutecznie zamykaty dostep do rynku nowym samochodom
z innych krajow. Pewnym ograniczeniem polityki celnej byto wprowadzenie tzw.
kontyngentu bezctowego w latach 1992-2001. Produkcj¢ samochodéow osobowych,
liczbg sprowadzanych nowych samochodow w kontyngencie bezctowym oraz
sprzedaz nowych samochodow osobowych w Polsce przedstawia tablica 2.

Po podniesieniu w 1992 r. cta na samochody do 35% (plus wprowadzono 6%
podatek graniczny i 22% VAT) import samochodéw uzywanych (ale nie import
prywatny) przestat by¢ optacalny (Stefaniak, 2000, s. 30-32). W roku 1999 akcyza
na nowe samochody osobowe z silnikami o pojemnosci do 2 1 wynosita 2%;
w 2000 r. od potowy kwietnia podwyzszono ja do 6% oraz obnizono stawki celne
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na samochody importowane. Podwyzka akcyzy, czyli wzrost cen nowych samo-
chodow, wigksze oprocentowanie kredytow, a takze wzrost cen paliw powodo-
waly, ze posiadanie samochodu stato si¢ kosztowniejsze, a to z kolei wptyngto na
zmnigjszenie sprzedazy.

Tablica 2

Produkcja i sprzedaz samochodéw osobowych w Polsce oraz ilos¢ nowych samochodéw sprowadzo-
nych w kontyngencie bezctowym

Rok Produkcja samochodow Ilo$¢ sprowadzonych powych Sprzedaz samochodow
osobowych w Polsce | samochodow w kontyngencie bezctowym osobowych
1993 334 000 31 750 305 000
1994 338 000 33 500 345 000
1995 366 000 35250 333 000
1996 441 000 37 000 445 000
1997 520 000 38 700 603 000
1998 592 000 40 500 598 000
1999 647 000 42 250 737 000
2000 532 000 44 000 632 000
2001 364 000 45 750 516 000
2002 288 000 495 000
2003 334 000 380 000
2004 522 000 316 100
2005 540 000 235 500
2006 608 000 239 000

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS za lata 1993—2007; Skapski, 2006, s. 3; Jedynak, 2007.

Od roku 2002 obowiazywaty nowe stawki akcyzy na samochody osobowe. Byty
one uzaleznione od wieku pojazdu — dla aut o pojemnosci silnika 2 1 w wieku do
2 lat 3,1%, 3-letnich 15,1%, 4-letnich 27,1%, dla starszych aut 60%, a o pojemno$-
ci silnika powyzej 2,5 1 15% (Stefaniak, 2000).

Cla na samochody spoza UE dotyczyly gléwnie samochodow sprowadzanych
z Japonii, Korei Poludniowej czy USA. Od 1. 05. 2004 r. zmniejszono stawki celne
z 35% do 10% na auta sprowadzane z wymienionych krajow.

Mozna powiedzie¢, ze w przypadku polityki celnej po 1989 roku mielismy do
czynienia z kilkoma rodzajami cel. Najczesciej wystgpowaly cta importowe, czyli
takie, ktore naktadane sa na towary przywozone, w celu ochrony gospodarki, bilan-
su handlowego, cen wewnetrznych w kraju i szeroko pojetej produkceji krajowe;.
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W ramach cet importowych wyr6zni¢ mozemy:

— cta ochronne — chronig przed konkurencja zagraniczna,

— cla fiskalne — naklada si¢ na towary nie produkowane w kraju,

— cla ekspansywne — w zalozeniu maja chroni¢ ceny wewnetrzne, gdy rynek
jest zmonopolizowany.

Wszystkie te cta, ktore wymieniliSmy, maja charakter cel umownych, czyli za-
nim zostaty natozone, zostaly wynegocjowane na zasadzie pelnego konsensusu
z innymi krajami.

4. Podsumowanie

Reasumujac, narzedziami wykorzystywanymi w polityce fiskalnej byly: podatki,
kontyngenty 1 cta.

Stosowano podatki dochodowe: podatek VAT, akcyze i podatki graniczne. Jesli
chodzi o polityke celna, stosowano cta i kontyngenty. Caly czas byta wyrazna ten-
dencja spadkowa, jesli chodzi o wysokos$¢ podatkéw dochodowych. Z danych za-
wartych w referacie wyraznie to wynika. Niektore podatki, jak np. podatek gra-
niczny, zlikwidowano w ogole. Jednak rownolegle caty czas mieliSmy do czynienia
ze spadkiem sprzedazy nowych samochodéw. Podobna tendencjg zauwazy¢ mozna
w przypadku polityki celnej. Clo na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zostato bar-
dzo obnizone, a w niektorych grupach samochodéw — na przyktad pojazdy impor-
towane z UE — zlikwidowano je zupeklie. Podobny los spotkal kontyngenty. Jak
wida¢, to réwniez nie zmienito spadkowego trendu sprzedazy nowych samocho-
dow.

Mozna wigc powiedzieé, ze na wysokos¢ sprzedazy nowych samochodow od-
dziatuje wiele czynnikow, migdzy ktéorymi zachodza réznego rodzaju interakcje.
Z badan autorki nad rynkiem samochodow osobowych wynika, Zze wyrdznié
mozemy na nim trzy okresy, w ktorych trzy rézne czynniki decydowaly o jego roz-
WwojuL.

Okres dominacji polityki fiskalnej przypada na lata 1990-1999, charakteryzowat
si¢ poczatkowo dominacja popytu nad podaza. Poczatki gospodarki rynkowej (tuz
po 1990 r.) to wejscie firm zachodnich (przez firmy zachodnie rozumiemy firmy
z Europy Zachodniej, Japonii, USA i koncerny globalne), ktore trafily na niedobo-
ry rynkowe, bedace wynikiem poprzedniego ustroju, poniewaz samochod penit
w Polsce rolg nie tylko $rodka transportu, ale rowniez inne funkcje, np. prestizowe,
czy samorealizacji. Wlasciwie kazda ilos¢ nowych samochodéw potencjalnie
mogla by¢ sprzedana. Wiadomo, ze panstwo musiato temu przeciwdziata¢. Niekto-
re firmy (np. Fiat) wywieraly presje na wladze, w celu uzyskania roznego rodzaju
przywilejow i przywileje te uzyskaty. W efekcie rynek polski byt chroniony rézne-
go rodzaju narzedziami polityki fiskalnej — podatkami, ctami, kontyngentami. Kaz-
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da obnizka podatkow czy cetl, pozytywnie natychmiast przekladala si¢ na wzrost
sprzedazy nowych samochodow. Koniec tego okresu, to lata 1998—1999.

Okres dominacji polityki pieni¢znej zaczat si¢ okoto 1995 r., przez pewien czas
trwal rownolegle z okresem pierwszym. Kiedy samochody nowe kupili ci, ktorzy
mieli pieniadze w postaci gotowki, nalezato stworzy¢ warunki dla tych, ktorzy
spetniali kryteria do zakupu samochodow na kredyt. Stad tez waznos$¢ stopy pro-
centowej, przede wszystkim jako gtéwnego czynnika polityki monetarnej i w ma-
tym stopniu innych narze¢dzi polityki pieni¢znej jako wyznacznikow wysokosSci
ceny kredytow. Okres ten trwa do dzisiaj, chociaz z duzo mniejszym natgzeniem
niz w drugiej potowie lat 90. i w pierwszych latach po roku 2000.

Okres dominacji polityki kursu walutowego rozpoczat si¢ po wejsciu Polski do
UE 01. 05. 2004 r. Czynnikami, ktére wyznaczaty rozwoj rynku nowych samocho-
déw i samochodow uzywanych w Polsce byly: zniesienie cet na samochody spro-
wadzane z UE 1 ogromny spadek wartosci dolara i euro do ztotego. Otwarte grani-
ce, dogodna komunikacja, tatwos$¢ zakupéw powodowaty, ze dla wielu ludzi naj-
bardziej optacalng decyzja byla ta dotyczaca zakupu uzywanego samochodu na
terenie ,,starej UE”. W miar¢ uplywu czasu samochody w ,,starej UE” taniaty dla
Polakéw coraz bardziej. Ztoty stawat si¢ coraz bardziej mocny w stosunku do euro
w latach 2007-2008 (do jesieni) atrakcyjne byty zakupy nie tylko samochodéw
uzywanych, ale i nowych. Réwnoczesnie ogromny, bo ponad 50-procentowy spa-
dek wartosci dolara w stosunku do ztotego (z 4,6 PLN na poczatku 2000 r. do ok.
2 PLN w pierwszych trzech kwartatach 2008 r.) spowodowal, ze réwniez wielu
obywateli RP sprowadzato nowe i uzywane samochody z Ameryki Poéinocne;.
Przedstawione wyzej zjawiska bardzo negatywnie odbijaly si¢ na rynku samocho-
déw osobowych w Polsce.
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Fiscal Policy and its Influence on the Development
of Car Market in Poland between 1998-2008

Summary: The author presents in this article an influence of a fiscal policy on the Polish
car market. The Polish car market has developed considerably since 1990. Especially in the
first period of its existence, the main factor of the development was due to the fiscal policy.
Many kinds of taxes and custom duty had a great impact on this market. As the time went by
the monetary policy and foreign exchange policy have became more important factors of the
development of the Polish car market.

Key words: car market, fiscal policy, customs duty, tax
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Kurs walutowy i jego wptyw na rynek
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Streszczenie: Niniejszy referat przedstawia wptyw kursu walutowego na sprzedaz samo-
chodow osobowych w Polsce w latach 2002-2007. W pierwszej czgsci przedstawiono pojecia,
ktorych znajomos¢ jest niezbgdna: kurs walutowy i jego funkcje oraz omoéwiono czynniki eko-
nomiczne, ktore w sposob bezposredni i posredni wptywaja na poziom kursu walutowego.
Z polityka kursu walutowego wiaza si¢ pojecia dewaluacji, rewaluacji, deprecjacji, aprecjacji.
Zmiany kursu dolara i euro oddziatywaly na sprzedaz nowych samochodoéw osobowych w la-
tach 2002-2007; wplywatly takze na strukturg importowanych aut uzywanych m.in. z USA.
Kolejna czgs¢ referatu przybliza polityke cenowa, jaka prowadzity wielkie koncerny motory-
zacyjne w Polsce m.in. na podstawie raportow KE. Wykorzystano takze Katalogi Samochodo-
we, dodatki Market do tygodnika L Auto-Swiat” z lat 2003—-2008.

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego referatu jest przedstawienie wptywu kursu walutowego na
sprzedaz samochodoéw osobowych w Polsce w latach 2002-2007. W pierwszej
czesci przedstawiono pojecia, takie jak: kurs walutowy 1 jego funkcje. Nastgpnie
omoéwiono czynniki ekonomiczne, ktore w sposob bezposredni 1 posredni wptywa-
ja na poziom kursu walutowego. Z polityka walutowa wiaza si¢ pojecia dewaluacji,
rewaluacji, deprecjacji i aprecjacji.

Zmiany kursu dolara i euro oddzialywaly na sprzedaz nowych samochodéw
osobowych w latach 2002—-2007. Kurs walutowy wplywal na strukture importowa-
nych aut uzywanych; zaobserwowano wzrost importu samochodow z USA w la-

* Dr Regina Klimkowska — starszy wykladowca, Katedra Handlu i Instytucji Rynkowych Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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tach 2006 1 2007. W dalszej czgsci referatu zanalizowano polityke cenowa, jaka
prowadzily wielkie koncerny motoryzacyjne w Polsce, opierajac si¢ m.in. na rapor-
tach KE i w tygodniku ,,Auto-Swiat”.

2. Czynniki okreslajace
poziom kursu walutowego/kurs walutowy

Obecnie nieco uwagi poswigcimy kursowi walutowemu jako waznemu czynni-
kowi, ktory ma wptyw na rynek samochodéw osobowych w Polsce. Najpierw
przyblizymy kilka pojg¢, ktorych znajomos$¢ jest niezbgdna w dalszej analizie.

Kurs walutowy — to liczba jednostek danej waluty, jaka moze by¢ nabyta za
jedna jednostke innej waluty. Mozna powiedzie¢, ze jest to liczba jednostek waluty
zagranicznej, jaka mozna naby¢ za jednostkg waluty krajowej. Jest to po prostu
cena pieniadza (waluty) zagranicznego wyrazona w pienigdzu krajowym (Nasitow-
ski, 1992, s. 132).

Kurs walutowy spetnia dwie podstawowe funkcje: informacyjna i cenotworcza.
Funkcja informacyjna polega na tym, ze kurs walutowy informuje osoby fizyczne
i prawne w danym kraju o cenie walut obcych. Jest to informacja bardzo wazna,
ale jest to rowniez informacja bezptatna. Wykorzystywana jest ona w decyzjach
wielu podmiotow — eksporteréw i1 importerow, przedsigbiorstw przemystowych,
handlowych, ustugowych, oséb fizycznych oraz w planowaniu i zarzadzaniu na
szczeblu tak przedsigbiorstwa, jak 1 panstwa.

Funkcja cenotworcza polega na przenoszeniu, poprzez kurs waluty, zagraniczne-
go uktadu cen (i zagranicznych relacji cenowych) na krajowy uktad cen wraz ze
wszystkimi wynikajacymi stad ekonomicznymi konsekwencjami dla gospodarki
krajowej. Cenotworcza funkcja kursu waluty (walutowego) w pelnym tego stowa
znaczeniu wystepuje:

— w gospodarce rynkowej,

— przy istnieniu wymienialnosci walut.

Cenotworcza funkcja kursu walutowego moze by¢ ograniczana przez system
cen, oplat i stosowanych podatkéw od importu.

Kurs walutowy, dajac mozliwo$¢ przeliczania cen zagranicznych na ceny krajo-
we 1 odwrotnie, umozliwia porownania i konfrontacje cen towaréow krajowych
z cenami towaréw zagranicznych. Kurs walutowy wptywa bezposrednio na ceny
towaréw w handlu zagranicznym i ceny waloréw obcych na rynku wewngtrznym
oraz posrednio na ceny towaréw przeznaczonych na rynek wewnetrzny.

Rola kursu walutowego nie ogranicza sig tylko do funkcji przeliczania jednej
waluty na druga. Kurs walutowy jest bowiem wazna kategoria ekonomiczna, ktora
ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki narodowej i jest waznym instrumentem
polityki gospodarczej. Jest on réwniez waznym parametrem decyzyjnym i jednym
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z najwazniejszych instrumentéw posredniego zarzadzania handlem zagranicznym.
Nie jest jedynie formalnym instrumentem rachunkowym, poniewaz wptywa na
koszty i dochody przedsigbiorstw, bioracych udziat w wymianie migdzynarodowe;j
zarébwno po stronie importu, jak i eksportu. Dopiero przy danym poziomie kursu
walutowego mozna moéwi¢ o tym, czy dana transakcja eksportowa lub importowa
jest optacalna z ekonomicznego punktu widzenia (Zabielski, 1997, s. 12).

Na poziom kursu walutowego wplywa wiele czynnikow ekonomicznych, poli-
tycznych i psychologicznych (Nasitowski, 1992, s. 128-134; Bozyk, 1998, s. 317).
Najwazniejszymi czynnikami ekonomicznymi wywierajacymi posredni lub bezpo-
sredni wptyw na poziom kursu walutowego sa:

— podaz i popyt na waluty obce na krajowym rynku walutowym,

— stan bilansu handlowego i ptatniczego,

— poziom cen w kraju i za granica,

— przeptywy kapitatow,

— stopien reglamentacji walutowej,

— polityka walutowa i pienigzno-kredytowa (restrykcyjna lub ekspansywna),

— stan koniunktury i dzialalno$ci gospodarczej w danym kraju i w krajach,
z ktorymi utrzymuje on stosunki ekonomiczne i finansowe.

Wpltyw czynnikow politycznych na poziom kursu waluty (nasilanie si¢ jej presji
znizkowej lub zwyzkowej) uwidacznia si¢ w czasie napig¢ politycznych, zaostrze-
nia sytuacji migdzynarodowej lub w czasie wystgpowania konfliktow regionalnych
(np. konflikt sueski w 1957 roku, wojna wietnamska, konflikt w zatoce Perskiej
w 1991 roku).

Czynniki psychologiczne wptywajace na kursy walut wymienialnych to gtéwnie
pesymistyczne lub optymistyczne przewidywania rozwoju koniunktury i gospodar-
ki w danym kraju przez migdzynarodowe kota gospodarcze i finansowe. Optymi-
styczne przewidywania wplywaja z reguly na umocnienie, a pesymistyczne na —
ostabienie kursu waluty.

Na kurs waluty wplywaja, poza wymienionymi wyzej, rowniez czynniki speku-
lacyjne. Polegaja one przede wszystkim na grze na zwyzke lub znizke kursu walu-
ty na rynkach walutowych. Kurs walutowy jest do pewnego stopnia zalezny od sta-
nu funkcjonowania catej gospodarki narodowej. Wptywaja na niego wspomniane
juz czynniki ekonomiczne, a jednoczesnie znajduja w nim wyraz takie krajowe
wielko$ci ekonomiczne, jak ceny, ptace, koszty, wydajnos$¢ pracy i tempo wzrostu
gospodarczego. Z drugiej strony, sam kurs waluty wptywa bezposrednio na takie
krajowe wielko$ci ekonomiczne, jak ceny i koszty.

Ze wzgledu na duze znaczenie kursu walutowego dla gospodarki narodowej jest
on przedmiotem bacznej obserwacji krajowych wtadz walutowych. Wtadze te pro-
wadza polityke walutowa, ktorej najwazniejszym instrumentem jest kurs waluty.
Staraja si¢ one utrzyma¢ go na poziomie uwazanym za pozadany, czy optymalny
w danych warunkach rynkowych. Prawidtowy kurs waluty (jak si¢ podkresla w li-
teraturze ekonomicznej) wystepuje z reguty wtedy, gdy spelnia on wymog utrzy-
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mania réwnowagi bilansu platniczego w dluzszym okresie i sprzyja podnoszeniu
efektywnosci i sprawnosci calej gospodarki narodowej. Kurs waluty jest wyrazem
dynamiki gospodarczej danego kraju wobec $wiata zewngtrznego.

Kurs waluty moze by¢ ustalany przez wladze walutowe lub wynikaé ze stosun-
ku podazy i popytu na waluty obce na rynku krajowym. Zmiany kursu waluty do-
konuje si¢ przez dewaluacje i rewaluacje.

Dewaluacja — polega na obnizeniu kursu waluty krajowej wobec walut obcych.
Placi si¢ wowczas wigcej jednostek waluty krajowej za jednostke waluty obce;j.
Dewaluacja jest decyzja urzedowa. Przeprowadzaja ja wladze monetarne danego
kraju. Z reguty sa to banki centralne.

Rewaluacja — oznacza podwyzszenie kursu waluty krajowej w stosunku do wa-
lut obcych. Placi si¢ wowczas mniej jednostek waluty krajowej za walutg obca. Re-
waluacja jest decyzja urzedowa. Przeprowadzana jest przez wiadze monetarne
(bank centralny) danego kraju.

Oprocz dewaluacji i rewaluacji mamy tez do czynienia ze zjawiskami aprecjacji
i deprecjacji waluty (Nasitowski, 1992, s. 133; Zabielski, 1997, s. 14).

Deprecjacja — to spadek wartosci waluty krajowej wobec walut obcych (albo
mowiac ogolnie jednej waluty wobec innej lub innych). Placi si¢ wowczas wigcej
jednostek waluty krajowej za jednostkg waluty obcej. Deprecjacja jest zjawiskiem
rynkowym.

Aprecjacja — to wzrost wartosci waluty wobec walut obcych (albo mowiac ogol-
nie jednej waluty wobec innej lub innych). Placi si¢ wowczas mniej jednostek wa-
luty krajowej za jednostke waluty obcej.

Deprecjacja i aprecjacja zachodza samoistnie, pod dzialaniem sit podazy i popy-
tu, a nie jak dewaluacja i rewaluacja, ktore sa urzedowymi decyzjami wtadz mone-
tarnych.

Na migdzynarodowych rynkach walutowych od kilku lat mamy do czynienia ze
statym procesem aprecjacji euro w stosunku do wielu walut. Szczegolnie silnie
euro zyskalo na wartosci w stosunku do dolara USA. W Polsce do jesieni 2008 r.
mieli$my do czynienia z procesem odwrotnym. Od poczatku 2000 r. do lata 2008 r.
na polskim rynku walutowym miato miejsce state wzmacnianie si¢ ztotego tak
w stosunku do euro, jak i do dolara USA. Szczegolnie silnie na warto$ci stracit do-
lar. Jak wynika z tablicy 1, o ile w 2000 roku za 1 USD ptacono 4,55 PLN, to
w 2004 roku byto to 3,65 PLN, a na koniec 2007 roku zaledwie 2,50 PLN, a w le-
cie 2008 r. nieco ponad 2 PLN (2,05; 2,10), jest to wigc spadek az o ok. 54%.

W przypadku euro w 2000 roku s$rednioroczny kurs euro oscylowat w poblizu
4 PLN (4,01). W roku 2004 euro zwigkszyt swoja wartos¢ w stosunku do PLN
o kilkanascie procent do 4,53 PLN za 1 euro. Od tego czasu nastgpuje wyrazny
spadek wartosci euro w stosunku do ztotego, by na koniec 2007 roku osiagnac
3.,89.

Co w tym czasie dziato si¢ na rynku samochodow osobowych w Polsce i czy
zmiany kursu dolara i euro w stosunku do zlotego mialy na ten rynek jaki§ wptyw?
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Tablica 1
Sredni kurs USD (w PLN za 1 USD) i éredni kurs euro w latach 2000-2007 (w PLN za 1 euro)

Rok w PLN za 1 USD | w PLN za 1 euro
2000 4,55 4,01
2001 4,09 3,67
2002 4,08 4,39
2003 3,89 4,53
2004 3,65 4,53
2005 3,23 4,03
2006 3,10 3,98
2007 3,03 3,89

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 2002-2008, i gazeta ,Parkiet” z 2007 r.

3. Sprzedaz samochodéw osobowych w Polsce
w latach 2002-2007

Rynek samochodow osobowych po swoim szczycie w 1999 roku, kiedy sprze-
dano prawie 640 tys. nowych aut, zaczal gwaltownie spada¢. Wydawato sig, ze
przetomowy bedzie rok 2003, gdyz odnotowano w nim 16,5-procentowy wzrost
sprzedazy w stosunku do 2002 roku (2003 — 353 600 szt., 2002 — 303 400 szt., por.
tabl. 2). Rownoczesnie nastapito gwaltowne skurczenie si¢ sprzedazy aut uzywa-
nych ze 179 100 szt. w 2002 roku do zaledwie 35 700 sztuk w 2003 roku. Jest to
wigc spadek az o 80% (tabl. 6 i 7). Wygladalo wigc na to, ze w 2004 roku
znaczaco wzro$nie sprzedaz samochodéw nowych, a utrzyma si¢ relatywnie niska
sprzedaz aut uzywanych. Jednak to co si¢ stato w latach 2004, 2005 i nastgpnych
zdziwito wielu zainteresowanych i uczestnikow rynku samochodoéw osobowych.

Rok 2004, rok wejscia Polski do UE, zaczynat si¢ dla dealerow nowych aut
catkiem niezle. Zreszta w calym tym roku sprzedano 316 100 sztuk nowych samo-
chodow. Sprzedaz rozktadata si¢ nierownomiernie. Ludzie w I poétroczu kupowali
nowe auta przed wejsciem Polski do UE. Dealerzy podgrzewali atmosferg; moéwio-
no o rosngcym kursie euro w stosunku do zlotego: styczen — 4,71 PLN, luty —
4,85 PLN, marzec 4,77, kwiecien 4,76. Mdwiono w kregach nie tylko laikow, ale
i ekonomistéw, ze euro po wejsciu Polski do UE dojdzie lub nawet przekroczy
5 PLN. Dodatkowo dealerzy zapowiadali kilku- lub nawet kilkunastoprocentowy
(co najmniej) wzrost cen na samochody nowe, aby dostosowac poziom ich cen do
poziomu w UE. Thumaczono to tym, aby obywatele starych krajéw unijnych nie
przyjezdzali do Polski i nie wykupywali tanszych nowych samochodéw. Tak na
marginesie bardzo dziwna i jeszcze bardziej smutna byta troska polskich dealerow
nie o swoich polskich klientow, tylko o unijnych dealeréw. Zreszta zemscilo sig to
na polskich dealerach srodze! Wielu polskich potencjalnych klientow ta polityka
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dealerow powstrzymata przed zakupem nowego auta. Postanowiono poczekac, zo-
baczy¢ co pokaze przyszios¢. Negatywne przekazy dealeréw nie byly przez nich fi-
nansowane lub byty finansowane w bardzo niewielkim stopniu, natomiast byly
podchwytywane i rozgltaszane przez mass-media z dwoch powodow:

— po pierwsze, tematyka motoryzacyjna zawsze w Polsce i w wielu innych kra-
jach jest chetnie przyjmowana przez konsumentow,

— po drugie, wszelkiego rodzaju ,straszenie” dobrze sprzedaje si¢ w mass-
-mediach.

Tak wigc mozna powiedzie¢, ze sami polscy dealerzy sprawili, ze stato sig to, co
si¢ stalo. Ich marketingowe dziatania, czyli straszenie potencjalnych klientow, za-
czely zy¢ wlasnym zyciem i zahamowaty sprzedaz. Byt to typowy przyktad ,.efek-
tu bumerangu”. Po wejsciu Polski do Unii z kazdym miesiacem spadata liczba no-
wych samochodow sprzedawanych w salonach. Rok 2004 zakonczyt si¢ spadkiem
na minus 47 800 sztuk (-13,1%) sprzedanych nowych aut. Jednak najgorsze na-
deszto w dwoch najblizszych latach. W roku 2005 sprzedano mniej o 112 856
sztuk nowych samochodow, minus 31,02% w stosunku do 2003 roku, a w 2006
tylko niewiele wigeej 239 038 sztuk nowych samochodow, minus 124 762 sztuk
(-34,29%) w stosunku do 2003 roku.

Tablica 2

Sprzedaz nowych samochodow osobowych w latach 2002-2007 w Polsce

Rok Sprzedaz nowych
samochodow osobowych
2002 310 928
2003 363 800
2004 316 000
2005 250 944
2006 239 038
2007 316 000
2008 320 000

Zrédto: KK., Odbicie..., 2003, s. I; KK., Najgorszy..., 2004, s. I; Kublik, 2004, s. 27; Koniu-
szewski, 2006, s. 12—13; Jedynak, 2007, s. V; To byt udany rok, 2008, s. V; Pytlos, 2009, s. 03.

Dealerzy przegrywali, bo zbyt pézno zaczgli si¢ orientowaé, co si¢ dzieje. Ze-
mscilo si¢ to, ze brali pod uwage interesy dealeréw z innych krajéw, a nie interesy
polskiego konsumenta, z ktérego zyli (i zyja). Interesy dealeréw ze starych panstw
Unii byly bronione przez caty czas (i dalej sa bronione) przez wysokie ceny hurto-
we, po jakich wielkie koncerny sprzedaja polskim dealerom nowe auta. Ceny te sa
w przypadku przytlaczajacej liczby firm i ich modeli duzo wyzsze niz w przypadku
cen, po jakich koncerny sprzedaja swoje samochody innym, duzo od Polski zamoz-
niejszym krajom.
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4. Ceny samochodéw osobowych w Polsce
(ceny hurtowe i ceny detaliczne)

Poswigcimy teraz nieco miejsca temu, jak wygladata struktura cen hurtowych
samochodow sprzedawanych przez wielkie koncerny zagraniczne dealerom w Pol-
sce. Jak zobaczymy z danych statystycznych rzutuje to w sposob bardzo znaczacy
na ceny detaliczne na rynku polskim.

Od poczatku lat 90. KE co poét roku publikuje poréwnania cen hurtowych (czyli
bez podatkéw) wybranych modeli nowych aut w poszczegdlnych panstwach Unii.
Te informacje maja pomodc konsumentom w podjeciu decyzji o zakupie auta
1 moga sprawdzi¢, gdzie w panstwach UE ceny sa najnizsze; zwykle sa to Dania,
Finlandia 1 Wegry.

Kiedy Polska wstepowata do Unii koncerny oferowaly po najnizszych cenach
hurtowych az 29 sposréd 90 modeli nowych samochodéw osobowych, wynika to
z raportu KE z maja 2004 r. Dwa i pdt roku po wejsciu Polski do UE (poczatek
2007 r.) ceny hurtowe wigkszosci nowych aut doszly do sredniej europejskiej,
a czgsto znacznie ja przekraczaly. Na przyktad za Pandg 1.2 Dynamic Fiat liczyt
sobie w Polsce w listopadzie 2006 r. ceng hurtowa 7367 euro, byla to wyzsza cena
niz w Holandii, gdzie taka Panda bez podatkow kosztowata 7032 euro. Z kolei
kompaktowy dwudrzwiowy Golf z silnikiem 80 KM byl sprzedawany w Polsce
w cenie hurtowej 13 799 euro, o 27 proc. wyzszej niz $rednia dla catej UE; o 200
euro drozej za to auto VW liczyt sobie tylko w Wielkiej Brytanii (Kublik, 2007).

Z raportu KE (ceny z listopada 2006 r.) wynikalo, ze na 87 wymienionych mo-
deli az 6 miato w Polsce najwyzsze ceny hurtowe wsrod krajow unijnych; przeli-
czone na euro ceny nowych aut byty w polskich salonach czesto wyraznie wyzsze
niz w bogatszych panstwach Europy Zachodniej. Jako przyktad windowania cen
przez koncerny 01. 01. 2008 r. podawano Fiata Pande 1.2 Dynamic, Skodg Fabig
1.2 Ambiente i Forda Focusa 1.6 Trend. Analogicznie jak w 2007 r. za produkowa-
nego w Tychach Fiata Pand¢ Dynamic koncern liczyl w Polsce ceng hurtowa —
czyli bez podatkow — wynoszaca 8323 euro; cena detaliczna stanowita 10 355 euro
— mniej wigcej tyle samo co w Niemczech. Natomiast w wigkszosci panstw UE
Panda z Tych byta znacznie tansza niz w Polsce, np. w Holandii cena hurtowa wy-
nosita 6544 euro, a cena detaliczna 9195 (Polska 10 355 euro).

Polak decydujac si¢ na kupno Pandy w Holandii musi sprawdzi¢, czy po doli-
czeniu do kosztow zakupu polskich podatkéw taka transakcja bedzie si¢ optacac.
Kupujac auto za granica nalezy doliczy¢ akcyze 3,1% wartodci auta, jesli samo-
chod ma silnik do 2 I lub 13,6% przy wigkszym silniku, nastgpnie trzeba doliczy¢
22% VAT. Kupujac Fiata Pand¢ w Holandii i doliczajac podatki w Polsce, klient
zaptacilby w sumie ok. 8,2 tys. euro, to oszczedno$¢ ponad 2 tys. euro (prawie
7 tys. zt) w stosunku do kosztow zakupu takiego auta wedlug cennika obo-
wiazujacego w Polsce (Kublik, 2008).
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Kolejnym przyktadem byla Skoda Fabia 1.2 Ambiente, ktorej cena hurtowa wy-
nosita w Polsce 8 867 euro, podczas gdy cena ta byta znacznie nizsza w Rumunii,
na Wegrzech, we Wloszech czy Grecji. Warto dodaé, ze za klimatyzacjg nalezato
dodatkowo zaptaci¢ w Polsce, podczas gdy byta w standardzie na innych rynkach
w Europie (por. tabl. 3).

Innym przyktadem wysokiej ceny byt Ford Focus 1.6 Trend, ktdrego ceng hur-
towa okre$lono na poziomie 15 204 euro, a detaliczng 18 549 euro w Polsce.
W panstwach takich, jak Grecja, Wegry czy Wtochy cena byta o ok. 2 tys. euro
nizsza; analogicznie wygladato ksztattowanie ceny detalicznej (por. tabl. 3).

Tablica 3

Rekomendowane ceny hurtowe aut w euro w dniu 01. 01. 2008 r. w Polsce i w wybranych krajach UE

Model auta Polska Holandia Wiochy Grecja Rumunia Wegry
Fiat Panda 1,2
Dynamic
cena hurtowa 8323 6 544 7 834 7 828 7 555 6 944
Cena detaliczna 10 355 9 195 10 160 9 990 8 990 9752
Skoda Fabia 1,2
Ambiente
Cena hurtowa 8 867 8 440 8 084 8 126 7 949 7379
Cena detaliczna 11 152 10 094 10 594 11 282 9 459 10 299
Ford Focus 1,6 Trend
cena hurtowa 15204 14 507 13 740 13 007 15 825 13 974
Cena detaliczna 18 549 17 350 17 035 17 255 18 832 16 736

Z 16 d1to: Kublik, 2008b, s. 24.

Gdyby polscy dealerzy wykorzystali w 2004 r. mozliwos¢ obnizki cen o kilka
procent w wyniku zniesienia cel po wejsciu Polski do Unii, i gdyby potem
w zwiazku z aprecjacja ztotego dalej obnizali ceny (o kolejne procenty), co w efek-
cie datoby kilkanascie procent i gdyby to byto czgsciej obecne w publicity i1 przeka-
zach reklamowych, to z duza doza pewnosci mozna powiedzie¢, ze dealerzy posze-
rzyliby swoj rynek. Ludzie po prostu wola kupowaé nowe samochody, tym bardziej,
ze sprzedajac potem samochod kupiony jako nowy u polskiego dealera, samochdd
majacy jasng i jednoznaczna przesztos$¢ jest tatwiej i drozej sprzeda¢ niz taki sam
model, ale sprowadzony z zagranicy. Nie wspomng juz o przyjemnosci dla nabyw-
cy, jaka jest zakup nowego samochodu. Ale polityka dealerow doprowadzita do ta-
kiej r6znicy w cenach samochodéw nowych i uzywanych — i co najgorsze w $wia-
domosci nabywcoéw — ze byta nie do zaakceptowania dla wigkszosci z nich.

Jak wida¢ z tablicy 4 ceny katalogowe nowych aut z lat 2003-2007 w zaden
sposob nie odzwierciedlaja korzystnych dla nabywcy zmian w otoczeniu rynko-
wym. Ani zniesienia cel, ani deprecjacji euro w stosunku do ztotego.
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Tablica 4
Ceny detaliczne wybranych modeli nowych samochodéw na polskim rynku w latach 2000-2007
(w PLN)
Skoda Skoda | Renault
Rok VW Golf As?rzell 6 Astlraé i Octavia | Octavia | Megane Ford I:Llllrrs
’ ’ 1,6 I 1,6 1,6
2000 55900 | 54300 43 300
Escort
2001 52 000 55 000
56 000 Focus
2002 54900 62 000 | 54 000
46 000
2003 55 690 52 000 49 400 49 500 | 48 600 4,66
48 000 52 000
2004 59 700 55 000 64 000 58 000 57 000 | 53 000 4,14
48 000 55000 | 49 000
2005 63 950 66 000 62 000 | 53 000 70000 | 70 000 3,86
2006 3,81

2007 69 000 | 54000 | 61000 | 63300 | 70000 | 58700 | 59 000

Zr o dto: Katalogi Samochodéw 2000-2007; dodatki do tygodnika ,,Auto-Swiat“ MARKET z lat
2003-2008.

Nasuwa sig tu wrgez koniecznos¢ przedstawienia dziatan, ktére podjal francuski
koncern Renault w 2004 roku. Francuzi, w bedacej ich wlasno$cia rumunskiej fa-
bryce Dacia, skonstruowali zupelie nowy model Dacia Logan. Oparty on byt
w 100% na podzespotach samochodéw Renault Thalia, Clio i Megane. Model ten
sprzedawany byt w ilosci ok. 200 tys. egzemplarzy rocznie w Rumunii i byt eks-
portowany, okazal si¢ idealnym rozwigzaniem tak dla firmy, jak i dla klientow
(http: balkanisight.com/en/news/ 15 349). Po prostu ludzie w wielu krajach woleli
kupi¢ nowa, tansza Daci¢ Logan niz dwu- czy trzyletni uzywany Renault Megane
lub roczny, badz dwuletni Renault Clio lub Thalia.

Mniej wigcej od potowy 2005 roku polscy dealerzy probowali oferowaé nowe
samochody ze znacznymi upustami, nieraz si¢gajacymi ponad 20%. Jednak efekt
byl mizerny, klienci w wigkszosci kupowali uzywane samochody.

W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie: jak wygladala sytuacja na rynku samo-
chodow uzywanych? Na rynku samochodéw uzywanych wystgpowalo o wiele,
wiele wigcej podmiotdéw niz na rynku samochodéw nowych. Kazdy z tych podmio-
tow (na rynku samochodoéw uzywanych) kierowat si¢ tylko i wytacznie swoim in-
teresem, czyli jak najtaniej kupi¢, jak najlepsze auto.

Ludzie ci wykorzystywali natychmiast pojawiajace si¢ okazje. W momencie we-
jscia Polski do UE w maju 2004 r., zniesiono praktycznie wszelkie ograniczenia
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w sprowadzaniu uzywanych pojazdéw. Dealerzy znacznie podniesli ceny aut no-
wych — spowodowato to znaczny rozziew migdzy cenami aut nowych i uzywanych
w Polsce. Samochody uzywane staly si¢ atrakcyjne cenowo i stawaty si¢ coraz bar-
dziej atrakcyjne w kazdym nastepnym miesiacu. Dziato si¢ tak w wyniku dziatania
mechanizmu kursu walutowego.

W ciagu niecatych dwoch lat nastapita bardzo znaczna aprecjacja ztotego w sto-
sunku do euro, o ile w lutym 2004 r. 1 euro kosztowato 4,95 PLN, to w grudniu
2005 r. tylko 3,86 PLN, jest to spadek ponad 20%. Wraz ze spadkiem euro rost im-
port aut uzywanych z 35700 sztuk w 2003 r. do ponad 800 000 w latach
2004-2006. W roku 2007 sprowadzono 994 000 szt. do kraju i spadaty w podob-
nym stopniu ceny aut uzywanych.

Tablica 5

Kurs euro w Polsce w latach 2003-2006 w PLN za 1 euro (dane miesigczne)

Miesiace/

lata I II 1 v \% VI Vil | VIl | IX X XI XII

2003 | 4,06 | 4,17 | 432 | 4,30 | 433 | 4,45 | 444 | 437 | 447 | 4,59 | 4,63 | 4,66
2004 | 4,71 | 4,85 | 4,77 | 4,76 | 4,73 | 4,59 | 447 | 444 | 438 | 432 | 426 | 4,14
2005 | 4,08 | 3,98 | 4,02 | 4,15 | 4,18 | 4,06 | 4,10 | 4,05 | 3,93 | 3,93 | 3,97 | 3,86
2006 | 3,82 | 3,79 3,87 | 3,91 | 3,89 | 4,01 | 3,99 | 3,90 | 3,97 | 3,90 | 3,82 | 3,81

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 2004-2007.

Efektami tych zjawisk byly zapehienie rynku, ale tez w wyniku dziatania me-
chanizmu kursowego zmiana struktury importowanych aut uzywanych. O ile
w 2004 roku, pierwszym roku masowego importu auta bardzo stare, ponad 10-let-
nie stanowity prawie 81% sprowadzonych pojazdéw, to w 2007 roku ich udziat
spadt o prawie 50% do poziomu 43,4%. W przypadku aut mato uzywanych — do
lat 4 — zauwazy¢ mozna jeszcze korzystniejsza tendencje. Ich udzial wzrost z 2,7%
calosci importu w 2004 roku do 12,8% w 2007 roku, czyli prawie pigciokrotnie
(por. tabl. 7).

Oprocz polskiego konsumenta najwigkszymi wygranymi sa panstwa Europy Zachod-
niej, poniewaz z nich sprowadzono uzywane samochody, w tym ok. 2 000 000—2 200 000
aut bardzo starych ponad 10-letnich, to liczac per koszt likwidacji samochodu
(ztomowanie, recykling itp.) na 500-1000 euro (zaleznie od modelu) zarobity one
— oszczednos¢é kosztéw — od ok. 1,2 — 2,5 mld euro. Sa to oczywiscie dane szacun-
kowe.

A jak wygladata sytuacja w przypadku zmian kursu USD w latach 2002-2006?
Samochody amerykanskie stanowily i stanowia w Polsce relatywnie niewielka
czg$¢ rynku. Wynikalo to z ich specyfiki technicznej, cechowato je bowiem co na-
stepuje:
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Tablica 6
Tlos¢ sprowadzonych samochodéw uzywanych do Polski w latach 2002-2007

Rok Ilos¢ sprowadzonych samochodéw uzywanych
w szt.
2002 179 100
2003 35 700
2004 823 100
2005 870 800
2006 816 800
2007 994 600
2008 1 103 900

Zr6dto: Kublik, 2008a; Pytlos, 2009, s. 03.

Tablica 7

Struktura wiekowa aut uzywanych sprowadzonych do Polski w latach 2004-2007 (w %)

Rok Samochody powyzej 10 lat Samochody od 4 do 10 lat Samochody do 4 lat
2004* 80,8 16,5 2,7

2005 66,5 28,5 5,0

2006 59,0 34,2 6,8
2007** 43,4 43,8 12,8

* Od maja 2004 roku.
** Bez grudnia 2007 roku.

Zrodto: ,,Auto-Swiat” 2008, nr 1, s. 39.

— bardzo duza pojemno$é¢ skokowa silnikéw, 3000-4000 cm’® i wiecej i co za
tym idzie znaczne zuzycie paliwa, co przektadato sig i przektada na wysokie kosz-
ty eksploatacji (w ostatnich latach jest to tagodzone przez masowy montaz instala-
cji LPG),

— jak na warunki europejskie bardzo luksusowo wyposazone wnetrza, zardéwno
zwigkszajace komfort, jak i bezpieczenstwo jazdy,

— matle rozpowszechnienie samochodow amerykanskich podnosito koszty czgs-
ci zamiennych, a co za tym idzie koszty eksploatacji i koszty napraw.

W ciagu ostatnich kilku lat mieliSmy do czynienia z ok. 50-procentowa deprecja-
cja dolara w stosunku do ztotego; o ile w 2000 roku ptacono za 1 USD 4,35 zi, to
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Tablica 8
Kurs dolara amerykanskiego (USD) w Polsce w latach 2002—-2006 w ztotych (PLN) do dolara (USD)

Miesiace

Rok [-XII I II I v \Y VI | VI | vl | IX X XI | XII

2002 4,08 4,07 |4,19 4,14 |4,06|4,05|4,03|4,12|4,18 |4,15]|4,12 3,96 | 3,91
2003 3,89 |3,83]3,86|4,00]|396|3,775|3,80|391|3,92|398]3,92]395]3,72
2004 3,65 | 3,74 3,853,809 |3,96|3,94|3,79 | 3,64 | 3,64 | 3,58 | 3,46 | 3,28 | 3,10
2005 3,24 | 3,10 | 3,06 | 3,05 | 3,21 | 3,29 | 3,34 | 3,40 | 3,29 | 3,20 | 3,26 | 3,37 | 3,25
2006 3,11 | 3,16 3,17 (3,22 | 3,20 | 3,05 | 3,17 | 3,15 | 3,06 | 3,12 | 3,09 | 2,97 | 2,89

Zrddto: Roczniki Statystyczne GUS z lat 2004, 2005, 2006, 2007.

na koniec 2006 roku za 1 USD ptacono w granicach 2,88 zl, a na koniec 2007 r.
i na poczatku 2008 r. 2,40-2,30 PLN. Spowodowalo to ogromne potanienie samo-
chodow z USA dla polskiego nabywcy. Przez pojecie samochody z USA rozumie-
my samochody produkcji amerykanskiej sprzedawane w USA (Ford, GM, Chrys-
ler), japonskie produkowane w USA i europejskie produkowane w USA oraz samo-
chody wyprodukowane w Japonii i w Europie Zachodniej, a sprzedawane w USA.

W przypadku samochodéw z USA sytuacja wygladata tak samo, jak w przypad-
ku samochodéw z Europy Zachodniej. Dealerzy sprzedajacy samochody amery-
kanskie (gtéwnie Chrysler) utrzymywali ceny na prawie nie zmienionym poziomie
lub nawet nieco zwigkszali, gdy wprowadzali nowe modele. Natomiast indywidu-
alni nabywecy, ktorzy zauwazyli, ze aprecjacja zlotowki wobec dolara obniza koszt
zakupu 1 sprowadzania samochodu z USA natychmiast to wykorzystali. Bazujac na
danych z prasy polskiej (,,Polska Gazeta Krakowska”, ,,.Dziennik”, ,,Logo”), ku-
pujac nowy samochdd europejski czy japonski w USA, optlacajac clo i wszelkie
inne optaty i podatki, ptacac za transport i tak zaleznie od modelu zyskiwalo si¢
kilka do nawet ponad 100 tys. zt w porownaniu do cen modeli tych samych marek
w Polsce. Szczegodlnie duza réznica w cenie na korzys¢ cen USA byla w przypadku
samochodow klasy $redniej, wyzszej 1 luksusowych.

Tani dolar powodowal, ze w 2007 r. wzrastat import samochodow z USA; do
konca pazdziernika sprowadzono prawie 3 tys. (trzy razy wigeej niz w 2006 r.).
Przestanka zachecajaca do sprowadzania aut byly ceny, poniewaz auto zza Atlanty-
ku bylo o 20-30 proc. tansze niz podobnej klasy wyprodukowane w Europie,
miato znakomite wyposazenie. Sprowadzanie auta zza oceanu trwa do dwoch mie-
sigcy, statki z autami przybijaja do portu w Gdyni. Najczesciej kupno auta zaczyna
si¢ od dokladnego spisania wszystkich oczekiwan klienta, ulatwiaja to katalogi
ukazujace si¢ w USA, przedstawiajace m.in. wyposazenie, kolor nadwozia i tapi-
cerki. Firma w Polsce kontaktuje si¢ z dealerem w USA, zainteresowany kupnem
auta wptaca na jej konto pieniadze; firma kupuje, ubezpiecza i sprowadza auto,
ptaci clo i dostarcza pojazd wiascicielowi (Piekarczyk, 2007).
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Tablica 9

Ceny wybranych modeli samochodéw amerykanskich w ztotych (PLN) w latach 2003-2008 a/i zmia-
ny kursu dolara (USD) w stosunku do ztotego (PLN)

. Chrysler Voyager Kurs PLN za
Rok Miesiac CRN 2,5 TD Jeep Cheeroke 1 USD
I 3,83
2003 4,71V8
XII 127 221 224 729 3,79
4,7 V8
I 130 124 226 624 3,74
2004 4,7 V8
XII 136 396 207 449 3,10
232 281
207 449
5005 I 136 396 232299 (5.7) 3,10
XII 131 500 250 755 3,25
I 131 500 250 755 3,16
2006
XII 138 600 286 700 2,89
I 131 500 286 700 3,03
2007
XII 123 800 286 700 (5,7) 2,50
2008 I 123 800 286 700 2,45

Zrd6dto: Dodatki: Auto MARKET do tygodnika ,,Auto-Swiat” z lat 2003-2008, dane z Roczni-
kow Statystycznych GUS i ,,Parkietu”.

Tablica 10

Kurs dolara amerykanskiego (USD) w ztotych (PLN) w wybranych okresach w Polsce

Data Kurs dolara (USD)
12007 (1) 3,03
27 XII 2007 (2) 2,50
29 12008 (3) 2,45
7 111 2008 (4) 2,32

Zrbdto: (1) ,,Parkiet” 2007, nr 25 z dn. 20. 01. 2007, (2) ,,Parkiet” 2007, nr 299 z dn. 28 XII 2007,
s. 25; (3) ,,Parkiet” 2008, nr 25 z dn. 30 1 2008, s. 21; (4) ,,Parkiet” 2008, nr 58, z dn. 8/9 III 2008, s. 23.

Zamawiajac samochoéd w USA, nalezy liczy¢ si¢ z dodatkowymi kosztami do-
tyczacymi wymiany $wiatet tak, aby odpowiadaty normom europejskim; to koszt
do 5 tys. zt. W USA najczesciej sa eksploatowane samochody z silnikami benzyno-
wymi o duzej pojemnosci silnika, trudniej o pojazd z silnikiem diesla. WyjSciem
z tej sytuacji jest montaz instalacji gazowej, za 2—6 tys. zi. Dodatkowe koszty pod-
nosza ceng samochodu o 10-20%, kolejne 10% to cto.
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Tablica 11
Ceny samochodow w USA i w polskich ASO

Model samochodu Cena w polskim ASO | Cena w USA | Roznica

Honda cr-v 2.0 benzyna 2007, 150 KM 120 tys. zt 80 tys. zt | 40 tys. zt
Ford Focus 2.0 benzyna 2007, 140 KM 64 tys. zt 52 tys. zt 14 tys. zt
VW Jetta 2.0 benzyna 2007, 140 KM 79 tys. zt 68 tys. zt 11 tys. zt

VW Golf GTI 2.0 turbodiesel 2007, 140 KM 75 tys. zt 66 tys. zt 9 tys. zt
BMW serii 3 3.0 2007, 160 KM 160 tys. zt 110 tys. zt | 50 tys. zt

Zrodto: Piekarczyk, 2007.

Przywozac nowe auto z USA do Polski musimy optaci¢ 10% cta, potem akcyze
w wysokosci 3,1 lub 13,6%, w zaleznos$ci od pojemnosci silnika, nastgpnie wartos$¢
pojazdu powigkszona o cto, a na koniec jeszcze podatek 22% VAT od catosci.

Wigkszo$¢ samochodow w USA jest tansza od swoich odpowiednikdéw sprzeda-
wanych w UE z dwoch powodow: nizsze podatki, nabywca nie ptaci ani akcyzy,
ani VAT, jedynie nizszy lokalny podatek; drugi powod wynika z ekonomii skali,
poniewaz roczna sprzedaz na rynku amerykanskim to ok. 8,5 mln samochodow,
czyli dwa razy wigcej niz w Niemczech.

Odmienna jest segmentacja rynku w USA, bo na przyktad znacznie wigkszy jest
udziat duzych aut terenowych. Jesli dany model jest produkowany w USA, np.
BMW X5 czy Mercedes ML, to takie auto moze by¢ znacznie tansze w USA niz
na przyktad w Polsce (por. tabl. 12). Na rynku amerykanskim wystepuje niepordw-
nywalnie wigksza konkurencja; kierowcy wymieniaja auta na nowe co 2-3 lata,
a producenci zabiegaja o ich wzgledy.

Tablica 12

Poréwnanie cen wybranych modeli samochodéw w USA i w Polsce w 2007 roku

Model samochodu Cena * w USA | Cena w Polsce Roéznica **
Ford Mustang GT 4.6 rok produkcji 2005 71 500 100 000 28 500
Mini Cooper S rok produkcji 2006 76 000 90 000 14 000
VW Touareg 3.2 V6 rok produkceji 2004 90 000 110 000 20 000
Volvo XC 90 4.4. V8 produkowane w USA 173 717 275 000 101 283
Jeep Grand Cherokee Oveland 5.7 Hemi 159 189 280 600 121 411
Volkswagen EOS 2.0 TFSI (200 KM) 103 641 124 190 20 549

* Orientacyjna cena po przeliczeniu na zlotowki wedtug kursu NBP z 30. 10. 2007 r. uwzgled-
nia wszystkie optaty celno-podatkowe oraz koszt transportu auta do Polski.
** Roznica na korzys¢ polskiego klienta, ktory kupit ten sam model samochodu bezposrednio
w USA.

Zré6dto: Bak, 2007, s. 10-11.
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5. Podsumowanie

W niniejszym referacie przedstawiono wptyw kursu walutowego na rynek sa-
mochodoéw osobowych w Polsce w latach 2002-2007. Kurs walutowy jest makro-
ekonomicznym czynnikiem nalezacym do makroekonomicznego marketingowego
otoczenia przedsigbiorstw. W analizowanym okresie wyraznie zauwazy¢ mozna,
jak zmiana warunkéw ekonomicznych, wynikajaca ze wzrostu kursu walutowego
ztotego w stosunku do euro i USD, zostata wykorzystana przez indywidualnych
importerow i mate firmy, ktéorzy w bardzo krétkim czasie stworzyli ogromny,
$wietnie funkcjonujacy rynek samochoddéw uzywanych. Rownolegle nieumiejgt-
no$¢ dostosowania si¢ dealerow handlujacych nowymi samochodami do realiow
ekonomicznych pokazata, ze ten sam czynnik — kurs walutowy — dobrze wykorzy-
stany przez jednych uczestnikow gry rynkowej staje si¢ bariera rozwoju dla dru-
gich, ktorzy nie rozumieja lub nie chca zrozumieé jego istoty i oddziatywania.
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USD and Euro Exchange Rate and its Influence
on the Motor Vehicle Market in Poland

Summary: This article deals with a foreign exchange policy and its influenced on the Polish
car market in the years 2002—-2007. The first part of the article is focused on explaining and
defining main problems and ideas such as — foreign exchange, foreign exchange policy, also
economic factors have been discussed here, which directly and indirectly influence the level of
exchange rate. Foreign exchange policy is related to the following ideas: devaluation, revalua-
tion, appreciation, depreciation. Changes in prices of Euro and American dollar also affected
Polish new car market between 2000 and 2007, it also influenced the structure of imported
used cars from the USA among others. The next part of the article introduces the price policy
of car concerns on the Polish new car market based among others on the European Committee
Reports. Also Car Catalogues, Statistical Year Books, car magazines and everyday press of
2003-2008 have been used for this article.

Key words: car market, exchange rate, currency devaluation, currency revaluation, appreci-
ation, depreciation
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NMeTP AKMMoBUY XOMUH*

brogxeTHoe chmHaHCMpoBaHMe
CeJIbCKOXO3ANCTBEHHOro Npou3BoACTBa
B YKpauHe: aHanuTtunyeckas
UHTepnpeTauns OTYeTHOCTU

KnioueBbie ciaoBa: OWOMKETHOE CENbCKOE XO34HCTBO, (DMHAHCHPOBAHME, NOTALUH, Pa-
LMOHAIBLHOCTb JJOTHPOBAHHS

Pe3rome: 3amanuem cTaThy SABIsSETCS OOBEKTUBHAS OIICHKA KOHIICTIIINH OFOPKETHOTO (PUHAH-
CHPOBAHUSI CENbCKOXO3IHCTBEHHOTO MPON3BOICTBA, MTOCKOIBKY OTPAaHUYEHHOCTh PECYpPCOB JUTS
3TOro ObLTa M OyJIET MOCTOSHHOW, HECMOTPSI Ha aOCONIOTHOE W OTHOCHTEIBHOC YBEINYCHHE.
Kputndeckn olieHEeHbI MHEHUS HEKOTOPBIX aBTOPOB OTHOCHUTEIBHO CYIIECTBYIOIIUX METOIOB
JOTHPOBAHHsI arpapHOro CEKTopa 3KOHOMHKH. Ha OCHOBaHMM aHaim3a moKa3areneidl oTdér-
HOCTH aBTOp YTBEPIKJAET, YTO MPUMEHsIeMasi B YKpauHe KOHLEMIHs OIOIKEeTHOTO (hHHAHCHPO-
BaHUs SIBJSICTCSI CTOXACTHUCCKHUM HEB3aMMOCBSI3aHHBIM PACIBIICHUEM CPEICTB, KOTOpas Mpo-
TUBOPEYUT MUPOBOMY OMBITY S(PPEKTUBHOTO YIPABICHUS PECYPCaMH.

Pemenne mpoOmeMbl aBTOpP BUAWT NPH YCIOBHM KOHIEHTPAIMH YCHIMH Ha peHIaloIeM
HAaIpaBJICHUH, HA OCHOBAHUH TPHHIUIIOB PHIHOYHOTO JHOEpaIi3Ma.

BonpIIMHCTBO OTEYeCTBEHHBIX aBTOPOB, OCOOCHHO B TOW WIJIM WHOW Mepe Npu-
YaCTHBIX K arpapHOMY CEKTOpY SKOHOMHKH, CO3BYYHBIE B CBOHWIX BBIBOJIAX: IIO-
CKOJIbKY CEJIbCKOE XO3SIIICTBO B Pa3BUTHIX CTpaHaX MUpA AOTAIIMOHHOE (HampuMep,
B nmoxomax (epmepoB Espomeiickoro Coro3a pa3HOOOpa3Hble CYOCHIWH CO-
CTaBJIAIOT MOYTH 36%), TO BBIXOA W3 KPHU3HCHOIO COCTOSIHHS, B KOTOPOM IIep-
MaHEHTHO HaXOJIUTCS 3Ta OTPacib B YKpawHe, BO3MOXKEH TOJIHKO TPU TaKOM ypPOB-
HE JIOTUPOBAHUS.

* Ilerp SlxkumoBnd XOoMHH, 1.9.H., mpodeccop, 3aB. Kaeapbl ydeTa M KOHTpOIs (pUHAHCO-
BO-XO3SIICTBEHHOH AESATENbHOCTH TepHOMOIBCKOTO HAMOHAIEHOTO YKOHOMHYECKOTO YHHBEPCHUTETA.
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B To xe BpeMs aHaiu3 OTYETHBIX II0KA3aTeNeH CeIbCKOXO3SMCTBEHHBIX
OpeanpusTUid YKpauHbl HE JAeT OCHOBAHWM JUIsl TAKOTO OJHO3HAYHOIO BBIBOJA,
noromy 4to Ha mpoTspkeHnu 2000-2007 rT. HEe HAOMIONANIOCh aJIeKBATHOTO POCTa
3 PEKTUBHOCTH MPOU3BOACTBA, XOTS PACXOAbl OMOKeTa Ha (UHAHCHPOBAHHE
oTpaciu 3a 3ToT nepuon Bozpociu ¢ 0,5 mupa. rpH. no 7,0 MIpA. TpH. U cocTa-
BIISIIOT TOYTH IATYIO YacTh CTOMMOCTH BaJOBOM MPOAYKILIMH.

[TosToMy 0OBEKTHMBHAsE OLCHKAa KOHLEMUUU OIOIKETHOro (hMHAHCHUPOBAHUS
CEJIbCKOXO3MCTBEHHOIO MPOM3BOJCTBA, NPHUHATON B YKpauHe, SIBISETCS BAKHOU
HAy4YHOH M MPaKTUYECKON MPOOIEMOIA.

[Ipobnema OGromxeTHOr0 (PMHAHCHPOBAHUS CENLCKOXO3SHCTBEHHOTO MPOU3BOI-
cTBa ocpemaercss MHoruMu aBropamu (bopomwna, MorwneHeni, 2007; Jly3aw,
2007; Ilacxasep, 2007; Cynuxanos, 2007; Tkauenko u np., 2004). B To xe Bpems
Uik otaensHeie u3 HuX (bopomnna, MorunbHbid, 2007) KPUTHYECKHA OIIEHUBAIOT
CYUIECTBYIOIINE IMOAXOJbl OTHOCHUTEIHHO HampaBiIeHHUA OIO[KETHBIX CPEICTB Ha
JOTHUPOBAHHE arpapHOro CEKTopa. BONBIIMHCTBO k€ aBTOPOB, OCOOEHHO MPUYACT-
HBIX K MEHEKMEHTY, NPUHUMAIOT BO BHHUMAaHHE JMIIb TEHACHIUH JUHAMHUKH
Takoro (prHaHCHUpOBaHHWS, MOJUYEPKHBAs €ro HeJOCTAaTOYHOCTh B wesoM (Jlysaw,
2007; Cynuxanos, 2007; Tkauenko u np., 2004).

BBungy Wu3M0KEHHOrO, 3aJaHMEM, KOTOPOE PEIIAeTCsl B CTarbe, SIBISIETCS
OOBEKTHBHAsI OIIEHKA KOHIENIIMU OFOKETHOTO (MHAHCHPOBAHUS CEIHCKOXO3SH-
CTBEHHOTO IPOM3BOACTBA, IIOCKOJIbKY OIPaHMYEHHOCTb PECYPCOB AJISL ATOrO Oblia
1 OyJeT OCTOSTHHOM, HECMOTPSI Ha a0COJIIOTHOE M OTHOCUTEILHOE YBEJTHUCHHE.

Cpenu omnpeneseHHOW 4YacTH HayyHbIX PaOOTHUKOB M MPAKTHUKOB CYLIECTBYET
TBepJOe yOeKaeHue: eclii Obl JIOTAIlMH arpapHOMY CEKTOPY PE3KO YBEJIUYUTH, TO
CEJIbCKOXO3SMCTBEHHBIC MPEANPHUSITHS YKPaUHbI CTadd Obl KOHKYPEHTOCIIOCOOHDI-
mu. OHAKO HE BCE TaK OMHO3HA4HO. [loTomMy uTo YKpamHa yke uMesna J0CTaTOYHO
BBICOKHI YPOBEHb I'OCYIApCTBEHHOW IMOIJEPKKH arpapHoOro CEKTopa, OJHAKO HE
cMomia 00ecreyuTh KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh COOCTBEHHOM MpPOAYKIMH Ha
BHEIIHHUX pPBIHKAxX (Tabm. 1).

Tabnuma 1
YpoBeHb rocyIapCTBEHHON MOJICPKKH CEIbCKOXO3SMCTBEHHOrO MpOoU3BoAcTBa B YKpauHe B 90-x
rogax XX CT.
CoBokymHas ce0eCTOMMOCTh
Brimiarsl U3 Oropkera Po3uuunbIC
Tponyxuus Ha 1 k1, pyo LEHBI (o)
> PYO- » PYO- pyo. JI01. TpH.
ToBsiguna 3,45 1,83 5,28 6,94 35,04
CBUHUHA 1,68 1,86 3,54 4,66 25,53
Moioko 0,18 0,23 0,41 0,54 2,72
Maczio suBotHoro 436 3,38 7,74 10,18 51,40
TIPOUCXOXKICHUS

Paccuurano 3a ganueimu: Jlykunos, 1997, c. 390.
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Jla 1 Ha BHYTpPEHHEM DPBIHKE IPOIYKIUS YKHUBOTHOBOJICTBA ObLIa OBl HEAOCTYII-
HOW TmOTpeduTeNsiM, eciii Obl ee MpoAaBajidi IO COBOKYITHOW ce0ecTOMMOCTH
(po3HWYHAs IIEHA TUTIOC KOMIICHCAIUS U3 OFO/KeTa), BEAb TOTAa MSCO C KOCTAMHU
cTomno 0wl 35 rpH., a Macio — 51 TpH., €ClIM MEePEeBECTH 3TO HA TEICPEIIHIO
JCHEKHYIO CIIHHILY.

OpHako, HEB3WMpas Ha TaKWe HETAaTUBHBIC PE3YNIbTaThl, HEKOTOPHIE aBTOPHI KaK
KOHTPApryMEHT OTHOCHUTENFHO MPEKHEro YPOBHS OIO/DKETHBIX IOTAIWN TPUBOJASAT
CTaTUCTUYECKHE JaHHBIE O TPOM3BOJCTBE BAJIOBOW MPOMYKIIMH OTPACIH, MOJ,
Toraa YKpawHa NPOW3BOAMIIA MPUOIM3UTENHHO B 1,6 pasa Oojblle MPOAYKIHH
CEJIbCKOTO XO3SHCTBAa, B TOM YHCIE XMBOTHOBOAYECKOW — B 2,2 pasa, 4eM B Ha-
crosimmid MoMmeHT (Tkauenko u np., 2004, c. 385), ymanuuBas, uro B 1990 roxy Ha
JOTAIUH JIJIsl )KUBOTHOBOJICTBA YKpaWHa TpaTtwia 5 MipA. pyo., wimm 33,2 mip.
IpH. 3a OQUIMAJIBHBIM KypCcOM Joijiapa, a Tenepb — JIMIIb HEMHOTHUM OOJIblIe
1 mapa. rpH. B pacuere Ha 1 rpH. BaJIOBOM MPOAYKIIMH >KUBOTHOBOZICTBA 3TO
cocrasisio 0,64 rpu. Ceituac ke pazmep goranuii Bcero 0,20 rpH. Ho Torna xe, 3a
BelpakeHneM b. [lacxaBepa, sI3pIK 00OTATHIICS HMIAOMAaMH ,,3aKPBITHIN pacrpe-
JICJIATEINB”, ,,rojble MoNKK”, ,,kobacHast atekrpuuka’ (ITacxasep, 2007, c. 30).

CrnenoBareibHO, €CIIM B3BEIIUBATH OTH MOKa3aTelIH 4epe3 MPH3MYy HapOJHOXO-
3s1iicTBeHHOM 2(PPEKTHBHOCTH, TO HAJEATHCS, YTO C TAKUMH COBOKYITHBIMH I[€HAMH
KUBOTHOBOAYECKOM MPOAYKIMH, KoTopble Obutn B 1990 romy, MBI CMOXeM
KOHKYPHPOBATh C 3apyOeXHBIMH TOBapOTPOM3BOIUTENSIMU, KaK M HapaliiBaTh
BHYTpEHHEe MOTpeOlicHHE NPHU TENepeIHeM IUIaTeKEeCIIOCOOHOM CIpoce Hacele-
HUsI, OSCIOJIE3HO.

OTHOCHTENBHO TOTO, YTO HapallMBaHWE OIOHKETHOW MOJJICPIKKH arpapHOTo
CEKTOpa IMO3BOJUT MPEOJOJIETh €r0 KPU3UCHOE COCTOSHHE, YMECTHO Ha Hall
B3I/, TIPUBECTH CTATUCTHUYECKHE MOKa3aTelIH, KOTOpPhIE XapaKTepH3ylOT IWHa-
MHUKY aCCUTHOBaHUH U MPOU3BOJCTBA BaJIOBOM MPOIYKIHH.

B yactHOCTH, OIOIKETHBIE aCCUTHOBAHMUSI BBIPOCIHN 3a STOT mepuoj B 14 pas,
a BayioBas Tmpoxykius Bcero y 1,3 paza. Ilpuuem, ecnmm cuaganma (2000-2003 rr.)
HabmroAanack MoYTH MpsAMasi 3aBUCHMOCTD MEXKILy pa3MepoM OFOIKETHBIX aCCUTHO-
BaHUM B pacuere Ha | IpH. BaJIOBOM MPOMYKIIMU CEIILCKOTO XO3SIMCTBA U AUHAMU-
Koil ee pocra, TO B panbHeitmem (2004-2007 Tr.) ee HET, Tak Kak OOKCTHHIC
ACCUTHOBAHUS HA 3TOT MEPHOJ BO3POCIIH TIOUTH B TPU pas3a, a BajoBasi MPOLYKIIHS
Bcero Ha 10 mporeHToB (Tabdm. 2).

TakuMm 00pa3oMm, HE TaKUM YK€ U 0€30CHOBAaTEIbHBIMHU BBIIISAAT MPEASIOKEHUS
OTHOCHUTENFHO TMOCIIEI0BATEIHFHOTO COOIONEHUS TPUHIUIIOB PHIHOYHOTO JHOepa-
JU3Ma, YYUTBIBas, 4TO ,,MAHKYOAMOHHBIN nepuon” ¢opmupoBanus 3PQeKTUBHBIX
BJIAJICNIBIICB HEOTPABIAHHO 3aTSHYJICS, a TOATOMY OTCIOJA JIOTHYHO BBITUIBIBACT:
YeM paHbIlle TOCYIapcTBO ,,yHAET € phIHKA arpapHO HPOJAYKLUMH, TeM ObIcTpee
NPEANPUITHST ANANTUPYIOTCS K BHYTPEHHMM ¥ BHEIIHUM BBI30BaM, OTpPAaCIb
YCKOPUT CTPYKTYpHBIC NpEBpALICHUS, a B MEPCHEKTHBE OyleT HMETh IIaHC
peann3oBaTh CBOM 3KcrOpTHBINA noTeHnman (bopoanna, Mormisasrii, 2007, c. 55).
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Tabnuma 2

JlHamuKa rocy1apCTBEHHOM HOANEPIKKU arpapHOIro CEKTOpa U MPOMU3BOJICTBA BalOBOM NPOLYKIHH 3a
2000-2007 Toxs! (CembCKOXO3SHCTBEHHBIE MTPEIIPHSTHS)

2007

INoka3arenn 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 28[80

pa3

BromxkeTHbIC

0,5 0,6 1,4 2,7 2,9 5.8 5,0 7,0 14,0
ACCUTHOBAHUS, MIIPJ. TPH.

BasnoBas npoaykuus,

26,5 | 31,9 | 31,3 | 23,4 | 32,9 | 33,8 | 37,0 | 354 1,3
MIIPA. TPH.

[Ipuxonunock
OHOIPKETHBIX
acCUrHOBaHUil Ha 1 IpH.
BaJIOBOH MPOAYKLUH, KOII.

1,9 1,9 4,5 11,5 8,8 17,2 | 13,5 | 19,8 | 10,4

Tem Oojee, 4TO CyIIECTBYIOIIAsh CUCTEMa TOCYAAPCTBEHHOM MOAJEPKKH CEIbCKO-
XO34HCTBEHHOI'O INIPOU3BOJICTBA 3@ CBOEH CYLIHOCTHIO Majl0 Y€M OTIMYAETCsl OT
MpeXHEH, MOPOXKIAs TaKue e MOTPEOUTENIbCKUE HACTPOCHHS CPElu TeX, KTO ee
YAOCTOMJICS, @ TOCYJAapCTBEHHOE BMEIIATEILCTBO B arpapHBI PHIHOK SBIISETCS
KaTaJIn3aTOPOM LIEMHOHM PEakLUU OTHOCHTENILHO PEryJIMPOBaHUS B Ipyrux cdepax
arporpoOMBIIUIEHHOTO MPOU3BOJICTBA U 3KOHOMHKH B LIEJIOM.

bosnee panuoHanpHO 0OecneunBaTh CTAOMIIBHOCTh LIEHOBOW IOJUTUKUA CHUCTEM-
HBIM MaKpO’KOHOMUYECKHUM PETYIMPOBAHMEM M MOHETapHBIMH MEPONPUATHAMM,
CTUMYJHUPYS CIPOC Ha MPOIOBOJIBCTBHUE MOTPEOUTENCH BHYTPEHHETO0 M BHEIUIHETO
pBIHKa MyTEM YBEIWYCHUSI PEabHBIX JIOXOJO0B HACEJICHHS, CIEIHAIbHBIX IPOAO-
BOJILCTBEHHBIX CYOCHAMH Majo00eCiedeHHBIM JIOMOXO03scTBaM, POJOBOJILCTBEH-
HOMW TOAJEP>KKHU OTAEIbHBIX IPYII HACEICHUs], OECIIIaTHOIO MUTAHUS B JOLIKOJIb-
HBIX 3aBEACHUSIX U T. ., YTO B KOHIIE KOHLIOB CHOCOOCTBYIOT MOBBIIICHHUIO CIPOCA
Ha TIPOJOBOJILCTBUE, OMpEIeNsis TeMIbI M KaueCTBO SKOHOMHMYECKOTO pOCTa B
arporpoaoBoILCTBEHHOM cekrope (bopoamna, Morunbeasiit 2007, c. 59).

PesroMupysi, MOXKHO yTBEp:KIaTh: aHAJIM3 IOKA3aTejled OTYETHOCTH CBUJE-
TETLCTBYET, UTO KOHIICTIITHS OIOKETHOTO (PMHAHCUPOBAHMUS, KOTOPAsI IPUMEHICTCS
B YKpawHe, MPOTUBOPEYUT MHPOBOMY OMBITY 3(P(PEKTHUBHOTO HANPABICHHUS TaKUX
peCypcoB Ha pa3BUTHE CEIbCKOTO XO3siicTBAa. BmecTo TOro, 4To0BI HAKOHEII
pa3o0parkcsi, 9TO OTHOCHUTH K ,,3€lEHON” | ,,KENTOW KOpP3WHAM, KaK 3TO CIIETaHO
B Pa3BUTHIX CTPaHax, MbI JIaJIbIIIC HAMPABJIIEM 3TH OTPOMHBIC CPEJCTBAa B OC3/I0H-
Hyl0 Oouky ,JlaHann’, TMOCKONBKY IOAXOA K OMOMKETHOMY (DHHAHCHPOBAHHUIO
CeJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX TMPEANPHUITUNA YKPaWHbI JIAlbIle OTOOpa)Xaer ,,pOJAuMBbIC
MATHA” COIMAIN3Ma, MPUYEM HE HCKIIIOYMTEIBHO JIUIL OTHOCHUTEIBHO OOBEMOB,
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a B IIEPBYIO OYepe/ib KacaTeIbHO HECUCTEMHOCTH ero HarnpasieHuil. Torna, Harpu-
Mep, MOYTH €KEroJHO ,,iu300peTanu” To S0-TU MPOLEHTHYIO HAA0aBKy 3a MEPEBHI-
MOJIHEHNE TUIAHOB Pealln3allié KMBOW MacChl )KMBOTHBIX HIIH YK€ KOMITCHCAIIHIO
[IeH Ha OCH3WH U T.I. Temeph ke — JOTalHUU 33 YBEIMYCHUE TUIOMIAACH 36pHOBBIX,
KOMIICHCAIIHIO CTOMMOCTH CJIO)KHOM CEeNbCKOXO3SHCTBEHHONH TEXHUKH H T. II., YTO
ABJIACTCA CTOXACTUYCCKUM HEB3aUMOCBA3AHHLIM PACIbIJICHUEM CPEACTB. Pemenue
e J000H MpoOIeMbl BO3MOXKHO TIPH  YCIIOBHHM KOHIIGHTpAIIMHA YCHJIMA Ha
pelaroieM HanpaBIeHUH.

B 1O e BpeMs TOCHEIYIONINE WCCICAOBAHUS OTOW MPOOIEMBI SBIISIOTCS
MIEPCIIEKTUBHBIMH, TIOCKOJIBKY BCE €€ aCHEeKThl HEBO3MOXKHO PEIIUTh B OJHOM
cTarhe.
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Dofinansowanie z budzetu produkcji rolnej na Ukrainie

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena koncepcji dofinansowania z budzetu panstwa
produkcji rolnej na Ukrainie. Autor polemizuje z opinia, ze wzrost dotacji ze srodkow pu-
blicznych dla sektora rolnego spowoduje wyjscie z kryzysu i wzrost konkurencyjnosci
ukrainskiej gospodarki rolnej na rynkach §wiatowych. W pracy wykazano, ze pomimo wy-
raznego w ostatnich latach wzrostu panstwowych dotacji dla sektora rolnego, produkcja
rolna wzrosta jedynie w nieznacznym stopniu. W opinii autora jedynie pozbawienie sektora
rolnego wprowadzanych przez panstwo mechanizméw regulacyjnych pozwoli na przystoso-
wanie si¢ przedsigbiorstw produkcji rolnej do wyzwan rynku zewngtrznego i wewngtrzne-
go, przyspieszenie przemian strukturalnych, a w konsekwencji wykorzystanie potencjalu
eksportowego. Wskazano ponadto na istotnos¢ dziatan panstwa zmierzajacych do zabezpie-
czenia stabilnosci polityki cenowej poprzez systemowe regulacje makroekonomiczne oraz
przedsigwzigcia monetarne, ktore zabezpiecza stymulacj¢ popytu na produkcje¢ rolna.
Postugujac si¢ wskaznikami finansowymi pokazano, iz stosowana na Ukrainie koncepcja
finansowania produkcji rolnej z budzetu panstwa stoi w sprzecznosci ze $wiatowym do-
swiadczeniem efektywnego kierowania takich zasobow na rozwdj gospodarki rolnej. Taki
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stan rzeczy, zdaniem autora, odciska pigtno polityki socjalistycznej, a podstawowe bledy to
brak systematycznosci w ukierunkowaniu strumieni pienigznych z budzetu do przedsig-
biorstw rolnych oraz nieckonsekwencja w dziataniach naprawczych.

Stowa kluczowe: rolnictwo, produkcja rolna, finansowanie produkcji rolnej, dotacje bud-
zetowe dla sektora rolnego
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ANDRZEJ SZYSZKO-BOHUSZ*

Spoteczno-moralne oraz ideologiczne

zrodfa kryzysu gospodarczego

cywilizacji naukowo-technicznej

w dobie globalizacji a dziatania prewencyjne

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy, kryzys §wiadomosci spoteczno-moralnej, globali-
zacja, nierownomierno$¢ w rozwoju grup spotecznych, humanitarna pedagogika

Streszczenie: Podstawowa teza referatu jest stwierdzenie, ze spoteczno-moralnym oraz
ideologicznym zrédlem kryzysu gospodarczego cywilizacji naukowo-technicznej w dobie glo-
balizacji jest deprecjacja aksjologiczna, deprecjacja najwyzszych warto§ci wypracowanych
przez ludzko$é: czci do Stworcy wszechbytu oraz poszanowania czlowieka i jego niezbywal-
nych praw. W czgéci 1. referatu przedstawiono aktualna sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczna cy-
wilizacji naukowo-technicznej doby globalizacji oraz drazace ja kryzysy: kryzys spoteczno-
-moralny, ekologiczny oraz glgboki kryzys pedagogiczny, oddzialywajace w sposob istotny na
obecny kryzys gospodarczy oraz stanowiace zagrozenie totalnej autodestrukcji. W czgsci 2. re-
feratu wskazano na mozliwosci poprawy sytuacji kryzysowej poprzez podniesienie $wiado-
mosci spoteczno-moralnej spoteczenstwa, zwlaszcza za$§ decydentow, politykow, ekonomistow,
pedagogdéw. W rozwazaniach finalnych wskazano na zlozono$¢ oraz wieloaspektowos¢ ist-
niejacego kryzysu doby globalizacji oraz konieczno$¢ niezwlocznego podjecia srodkow zarad-
czych. Nalezy do nich zwlaszcza kreacja nowoczesnej, humanitarnej, holistycznej i otwartej na
potrzeby cztowieka pedagogiki.

1. Cywilizacja techniczna w okresie globalnego kryzysu

Zanim podejmiemy probg zmierzenia sig¢ z problemem tytutlowym, dokonajmy
syntetycznej oceny szczegolnej sytuacji, w jakiej znalazta si¢ ludzkos$¢ trzeciego

* Prof. dr hab. Andrzej Szyszko-Bohusz — profesor zwyczajny, kierownik Katedry Pedagogiki
Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, jest rowniez zatrudniony w Akademii Kra-
kowskiej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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tysiaclecia, rzutujacej w sposob istotny na wszelkie dziedziny dziatalno$ci cztowie-
ka, rdbwniez na wspoélczesny, gieboki kryzys gospodarczy.

Wspolczesna cywilizacja naukowo-techniczna, gwaltownych i glebokich trans-
formacji ustrojowych, ztozony i peten kontrastow $wiat doby globalizacji kreuje
szereg nieuniknionych wyzwan spotecznych, ekonomicznych, politycznych, kultu-
rowych, egzystencjalnych, pedagogicznych. Istota, sednem i tre§cia humanitarnego
globalizmu jest proba calo$ciowej, holistycznej interpretacji najwazniejszych pro-
blemow wspotczesnego Swiata oraz podjecie dziatan stuzacych dobru i rozwojowi
ludzkosci. Humanitarny globalizm ma na celu ograniczenie lub unicestwienie fun-
damentalnych nieszczgs$¢ i1 klesk czlowieka, zardbwno w aspekcie indywidualnym,
jak i zbiorowym. Zrédltem i geneza tych nieszczes$¢ jest ignorancja, brak wrazli-
wosci spoleczno-moralnej oraz niedowtad antycypacji skutkow swych dziatan wio-
dace do upadku, nedzy, eskalacji konfliktow oraz giebokiego kryzysu tak w sferze
duchowej, jak i materialnej. Wspotczesna doba globalizacji, obok bezdyskusyjnych
osiagnie¢ w zakresie udogodnien cywilizacyjnych, rozwoju nauki, medycyny, zdo-
byczy technicznych, komunikacji etc., niesie wraz z soba powazne zagrozenie to-
talnej samozagtady, autodestrukcji, bedacej rezultatem glgbokiego kryzysu etyczne-
g0, spoteczno-moralnego, jak rowniez stanowiacych jego pochodne kryzysu gospo-
darczego, ekologicznego oraz bez precedensu w historii wychowania kryzysu
pedagogicznego.

W celu poglebionego uzmystowienia sobie istoty tego groznego, wieloptaszczyz-
nowego kryzysu, warto przytoczy¢ niektore ustalenia statystyczne. Z danych tych
wynika, ze podstawowe sfery ludzkiej dziatalnosci nosza znamiona kryzysu etycz-
nego o niezmiernej gtebi, kryzysu najwyzszych, uniwersalnych warto$ci moralnych
wypracowanych przez ludzkos$¢, a wigc stosunku do Boga-Absolutu, odniesienia
do blizniego i jego niezbywalnych praw (prawa do zycia od urodzenia do natural-
nej $mierci, wolno$ci, satysfakcjonujacej pracy, tworczosci, bezpieczenstwa,
wszechstronnego i nieskrgpowanego rozwoju wszystkich sfer osobowosci), wresz-
cie kryzysu, begdacego skutkiem deprecjacji idei szlachetnych, humanistycznych,
bezinteresownych.

Idee te, zgodnie z prawda i milosierdziem, jak przezwycigzanie egoistycznej
zachtannosci, bezwzglednos$ci i zadzy wiadzy, ulegtosci nalogom, postawy zdolnej
do wyrzeczen dla wyzszych celow etycznych, wrazliwo$¢ na krzywdg 1 cierpienie
bywaja nierzadko mianowane naiwnoS$cig zyciowa i wyszydzane.

Gwaltowna eskalacja kryzysu etycznego sktonita wielu wspolczesnych mysli-
cieli i humanistow do wyrazenia obawy, ze doba globalizacji przejawia znamiona
zbiorowego szalenstwa, wiodacego do samobojstwa, totalnej autodestrukcji, samo-
unicestwienia.

Przedstawiamy niektore dane statystyczne uzasadniajace t¢ obawe:

— Bron masowej zaglady jest po$piesznie doskonalona, zbrojenia pochtaniaja
miliardy dolarow.
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— Wyprodukowano krocie bomb oraz rakiet termojadrowych, za$ glowica wo-
dorowa o sile jednej megatony 50-krotnie przewyzsza moc niszczaca bomb atomo-
wych, ktore unicestwity setki tysigcy istnien ludzkich w Hiroszimie i Nagasaki.

— Wybuch trzeciej w historii wojny $wiatowej z uzyciem broni atomowej bylby
rownoznaczny z zanikiem zycia na Ziemi. Kazdy czlowiek zostatby zgtadzony az
sze$ciokrotnie!

— Permanentnie rodzace si¢ konflikty w niedalekiej przesztosci lub aktualnie —
w Somalii, Rwandzie, bylej Jugostawii, Czeczeni, Irlandii, Laosie, Tybecie, Gruzji,
Afganistanie, Palestynie, Strefie Gazy oraz innych obszarach globu — powodowaty
i powoduja niewyobrazalne zniszczenia oraz miliony ofiar. Towarzyszace tym kon-
fliktom przejawy terroryzmu, tortury oraz dyskryminacja rasowa i religijna sta-
nowia jaskrawy przyktad wspolczesnego barbarzynstwa i bestialstwa, tamania
wszelkich praw cztowieka. Drastyczna manifestacja famania tych praw jest zalega-
lizowanie przez parlamenty niektorych krajow prawa do pozbawienia zycia dzieci
w lonie matek (aborcja), usmiercania przez lekarzy pacjentdéw na ich zyczenie
(eutanazja) oraz ingerencj¢ medycyny w naturalny proces powstawania istot ludz-
kich (klonowanie).

— Nieodpowiedzialna, pozbawiona antycypacji eksploatacja naturalnych zaso-
boéw Ziemi, bezwzgledne trzebienie laséw tropikalnych, nadmierna eksploatacja
dwutlenku wegla, spowodowaty nicobliczalny w skutkach ,,efekt cieplarniany”, na-
ruszenie ekosystemu planety, $wiadczacy o godnym ubolewania fakcie krotko-
wzroczno$ci oraz karygodnym egoizmie decydentow, hotdujacych zasadzie ,,po
mnie cho¢by potop”.

— Optywajace w dostatki, udogodnienia, komfort i luksus panstwa przeznaczaja
ogromne $rodki na zbrojenia, brak im jednak funduszy, aby zaradzi¢ drastycznemu
ubostwu 1 nedzy populacji zacofanych ekonomicznie i kulturowo krajow $wiata
oraz przeciwstawi¢ si¢ eskalacji ,,choréb cywilizacji technicznej” — chorobom
uktadu krazenia, nowotworom, chorobom psychicznym i wirusowym: AIDS,
EBOLA, SARS.

— Kolejnym zagrozeniem jest problem odpornosci wiruséw i bakterii na kon-
wencjonalne leki i antybiotyki, zwlaszcza za$ przeciwdziatanie rozszerzaniu sig
tzw. ,,gruzlicy rosyjskiej”, zastugujacemu juz na miano epidemii.

— Grozba totalnej autodestrukcji i zagtady ludzkosci wiaze si¢ rowniez z roz-
wojem tzw. ,,inzynierii genetycznej”, oraz mogacymi wymkna¢ si¢ spod kontroli
antyhumanistycznymi eksperymentami, dotyczacymi broni chemicznej oraz bakte-
riologiczne;j.

Rozpatrujac krytyczna sytuacje oraz wyzwania doby globalizacji nie sposob po-
ming¢ fundamentalnych antynomii tamujacych postep spoteczenstwa. Naleza do
nich sprzecznosci w zakresie krzywdzacego, nierownomiernego dla wigkszosci po-
pulacji globu podziatu dobr materialnych, dostgpu do zdobyczy nauki, o$wiaty
i kultury, jak rowniez gigboka sprzeczno$¢ migdzy gloszonymi szczytnymi hastami
humanitarnymi a aktualna rzeczywistoscia ekonomiczno-spoteczna i polityczna.
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W dobie globalizacji, cywilizacji naukowo-technicznej, transformacji ustrojo-
wych XXI stulecia, obok panstw o wysokim standardzie zycia, optywajacych
w dobra materialne, udogodnienia socjalne, zdobycze technologii oraz wartosci
kultury, istnieja rowniez kraje i spolecznosci, w ktdrych ludzie pozbawieni sa ele-
mentarnych potrzeb, wegetujac w totalnej nedzy, przymierajac glodem, nie majac
dachu nad gtowa, pozbawieni nawet prymitywnych ,,slumsoéw”, jak mieszkancy
Kalkuty, ktorych okoto miliona zamieszkuje na ulicach. Obok dzieci obdarzanych
przez rodzicow luksusowymi jachtami, nowoczesnymi samochodami i brylantami
— setki tysigcy ich rowiesnikow z trudem zarabia na przezycie, pracujac ponad sily
na kawatek chleba czy gars¢ ryzu, wyzyskiwane, krzywdzone, ponizane. Wedtug
statystyk okoto 800 tysiecy dzieci cierpi podobny los.

W dobie ,,wspaniatej” cywilizacji naukowo-technicznej, podrdézy mig¢dzyplane-
tarnych, ujarzmienia energii termojadrowej, laserow, komputeréw, internetu —
potowa ludzkosci w liczbie przekraczajacej 3 miliardy znajduje si¢ na szczeblu
analfabetyzmu lub poétanalfabetyzmu.

Osia i rdzeniem programdow politycznych, reform spotecznych, wielu koncepcji
filozoficznych i teorii naukowych, jak réwniez zatozen religii uniwersalistycznych
— chrzescijanstwa, hinduizmu, buddyzmu oraz islamu jest szeroko pojeta idea hu-
manitaryzmu, szlachetne symbole prawdy, bezinteresownej mitosci, wyrzeczenia
dla bliznich, dobra, pigkna, wolnosci, godnosci cztowieka i jego niezbywalnych
praw, zwtlaszcza do szczesliwego zycia, nalezacego do wartosci najwyzszych,
zashugujacych na pielegnacje i ochrong od chwili poczecia az do naturalnej $mier-
ci. Niestety, poziom rozwoju duchowego, moralno-spolecznego wspodtczesnej ludz-
kosci doby globalizacji daleko odbiega od tych wzniostych ideatéw. Miniony XX
wiek, jak réwniez zaranie nowego tysiaclecia zastuguje na miano ,,cywilizacji
$mierci”, bylismy $§wiadkami dwoch wyniszczajacych wojen §wiatowych, ktorym
towarzyszyly barbarzynskie obozy masowej zagtady, holocaust, zbrodnicze ideolo-
gie nazizmu hitlerowskiego i ateistycznego komunizmu, fanatyzm i terroryzm, za$
widmo totalnego samounicestwienia jest rowniez obecnie, w calej pelni aktualne
(por. Szyszko-Bohusz, 2001 oraz Szyszko-Bohusz 1997a).

2. Drogi przezwyciezania globalnego kryzysu
cywilizacji technicznej

Zarysowo nakreslona kryzysowa sytuacja wspotczesnej ludzkosci nasuwa re-
fleksje czy istnieje mozliwo$¢ przeciwdziatania zblizajacej sig katastrofie, czy ist-
nieje konkretna droga ratunku? Nie podlega watpliwosci, ze kluczem do rozwiaza-
nia nabrzmiatego problemu jest uzdrowienie sfery spoteczno-moralnej spoteczen-
stwa, pobudzenie ludzi do odpowiedzialnosci za przyszle losy $wiata oraz podjgcie
niezwtocznych dziatan do urzeczywistnienia tego celu. Droga prowadzaca do tej
doglebnej przemiany jest kreacja nowej pedagogiki — humanistycznej i holistycz-
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nej, zdolnej przezwycigzy¢ grozbeg autodestrukcji, wychodzacej naprzeciw wyzwa-
niom przyszlosci trzeciego tysiaclecia.

Przedstawiona w zarysie sytuacja, w ktorej znalazta si¢ cywilizacja naukowo-
-techniczna XXI wieku, wskazuje wyraznie na istnienie realnego niebezpieczen-
stwa totalnej samozagtady, autodestrukcji, ktorej podstawowym zrodtem jest glebo-
ki rozdzwigk migdzy postgpem naukowym i technicznym a poziomem etycznym,
spoleczno-moralnym populacji globu, zwlaszcza za$ decydentow, przywddcow
panstw, ekonomistow, politykow, fanatykéw religijnych wykorzystujacych cynicz-
nie naiwnych wyznawcow religii dla aktéw terroru w imig ,,szczytnych ideatow”.
Obserwowane na catym $wiecie starcia 1 konflikty migdzy zwolennikami poste-
pujacych procesow globalizacji oraz ich przeciwnikami sa wynikiem utraty wiary
szerokich mas ludno$ci w czyste intencje politykow i ekonomistow dbajacych
przede wszystkim o wilasne, partykularne interesy, nierzadko kosztem krzywdy
i wyzysku ludzi najbiedniejszych, panstw i narodow zacofanych, zadtuzonych,
op6znionych w rozwoju ekonomicznym, technicznym, naukowym i kulturowym.

Do najwazniejszych, priorytetowych zadan i wyzwan stojacych przed spote-
czenstwem oraz panstwami cywilizacji naukowo-technicznej nalezy wiec wszech-
stronna 1 wielowymiarowa troska o wszystkich mieszkancéw naszej niebieskiej
planety, zapewnienie kazdemu cztowiekowi mozliwo$ci wszechstronnego rozwoju
osobowosci oraz naleznych mu praw do godziwego zycia, pozbawionego jakiejkol-
wiek dyskryminacji, do wolnosci, tworczej pracy i mozliwosci rozwoju zaintereso-
wan w atmosferze pokoju, tolerancji, zyczliwosci. Nie podlega watpliwosci, ze re-
alizacja tego podstawowego wyzwania wigze si¢ $ci§le ze wzniesieniem na wyzszy
poziom $wiadomo$ci spoleczno-moralnej ogotu spoteczenstwa przetomu tysiacleci,
w ktorym to procesie kluczowa rolg odgrywa¢ winno wychowanie w rodzinie
i szkole. Wychowanie to winno by¢ oparte na wartosciach humanitarnych, toleran-
cyjnych, holistycznych. Tego rodzaju wychowanie przysztych pokolen stworzy
podwaliny do kreacji nowego jako$ciowo spoteczenstwa i panstwa, likwidacji spo-
réw 1 niekonczacych si¢ wasni o réoznorodnym podlozu migdzy spolecznosciami,
narodami i religiami $wiata, rowniez kryzysow o podlozu gospodarczym (por.
Szyszko-Bohusz, 1990; tenze, 1987).

Chociaz moze to wydawac si¢ utopia, ale ideatem nie tylko dla mtodziezy, lecz
rowniez ekonomistéw, decydentdw i politykow, winny stac si¢ postacie o nieskazi-
telnej postawie moralnej i duchowej — przede wszystkim Bog-Cztowiek Jezus
Chrystus, Budda, Jan Pawetl II, Mahatma Gandhi, Albert Schweitzer, Matka Teresa
z Kalkuty oraz wszyscy, ktoérzy dobro cztowieka w najgitebszym znaczeniu stawiali
na pierwszym miejscu w przyjetej hierarchii wartosci. Realnym krokiem do pobu-
dzenia ogoétu obywateli do odpowiedzialnosci za przyszte losy $wiata jest kreacja
nowoczesnej pedagogiki o charakterze teonomicznym, humanistycznym i holi-
stycznym, zdolnej przygotowa¢ nowe pokolenie do budowy szczgsliwego $wiata,
wolnego od ktamstwa i przemocy (por. Szyszko-Bohusz 1989; tenze, 1983). W no-
wym spoleczenstwie konflikty zbrojne zostang zastapione szlachetna rywalizacja
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sportowa, a gigantyczne $rodki, dotad przeznaczane przez panstwa na zbrojenia,
zostang przeznaczone na likwidacje klgski glodu i chorob, podniesienie stopy zy-
ciowej, rozw6j nauki i kultury, budowg nowoczesnych szpitali, o§rodkéw zdrowia
i rekreacji, wspaniatych stadionow sportowych (por. Szyszko-Bohusz 1991; tenze,
2002).

Politycy, ekonomisci, srodki masowego przekazu podkreslaja konieczno$¢ spro-
stania przez panstwo polskie wyzwaniom, jakie stawia przed nim cztonkostwo
w Unii Europejskiej w zakresie ekonomiki, techniki, przemystu, handlu, prawa itd.
Jednakze zbyt malo uwagi poswigca si¢ zagadnieniu niebezpieczenstw i zagrozen,
wiazacych si¢ z problematyka spoteczno-moralng, bedaca rezultatem tego cztonko-
stwa. Aby uswiadomi¢ sobie zakres oraz specyfike tego zagrozenia wystarczy dla
przyktadu przypatrze¢ si¢ Holandii, ktora corocznie czerpie okoto miliarda euro
zysku, pochodzacego z gwaltownie rozwijajacego si¢ ,,przemystu erotycznego”
oraz prostytucji, usankcjonowanej niemal powszechnie jako zawod. Innym
przyktadem nieoczekiwanego i niezamierzonego wplywu, jaki moze wywotaé
przystapienie do Unii Europejskiej, jest Hiszpania. Okazalo sig, ze po kilku latach
unijnego czlonkostwa religijnos¢ Hiszpanow, stynacych obok Polakéw z duzego
zaangazowania w praktykowaniu religii chrze$cijanskiej, ulegta znacznemu
ostabieniu. Przytoczone przyktady, ktéore mozna mnozy¢, $wiadcza o wieloaspekto-
wosci czynnikow, ktorych nie mozna pominaé, rozpatrujac problematyke panstwa
i spoleczenstwa w epoce cywilizacji naukowo-technicznej (Szyszko-Bohusz,
2004).

Przedstawione zarysowo kryzysy i antynomie cywilizacji naukowo-techniczne;j
stanowig niewatpliwie realna grozbg przetrwania ludzko$ci, niemniej nalezy wie-
rzyé, ze istnieje realna szansa skutecznego przeciwdziatania sitom destrukcji
i zniszczenia. Droga ratunku jest wzrost Swiadomosci spoteczno-moralnej ogotu
mieszkancow globu, zwlaszcza za$ decydentoéw w dziedzinie ekonomii, polityki,
o$wiaty, pedagogiki.

3. Podsumowanie rozwazan. Wnioski

W swietle przytoczonych danych wydaje si¢ oczywiste, ze fundamentalng przy-
czyna 1 zrodlem wspolczesnego glgbokiego kryzysu gospodarczego jest kryzys
nadrzedny, kryzys Swiadomos§ci spoteczno-moralnej o podlozu ideolo-
gicznym.

Niekiedy styszy si¢ poglad, ze takie sfery ludzkiej dziatalnosci jak nauka, poli-
tyka, ekonomia nie maja charakteru ideologicznego, sa catkowicie odrgbne od pro-
blemoéw metafizycznych, religijnych, wyznaniowych. W zwiazku z taka postawa
rodzi si¢ pytanie, czy mogloby dojs¢ do konfliktéw 1 kryzyséw w skali globalne;
jak wojny, agresja, terroryzm, rowniez kryzysy o poditozu gospodarczym, gdyby lu-
dzie postepowali zgodnie z Dekalogiem, a naukowcy, politycy, ekonomisci, decy-
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denci wcielali w zycie zawsze aktualne wezwanie Chrystusa ,,Kochaj Stworce
z catego serca, umystu i mocy, a blizniego jak siebie samego”?

Budujac skomplikowane teorie ekonomiczne, biznesowe, marketingowe lub po-
lityczne dla wyjasnienia przyczyn wspotczesnego kryzysu gospodarczego oraz
uniknigcia jego skutkow ekonomisci i politycy zapominaja, ze prostym rozwiaza-
niem problemu jest zaburzenie rOwnowagi, harmonii, homeostazy or-
ganizmu, jaki stanowi ludzkos$¢. Podobnie jak w organizmie cztowieka zaburzenie,
choroba, niesprawno$¢ chocby jednego systemu (nerwowego, trawiennego, odde-
chowego) powoduje okreslone negatywne nastgpstwa prowadzace nawet do Smier-
ci, rowniez i w spoteczenstwie ludzkim nierownomierny dostgp do dobr material-
nych i duchownych oraz kryzys warto$ci etycznych musi wywota¢ adekwatne skut-
ki.

W swoim kazaniu, wygloszonym podczas Liturgii Wielkiego Piatku w Bazylice
$w. Piotra w Watykanie 10 kwietnia 2009 roku kaznodzieja Domu Papieskiego
0. Raniery Cantalamessy OFMCap. ujat problematyke globalnego kryzysu gospo-
darczego nastgpujaco:

, 1o prawda, ze Pawel na serio traktuje grzech, nie banalizuje go. To grzech,
a nie Bog jest wedlug niego gldwna przyczyna nieszczgscia ludzkosci to jest od-
mowa dana Bogu. To on pograza cztowieka w klamstwie i niesprawiedliwosci,
skazuje ten sam $wiat materialny na pustke i zniszczenie i jest ostateczng przy-
czyna takze probleméw spotecznych, ktore dotykaja ludzkosci.

Dokonuje si¢ analiz majacych na celu wskazanie przyczyn kryzysu ekonomicz-
nego na $wiecie, a kto odwazy si¢ przylozy¢ siekier¢ do korzenia i powiedzie¢
o grzechu? Apostol nazywa nienasycone skapstwo idolatria [balwochwalstwem]
i dodaje, ze korzeniem wszelkiego zta jest chciwo$¢ pieniadza. Czy mozemy od-
moéwi¢ mu stusznosci?

Dlaczego tak wiele rodzin wyrzucanych jest na bruk, masy pracownikéw pozo-
staja bez pracy, jesli nie z powodu nienasyconej zadzy profitow ze strony niekto-
rych? Elita finansowa i ekonomiczna $wiata stata si¢ szalong lokomotywa, ktora
pedzi bez hamulcow, bez myslenia o pozostatych wagonach pociagu, zatrzymanych
pomiedzy przystankami.

Wszyscy szliSmy pod prad”.

Dla uwypuklenia bolesnej prawdy, zawartej w stowach Ojca R. Cantalamessy
przytaczamy relacje sekretarza generalnego ONZ Kofi Annana, uczestniczacego
w konferencji ONZ w sprawie rozwoju i handlu UNCTAD w brazylijskim Sao
Paulo. Zgodnie z ta relacja kraje bogate nie zapewniaja funduszy niezbg¢dnych dla
skutecznej walki z ubdstwem, w wyniku czego prawdopodobnie nie uda si¢ zreali-
zowa¢ do roku 2015 postawionych celow w zakresie edukacji, ochrony zdrowia
i walki z gtodem. To za$ skaze co najmniej jeszcze jedno pokolenie w krajach roz-
wijajacych si¢ na borykanie si¢ z ngdza. ,,Potrzebujemy dziatan, istnieje pilna po-
trzeba $rodkow niezbgdnych dla przeciwdziatania réoznym odmianom biedy” —
stwierdzil Annan na forum konferencji.
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Wedtug przedstawionych w Sao Paulo szacunkow organizacji ActionAid Inter-
national gtoéd i ngdza zabijaja codziennie 25 tysigcy 0sob na naszym globie. ONZ
i Bank Swiatowy obliczyly, ze na zrealizowanie tak zwanych ,,milenijnych” celow
w walce z ubostwem, wyznaczonych przez Annana i zatwierdzonych wspoélnie
przed dwoma laty, potrzeba w skali globu 50 miliardow dolarow.

,»Przy obecnym tempie finansowania osiagniemy nasze cele najwczesnie]
w 2165 roku” — orzekt w San Paulo Mike O’Brian, brytyjski minister do spraw
handlu i inwestycji (Swiat..., 2004).
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Social, Moral and Ideological Sources of the Economic Crises
of the Scientific and Technical Civilization in the Age of Globalization.
Possibilities of Rescue

Summary: The era of civilization of science and technology has had a great deal of unique
achievements in education and technological development. Yet, in many fields of our life it
has brought about a very serious threat of a total self-destruction. This era of science and tech-
nology civilization is characterized by profound antinomies evident in unequal access to distri-
bution of goods, educational achievements, education and culture. This discrepancy can clearly
be seen in the realm of lofty humanitarian ideas and their implementation in the field of poli-
tics, economics, and social practice. The above mentioned antinomies have lead to a triple
danger crisis in the hub of the science and technology civilization: axiological, ethical, and
social-moral, as well as to such related crises as ecological, and the one without the prece-
dence in the history of education — pedagogical. To rescue mankind, thus to escape from the
utter annihilation is to raise to the upper level social and moral awareness through modern, ho-
listic, and humanistic pedagogy. Such an educational process should lead the society of the era
of science and technology civilization to realization of responsibilities for the future fate of the
globe. One of the ways leading to this aim is a proper, anticipating idea of globalization car-
ried out by the countries of the world. In the same time, the idea should take into account the
view of the future. First of all hunger and poverty in various parts of the world should be alle-
viated and then totally reduced. Human rights should be respected. The aim of the interna-
tional policy based on humanitarian values should be defined and implemented. We all should
firmly act against the threat of nuclear war and expansion of terrorism.

Key words: economical crisis, the crisis of the social-moral consciousness, globalization,
inequality in the development of social groups, humanitarian pedagogy
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Reforma w publicznym sektorze kultury w Polsce
— szansa czy zagrozenie?

Stowa kluczowe: reforma sektora kultury, kultura, zarzadzanie, dotacja publiczna, spon-
soring, marketing

Streszczenie: Profesor Jerzy Hausner, byly minister rzadu RP i ekpert Ministra Kultury
jest autorem projektu reformy w sektorze kultury w Polsce. Wedtug Jerzego Hausnera ograni-
czenia dotacji publicznych w kulturze i wzrost znaczenia form organizacyjnych — skoncentro-
wanych na prywatnych Zrédtach finansowania — sa obecnie w Polsce konieczno$cia. Zdaniem
J. Hausnera dziatalno$¢ artystyczna i kulturalna, ktora opiera sig¢ na trwatych zrodtach finanso-
wania publicznego powinna zosta¢ ograniczona. Autor nie podziela tego punktu widzenia
i uwaza, ze orientacja prorynkowa w kulturze w Polsce jest obecnie wystarczajaca, a schlebia-
nie gustom 1 likwidacja tradycyjnych barier pomigdzy kultura masowa a elitarng sa raczej re-
zultatem czg¢$ciowej komercjalizacji instytucji artystycznych w Polsce.

Problemy zwiazane z zarzadzaniem kultura w sektorze panstwowym i sa-
morzadowym naleza od wielu lat do szczegolnie kontrowersyjnych tematow deba-
ty publicznej w Polsce. W czasach centralnie zarzadzanej gospodarki kultura stano-
wila niemal wylaczna domeng oddzialywania panstwa, zarowno w sensie wptywu
na ekonomiczne aspekty jej funkcjonowania, jak i mozliwosci ksztattowania tresci
w duchu obowiazujacej ideologii, badz cenzury niepozadanych zjawisk. W tym
drugim przypadku socjalistyczne panstwo, zwlaszcza u schytku swojego istnienia,
odnosito szereg spektakularnych porazek. Autorzy transformacji ustrojowej 1989
roku musieli si¢ jednak zmierzy¢ z w petni upanstwowionym modelem kultury.

* Dr Jerzy Lysinski — adiunkt w Katedrze Zarzadzania Matopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicz-
nej w Tarnowie.



268 Jerzy tysiriski

Obecnie, przygladajac si¢ rynkowi mediow, prasy, licznym firmom fonograficz-
nym i prywatnym kinom trudno uwierzy¢, ze dwie dekady wczesniej panstwo sku-
tecznie zawlaszczato te wszystkie formy dziatan kulturalnych. Warto tutaj wspo-
mnie¢, ze same, w petni sprywatyzowane wydawnictwa w 2002 roku wypracowaty
0,5% PKB — 3865,6 miliona ztotych, podczas gdy wydatki budzetu panstwa i sa-
morzadow na kultur¢ w tym roku wynosity odpowiednio 1077 miliona ztotych
1 2608 miliona ztotych (Zatozenia, 2004, s. 71). Skala przeprowadzonych zmian
wlasnosciowych wydaje si¢ zatem dosy¢ duza, a udzial panstwa w finansowaniu
kultury nie odbiega od sredniej europejskiej, biorac pod uwage relacje wydatkow
do PKB (w tym rankingu Polska ustgpuje Francji, Estonii i Danii, nieznacznie wy-
przedzajac Hiszpanig, Finlandi¢ czy Niemcy) (Lysinski, 2007, s. 38-39). Pomimo
tak daleko idacych przeobrazen w dziedzinie rozwoju sektora kulturalnego, forma,
struktura i1 finansowanie tej dziedziny zycia spolecznego sa zrodlem nieustannej
krytyki z punktu widzenia ekonomicznego mys$lenia w kategoriach efektywnosci.
Kroluje sposob myslenia, ktory zreformowane obszary kultury, tzw. przemysty kul-
tury, zdaje si¢ wytacza¢ z dyskusji o kondycji kultury, tworzac wrazenie, ze w sek-
torze zdecydowanie dominuje obecno$¢ panstwa, a 20 lat dzialan w tej sferze nie
zmienito niczego istotnego. Profesor Jerzy Hausner, ekonomista i byty minister, re-
prezentujacy Katedre Gospodarki i Administracji Publicznej UE w Krakowie uzy-
wa w tym konteks$cie pojecia ,,skansenizacji”, jako okreslenia zachowawczego, nie-
rozwojowego sposobu zarzadzania publicznymi dziedzinami kultury w Polsce
(Krupinski, 2009, s. 3).

Profesor Jerzy Hausner jest obecnie ekspertem Ministerstwa Kultury, ktorego
zadaniem bylo opracowanie diagnozy, dotyczacej finansowania i zarzadzania
w sferze kultury. W ogodlnym zarysie diagnoza ta opiera si¢ na przeswiadczeniu
o wysokim stopniu strukturalnej i ekonomicznej niewydolnosci tzw. instytucji kul-
tury, organizacyjnych form prawnych dziatajacych w oparciu o ustawg o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Wedtug prof. Hausnera ,.trzeba napi-
sa¢ catkiem nowa ustawe o dziatalnosci kulturalnej [...]. Sednem nowego podejscia
jest zatozenie, ze dziatalno$¢ kulturalng moze prowadzi¢ kazdy podmiot prawny.
Czyli, ze instytucja kultury moze by¢ samorzadowa, czyli publiczna, prywatna, ale
takze obywatelska, spoleczna. Tym samym dopuszczane sa do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej, finansowanej ze srodkéw publicznych rézne formy praw-
ne”. Szczegdlnym przykladem anachronicznej struktury wydaje si¢ autorowi
diagnozy teatr — ,,Generalnie trzeba odej$¢ od koncepcji teatru, ktory jest publicz-
nym zaktadem pracy, bo ona w kategoriach ekonomicznych, ani artystycznych nie
przystaje do obecnego czasu” (Krupinski, 2009, s. 3).

Istotnie, analizujac tto funkcjonowania instytucji zwanych z angielska Perfor-
ming Arts (teatry, w tym muzyczne, orkiestry symfoniczne), mozna doj$¢ do
wniosku, ze zasady rzadzace funkcjonowaniem tych organizacji uragaja wszelkie-
mu racjonalnemu mysleniu w kategoriach ekonomicznej efektywnos$ci. Jak pisze
wybitny niemiecki znawca ekonomiki kultury Peter Benedixen, ten sposéb produk-
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cji ,,przeczy wszelkim warunkom rentownej produkcji przemystowej [...], zaden
zaktad przemyslowy stosujacy podobna strategi¢ nie przetrwalby dtugo na rynku.
Istotnym dylematem brakujacego popytu na PA pozostaje przy tym zadanie efektu
artystycznego, ktory nie finansuje si¢ przez wyptacalnos$¢ i gotowos¢ ptatnicza pu-
blicznosci, a wigc poprzez rynek, poniewaz oczekiwania przezy¢ artystycznych
daja powieli¢ si¢ tylko w ograniczonej ilosci (adekwatnie do pojemnos$ci pomiesz-
czen w miejscu organizowanych przedstawien)” (Benedixen, 2001, s. 157). Cieka-
we badania w tym zakresie w latach sze$¢dziesiatych ubieglego wieku przeprowa-
dzito dwdch wybitnych ekonomistéw — William J. Baumol 1 William G. Bowen.
Ich teoria zwana ,,choroba kosztéw” thumaczyta nieproporcjonalnie wigkszy wzrost
kosztow orkiestr i teatréw w dlugim okresie w relacji do wzrostu kosztow gospo-
darki jako catos$ci. Wedlug badaczy wing ponosi anachroniczny sposob produkcji
artystycznej, oparty jedynie na tradycyjnych uslugach $wiadczonych przez akto-
row. W tym przypadku nie znajduja zastosowania roznego rodzaju udogodnienia
techniczne, ktére redukowatyby koszty pracy (tak jak np. w przemysle). Forma
spektaklu Szekspira czy partytura symfonii albo opery pozostaje przeciez nie-
zmienna niezaleznie od miejsca i czasu wykonania i nie zostawia zadnej szczegol-
nej mozliwosci redukcji naktadu pracy aktorow i zwiazanych z tym kosztéw (Bau-
mol, Bowen, 1966). Ta ekonomiczna niewydolnos¢ instytucji PA ttumaczy fakt, ze
w historii Europy finansowanie kultury artystycznej zwiazane byto z mecenatem
publicznym.

Problemy zwiazane z funkcjonowaniem teatru jednak wcale nie znikngly wraz
z rozwojem postgpu cywilizacyjnego. W szczegdlnych typach teatru — zwlaszcza
w teatrach muzycznych — duza kosztochtonno$¢ — byta jest i bedzie stanowi¢ waz-
ny problem ekonomiczny, niezaleznie od prywatnej czy publicznej formy organiza-
cyjnej sceny. Problemem jest nie tylko dawny repertuar. Przeciez réwniez
wspotczesni dramaturdzy czy kompozytorzy nie pisza dziet, biorac szczegdlnie pod
uwage ekonomiczne uwarunkowania — gdyby tak bylo nie powstataby wigksza
cze$¢ tworczosci Krzysztofa Pendereckiego, lubiacego monumentalne formy orato-
ryjne. Jak pisze Peter Benedixen, uksztaltowany w XIX wieku ideat doskonatosci
artystycznej zaowocowal powstaniem regularnie pracujacych orkiestr pod kierow-
nictwem dyrygenta. Ten typ dzialania umozliwia wypracowanie perfekcyjnego
brzmienia i zgrania zespotu. W przypadku regularnej, codziennej dziatalno$ci ar-
tystycznej, realizowanej pod kierownictwem przetozonego, trudno méwi¢ o archa-
icznym modelu zaktadu pracy, niesprzyjajacym dziatalnosci zwiazanej ze sztuka.
System zatrudniania artystow na podstawie umowy o pracg¢ rozwija si¢ w wielu
krajach europejskich z bliskimi nam kulturowo Niemcami i Wiochami na czele.
Problemy zwiazane z ekonomicznymi aspektami zycia teatru nie sa zatem specjal-
nos$cig polskiego ,,skansenu”. Oczywiscie kodeks pracy narzuca pewne regulacje,
ktére nie zawsze sprawdzaja si¢ w praktyce zycia teatralnego i tu otwiera sig pole
do stworzenia pewnych szczegoélnych zapisow dla pracownikow artystycznych.
Problemy tego typu sa jednak $wietnie rozwigzywane w obrgbie rezimu kodeksu
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pracy w takich krajach, jak np. Niemcy (Bolwin, 2003, s. 23). Specyfika wysokich
kosztow statych, o ktore obwiniane sa instytucje kultury, jest zatem czyms$ dosy¢
naturalnym w sytuacji §wiadczenia ushug osobistych, poréwnywalnym do sytuacji
w szkolnictwie wyzszym czy sluzbie zdrowia (Baumol, 2006). Nikt jednak nie pro-
ponuje merytorycznego uzdrowienia tych sfer poprzez zatrudnianie lekarzy czy
profesorow na podstawie umowy o dzieto, gdyz etaty umozliwiaja ,,przejadanie”
budzetow tych instytucji. Mozna takze domniemywac, ze w sytuacji likwidacji
umow o pracg w branzy artystycznej wzrosng koszty innego typu umow cywilnych
ze wzgledu na koniecznos$¢ refundacji utraconych przez artystow sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, oplacanych przez pracodawce.

Ciekawe jest rowniez to, ze status instytucji kultury, zapewniajacy pewna stabil-
no$¢ finansowania i etaty, wydaje sig¢ atrakcyjny dla wielu stowarzyszen kultural-
nych. Spektakularne tego przyktady dostarcza praktyka przeksztalcen prywatnych
teatrow w instytucje kultury, jak np. w przypadku Teatru KTO w Krakowie. Zda-
niem Anety Szylak, dyrektorki Instytutu sztuki ,,Wyspa” w Gdansku, organizacje
trzeciego sektora w wigkszos$ci ,,zyja od grantu do grantu, tracac wartosciowych lu-
dzi, ktérzy nie moga tkwi¢ w nieustajacym wolontariacie” (Pawtowski, 2009). Pro-
pozycja rownego traktowania wszystkich podmiotow kultury w ubieganiu si¢ o do-
tacje stawia de facto wszystkie podmioty na rynku wobec tego rodzaju problemow.
Tak wlasciwie wyglada propozycja swobody przedmiotowego lub podmiotowego
dotowania instytucji kultury przez samorzady. Wedlug J. Hausnera ,,po stronie in-
stytucji kultury musi to oznaczaé przyjecie na siebie wigkszej odpowiedzialno$ci
i rezygnacj¢ z domagania si¢ od podmiotow wiadzy publicznej statlego parasola
ochronnego i bezwarunkowego wzrostu naktadow budzetowych. Trzeba wreszcie
uznaé, ze finansowanie publiczne z zasady jest warunkowe i uzaleznione od
speliania uprzednio zdefiniowanych oraz trwatych standardow i kryteriow”.

Jerzy Hausner zarzuca tez dotychczasowemu modelowi finansowania kultury,
podatno$¢ na tworzenie relacji klientelistyczno-paternalistycznych pomigdzy insty-
tucjami kultury a organizatorami. Brak ostrych miar oceny efektywnosci instytucji
kultury umozliwia wedtug Hausnera wyzyskiwanie przez instytucje kultury formal-
nych i nieformalnych kontaktow ze zwierzchnikami do osiagnigcia zbyt korzystne;j
sytuacji przetargowej w ustalaniu budzetu. Rysuje si¢ tutaj watpliwos¢, czy takie
zobiektywizowane miary sa stosowane obecnie przy przyznawaniu samorzado-
wych grantow dla wszystkich organizacji kulturalnych na rynku. Nic przeciez nie
stoi na przeszkodzie, aby zobiektywizowane reguty wprowadzi¢ do finansowania
instytucji kultury choéby od dzis. Problem jednak polega na tym, Zze sa one bardzo
trudne do opracowania. Profesor Jerzy Hausner wierzy w to, ze ,,nowy system wy-
musi po pierwsze ustawowo zdefiniowane standardy, ktoére wiaza si¢ z prowadze-
niem konkretnej dziatalnosci — teatralnej, muzealnej itp., po wtére — opracowane
przy udziale danych $rodowisk zobiektywizowanych kryteriéw oceny” (Hausner,
2009, s. 4). Kryteria te od wielu lat stanowia zrodto licznych dyskusji w $rodowi-
skach zwiazanych z zarzadzaniem kultury i jak do tej pory nie udato si¢ znalez¢ ta-
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kiej metody ich opracowania, ktora nie budzitaby kontrowersji. Ciekawy, prosty
zestaw kryteriow obowiazuje instytucje brytyjskie — ,,zdecydowana wigkszos¢
musi wykazaé sig, ze: ich dziatalno$¢ kulturalna jest na najwyzszym poziomie,
osiagaja swoja docelowa liczbg uczestnikow i publicznosci, osiagaja swoje cele
w obszarach edukacji, pracy z mtodzieza, mniejszosciami narodowymi itp.,
osiagajac zatozony poziom dochodéw — np. od sponsorow” (Geoffrey, 2009,
s. 107). Jak twierdzi Geoffrey Brown — ,,nie nalezy przez to rozumieé¢, ze monito-
rowanie wydajnosci kultury jest tatwe — weiaz trwa dyskusja, jak robi¢ to najlepiej
1 w jaki sposdb wypracowaé odpowiednie wskazniki wydajnosci 1 inne narzedzia
pomiaru dla sektora kultury”. Obecnie organizatorzy instytucji kultury w Polsce
korzystaja z bardzo rozbudowanej sprawozdawczosci instytucji kultury, obej-
mujacymi podobne dane jak te wymagane w Wielkiej Brytanii i w oparciu o nie
i plan przedstawiony przez instytucje konstruuja budzet. Trudno si¢ zatem pogo-
dzi¢ z argumentem, ze budzety instytucji kultury biorg si¢ z ,,kapelusza”. Porow-
nujac niektore wskazniki, polskie instytucje kultury sytuuja si¢ nawet wyzej niz np.
teatry niemieckie osiagajace mniejsze wplywy z tzw. dziatalnosci pozabudzetowej
(Bloch, 2003, s. 16). Istnieje jednak szereg zjawisk wystepujacych w kulturze
z trudem poddajacych si¢ badaniom efektywnosci. W jaki sposdb obiektywnie
zmierzy¢ poziom artystyczny instytucji? (recenzje? frekwencja?). Istniejace w Pol-
sce wskazniki oceny efektywnosci kultury z trudem radza sobie z tym zjawiskiem.
Mozna wymysli¢ szereg sytuacji, w ktorych opinie czy recenzje odzwierciedlaja
tylko srodowiskowe powiazania instytucji kultury, a frekwencja mierzona w licz-
bach nie zawsze odzwierciedla poziom artystyczny spektaklu czy koncertu (bedac
np. uzalezniona od warunkéow lokalowych). Nawet bardziej ,,ostre” wskazniki
moga prowadzi¢ do szeregu przektaman. Jednym z nich jest np. aktywnos¢ instytu-
cji kultury mierzona iloscia przedsigwzie¢ przez nia organizowanych. W takich
wypadkach bardzo czgsto okazuje sig, ze najwigksza aktywnoscig charakteryzuja
si¢ instytucje o najnizszym budzecie! Rozwigzanie jest proste — instytucje te anga-
Zuja si¢ w organizowanie najprostszych i najtanszych form dziatalnosci. W zwiaz-
ku z tym, Zze np. dzialalno§¢ muzyczna nie ma jaki§ typowych standardowych
ustug, za koncert mozna uwazaé¢ zaro6wno recital fortepianowy, wystep kwintetu
smyczkowego, jak 1 Symfonie Tysiqca Mahlera, (w ktorej wystgpuje — zgodnie
z nazwa — 1000 wykonawcdw). Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze teatr wykonujacy am-
bitne, kosztochtonne i pracochtonne dzieta moze by¢ uznany za mniej aktywny niz
scena zyjaca z wielu matych niskoobsadowych spektakli dla dzieci. Ocena instytu-
cji kultury musi mie¢ zatem do pewnego stopnia charakter opisowy, odwotujacy
sie¢ np. do artystycznej rangi wykonawcdéw badz prezentowanego dzieta. Czysto ra-
chunkowe oceny sa tutaj zatem do$¢ zawodne.

Pozostaje zatem pytanie, czy wtadze publiczne zgodnie z deklaracjami profesora
Hausnera dostang faktycznie bardzo ostry i precyzyjny instrument, umozliwiajacy
wlasciwg oceng teatrow czy filharmonii? Zapowiadana swoboda w przyjmowaniu
podmiotowej lub przedmiotowej formy oceny instytucji przez samorzady kaze pa-
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trze¢ na to raczej pesymistycznie. Juz obecnie w sferze dotowania kultury poprzez
granty samorzadowe daje si¢ zauwazy¢ brak ostro$ci kryteridow i uznaniowos$¢. Sa-
morzady czgsto nie okreslaja precyzyjnie kryteridow, ograniczajac sig np. do stwier-
dzenia, ze beda dotowane ,,cickawe inicjatywy”. Nie ulega watpliwosci, ze za wie-
loma ,,ciekawymi projektami” kryja si¢ rozmaite sympatie i powigzania. Reforma
profesora Hausnera w wigkszym stopniu moze zatem otworzy¢ pole urzedniczej
omnipotencji, hamowanej obecnie przez ustawowe zobowiazania wtadz publicz-
nych wobec instytucji kultury. Wprawdzie profesor Hausner zarzeka sig, ,,ze pro-
ponowane zmiany w szczegolnosci musza prowadzi¢ do wyrazistego operacyjnego
okreslenia regut funkcjonowania wszystkich instytucji kultury, czyniacych z samo-
dzielnosci programowej i zarzadczej fundament ich przysziego funkcjonowania.
Oznacza¢ to musi radykalne odejscie od politycznego paternalizmu i urz¢dniczej
uznaniowosci w relacjach migdzy podmiotami witadzy publicznej i instytucjami
kultury” (Hausner, 2009, s. 5). W praktyce zycia kulturalnego, w duzym stopniu
opartego na ocenach estetycznych trudno jednak o znalezienie takich kryteriow,
ktore cho¢ w czesci nie odnositoby si¢ do uznaniowosci — typowym przyktadem
moze by¢ uznanie Tadeusza Kantora za przecigtnego tworcg przez jednego
z dzialaczy samorzadowych Matopolski. W jaki sposdb udowodnié, ze Tadeusz
Kantor ,,wielkim artysta byl”’? OdpowiedZ na to pytanie ma zasadniczy wpltyw na
to, czy powstanie nowoczesne centrum dokumentacji jego sztuki. W jaki sposob
skwantyfikowaé¢ Tadeusza Kantora, aby jasno, czarno na biatym orzec, ze warto
ponie$¢ na centrum jego imienia pewne wydatki z budzetu publicznego? Dopoki
cho¢ cien takiej ,,ocennosci” towarzyszy¢ bedzie decyzjom urzednikéw — mozliwe
beda takze tak charakterystyczne dla Polski manipulacje przy podziale srodkow.
Wedtug profesora Hausnera ,,instytucje preferuja najczesciej oceng wedtug — na
0g6t niewymiernych i swobodnie dobranych — kryteriow artystycznych (r6zne na-
grody, wyrdznienia, opinie)”. Nie da si¢ ukry¢, ze ta forma oceny instytucji ma
swoje znaczenie i uzasadnienie. Przeciez statutowym celem instytucji kultury jest
przewaznie ,,systematyczne podnoszenie poziomu i ksztaltowanie kultury spote-
czenstwa” i zdaje sig, ze z tej dziatalnos$ci w sposob szczegdlny powinna by¢ rozli-
czana. Wedlug profesora Hausnera w zarzadzaniu instytucjami kultury daje si¢ do-
strzec awersje do wszelkich form komercjalizacji. Jednoczesnie ekspert Minister-
stwa Kultury uwaza, ze misja teatru w Polsce polega na dostarczaniu rozrywki
przecigtnemu widzowi, przy zastosowaniu mieszanego repertuaru. Kryje sig tutaj
pewna sprzeczno$¢, ktora z tatwoscia wytapaliby kulturoznawcy. Otdz istnieje
pewna korelacja pomigdzy komercjalizacja a splyceniem repertuaru. W tym kon-
tekscie czgsto mowi si¢ o tzw. homogenizacji kultury, czyli taczeniu jej wyzszych
i nizszych aspektow, celem pozyskania szerszej widowni. Ryzykowne poszukiwa-
nia czy ,,ambitne zamierzenia artystyczne”, ktorych domaga si¢ profesor Hausner
od teatrow sa absolutnie sprzeczne z komercjalizacja. Sptycenie form obcowania
ze sztuka to w duzym stopniu wlasnie efekt komercjalizacji. Stad takie sukcesy fi-
nansowe odnosza rdéznego rodzaju publiczne teatry bulwarowe prezentujace rozma-
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ite farsy. Tutaj tkwi takze fenomen finansowego powodzenia Piotra Rubika. Am-
bitne zamierzenia artystyczne zbyt czgsto wiaza si¢ z wysokimi kosztami i duzym
ryzykiem. Odbywajac staz w Narodowym Teatrze Starym moglem si¢ naocznie
przekonaé, ze eksploatacja wspaniatego Fausta Goethego w rezyserii Jarockiego
musiata by¢ zawsze — ze wzgledu na koszty — ,,zrownowazona” spektaklami przy-
noszacymi mniejszy deficyt. Analizujac w swojej rozprawie doktorskiej stopien
komercjalizacji filharmonii w Polsce moge stwierdzi¢, ze wiele z nich zrecznie ko-
rzystalo z tego narzedzia, znajdujac dobre proporcje pomigdzy wymogami rynku
a misja kulturalna, do ktorej byly zobowiazane. Ow mieszany program to whasnie
sposob na pogodzenie tych sprzeczno$ci. Formule taka realizowal wybitny dyrek-
tor Teatru Polskiego Arnold Szyfman, majac w swoim teatralnym ,,portfelu” mniej
i bardziej komercyjne propozycje, co umozliwialo tej scenie ekonomiczna egzy-
stencj¢ 1 rozw0j artystyczny.

Jerzy Hausner krytykujac dzialania marketingowe instytucji artystycznych zwra-
ca uwagg, ze proponowane przez nie ceny biletéw ,,sq ustalane na zasadach histo-
rycznych i zwyczajowych” (Hausner, 2009, s. 7). Analizujac kwesti¢ cen biletow
w filharmoniach polskich odkrytem dosy¢ czytelng strategie cenowa tych instytu-
cji, polegajaca na duzym zréznicowaniu oferty w zaleznosci od rodzaju imprez.
Wykazatem takze korelacjg pomigdzy cenami biletow a PKB per capita w regionie,
co wskazuje na czujne obserwowanie rynku przez te instytucje kultury. Swoje ba-
dania popartem wywiadami z biurami organizacji widowni, z ktérych wynikato, ze
ich pracownicy w duzym stopniu potrafia rozezna¢ mozliwosci finansowe klienteli.
Z drugiej strony, szereg ogoélnopolskich badan wskazuje na duze problemy
zwiazane z cenowa dostgpnos$cia instytucji kultury (Lagodzinski, Panek, Czapinski,
2006, s. 73). Biorac pod uwage misyjne ograniczenia, zwiazane z obowiazkiem
udostgpnienia kultury szerokim krggom spotecznym, mozliwosci zwigkszenia
wplywow z biletow sa dosy¢ niewielkie.

Reforma profesora Hausnera w praktyce oznacza odebranie czgsci Srodkow ist-
niejacym instytucjom kultury i powierzenie ich innym podmiotom rynku kultural-
nego. W zatozeniu ma to shuzy¢ wigkszej konkurencji pomigdzy organizacjami
kulturalnymi. W rzeczywisto$ci narusza niezwykle wazna dla kultury zasade stabil-
nego finansowania, umozliwiajaca dlugookresowe planowanie. Mozna sobie prze-
ciez wyobrazi¢ sytuacj¢ opery lub teatru dramatycznego, ktéra przegrywa konkurs
na dofinansowanie i przez 3 lata pozostaje bez wsparcia publicznego. W praktyce
taka instytucja po roku stracilaby racj¢ bytu. Postulowane przez Jerzego Hausnera
przeobrazenie takiej instytucji w spotke pracownicza jest mato realne. W historii
krakowskiego srodowiska muzycznego znany jest casus Orkiestry Polskiego Radia
w Krakowie, ktora na wniosek Prezesa Radiokomitetu przeobrazita si¢ w Spotke
z gwarancja zlecen ze strony Polskiego Radia. Obietnica zdezaktualizowala sig
wraz ze zmiana na stanowisku Prezesa. Znakomity zespot zakonczyt swoje istnie-
nie po kilku latach wegetacji w ramach spotki. Mozna si¢ obawiac¢, ze kazde poli-
tyczne przesilenie w samorzadzie miatoby wplyw na preferencje finansowania roz-
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nych organizacji kulturalnych w zaleznosci od sympatii politycznych. Umocowanie
instytucji kultury w polskim ustawodawstwie chroni ja przed tak radykalnymi nie-
spodziankami. Wydaje si¢ rowniez, ze pomyst rad nadzorczych instytucji kultury
moze znalez¢ swoje nieoczekiwane zastosowanie, jako miejsce ,,zagospodarowa-
nia” fachowych kadr partyjnych, podobnie jak ma to miejsce w spotkach z udzia-
tem skarbu panstwa. Nie wydaje si¢ bowiem, aby zasada tzw. ,,dlugiego ramienia”,
cechujaca system zarzadzania srodkami publicznymi przeznaczonymi dla kultury,
oparta na pracy spotecznej czlonkéw Brytyjskiej Rady Sztuki, znalazta w Polsce
zastosowanie.

Wezytujac si¢ w postulowane przez prof. Hausnera rozwigzania mozna dojs¢ do
wniosku, ze wiele z nich mogtoby by¢ zrealizowane w oparciu o istniejacy stan
prawny. Do postulatow takich zaliczy¢ mozna wprowadzenie kontraktu menedzer-
skiego. Teoretycznie jest on rowniez dopuszczalny przez ustawg o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. W praktyce jego zastosowanie jest bardzo
ograniczone. Kontrakt menedzerski w istotny sposob ogranicza pole dziatania
organizatora instytucji publicznej, nakladajac na niego obowiazki w zakresie do-
trzymania uprzednio ustalonych warunkow finansowych. W sytuacji budzetu pu-
blicznego, niezwykle narazonego na coroczne fluktuacje — zwiazanie wieloletnia
obietnicg finansowania instytucji na okreslonym poziomie — jest o wiele mniej ko-
rzystne niz powotanie dyrektora z mozliwoscia corocznego wptywu na okreslenie
wysokosci budzetu instytucji kultury.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ powierzenia zarzadzania instytucji kultury osobie
prawnej — np. stowarzyszeniom. Fakt, ze mechanizm ten nie zostat prawdopodob-
nie dotychczas wykorzystany — §wiadczy o tym, ze organizacje III sektora nie
czuja si¢ wystarczajaco silne, aby sprosta¢ zadaniom realizowanym przez instytu-
cje kultury. Wydaje sig, ze przetestowanie takiego rozwiazania pokazatoby jasno,
czy potencjal organizacyjny III sektora sprostatby oczekiwaniom Jerzego Hausne-
ra w zakresie realizacji misji kulturalnej. W projekcie reformy profesora Hausnera
niepokoi takze rezygnacja ze wspolfinansowania przez panstwo pewnych instytu-
cji kultury. Wedtug Jerzego Hausnera — ,,jednym z kluczowych zabiegéw ukierun-
kowanych na zapewnienie swojej instytucji bezpieczenstwa jest uzyskanie dla niej
mozliwie najwyzszego statusu. Najwyzsza gwarancja jest status narodowej insty-
tucji kultury, o ktoéry zabiega bardzo wiele instytucji. Jesli to niemozliwe, to alter-
natywa jest status mieszany samorzadowo-rzadowy: byle tylko znalez¢ si¢ w orbi-
cie, «zarzadzie» ministerstwa. To bowiem kojarzy si¢ ze znacznie wigksza mozli-
woscia pozyskania publicznego finansowania” (Hausner, 2009, s. 5). System
wspotfinansowania przez panstwo czgsci instytucji kultury byt inicjatywa ministra
Waldemara Dabrowskiego, zainspirowang modelem niemieckim. Biorac pod uwa-
ge fakt, ze polityka kulturalna Niemiec prowadzona jest praktycznie w oparciu
o panstwa zwiazkowe (landy) — system zainicjowany przez ministra Dabrowskie-
go w duzym stopniu przypominal praktyke finansowania kultury w landach nie-
mieckich. Sam minister Dabrowski wyrazil to dobitnie w jednym z wystapien:
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»Przygladamy si¢ do$wiadczeniom innych krajow, interesujace wydaje si¢ roz-
wigzanie niemieckie, gdzie samorzad prowadzacy teatr moze liczy¢ na wsparcie
finansowe okolicznych gmin, ktorych mieszkancy korzystaja z repertuaru tej sce-
ny. Takie celowe zwiazki gmin sg preferowane dodatkowa dotacja ze Srodkow
publicznych. Generalnie finansowanie mieszane uwzgledniajace budzety sa-
morzadow, jak i administracji rzadowej wydaja si¢ najbardziej efektywne [...].
Temu ma stuzy¢ kolejna inicjatywa [...]. Kazdy wystep poza siedziba wlasnego te-
atru bedzie mogt ubiegac si¢ o pokrycie 1/3 kosztow z tego funduszu (Minister-
stwa), co oznacza, ze 1/3 musi pokry¢ wtadza lokalna, 1/3 moze by¢ z biletow lub
od sponsorow” (Rozhin red., 2003, s. 23). Wspoétfinansowanie panstwa mobilizo-
walo w ten sposob rozmaite szczeble samorzadu do partycypacji finansowe;j
w funkcjonowanie instytucji. Gdyby nie udziat Ministerstwa Kultury, taka party-
cypacja rozmaitych szczebli samorzadow we wspieraniu instytucji kultury bylaby
prawdopodobnie niemozliwa. System ten odpowiada rowniez sprawiedliwemu
roztozeniu kosztow w stosunku do korzysci osiaganych przez rézne szczeble sa-
morzadu, biorac pod uwagg, ze publiczno$¢ regionalnych instytucji kultury — wg
przeprowadzanych w Polsce badan (Lysinski, 2007, s. 133) — w wigkszosci rekru-
tuje si¢ z miasta, w ktorym dany teatr czy filharmonia ma siedzibg. Sklonienie sa-
morzadu gminnego do udzialu we wspoétfinansowaniu instytucji wojewddzkiej
byto zatem wielkim sukcesem polityki Ministerstwa. Odejscie od tak rozumianego
premiowania wspotdziatania szczebli samorzadu w realizacji misji kulturalnej wy-
daje si¢ zatem calkowicie niezasadne.

Dosé¢ zaskakujace jest przekonanie ministra Hausnera w zbawienny wplyw
sponsoringu na poprawe¢ kondycji finansowej kultury. Wydaje sig, ze ten rodzaj
mys$lenia calkowicie abstrahuje od do§wiadczen krajow ,.starej” i ,,nowej” Europy.
Sktadaja si¢ na to wielowiekowe nawyki i model uczestnictwa w kulturze. Wedtug
najnowszych badan, $redni udzial sponsoringu w finansowanie kultury w Europie
wynosi 2%; najwigcej w Portugalii — 20%, we Wtoszech — 7%, za§ we Francji tyl-
ko 0,04%. W Europie Srodkowej nie przekracza 6% (Sponsorowanie..., 2006).
Wedtlug Stowarzyszenia Kulturkontakt prywatny sponsoring finansuje od 0,5 do
3% catkowitych wydatkéw publicznych na kulture w Niemczech. Jak wida¢ kraje
o szczegblnie bogatym zyciu kulturalnym nie charakteryzuja si¢ zbyt duzym pozio-
mem tych $rodkéw w relacji do wydatkéw publicznych. Catkiem inny obraz spon-
soringu i innych alternatywnych form finansowania kultury rysuje si¢ na podstawie
analizy budzetow instytucji kultury w USA. ,,Statystyki [w USA] z 1995 roku po-
daja, ze okoto 10 miliardow dolarow uzyskanych z odliczen podatkowych zostato
przekazane na konto instytucji kulturalnych” (Pachter, 1997). Owa kwota stanowi
rownowarto$¢ rocznego budzetu 1000 teatrow muzycznych wielkosci opery w Se-
attle lub 10 budzetéw rocznych Brytyjskiej Rady Sztuki, pochodzacych ze srodkoéw
publicznych (554 miliony funtow). ,,W USA pomoc ze strony osob fizycznych sta-
nowi najwigksze zrodlo prywatnego finansowania, fundacje zajmuja drugie miej-
sce, a datki korporacyjne ze strony firm — trzecie. (Wg statystyk Business Commi-
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tee for the Arts w USA — naklady korporacyjne na kulturg w roku 2003 wyniosty
3,32 miliardow USD). Razem te trzy zrodta stanowia ponad 40% rocznego przy-
chodu amerykanskiego sektora kulturalnego” (Gordon).

Badajac do$wiadczenia wspotczesnej Polski, kraju, ktory dwie dekady temu od-
szedl od socjalistycznego modelu zarzadzania kultura, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze stopien publicznego zaangazowania w zakresie finansowania niektorych instytu-
¢ji artystycznych — po obu stronach ,,zelaznej kurtyny” w Europie — jest bardzo po-
dobny 1 niestychanie r6zni si¢ od doswiadczen amerykanskich, gdzie sponsoring
i dotacje obok wptywow ze sprzedazy stanowia najwazniejszy sktadnik przycho-
doéw instytucji. Wedlug prof. Hausnera wprowadzenie rozwiazan podobnych do
tzw. ,,jednego procenta”, tym razem w odniesieniu do podatkow CIT, umozliwi
uzyskanie efektywnego wsparcia dla instytucji kultury. Opublikowane w 2008 r.
dane (Zawadzka, 2008) o dochodach uzyskanych z 1% PIT notuja znaczny, ponad
trzykrotny wzrost tej kwoty w ciagu ostatnich lat (obecnie — 350 miliondéw
zlotych). Biorac pod uwage obdarowane instytucje, najwigksze datki w 2006 roku
otrzymaly instytucje charytatywne (Chochotowski, 2006). Odpowiada to badaniom
preferencji w zakresie finansowego wspierania przez Polakéw konkretnych dzie-
dzin zycia spotecznego (Komunikat..., 2001). Wedtlug tych badan kultura zajmuje
czwarte miejsce (wspiera ja mniej niz 20% ankietowanych przedsigbiorcow) po
dziatalnosci charytatywnej, nauce i sporcie. W badaniach niemieckich (Sponsor-
ingprdferenzen...) kultura plasuje si¢ wysoko (wspartoby ja ponad 70% ankietowa-
nych przedsigbiorcéw) na 2 miejscu. Oczekiwane wptywy z 1% CIT mogtyby za-
tem niekoniecznie zasili¢ sektor kulturalny. Brak jakichkolwiek prognoz w tym za-
kresie kaze mysle¢ z niepokojem o traktowaniu tych wptywow, jako remedium na
trudng sytuacje finansowa sektora w czasie kryzysu. Warto takze wspomnieé, ze
dzisiejszy poziom finansowania instrumentem 1% tez nie byl osiagnigty od razu.
Kolejna watpliwo$¢ rodzi obecna sytuacja budzetu, ktora nie bedzie sprzyjata poli-
tycznej woli przekazania czg$ci wptywow z podatkow od oséb prawnych na cele
spoteczne.

Analizujac wszystkie przedstawione w powyzszym tekscie postulaty reformy
w dziedzinie sektora kultury, nie moge si¢ oprze¢ wrazeniu, ze brak w nich szer-
szego kulturoznawczego fundamentu. Rozwazanie problematyki zarzadzania
w kulturze, jedynie w szerokim kontekscie ekonomicznej efektywnosci, z lekcewa-
zeniem tego co trudno — lub wcale — niemierzalne jest, moim zdaniem, réwnie
btedne, jak patrzenie na sektor kultury jedynie poprzez pryzmat wartosci estetycz-
nych. Reforma sektora kultury to bardzo powazna sprawa — przeciez jego obecny
ksztatt formowat si¢ w bolu przez dwie dekady. Dos¢ na razie mglisty obraz propo-
nowanej reformy budzi jednak zastrzezenia juz na poziomie analizy obecnej sytu-
acji. Rowniez symulacja rozwoju sytuacji w sektorze kultury, po ewentualnym
wprowadzeniu reformy, jest, moim zdaniem, zbyt ogo6lna i nazbyt optymistyczna.
Trudno na tej podstawie podejmowac decyzje, ktore moga wstrzasna¢ fundamenta-
mi publicznego sektora kultury.
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The Reform in the Public Sector of Culture — Opportunity or Threat?

Summary: Professor Jerzy Hausner, former minister of Polish government and an expert of
the Minister of Culture is an author of a reform project in the sector of culture in Poland. In
his opinion — reduction of public financial support in culture and a growth of meaning of new
organizational forms focused on private financing sources — are currently necessary (an eco-
nomic crisis) in Poland. According to Professor Hausner — artistic and cultural activities,
which require constant public financing, should be limited. The author does not share this
point of view and thinks, that culture in Poland is currently sufficiently market-oriented and
pandering to bad taste and liquidation of traditional barriers between the elite and mass culture
— in the author’s opinion — are rather a result of partial commercialization of performing art in-
stitutions.

Key words: reform, culture, management, public grants, sponsorships, marketing
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Summary: It is widely accepted that individuals as well as society benefit from higher edu-
cation, which is one of the most important elements in the UK Government policy. Higher ed-
ucation produces highly qualified people and as a result it increases the UK’s economic devel-
opment and international competitiveness. Unfortunately, it has not always been reflected in
the UK policy on funding higher education.

With the few exceptions the British higher education is mostly publicly funded and it has been
heavily reliant on state funding for a long time. This paper examines the issue of the strong de-
pendence on the state funds and potential risks it brings on higher education institutions. It is
important to remember that the identified issues may vary from institution to institution and
should be treated with caution.

Financing higher education is an ,,investment for the
public good, to produce both an economic and a social re-
turn”.

(OECD, 2004, p. 6).

1. Foreword

It is widely accepted that individuals as well as society benefit from higher edu-
cation (HE), which is one of the most important elements in the UK Government
policy. HE produces highly qualified people and as a result it increases the UK’s
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economic development and international competitiveness. Unfortunately, it has not
always been reflected in the UK policy on funding HE.

With the exception of one private university and a few international campuses
the British HE is mostly publicly funded and it has been heavily reliant on state
funding for a long time. As the proportion of funds calculated per registered stu-
dent (Full Time Equivalent — FTE) decreases (Greeneway et al., 2003), it is more
common for universities to turn towards alumni, businesses and charities to raise
funds.

Let us therefore examine in this paper the issue of the strong dependence on the
state funds and potential risks it brings on HE institutions (HEIs). In some cases
those risks have already become real issues, which should be addressed and dealt
with as soon as possible. It is important to remember that the identified issues may
vary from institution to institution and should be treated with caution.

Before we move any further, I would like to mention problems with obtaining
current and consistent HE financial statistics that [ have experienced in my litera-
ture review. Additionally, this essay presents an analysis of papers done by other
scholars on the topic and it would be incorrect to conclude that I undervalue British
HE. Since this paper focuses on risks, the potential benefits of the UK HE funding
system have been omitted.

2. UK Higher Education Context

We start with a quick look at what we know about the UK HE system. The De-
partment for Education and Skills (DfES), responsible for HE, defines its priorities
as:

— ,.to enable people to develop their capabilities and fulfil their potential [...];

— to advance knowledge and understanding through scholarship and research;

— to contribute to an economically and culturally diverse nation” (OECD,
2004, 2).

The DfES does not deal directly with universities and instead it uses a buffer
body — the Higher Education Funding Council for England (HEFCE). This ar-
rangement is designed to protect HEIs from political manipulation and safeguard
their independence. The main responsibilities of HEFCE are to:

— ,,administer the funds for education and the undertaking of research;

— provide advice to the Secretary of State on the financial needs of HE [...];

— ensure that provision is made for assessing the quality of education in HEIs
and further education colleges that receive HEFCE funding” (OECD, 2004, 7).

Despite that, various HEIs question HEFCE’s role seeing it either as a ,,funder,
planner, policeman or adviser” (OECD, 2004, 40), which has lead to a tension be-
tween the sector and HEFCE. It has also caused a ,,growing debate about what is
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proper level of accountability to protect the public investment in HE, the burden
that this can impose on universities and colleges and the freedom of autonomous
institutions to operate in free markets” (OECD, 2004, 8). Some institutions con-
sider the guidance as interfering with the way they manage their affairs.

3. Reduced Independence

Following the introduction of a Further and Higher Education Act in 1992, the
British Government changed the status of most of the UK polytechnics into univer-
sities. Despite growing student numbers the Government approved cuts in HE
funding per FTE and it is estimated that the ,real funding per student almost
halved in the 20 years to 2000” (Barr, 2004, 265-266). Additionally, ’a significant
proportion of funding is now tied to specific initiatives, allocated on the basis of
bids from institutions and not always directly relevant to teaching and learning"
(Universities UK, 2001, 8). Therefore, Shattock argues ,,no university and particu-
larly no research intensive university can maintain competitiveness by relying on
state funding alone” (Shattock, 2003, 42). The current research funding method
and providing funding for specific purposes has lead some institutions to develop-
ing short-term decisions in order to secure income. ,,These behaviours are under-
standable when HEIs are having to focus on what they see as short-term survival
rather than long-term viability and sustainability” (OECD, 2004, 39).

As the Universities UK have concluded in their report, ,,current levels of fund-
ing for teaching and learning in HE, from all sources, (are) insufficient to enable
universities and colleges to achieve society’s aspirations for maintaining and en-
hancing quality, to compete successfully in the global market place and to create
a socially inclusive system in which a greater proportion of individuals from tradi-
tionally under-represented groups participate in HE” (Universities UK, 2001, 1).

4. Price Control

A body of literature suggests that on the one hand, UK HEIs are self-governing,
independent and have substantial freedoms. On the other hand, Gombrich (2000)
argues that they are so heavily dependent on state funding that they have lost their
freedom. Even though UK HEIs are legally independent bodies, they are only free
to set fees for non-EU undergraduates and for all postgraduates. In the case of EU
and UK undergraduate students, HEIs were not allowed to charge fees until 1998.
Since then the UK Government has allowed them to charge a limited capped fee,
which is still controlled by the Government (OECD, 2007). It is quite surprising
when we take under consideration how different the UK HEIs are in terms of size,
student population, history and the variety of programmes offered. Therefore, Barr
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(2004) suggests that since the costs of different degrees at different institutions
vary widely, institutions need to be funded differently.

As the OECD report notices, ,,it remains to be tested whether Government, or
HEFCE, would allow a major HEI to go out of business. Whilst there have been no
insolvencies, several institutions in financial difficulty have merged with stronger
institutions (or closed academic departments) and as a result have lost their indi-
vidual identity” (OECD, 2004, 43). Additionally Gombrich comments ,,in free
markets some businesses fail and others succeed, (however the State does) not
want any university to fail and go bankrupt, as this would waste the public money
already invested” (Gombrich, 2000).

It is estimated that a high level of dependence on state funding combined with
under-funding has caused serious problems to HEIs'. The initial reduction of the
Government funding per FTE in some cases at first increased efficiency, but this
has also put pressure on the quality of the teaching and learning infrastructure,
ability to pay staff adequately, and it increased levels of non-completion at univer-
sities with high numbers of students from disadvantaged backgrounds (Curtis,
2008).

5. Central Control

Since HEIs are independent entities, they are not regarded as part of the public
sector. Despite that, as a big part of their income comes from public funds, in prac-
tice, the Government places significant expectations on the whole sector. Overall, it
is estimated that 60 per cent of HEIs’ income comes from public sources (Univer-
sities UK, 2007a) but it varies between institutions.

In the recent years HEIs have been encouraged to become more entrepreneurial
and to generate increasing income from non-public sources. Most HEIs have al-
ways had some sources of private income, only a few institutions have been very
successful. These include research and consultancy carried out for industry, dona-
tions and sponsorship, income earned from trading activities, and fees charged to
students. For most institutions, these private sources of income have increased as
a proportion of the total in recent years “due to the financial pressures on govern-
ment funding” (OECD, 2004, p. 15). Despite that the private funding is still not
high enough and HEIs remain heavily reliant on the state funds. Therefore, it is not
clear who their customers should be: the students or the taxpayers and HEIs can
find it difficult to satisfy a wide range of stakeholders. As Barr notes ,,universities
are rightly held accountable for their receipt of public funds and rightly subject to
quality control in the interests of consumer protection. However, the specific meth-
ods, notably the regime to assure teaching quality in the late 1990s have been

' For more details see: OECD IMHE-HEFCE, 2004); Barr, 2004; Universities UK, 2001.
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roundly criticized” (Barr, 2004, p. 267). ,It is also unclear what the product is:
sometimes it appears to be student qualifications, at other times national wealth.
(With so many unresolved issues) the universities are easy targets for criticism,
which then is used to justify ever greater control” (Gombrich, 2000). A lot of HEIs
may find it difficult to keep a balance between the independence and autonomy
and the need for accountability for public funds (URN, 2006).

By controlling distribution of funds, the UK Government forces its policies on
universities, which are not in a position to reject them. In reality all those plans re-
quire additional funds and ,,they cannot be achieved simply by diverting and reallo-
cating money within a diminishing total” (Universities UK, 2001, p. 6-7).

The literature review suggests that one of the major risks in the high level of de-
pendence on state funding for the UK HEIs is an increased bureaucracy and the
oversubscribed Quality Control®. In England and Wales HEIs contract with HEFCE
to teach a specific number of students. ,,Though those controls have varied, univer-
sities have been penalised for recruiting fewer students than their quota and for re-
cruiting too many” (Barr, 2004, p. 267).

Increased bureaucracy inflates institutions’ costs in responding to the high de-
mands of the Quality Assurance Agency and Research Assessment Exercise for
»accountability, transparency and compliance that have accompanied democratisa-
tion, heightened risk-aversion and increased social complexity” (Universities UK,
2001, p. 8). Wide bureaucracy has also lead to an increase in the numbers of non-
-academic staff (URN, 2006).

6. Student — Staff Ratio

In the last decade the number of students at the UK HEIs has more than doubled
and there are now over 1.8 million students registered (OECD, 2004). Simulta-
neously, the Government funding per FTE has been reduced (Greenaway et al.,
2003). As a result universities receive less government funds while at the same
time they have to deal with higher student numbers. Reduction of funding per FTE
increased the ratio of students to staff, from an average of 9 to 1 in 1980 to 18 to 1
in 2007 (Tysome, 2007).

At the same time, the Association of University Teachers claims, salaries of
British academics have fallen by 40 per cent over the last twenty years compared
with the average earnings of other non-manual workers (BBC, 2006). Lack of
funds is causing an increasing number of academic staff to be employed on short-
-term fixed or part-time contracts, which is cheaper for their institutions, but less
convenient for the employees.

% For more see: Chiang L-C., 2004; Barr, 2004.
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High student-staff ratio stops both academics and their students from getting to
know each other. Since students are not any more taught individually and instead
they attend large classes, they are unlikely to keep in touch with lecturers. As
a consequence academic communities are loosing their importance. Overall, as the
OECD report concludes, HEIs ,,struggle to recruit and retain academic and other
staff in increasingly competitive labour markets” (OECD, 2004, p. 46).

Due to increased bureaucracy and quality control lecturers are obliged to closely
follow procedures, guidelines and course specifications. Members of staff willing
to do more research or teaching are encouraged to search for sponsors and grants.
Instead of focusing on their core role as teachers and researcher they spend hours
on filling in paperwork and networking with potential donors (Ashley, 2006). In-
creased paperwork and lack of proper training prevents them from teaching or do-
ing research. It has a negative impact on staff morale and their quality and produc-
tivity. One can argue that fundraising is not their responsibility as their home insti-
tutions should be capable to secure necessary funds for teaching and research.

In 2006 the University and College Union ran a poll, which found out that
nearly two thirds of lecturers think about changing their jobs and moving abroad
due to overwhelming bureaucracy and workload. Additionally, over half would not
recommend their profession to their children (Ashley, 2006). It is especially worry-
ing when we take under consideration that academics do on average longer unpaid
overtime than any other profession (TUC, 2005).

7. Expenditure

University expenditure on books and journals has been falling (West, 2007) de-
spite an increase in the academic libraries’ income (LISU, 2006). It decreased from
an average 3.1 per cent in 2001-2002 to 2.9 per cent in 2005-2006 (West, 2007).

Even though an increasing number of students and academics refer to and use
Internet in their research, ,,the very books (libraries are) missing are most unlikely
ever to be recorded electronically. Once such gaps in acquisition have gone on for
a couple of years the lost ground cannot be recovered and the collection will never
again be satisfactory. This means that in certain fields British scholars will have to
rely on libraries abroad” (Gombrich, 2000). Except in 2002 (West, 2007), the li-
brary staff and operating expenditure per FTE have been increasing. However, we
should bear in mind that in 2005-2006 51 per cent of the total library expenditure
was spent on staff (West, 2007) and approximately 30 per cent on information re-
sources of all kinds (LISU, 2006).

The literature review suggests that despite a slow increase in the Government
expenditure on Research and Development as a percentage of GDP (Universities
UK, 2007b), the British HE remains under funded in comparison with other devel-
oped countries.
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,If you want to do research, my advice to you is to emigrate” said Sir Keith Jo-
seph, the Secretary of State for Education, while once visiting Oxford University
(Gombrich, 2000). The 2004 OECD report comments that ,,it is clear from analyses
by HEIs themselves, sector representative bodies and HEFCE that there is insuffi-
cient public funding to enable all HEIs to operate to international standards of ex-
cellence” (OECD, 2004, p. 38) and to reduce the ,,brain drain”.

In 2000 Gombrich blamed lack of top equipment and low salaries for the ,,steep
fall in Britain’s share of Nobel prizes and other major international science prizes”
(Gombrich, 2000) concluding that if not addressed, it may become irreversible.

Overall, it can be repeated after the OECD report that ,,when the full economic
costs of activities are taken in to account, the (HE sector is) operating in substantial
deficit (and therefore) HEIs (are) being encouraged to identify and recover the full
economic costs of their activities” (OECD, 2004, p. 25).

In order to provide better accountability for the use of public funds, since 1999
all HEIs must use the Transparent Approach to Costing (TRAC) methodology,
which is supposed to offer more transparent information on costs. Introduction of
TRAC showed that all research was under-funded and it indicated major problems
in investment in HE infrastructure. As much as it is useful, TRAC requires an addi-
tional administrative burden and an engagement of the senior staff. It also bears ex-
tra hidden “soft” costs related to management and academic time (URN, 2006).

Apart of under-funding in HEIs’ library resources and research, like in ,,other
parts of the public sector, there has been a tendency to neglect investment in and
maintenance of buildings when other financial pressures have increased” (OECD,
2004, p. 27). Two recent national studies on the investment required in the HE
physical infrastructure showed a significant backlog of maintenance worth around
£8 billion (OECD, 2004).

8. Competition

Public funding for research known as the “dual support system” comes from
two main sources — HEFCE and the Research Councils. Generally speaking,
HEFCE provides funding based on the outcomes of the Research Assessment Ex-
ercise while Research Councils provide funding for specific research projects
(OECD, 2004).

Applying for limited funds increases competition between HEIs that can lead to
good value for the taxpayer. On the other hand, HEIs see it as unnecessary and
costly burden, which may never be recovered. It limits their willingness to co-
-operate, even though potentially ,,co-operation would be both pleasanter and far
more efficient” (Gombrich, 2000). Barr agrees with it indicating that ,,red-in-tooth-
-and-claw competition is not the best for HE” (Barr, 2004, p. 272).
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9. Conclusion

Giving the problems with consistency of the financial statistics mentioned at the
beginning of this paper, formulating definitive conclusions about the State funding
system of the British HE is difficult.

The earlier presented analysis paints a disturbing picture of the evolving rela-
tionship between HE and the State. HEIs have been heavily relying on the public
funds, which can be a potentially risky move. As much as the Government funds
are secure, they can decline as a result of a change in economy, policy, Govern-
ment or new competitors. Equally, Universities UK argue, that there can be ,,no
guarantee that the existing level of individual contributions to fees will not be
matched by erosion of public funding at some time in the future” (Universities UK,
2001, p. 21), while Barr adds that ,,if the tax funding falls so does the university in-
come” (Barr, 2004, p. 273).

Through high reliance on the State funding, the Government controls the “fund-
ing envelope” (Barr, 2004). The initial reduction of funds allocated by the Govern-
ment per FTE encouraged at first increased efficiency. Unfortunately, “it has
reached a level where it represents underinvestment in both the physical infrastruc-
ture and human capital” (OECD, 2004, p. 45) and it will take a while to remove
this backlog.

Introduction of variable fees and use of external independent funding sources
may give universities more autonomy over their income stream and should reduce
their level of dependence on state funding. Therefore, by diversifying and reducing
their reliance on a particular source of funding, HEIs can reduce their risks
(OECD, 2004). Such a diversification must be professionally managed focusing on
the market needs.

»There is an inappropriate balance between what HEIs are expected to deliver,
the funding provided to do so and the extent of accountability that is required by
founders” (OECD, 2004, p. 46). Hence, ,,the challenge for governments is to en-
sure that increasingly autonomous and market-driven institutions respond to public
interest agendas, [...] while taking a greater responsibility for their own financial
sustainability. The challenge for institutions is to manage a more complex portfolio
of aims and funding; to differentiate themselves in an increasingly competitive en-
vironment; and to protect and maintain academic quality and their ability to deliver
over the long term” (OECD, 2007, p. 5).

Summing up, the next few years will show how successfully HEIs have limited
their dependence on state funding which will bring a significant management and
cultural change to the whole sector.
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Analiza ryzyka zwigzanego z wysokim uzaleznieniem
panstwowego szkolnictwa wyzszego od finanséw publicznych
na przykfadzie Wielkiej Brytanii

Streszczenie: Szkolnictwo wyzsze przynosi korzysci nie tylko osobom indywidualnym,
ale i szeroko pojgtemu spoteczenstwu. Uczelnie wypuszczaja wysoko wykwalifikowanych ab-
solwentow, ktorzy zasilaja rynek pracy, wspomagajac tym rozwoj ekonomiczny i rentownosé
kraju. Pomimo, ze to przekonanie stanowi jeden z wazniejszych elementéw polityki rzadu
Wielkiej Brytanii, nie do konca jest to odzwierciedlone w brytyjskim systemie finansowania
szkolnictwa wyzszego. Ten artykul ma na celu analiz¢ wysokiego uzaleznienia brytyjskich
uczelni od funduszy publicznych i potencjalnego ryzyka z tym zwigzanego.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, finanse, panstwo, Wielka Brytania
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Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni

Stowa kluczowe: uczelnia, szkolnictwo wyzsze, misja, odpowiedzialnos¢.

Streszczenie: Celem artykutu jest wykazanie przemian, jakim podlegaja uczelnie w Pol-
sce. Zmieniaja si¢ warunki ich funkcjonowania, gldwnie relacje miedzy nimi a panstwem, kto-
re do tej pory petnito wazng funkcj¢ ochronng. Wspoétczesne uczelnie zyskaty wigksza autono-
mig, jednoczesnie jednak zmuszone zostaly do zaspokajania réznorodnych oczekiwan
i konkurowania o $rodki. Te zmiany pociagaja za soba istotne przeobrazenia dotyczace zakresu
ich odpowiedzialno$ci, ktora nabiera nowego znaczenia i zaczyna petnic¢ inne funkcje niz do-
tychczas.

1. Pojecie odpowiedzialnosci

Znakiem czasOw jest coraz czgsciej pojawiajace si¢ pytanie o odpowiedzialnosé
dzialajacych na rynku instytucji. Do niedawna dominowata debata na temat odpo-
wiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw, teraz coraz czegsciej pojawia si¢ pytanie
o odpowiedzialno$¢ szkoty wyzszej. Dlaczego? Czy jest moze tak jak twierdzi
Martin Heidegger, ze zaczynamy rozmysla¢ nad istota jakiej$ rzeczy tylko wtedy,
gdy nie funkcjonuje ona poprawnie, kiedy nie mozemy jej znalez¢ w miejscu,
w ktorym zawsze byta lub kiedy zaczyna si¢ zachowywac¢ w sposob, jaki zgodnie
z nasza wiedza i przyzwyczajeniem mozna opisa¢ tylko jako dziwny, zaskakujacy,
wprawiajacy w zaklopotanie i niezrozumiaty? Swiat zmienia si¢ na naszych oczach
przewartosciowywany przez globalne procesy stawiajace pod znakiem zapytania
tradycyjne zasady funkcjonowania. Rozwdj naukowy i spoteczny, ktéoremu za-
wdzieczamy ekspansj¢ niebywatych osiagnie¢ mysli ludzkiej, doprowadzit jedno-
cze$nie do obalenia patriarchalnego porzadku spotecznego, ktory funkcje kontroli,
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zarzadzania 1 wynikajacej z nich odpowiedzialnos$ci skupial na najwyzszych szcze-
blach struktury spotecznej; funkcje te pehili wladcy i1 rzady. Globalizacja, ktora
rozmywa znaczenie panstw, odbiera im tez wladz¢ i przenosi ja w przestrzen po-
nadpanstwowa, globalng. Ostabione panstwa w coraz wigkszym zakresie deleguja
swoje uprawnienia w dot, w coraz mniejszym stopniu petniac rolg ochronna i decy-
zyjna zarowno wobec swoich obywateli, jak i instytucji. Te ostatnie — a zaliczamy
do nich réwniez szkoty wyzsze — zyskuja autonomi¢ i wolnos¢ w wigkszym niz
dotad wymiarze. Pojawia si¢ pytanie czy zostaly one w jakikolwiek sposob przygo-
towane, po pierwsze, do podejmowania istotnych decyzji, po drugie, do ponoszenia
ich konsekwencji. Czy w przyswajanej wilasnie lekcji wolnosci nie zostana
popetnione nieodwracalne btedy, szczego6lnie, ze uczelnie $wiadcza ustugi spolecz-
ne zaliczane do tzw. dobr publicznych, majacych ogromny zasigg i ogromny
wplyw na spoleczenstwo. Wydaje sig, ze z leku wynikajacego z zagrozenia pew-
nych istotnych, tradycyjnych wartosci rodzi si¢ pytanie o odpowiedzialno$¢ uczelni
i jej granice.

Idea odpowiedzialnosci jako taka pojawila si¢ wraz z pojeciem wolnosci jed-
nostki, charakterystycznym dla spoteczenstwa demokratycznego. Cztowiek wolny
dokonuje wyboréw i w wyniku podejmowanych decyzji wchodzi w nieustanne in-
terakcje. W rzeczywistosci kazda ludzka dziatalno$¢ jest tozsama z wywieraniem
wplywu 1 wchodzeniem w relacje, za ktore cztowiek ponosi petna odpowiedzial-
no$¢. I tylko charakter tych relacji, a nie one same sa przedmiotem wyboru. I tak
cztowiek moze — wedlug M. Bubera — przyja¢ jedna z dwoch mozliwych postaw:
zgodnie z jedng z nich ze wszystkich zwiazkow ze $wiatem oczekujemy pewnej
korzysci 1 to jest gtownym kryterium naszych dziatan wzgledem niego. W drugim
przypadku nasze dziatania nie wynikaja z chgci uzyskania czegokolwiek, ale z sza-
cunku i uznania. Pierwsza postawg Buber okresla w kategoriach relacji JA-TO,
druga w kategoriach relacji JA-TY (Buber, 1992, s. 55). Wedlug Bubera albo trak-
tujemy $wiat jako co$ co mozna wykorzystaé, albo szanujemy go dla niego same-
go. Ta druga postawa jest zwigzana z przyj¢ciem na siebie tzw. odpowiedzialno$ci
uniwersalnej, przejawiajacej si¢ jako troska o caty swiat, dobro wspdlne i warunki
zycia godne cztowieka. Jak twierdzi G. Picht ,izolacja sfery prywatnej od uczest-
nictwa w wiszacej jak ciemna chmura nad naszymi glowami uniwersalnej odpo-
wiedzialnosci nie jest juz dzisiaj mozliwa” (2004, s. 149). Globalna wspdlnota,
wspotzalezno$¢ wszystkiego i wszystkich, po raz pierwszy w historii solidarnie
polaczyta w moralnej odpowiedzialnosci za $wiat kazdy podmiot i kazda jednost-
ke. Takze instytucja/uczelnia moze dzwigac i ponosi¢ odpowiedzialnos¢, jezeli tyl-
ko jest w stanie decydowac¢ i wptywac¢ na warunki zycia. Kluczem bowiem, jak juz
zaznaczono wyzej, jest mozliwos¢ wywierania wptywu. ,,Odpowiedzialno$¢ ponosi
ten, kto w danym obszarze jest kompetentny. Podzial kompetencji lezy u podstaw
struktury spotecznej. Panstwo, spoteczenstwo, gospodarka moga istnie¢ tylko na
podstawie rozdzielenia zakresow kompetencyjnych. A poniewaz zakresy kompe-
tencyjne to tylko inne stowo na zakresy odpowiedzialno$ci — spoteczenstwo, go-
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spodarka 1 panstwo, ba dzieje w ogole, istnieja tam tylko, gdzie istnieje odpowie-
dzialno$¢” (Picht, 2004, s. 150). Mozna zatem uznaé, ze uczelnia wywiera wptyw
i ponosi odpowiedzialno$¢ w zakresie wszystkich jej realnych i potencjalnych
funkcji/kompetencji bez wzgledu na to, czy jest tej odpowiedzialnosci w petni
$wiadoma. Odpowiedzialno$¢ uczelni, podobnie jak odpowiedzialnos¢ jednostki,
bedzie miata zatem dwustopniowy charakter. Ztoza si¢ na nia: wspomniana wyzej
odpowiedzialnos¢ uniwersalna za dobro ogolne, zwigzana z przyjeciem pewnej po-
stawy szacunku wobec $wiata i troski o niego, oraz odpowiedzialnos¢ konkretna za
realizacjg i konsekwencje poszczegoélnych dziatan i zobowigzan.

2. Zakres odpowiedzialnosci uczelni

Okreslenie zakresu odpowiedzialnosci szkoly wyzszej nastrgcza pewne trudnos-
ci. O ile bowiem odpowiedzialno$¢ konkretng mozna wyprowadzi¢ z analizy funk-
cji, obowiazkow 1 innych kryteridw precyzujacych zadania uczelni w ogole, o tyle
wydaje si¢, ze odpowiedzialno$¢ uniwersalna szkolnictwa nie ma wyraznie zakres-
lonych granic. Nie da sig okresli¢, do jakiego momentu uczelnia powinna wybiegaé
do przodu i troszczy¢ si¢ o dobro wspdlne. Niektorzy z filozofow dos¢ bezwzgled-
nie kres$la granice odpowiedzialnosci, uznajac, ze wymaga ona diagnozowania pro-
blemoéw zanim si¢ pojawia i odkrywania nowych rejonéw swojej mozliwej odpo-
wiedzialnosci, ,,rozpoznawania zadan, w ktorych nikt jeszcze kompetentny nie jest,
zadan, od ktorych zaleze¢ bedzie los zwigzanych z nimi ludzi” — szczegolnie, ze
»Zakres cate] mozliwej odpowiedzialnosci jest zawsze bez pordwnania wigkszy niz
zakres odpowiedzialnosci, ktorej jestesmy swiadomi” (Picht, 2004, s. 154). Ozna-
czatoby to, ze uczelnia ponosi odpowiedzialno§¢ nawet w tych sferach, w ktorych
potencjalnie mogtaby skutecznie dziatac, a w ktorych teraz jej nie ma. Zatem proba
sprostania wymaganiom odpowiedzialnosci uniwersalnej wymaga bycia aktyw-
nym, nie pasywnym, tworzenia, dziatania i przewidywania.

Tak wige, o ile z jednej strony granice odpowiedzialnosci uczelni sg otwarte
1 poniekad nieograniczone, o tyle z drugiej strony mozna podja¢ probe analizy jej
podstaw, czyli — jak powiedziano wyzej — jej kompetencji. Oczywiscie, zakres tej
odpowiedzialno$ci nie bgdzie sztywny, zalezy bowiem od zmieniajacych si¢ wa-
runkoéw zewnetrznych, mozliwosci danego pomiotu oraz oczekiwan spotecznych
(Filek, 2009).

Sposroéd tych trzech grup czynnikow szczegdlna rolg pelnia oczekiwania
spoteczne, tj. oczekiwania interesariuszy, ktorzy wywieraja silna presjg, zadajac
szybkiego i1 konkretnego zabezpieczenia ich roszczen. W wyniku naciskéw docho-
dzi do sformutowania odpowiednich norm, ich kodyfikacji oraz ostatecznego po-
dziatu kompetencji migdzy poszczegdlne podmioty. W ten sposob zostaje zakreslo-
ny poziom odpowiedzialnosci mozliwy do wyegzekwowania przez prawo.
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2.1. Warunki zewnetrzne

Nigdy dotad warunki zewngtrzne nie wywieraty tak silnego wptywu na uczelnie
jak obecnie. Oczywiscie, misja uniwersytetu zmieniata si¢ wraz z jego historyczny-
mi koncepcjami poczawszy od uniwersytetu sredniowiecznego, po nowoczesny
humboldtowski czy newmanowski. Owczesne przeobrazenia, choé wptywaty na
misj¢ uczelni, nie naruszaty jednak jej tradycyjnej roli, ktora od zawsze byto
ksztalcenie, wychowywanie 1 badania naukowe oraz przy$wiecajace im dazenie do
prawdy. Realizacj¢ misji zabezpieczaly wzglednie trwate warunki funkcjonowania:
do$¢ jednorodna grupa odbiorcéw ustugi edukacyjnej, stabilno$¢ finansowa (petne
finansowanie przez panstwo) i odgérne zarzadzanie calym systemem edukacyjnym.
Kompetencje decyzyjne w duzej mierze lezaty po stronie panstwa, przy zachowa-
niu przez uczelni¢ pewnej autonomii ufundowanej na wolnosciach akademickich.
Wydaje si¢ zatem, ze mozna mowic raczej o — zakreSlonym przez tradycyjna misje
— pewnym wspotudziale uczelni w odpowiedzialnosci ponoszonej przez panstwo.
Jednak przemiany wspotczesnego $wiata, w zasadniczy sposob wstrzasngly row-
niez rynkiem edukacyjnym i zachwialy nienaruszalnymi dotad ideowymi funda-
mentami uczelni. Zmiana ma wymiar filozoficzny: jest przejsciem od ,kulturowe-
go projektu nowoczesnosci” — ktorej cze$¢ stanowil uniwersytet nowoczesny
(humboldtowski) stuzebny wobec narodu, chroniony przez panstwo, ksztalcacy
obywateli w duchu demokracji — do ponowoczesnosci, ktéra ostabia wladze i war-
to$¢ panstw, a rosnace znaczenie przyznaje globalnym korporacjom. Obok kapitatu
fundamentalne znaczenie zaczyna mie¢ wiedza, co doprowadza do zwigkszenia
atrakcyjnos$ci studiowania, a w konsekwencji do ksztatcenia masowego, na niespo-
tykana dotad skalg. Uczelnie po raz pierwszy w historii stoja przed konieczno$cia
rywalizacji zaré6wno o studentdw, jak i o §rodki finansowe. Wymienione wyzej pro-
cesy wywieraja bowiem swoj wptyw rowniez na relacje panstwa ze szkotami wyz-
szymi. Umasowienie szkolnictwa prowadzi do coraz wigkszych obciazen budzeto-
wych panstwa, niemozliwe staje si¢ bezposrednie zarzadzanie wzrastajaca iloscia
szkot, a przede wszystkim przeprowadzenie ich przez proces zmian i adaptacji do
nowych oczekiwan. W konsekwencji panstwo rezygnuje z funkcji zarzadcy na
rzecz roli panstwa ewaluacyjnego, co pociaga za soba ograniczenie roli panstwa do
ustalania ogolnej polityki edukacyjnej i petnienia nadzoru nad funkcjonowaniem
poszczegdlnych podmiotdéw, zmniejszenia skali finansowania uczelni ze $rodkéw
publicznych i wprowadzenia zasad konkurowania o te $rodki (Krzyzanowska,
2004, s. 15). Ograniczenie ochronnej roli panstwa niewatpliwie zwigksza zakres
samodzielnosci uczelni, jednoczes$nie jednak zmusza je do wigkszej aktywnosci
rynkowej. Warunkiem przetrwania staje si¢ efektywne zarzadzanie zasobami, co
z kolei stopniowo przeksztatca uczelnie w przedsigbiorstwa ustugowe. Istotny
wplyw na dziatania uczelni ma dodatkowo koniecznos¢ realizacji zalecen strategii
lizbonskiej zmierzajacej do przebudowy europejskiego szkolnictwa wyzszego tak,
aby stato si¢ konkurencyjne. W wyniku powyzszych zmian uczelnie zyskuja wigk-
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sza autonomig, ale tez konsekwencje ich dzialan siggaja dalej niz kiedykolwiek
wczesniej. [lo§¢ ksztatconych studentéw daje ogromng sit¢ wptywu szkoty na zycie
spoteczne. Z kolei ich upodobnienie do przedsigbiorstw stwarza powazne ryzyko,
ze kryterium racjonalno$ci ekonomicznej moze zepchna¢ na drugi plan tradycyjne
wartoS$ci.

2.2. Mozliwosci uczelni

Oczywiscie skala oddziatywania uczelni zwiazana jest w duzej mierze z jej sze-
roko rozumianym potencjatem. Duze znaczenie bedzie tu miata sita intelektualna
uczelni, na ktora ztoza si¢ m.in.: ilo§¢ zatrudnianych profesoréw o duzym dorobku
naukowym, liczba studiujacych, jako$¢ ksztalcenia (akredytacje), uprawnienia do
nadawania tytulu magistra i doktora, dobor jakosciowy kandydatéw na studia, r6z-
norodno$¢ oferty ksztatcenia, wydawnictwa wlasne naukowe, wykonane projekty
badawcze, ilos¢ cytowan w materiatach zagranicznych i inne. Wszystkie wyzej wy-
mienione (tylko przyktadowo) elementy informuja o przetozeniu uczelni na $rodo-
wiska intelektualne, jej mozliwym wptywie na studenta, sile zaszczepiania idei. Im
wyzej ceniona jest uczelnia ze wzgledu na jej osiagnigcia naukowe i jako$¢ na-
uczania, tym silniejsza jest jej rola opiniotworcza. Im wigcej zatrudnia autorytetow,
tym wigksze ma mozliwo$ci wyksztatcenia kolejnych pokolen intelektualistow. Im
bardziej spojna, silniejsza jest jej kultura organizacyjna, etos, tym wigksza skutecz-
no$¢ modelowania postaw wsrdd studentow. Oczywiscie, o mozliwosciach uczelni
powiedza wiele tez jej zasoby materialne takie, jak wtasne budynki i ich standard,
stopien komputeryzacji, odpowiednio wyposazona biblioteka i czytelnia, oraz roz-
legtos¢ jej kontaktow ze srodowiskiem naukowym, biznesowym, wlasnym regio-
nem, ale tez zagranica (praktyki, wymiany zagraniczne etc).

2.3. Oczekiwania spoteczne

Kolejna, niezwykle istotna grupa czynnikow wptywajacych na odpowiedzial-
nos$¢ uczelni to kierowane wzgledem niej oczekiwania spoteczne, ktorych struktura
w ostatnich latach poszerzyta si¢ i zroznicowata. I znowu jest to sytuacja dla uczel-
ni nowa. Jeszcze do niedawna bowiem grupa odbiorcow ustug swiadczonych przez
uczelnig byla niewielka, jednorodna, a przede wszystkim pozbawiona mozliwosci
bezposredniej realizacji roszczen. Studentdw i spoleczenstwo reprezentowato pan-
stwo. Tymczasem zmiany zaszty na dwodch ptaszczyznach: po pierwsze, pojawily
si¢ nowe grupy interesariuszy, po drugie, wszyscy oni razem — i dotychczasowi
i nowi — maja realny wptyw na funkcjonowanie uczelni. W tym wigc wzgledzie
uczelnia w pewnym sensie traci autonomig, poniewaz musi wchodzi¢ w uktady za-
leznosci; w innym ja zyskuje, dysponuje bowiem prawem wyboru, ktérej grupy
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oczekiwania zdecyduje sig spetnia¢. Analiza interesariuszy i ich oczekiwan umozli-
wia takze przyjrzenie si¢ odpowiedzialnosci uczelni w dwoch ujegciach: odpowie-
dzialnosci ,,wobec” (pewnych instytucji, podmiotéw, grup czy jednostek) oraz od-
powiedzialnosci ,,za” (realizacj¢ okreslonych, wymaganych funkcji).

Tablica 1

Grupy interesariuszy uczelni i ich oczekiwania

Grupa interesariuszy
odpowiedzialnos$¢ Wybrane oczekiwania wzglgdem uczelni odpowiedzialnos¢ ,,za”
,wobec”

—_—

Studenci, mtodziez . specjalistyczne przygotowanie do zawodu, umozliwiajace zaistnienie
i pracujacy na globalnym rynku pracy

2.uzyskanie dyplomu (prestiz)

. odpowiednia kultura srodowiska (sposob traktowania studentow)

AW

. szeroka oferta uwzgledniajaca ksztalcenie ustawiczne, ksztatcenie na
odleglos¢, duza ilos¢ roznych programow

Wyktadowcy . odpowiednia kultura $§rodowiska (etos)

N =

. ochrona wolnosci badan i innych wolnosci akademickich

Samorzady lokalne . wspotpraca z lokalnymi instytucjami, pracodawcami

. dostarczanie specjalistow

W N~

. o$rodek promieniowania kultury i nauki

Panstwo 1. efektywnos¢ gospodarcza/doskonalenie zarzadzania

2. odpowiednia jakos$¢ ksztatcenia

3. konkurencyjnos$¢ na rynku europejskim i $wiatowym

4. realizacja misji, ksztalcenie postaw obywatelskich

5. depozytariusz wartosci i wzoréw kulturowych
Korporacje/rynek 1. ksztalcenie specjalistow w danym zawodzie

2. badania naukowe dajace si¢ przelozy¢ na praktyke gospodarcza
Donatorzy 1. efektywno$¢ gospodarcza/doskonalenie zarzadzania
Instytucje wdrazajace 1. przygotowanie absolwentow do potrzeb rynku pracy
proces bolonski 2.1ozw0j zaawansowanej wiedzy

w

. przygotowanie absolwentow do bycia aktywnym obywatelem w
spoteczenstwie demokratycznym, i spoteczenstwie europejskim

4. rozwoj osobowy studentow

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Podane wyzej przyktadowe oczekiwania interesariuszy uczelni sygnalizuja sfery
mozliwych konfliktéw. Czy ksztalci¢ uniwersalnie, czy ksztalci¢ do zawodu. Czy
badania powinny hotdowaé¢ wolnosci w poszukiwaniu prawdy, czy powinny by¢
przede wszystkim uzyteczne i potrzebne praktyce gospodarczej. Czy uczelnia jest
o$rodkiem promieniowania wiedzy i kultury, czy firma sprzedajaca ustuge eduka-
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cyjna. Czy uczelnia jest w stanie i chce spetnia¢ wszystkie powyzsze oczekiwania?
Wydaje sig, ze w kontekscie wyzwan wspolczesnego $wiata i duzej autonomii
szkot wyzszych wiasnie te wybory rysuja ogrom ich odpowiedzialnos$ci spotecznej
i zarazem pewien dylemat. Mozliwych konfiguracji jest tu duzo, najistotniejszy
wybor bedzie si¢ jednak dokonywat pomiedzy przyjeciem przez uczelnig¢ odpowie-
dzialno$ci konkretnej: za ,,dorazng” stuzbe¢ gospodarce, przygotowanie absolwen-
tow do pracy, wykonywanie praktycznych badan, spetnianie europejskich wyma-
gan, co do jakosci, a to wszystko w kontekscie sprawnego zarzadzania wlasnymi
zasobami. Pytanie jednak, czy uczelnie sa $wiadome odpowiedzialno$ci uniwersal-
nej/dziejowej, zwigzanej z nimi od wiekow, ktorej celem jest wiasnie troska o do-
bro spoteczenstwa, przejawiajaca si¢ §wiadomym ksztaltowaniem przez uczelni¢
dojrzatych postaw obywatelskich, przekazywaniem wartosci, ale tez nauczaniem
odpowiedzialnosci.

3. Odpowiedzialnos¢ uczelni wyznaczona przez prawo

Panstwo jest tworca systemu szkolnictwa wyzszego i podmiotem okreslajacym
zasady i tryb dzialania wszystkich instytucji edukacyjnych, dziatajacych w ramach
tego systemu poprzez jego uprawnienia legislacyjne. Zatem panstwo tworzy pra-
wo. Odpowiedzialnos¢ wobec prawa jest odpowiedzialno$cia wobec panstwa.
Struktura odpowiedzialno$ci wobec prawa ma podobng dwustopniowa strukture
jak odpowiedzialno$¢ spoteczna'. Pierwszy stopien, tzw. podstawowy, to stopien,
,»W ktorym cztowiek wyjawia siebie odnosnie do jakiego$ czynu, naruszajacego je-
den z wymogdéw prawa” W drugim ,,[...] idzie o odpowiedz dotyczaca uznania lub
odrzucenia wymogu prawa w ogoéle” (Weischedel, 2004, s. 79). Mozna zatem
uwzglednic¢ tu dwa rozstrzygnigeia: pierwszym jest kazdorazowa decyzja odnos$nie
do przyjecia lub odrzucenia okreslonego wymogu stawianego przez prawo, druga
jest wyborem ogoélnej postawy bycia lojalnym wobec porzadku prawnego stworzo-
nego przez panstwo, uznanie go i egzystowania w zgodzie z nim.

Prawo jest zawsze konkretnym prawem pewnej wspolnoty. Wszelkie przynale-
zenie do jakiej$ wspolnoty ogranicza dziatania zaréwno jednostki, jak i kazdego
podmiotu. Ograniczenie to stanowi tres¢ obowiazujacego prawa i artykutuje sig
w jego ustawach. W tym przypadku mamy do czynienia z prawem systemu eduka-
cyjnego, szkolnictwa wyzszego czy inaczej pewnej ,,wspolnoty edukacyjnej” (We-
ischedel, 2004, s. 86), ktore powoluje uczelnie, konstytuuje ich prawa i zakresla
ich obszar kompetencji, tzn. wyznacza im pewne zadania i cele, ktore maja realizo-
wac. Te zadania i cele (kompetencje) wyznacza nastepnie podstawowy zakres od-
powiedzialnosci tej instytucji. I tak, podstawowe zadania uczelni zgodnie z ustawa
o szkolnictwie wyzszym (art.13) to:

' W zasadzie odpowiedzialno$¢ wobec prawa stanowi pewien paradygmat odpowiedzialnosci
spoteczne;.
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1) ksztatcenie studentow w celu ich przygotowania do pracy zawodowej,

2) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo pol-
skie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka,

3) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ushug
badawczych,

4) ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,

5) upowszechnianie i pomnazanie osiagnig¢ nauki, kultury narodowe;j i techniki,
w tym poprzez gromadzenie i udostgpnianie zbioréw bibliotecznych i informacyj-
nych,

6) ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy,

7) stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentow,

8) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Uczelnie wspoélpracuja z otoczeniem gospodarczym, w szczegdlnosci przez
sprzedaz lub nieodptatne przekazywanie wynikow badan i prac rozwojowych
przedsigbiorcom oraz szerzenie idei przedsigbiorczosci w $rodowisku akademic-
kim. Realizacji powyzszych zadan przyswieca nadrzedna misja odkrywania i prze-
kazywania prawdy (art. 4). Ustawowym gwarantem mozliwosci realizowania tej
misji jest pewna autonomia uczelni, w szczego6lnosci zasadzajaca si¢ na wolnos$ci
nauczania, wolno$ci badan naukowych oraz wolnosci tworczo$ci artystycznej. Po-
niewaz uczelnie stanowia integralna czg¢$¢ narodowego systemu edukacji i nauki
(art. 4 ustawy) pozostaja we wzajemnej relacji z panstwem, i realizacja przez nie
celow jest uzalezniona od zapewnienia przez panstwo urzeczywistnienia zasad
konstytucyjnych takich, jak: zapewnienie powszechnego i rownego dostgpu do wy-
ksztalcenia (art. 6 konstytucji), autonomii szkot wyzszych (art. 70, ust. 5), zapew-
niania wolnosci tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich wy-
nikdéw, wolnosci nauczania, a takze wolnosci korzystania z dobr kultury (art. 73).
Panstwo jest tworca systemu edukacyjnego, jego organem nadzorczym i koordyna-
torem. Ciaza na nim w zwiazku z tym konkretne zadania, ktére konstytuuja zakres
odpowiedzialnosci panstwa wobec prawa, w tym m. in. (Woznicki, 2008):

— ustalanie zalozen i kierunkow oraz realizacji polityki edukacyjnej oraz polity-
ki w zakresie badan naukowych i innowacji — przy wspoétdziataniu instytucji part-
nerskich fadu systemowego,

— stanowienie aktow prawnych, okreslajacych dziatanie systemu edukacji naro-
dowej i systemu badan naukowych,

— sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem tych systemow,

— stymulowanie i zapewnianie jakosci ksztalcenia i efektywnosci badan,

— wykonywanie funkcji regulacyjnych, koordynacyjnych i sprawozdawczych,
wynikajacych z ustaw,

— tworzenie warunkow zapewniajacych wlasciwe miejsce kraju na arenie mig-
dzynarodowej w obszarze sektora wiedzy, w tym w dziedzinie szkolnictwa wyz-
szego 1 nauki.
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Realizacja zadan postawionych przed pafistwem jest warunkiem wypehiania
obowiazkéw przez uczelnie. Mozna powiedzie¢, ze panstwo i szkota sa wspotod-
powiedzialne za realizacje polityki ksztalcenia. I chociaz podstawowe zreby tej od-
powiedzialnosci sa zdefiniowane w ustawie, trudno uzna¢ odpowiedzialnos¢ wobec
prawa réwna odpowiedzialnosci spotecznej. Wedtug Wilhelma odpowiedzialnosé
prawna jest tylko jedna z form odpowiedzialno$ci, a jej przewaga polega jedynie
na ,,wigkszej widocznosci”. Nie mozna bowiem ,,innych form odpowiedzialno$ci
okresli¢ jako strachu przed potgpiajacym wyrokiem sadu” (Weischedel, 2004,
s. 94). Odpowiedzialno$¢ wobec prawa ma bowiem charakter nakazu sankcjonowa-
nego kara. Realizacja nakazu przebiega¢ wigc moze pod przymusem, w wyniku
motywacji zewnetrznej. W tym konteksScie mozna uzna¢, ze uczelnie zostaty obar-
czone odpowiedzialnoscig. Aby w pelni realizowaty swoja misjg, wazne aby zech-
ciaty t¢ odpowiedzialnos¢ przyjac. Aby uznaty doniostos¢ skutkdw, jakie powoduja
swoim dzialaniem w tej sferze rzeczywistosci spotecznej, ktora zostata im powie-
rzona. Przy czym ,,przyjecie” odpowiedzialnosci bynajmniej jej nie konstytuuje.
Istnieje ona bowiem niezaleznie od tego, czy zostanie rozpoznana. Odpowiedzial-
no$¢ wobec prawa mozna wigc uzna¢ za minimalny pulap odpowiedzialnos$ci, kto-
ry dla dobra ogodtu zostat skodyfikowany i zabezpieczony okreslong sankcja.

4. Wybrane pozaprawne narzedzia
wspierajace odpowiedzialnos¢ uczelni

Poza zapisami prawnymi w konstytucji, ustawach i statutach uczelni istnieja
jeszcze inne instrumenty wspierajace uczelni¢ w realizowaniu jej obowiazkow. Na-
leza do nich m.in.: etos akademicki, kodeksy dobrych praktyk w szkotach wyz-
szych oraz akredytacje panstwowe i srodowiskowe.

Etos, rozumiany jako zbior wartosci, ktorym podporzadkowane jest zycie szkoty
wyzszej we wszystkich jego wymiarach, jest od lat — wedtug prof. E. Chmieleckiej
— ,.skutecznym regulatorem zachowan spotecznosci akademickich i jest tym poje-
ciem, w ktorym miesci si¢ istota wszystkich funkcji uczelni” (Chmielecka, 2009).
Warto$ci etosu byty kultywowane i przekazywane w procesie ksztatcenia, w rela-
cjach mistrz — uczen, a ich podtrzymywanie byto de facto podstawowym zadaniem
szk6l. Silny zinternalizowany etos gwarantowal prawidlowe wykonywanie przez
uczelni¢ wszystkich jej rol spolecznych. Wspolczesne zagrozenie wartosci autote-
licznych przez wartosci instrumentalne oraz stopniowa komercjalizacja edukacji
podwazyly i oslabily znaczenie etosu. Forma jego ochrony podj¢ta przez Konferen-
cje¢ Rektoréw Polskich jest opracowanie Kodeksu Dobrych Praktyk w Szkotach
Wyzszych. Jak wyjasniaja autorzy kodeksu ,, dobre obyczaje w nauce, odzwiercie-
dlajace wielowiekowa tradycje zycia akademickiego, sa spoiwem formalnych i nie-
formalnych zalecen i zasad, regulujacych kwestie o istotnym znaczeniu dla
ksztattowania i utrzymania etosu” (Kodeks..., 2007). Te istotne kwestie to: sprecy-



298 Katarzyna Kowalska

zowanie wartosci akademickich, zasady fundamentalne oraz spis dobrych praktyk
w dzialaniach senatu i rektora uczelni. Jak mowi kodeks ,,Podstawowa wartoscig
etosu akademickiego jest prawda. Uczelnie powolane sa po to, by jej rzetelnie po-
szukiwa¢, a wyniki tych poszukiwan dokumentowaé (cele badawcze), ksztalci¢
mtode pokolenie w metodycznym jej poznawaniu, wspomagac jego rozwoj intelek-
tualny i moralny, a takze przygotowywaé przysztych absolwentow do odpowie-
dzialnego petienia funkcji publicznych i zawodowych w demokratycznym pan-
stwie (cele dydaktyczno-wychowawcze) oraz wspiera¢ rozwo6j kulturowy i cywili-
zacyjny catego spoteczenstwa (cele spoteczne)” (Kodeks..., 2007, s. 6). Zatem
prawda powinna leze¢ u podstaw wszystkich trzech gtownych sfer dziatalnosci
uczelni: badan, ksztatcenia i stuzby spotecznej. Z kolei pierwsza wsrdd spisanych
zasad fundamentalnych jest zasada stuzby publicznej, zgodnie z ktéra uczelnia po-
winna by¢ $wiadoma swego donioslego znaczenia spotecznego i poprzez swoje
dziatania ,,powinna przyczynia¢ si¢ do pomnozenia dobra wspodlnego kraju oraz
umocnienia dojrzatej demokracji” (Kodeks..., 2007, s. 6). W spisie warto$ci, zasad
i konkretnych zalecen znalez¢ mozna zrodlo zar6wno odpowiedzialnosci konkret-
nej, jak i uniwersalnej uczelni. Kodeks zostat uchwalony przez Zgromadzenie Ple-
narne Konferencji Rektorow Polskich oraz przedstawiony uczelniom jako wzor.
Czgs¢ z nich, w tym Uniwersytet Jagiellonski, przyjeta te propozycje, uzupetnita
i uchwalila jako wtasne. Ze spisaniem i uchwaleniem kodeksu wiaza si¢ oczekiwa-
nia, ze W ten sposob wartosci etosu zostang przypomniane, utrwalone i ochronione.
I nadal beda promieniowac z uczelni na spoteczenstwo poprzez wszystkie jej kon-
takty ze studentami, firmami i instytucjami.

Kolejna kwestig o duzym znaczeniu spotecznym jest jakos¢ ustugi edukacyjne;j.
Jest ona kontrolowana obligatoryjnie przez Panstwowa Komisje Akredytacyjna,
ktora dokonuje okresowych ocen i opiniuje uprawnienia szkot do prowadzenia stu-
diow. Podstawowym celem Komisji jest ,,wspomaganie polskich uczelni publicz-
nych i niepublicznych w budowaniu standardow edukacyjnych na miar¢ najlep-
szych wzorcow obowiazujacych w europejskiej i globalnej przestrzeni akademic-
kiej” (Misja..., 2009). Szkoty zatem zmuszone sa spetnia¢ okre§lone wymagania
i kryteria, umozliwiajace uzyskanie akredytacji i zapewniajace $wiadczenie ustug
edukacyjnych na odpowiednim, wysokim poziomie. Poza obowiazkowa akredyta-
cja panstwowa, warunkujaca obecnos¢ uczelni na rynku, istnieja jeszcze systemy
akredytacji srodowiskowych, ktérym uczelnie poddaja si¢ dobrowolnie. Te mecha-
nizmy razem tworza pewne instrumentarium precyzowania i egzekwowania odpo-
wiedzialnosci szkot w sferze ksztatcenia.

5. Zakonczenie

Jak wyzej wspomniano, bardzo trudno okresli¢ doktadne granice odpowiedzial-
nosci szkot wyzszych. Ta podstawowa, konkretna wynika z wyraznie okreslonych
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zadan 1 oczekiwan, uniwersalna, ogo6lna wynika z ich donioslej roli spotecznej
i bardzo duzej sity wptywu. Ujmujac najprosciej uczelnie sa odpowiedzialne za
przekaz wiedzy i umiejgtnosci oraz za ksztattowanie postaw. Wydaje sig, ze o ile
dwa pierwsze zadania sg realizowane, o tyle uczelnie w coraz wigkszym stopniu
zaniedbuja ksztatcenie postaw. Niestety, niezwykle trudno tez egzekwowac realiza-
cje tej funkcji. Wymagania akredytacji, czy zapisy prawne sa mozliwe do wyegze-
kwowania przez konkretne organy. O ile respektowanie prawa jest egzekwowane
przez sady, akredytuje Komisja, o tyle przestrzeganie i kultywowanie wartosci
mogtoby by¢ kontrolowane przez spoleczenstwo, wymagajace od uczelni wypet-
nienia ich funkcji w tym wzgledzie. Jednak jako taka kontrola spoleczna wymaga
wysokiej $wiadomosci spoteczenstwa i odpowiedzialno$ci jej cztonkéw. Tymcza-
sem za postgpujaca globalizacja i komercjalizacja nauki nie nadaza ,, globalizacja
zasad etycznych, ktore wszystkiemu temu winny nadac i cel, 1 kierunek” (Bauman,
2007, s. 217). Przestrzeganie warto$ci powinno wynika¢ z sumienia cztowieka,
z jego wnetrza. Ale tej sity moralnej, postawy dojrzatego obywatela powinny
uczy¢ uczelnie. Mamy wigc koto zamknigte. Ostabienie dziatan uczelni w tej mate-
rii bedzie stopniowo prowadzito do ostabienia spoteczenstwa obywatelskiego. Za-
nika¢ zatem moze jedna z bardziej istotnych jej funkcji, niemozliwa do przejecia
przez jakakolwiek inng instytucj¢. Uczelnie musza przyuczaé do odpowiedzialnos-
ci. Powierzono im ksztatcenie ludzi, a ,,sprawowanie nadzoru zawiera w sobie obo-
wiazek reczenia. Pethienie tedy tej wladzy bez baczenia na owo zobowiazanie jest
«nieodpowiedzialne», oznaczaloby ono zerwanie wlasciwego dla odpowiedzialno-
$ci stosunku zawierzenia” (Jonas, 2008, s. 209).
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High School Social Responsibilities

Summary: The main objective of this article is to show how the current (or recent) global
transformations are influencing contemporary Universities. The conditions in the way universi-
ties function are changing as well, especially in relation to the government, which serves in
a protective role. Contemporary universities have gained more autonomy, but along with that
comes the responsibility of competing for financial funding. As a result, these transformations
have created the need to change mission statements in order to address the fulfillment of dif-
ferent roles and responsibilities.
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Streszczenie: Celem tego artykulu jest proba rozwinigcia i uzasadnienia tezy, zgodnie
z ktora problematyka kompetencji nauczyciela nie moze by¢ rozpatrywana bez doglgbnego
rozwazenia wszystkich czynnikow, ktore w sposob istotny wplywaja na jego funkcjonowanie
w $rodowisku edukacyjnym. Srodowisko to ksztattowane jest w oparciu o czynniki wewngtrz-
ne, jak i zewngtrzne, ktore stale ulegaja istotnym zmianom pod wplywem procesu globalizacji.
Na taki poglad i drogg myslenia wskazuja wyniki analiz naukowych przeprowadzonych badan.

1. Ogolne warunki gospodarki w aspekcie globalizacji

Wspolczesny swiat charakteryzuje si¢ intensywnymi procesami globalizacji oraz
szeroko rozumianymi wspoélzaleznosciami migdzynarodowymi o charakterze go-
spodarczym. Przyczyn niespotykanego dotychczas rozwoju globalizacji jest
niewatpliwie wiele. Za najwazniejsze uwaza si¢ jednak zmiany polityczno-spolecz-
ne, ktore nastgpity w ostatnich latach, oraz (a moze przede wszystkim) rewolucyjne
przeobrazenia w formach i sposobach komunikowania si¢, gléwnie za§ w informa-
tyce (gromadzeniu, przetwarzaniu i przesylaniu informacji). Nie bez znaczenia sa
rowniez rewolucyjne zmiany w technice, technologii i ekonomice, a ponadto
tkwiaca w ludziach zadza wtadzy i posiadania (Karczmarek, 2003, s. 52).

Proces globalizacji dokonuje si¢ przy wiodacej roli ponadnarodowych przedsig-
biorstw produkcyjnych, handlowych i finansowych USA, UE, Japonii. Cele
dziatalno$ci przedsigbiorstw ponadnarodowych to w gtéwnej mierze:

— osiagnigcie wyzszej stopy zysku,

* Dr Wiestaw Szot — adiunkt w Katedrze Pedagogiki Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicz-
nej w Tarnowie.
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— ominigcie barier wystgpujacych na rynku,

— ominigcie pewnych postanowien rzadowych, np. dotyczacych podatkow za-
granicznych,

— mozliwos¢ wejscia na rynki instytucji integracyjnych, np. Unii Europejskiej,

— minimalizacja ryzyka (ryzyko walutowe, strajkowe, spoteczno-polityczne),

— walka konkurencyjna na rynku.

Globalizacja prowadzi do utworzenia zintegrowanego rynku §wiatowego, na
ktorym w przysztosci obowiazywa¢ ma pelna liberalizacja handlu (Siekierski,
2006, s. 28).

Zdaniem E. Golembskiej (2005, s. 7), ,,szybki i niezbedny dla rozwoju gospo-
darczego Europy i1 $wiata, postep we wdrazaniu logistyki miedzynarodowej [...]
w przedsigbiorstwach laczonych w globalne tancuchy dostaw, stawia przed teoria
1 praktyka nowe zadania”.

Proces globalizacji powoduje, iz wspofczesna, a jednocze$nie nowoczesng forma
organizacji dziatalno$ci przedsigbiorstw jest, tzw. forma ,,S” (sie¢). Jest to struktura
organizacyjna oparta na autonomicznych jednostkach organizacyjnych, najczgsciej
samodzielnych jednostkach gospodarczych, ktore bardzo aktywnie wspotpracuja ze
soba. Fundamentem ich kooperacji jest zasada realizacji dostaw w trybie ,,just-in-
-time” 1 w najwigkszej mozliwej skali wykorzystuje informatyczne systemy uzgad-
niania dziatan. Wspotpraca ta oparta jest na liberalnych zasadach rynkowych, co
oznacza mozliwos¢ rezygnacji z ustug czy oferty towarowej kazdego z kooperan-
tow. W ten sposob powstaje, tzw. zewngtrzna, organizacyjna struktura sieciowa,
majaca cechy samoorganizacji, automatycznej optymalizacji i zmienno$ci.

We wspoélczesnej gospodarce wystepuja dwa zarysowujace si¢ procesy: globali-
zacja i integracja regionalna. Sa to przenikajace i wzajemnie napgdzajace si¢ pro-
cesy, ktore w ostatnich dekadach coraz dobitniej daja o sobie zna¢. Ich przejawem
jest m.in. intensywny wzrost obrotdow w handlu miedzynarodowym. Dynamika
wzrostu tych obrotow — obok przeptywow kapitalow, ustug i wzrostu roli korpora-
cji transnarodowych — wskazuje na stopien wlaczenia poszczegdlnych krajow czy
grup krajow w gospodarke globalna (Kucinski, 2002, s. 15).

Globalizacja rynku, tatwos¢ w dostepie do informacji, przenikanie si¢ kultur,
sprzyjaja upodabnianiu si¢ wielu produktow i ustug nawet na odmiennych rynkach,
ale z drugiej strony zauwazalna staje si¢ tendencja dostosowywania wyroboéw do
specyficznych potrzeb niewielkich segmentéw rynku, czy nawet pojedynczych od-
biorcow. Dokonujace si¢ zmiany doprowadzaja do tego, ze wszyscy stajemy si¢
W pewnym stopniu mieszkancami globalnej wioski, §wiata, ktorym rzadza wszech-
ogarniajace prawa wspotzaleznosci. Taki stan wymusza potrzebg podjecia nowych
wyzwan i zadan przed mtodymi ludzmi oraz zwigzanych z ich zyciem i przygoto-
waniem do niego procesem edukacyjnym. W tej sytuacji, wyzwania przysziosci
i szybkie przemiany globalizacyjne powoduja, ze edukacja poprzez swoje dziatania
poradnicze powinna przygotowac ludzi nie tylko do korzystania z dorobku cywili-
zacyjnego, ale przede wszystkim do tworczego uczestnictwa w procesie jej rozwoju.
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2. Edukacja w warunkach globalizacji

W wyniku intensywnych procesow globalizacji przed edukacja staja obecnie
wielkie wyzwania, wynikajace z istniejacych przemian spoteczno-politycznych.
Przemiany cywilizacyjne w znacznym stopniu sa uwarunkowane przez zmiany
edukacyjne, a takze wywieraja wpltyw na zmiany w systemie ksztalcenia i wycho-
wania w kierunku dostosowania go do potrzeb zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
(Palka, 2003, s. 52). Taki stan rzeczy doprowadza do tego, ze edukacja winna by¢
dopasowana do coraz nowszych potrzeb spolecznych, aby silniej reagowac na ota-
czajacy $wiat zewngtrzny, by¢ jednoczesnie bardziej elastyczna, zorientowang na
rynek, studenta oraz wyniki ksztalcenia.

Realizacja skutecznego procesu dydaktyczno-wychowawczego wymaga, aby byt
on organizowany i prowadzony przez nauczyciela o okreslonych umiejetnosciach,
wiedzy oraz cechach osobowosciowych. Wspodtczesna szkola potrzebuje nauczy-
cieli o nowych kwalifikacjach i kompetencjach o charakterze otwartym z petnym
zapleczem innowacyjnym. Nauczyciel w zwiazku z tym, iz kieruje procesem
ksztatcenia zespotow ludzkich (uczniéw, studentdw) powinien mie¢ pewne cechy
charakteru i osobowosci, ktore sa niezbedne do realizacji procesu dydaktyczno-
-wychowawczego. Powinien w takim przypadku mie¢ odpowiedni poziom teorii,
jak 1 praktyki swojego zawodu. Wynika to bowiem z tego, iz zawod ten wymaga
wlasciwego przygotowania wieloprzedmiotowego, humanistycznego oraz meto-
dycznego, a w szczego6lnosci ustawicznego doskonalenia warsztatu, w tym wiedzy
i umiejetnosci (Kuzma, Wronski, 2002, s. 5).

Nalezy bowiem pamigta¢ o tym, iz w dobie stale postgpujacej globalizacji edu-
kacja realizowana w polskich uczelniach i szkotach musi sprosta¢ migdzynarodo-
wej konkurencji. W przeciwnym bowiem razie absolwenci polskich szkoét i uczelni
nie znajda korzystnego dla nich zatrudnienia na rynku pracy w zjednoczonej Euro-
pie, jak i poza nia.

Jak stwierdza J. Saracen (2002, s. 318), obecnie mozemy zaobserwowac odejs-
cie od tradycyjnej edukacji w kierunku edukacji preferujacej indywidualny wysitek
jednostki, jej samorozwdj i1 autokracje, a wigc cechy, ktore sa przeciez podstawo-
wymi cechami procesu uczenia sig.

Nadrzgdnym celem edukacji jest odkrywanie, rozwijanie i eksponowanie kre-
atywnego potencjalu jednostki. Wymaga to odejscia od przekazywania gotowej
i elitarnej wiedzy oraz skupienia uwagi na wszechstronnym rozwoju osobowosci
i uczenia si¢ dla potrzeb warunkow, jakie dyktuje wspotczesnosc.

Dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek pracy wymusza potrzebe, by absolwenci
szkot 1 uczelni byli profesjonalistami w wykonawstwie swoich czynno$ci zawodo-
wych. Szczegolnie pozadana cecha u absolwentow uczelni jest sprawnos$¢ interper-
sonalna, czyli zdolno$¢ odpowiedniego ,,sprzedania si¢”. Latwos¢ nawiazywania
kontaktow, przebywania w nowej grupie i dogadywania si¢ z nia, a takze wykazy-
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wanie si¢ zdolnoscia stuchania innych, to obok wiedzy teoretycznej i specjalistycz-
nej bardzo ceniona umiejetno$¢ nowych pracownikow.

We wspotczesnych warunkach edukacyjnych na kanwie proceséw globalizacji
bardzo duzo moéwi si¢ o teorii spotecznego konstrucjonizmu. Teoria ta zwrdcita
uwage na role dialogu w uczeniu sig, a takze rolg rowiesnikOw w procesie uczenia
sig. W opinii M. Sniezynskiego (2005, s. 13) — dialog stanowi najbardziej dojrzata
1 petna forme kontaktow miedzyludzkich. Dialog jako idea edukacyjna i jako meto-
da moze jednak wzbogaca¢ praktyke ksztalcenia, tam, gdzie ksztatcenie nie jest re-
dukowane do czynnosci prakseologicznych, technologicznych, lecz zawiera pier-
wiastki edukacji humanistycznej, opartej na wartosciach humanistycznych. Jak
stwierdza S. Palka (2003, s. 127), jezeli edukacja humanistyczna zostanie wyraznie
wzmocniona w praktyce ksztalcenia, wowczas elementy dialogu moga nasycic¢
wszystkie sktadniki tego procesu. Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz dialog oraz jego
mozliwo$ci w procesie edukacyjnym w warunkach globalizacji sa bardzo duze,
a ich wykorzystanie zalezy od nauczycieli, od ich przygotowania podczas realizacji
procesu ksztatcenia w uczelniach i szkotach. Nalezy réwniez mie¢ $wiadomos¢
tego, ze dialog moze sta¢ si¢ uzytecznym sposobem pracy nauczyciela nie tylko
w celach informacyjnych w kontaktach z uczniami czy z rodzicami, ale i w celach
negocjacyjnych z rodzicami, z przedstawicielami srodowiska lokalnego szkoty, co
moze shuzy¢ poznawaniu pozaszkolnych uwarunkowan efektow dydaktycznych
oraz organizowaniu §rodowiska dydaktycznego szkoty.

Wspolczesne, jednoczes$nie bardzo dynamiczne przemiany cywilizacyjne wymu-
szaja potrzebe, by obecny nauczyciel chcacy sprosta¢ tym wyzwaniom mial okres-
lone kompetencje: prakseologiczne, komunikacyjne, wspotdziatania, informatycz-
ne, moralne i rowniez kreatywne. Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz jego postawa
winna by¢ nacechowana racjonalizatorstwem, nowatorstwem i twdrczo$cia pedago-
giczng (Denek, 1998, s. 215-217). Nalezy pamigta¢, iz natura kompetencji nauczy-
cielskich jest bardzo zlozona, bardzo skomplikowana, gleboko humanistyczna,
a one same, jak stwierdza K. Juszczak (2008, s. 115), nieustannie si¢ rozwijaja,
ewoluuja, wymagajac ciaglych korekt. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki
profesji oraz jej usytuowania w spotecznych (sytuacyjnych), kulturowych i inter-
personalnych wymiarach funkcjonowania nauczyciela.

Posiadanie przez nauczyciela wiedzy ogolnej o §wiecie, przy wlasciwej orienta-
cji z zakresu dokonujacych si¢ przemian, jest jego niezbednym atrybutem we
wspotczesnej pracy dydaktycznej. Staje si¢ jednoczes$nie podstawowym zasobem
jednostki 1 spoteczenstwa. Oznacza to, ze zasadniczym kanonem sukcesu zawodo-
wego nauczyciela, objawiajacym si¢ w zdobyciu przez niego wlasciwej pozycji
w hierarchii jego funkcjonalnosci jest posiadana wiedza i wyksztatcone na jej fun-
damentach umiej¢tnosci. Wyktadnia tego jest Raport J. Delorsa (1998, s. 90) okres-
lajacy, iz pracodawcy coraz czgsciej zamiast zglasza¢ zapotrzebowanie na kwalifi-
kacje (...) zgtaszaja zapotrzebowanie na kompetencje, rozumiane jako swoisty kok-
tajl wlasciwy kazdej jednostce, sktadajacy si¢ z kwalifikacji w Scistym tego stowa
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znaczeniu, nabytych przez ksztalcenie techniczne i zawodowe, postaw spotlecz-
nych, umiejetnosci pracy w zespole, zdolnosci podejmowania inicjatyw, zamitowa-
nie do ryzyka.

Wspolczesna edukacja w warunkach globalizacji wymaga w tej sytuacji zmiany
filozofii procesu ksztalcenia oraz rekonstrukcji praktyki pracy w szkole, na co
dzien. Jak stwierdza M. Taraszkiewicz (2001, s. 173), tradycyjny model nauczycie-
la przedmiotowego, ,,posiadacza wiedzy” — eksperta przedmiotowego powinno si¢
przeksztatci¢ (tak szybko jak to tylko mozliwe) w model nauczyciela — eksperta od
nauczania, aktywnego przewodnika ucznia, doradcg edukacyjnego.

Wynika z tego, ze powinien to by¢ nauczyciel, ktéry w swoim dziataniu, jak
i swoim dziataniem potrafi zdiagnozowac¢ potencjal ucznia i poméc mu w realizacji
jego kariery edukacyjnej, w pelni akceptujac fakt, ze kazdy czlowiek jest inny i ma
prawo wyboru wilasnej drogi zyciowe;.

Istotng role w obszarze posiadanej przez nauczyciela wiedzy odgrywa wiedza
tzw. profesjonalna. Na profesjonalng wiedz¢ nauczyciela sktada si¢ wiedza o ota-
czajacym $wiecie, o relacjach ja — $wiat, o sobie samym, czyli samowiedza na-
uczyciela (Taraszkiewicz, 2001, s. 173).

Wiasciwie zbudowane uwarunkowania aktywnosci w kazdej dziedzinie, a w na-
uczycielstwie w szczegolnosci, maja charakter osobowosciowy w znaczeniu ,,ja —
swiat”, czyli zaktadaja one istnienie w cztowieku wizji §wiata i siebie samego.
Dziatalno$¢ i wszelka aktywno$¢ zwiazana z poglebianiem wiedzy przez nauczy-
ciela jest dla niego warto$cia o najwyzszej randze w hierarchii ogoélnie petnionej
przez nauczyciela roli zawodowej (Libiszowska-Zottkowska, 2007, s. 294). Tylko
taki nauczyciel stanie si¢ ,,mistrzem” oczekiwanym przez ucznidw, ktory bedzie
mial swoja wizjg $wiata i siecbie w tym $wiecie. Znajdzie w nim rowniez zaszczyt-
ne miejsce dla swojej pracy i ucznia. Przy spetnieniu tych ,kanonéw” nauczyciel
traktowa¢ bedzie swoja prace jako wewngtrzna, osobowa jego potrzebg, przy jed-
noczesnym tworczym charakterze swojej dziatalnosci opartej na poglebionej i stale
wzbogacanej wiedzy.

Jednakze w dobie proceséw globalizacyjnych nie wystarczy juz posiadanie
przez nauczyciela wylacznie wiedzy kierunkowej z danego przedmiotu. Zycie we
wspotczesnym $wiecie w warunkach intensywnych zmian spoleczno-gospodar-
czych, w zetknigciu z réznego typu problemami zmusza go do doksztalcania sig,
choéby w zakresie technologii informatycznej, ekologii, polityki, ekonomii, eduka-
cji obywatelskiej, medialnej, zdrowotnej po to, aby potrafil on zainteresowac ta te-
matyka mtodych ludzi, wyjasni¢ im problemy, z ktorymi zetkneli si¢ juz, badz ze-
tkna si¢ w przysztosci oraz wyksztatci¢ w nich postawy niezbedne do prawidtowe-
go, aktywnego uczestnictwa w roznych sferach zycia.

Jak stwierdza T. Wroblewska (1998, s. 48), nowe wyzwania przysztosci powo-
duja, iz edukacja powinna przygotowac ludzi nie tylko do korzystania z dorobku
cywilizacyjnego, ale przede wszystkim do tworczego uczestnictwa w procesie jej
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rozwoju. Takie okreslenie wynika z potrzeby juz nie tylko rozumienia §wiata, lecz
z potrzeby rozumienia jego zmiennoSci.

Postuluje si¢ obecnie tez¢ (Blusz, 2000, s. 115), ze wyksztalconym cztowiekiem
jest ten, ktory nauczyt sig, jak uczy¢, nauczyl si¢ adaptowac i zmieniaé, ktory zdat
sobie sprawe, ze zadna wiedza nie jest pewna, ze tylko proces poszukiwania wie-
dzy daje podstaweg pewnosci.

Nauczyciel musi takze posiada¢ gruntowna wiedz¢ z zakresu pedagogiki i psy-
chologii, ktora potrzebna jest do tego, aby potrafit on pozna¢ i zrozumie¢ swojego
ucznia — studenta, a takze wiedzie¢, jak najskuteczniej ,,dotrze¢” do niego w celu
pobudzenia go do szeroko poje¢tej aktywnosci. Jak stwierdza A. Szyszko-Bohusz
(2003, s. 215), w czasach nam wspolczesnych, gdy tak czegsto warto§ci materialne,
komfort, luksus oraz tolerancja do zaspokojenia swych potrzeb kosztem krzywdy
innych zastgpuja wysokie idealy moralne, stowa Alberta Schweitzera nabieraja
szczegblnego znaczenia: dorosli tatwo znajduja upodobanie w smutnej powinno$ci
uprzedzania mtodych, ze kiedys beda traktowac jako iluzje wigkszos¢ z tego, co te-
raz porusza ich serca i umysty. Glebsze dos§wiadczenie zyciowe kaze jednak prze-
mawia¢ do mtodziezy inaczej. Kaze ja zaklina¢, by przez cate zycie zachowata
mysli, ktére wprawialy ja w uniesienie. W mtodzienczym idealizmie czltowiek
oglada prawdg. W nim znajduje bogactwo, ktoérego nie powinien wymieni¢ na nic
innego.

Wiedza jednak, nawet perfekcyjna, to tylko teoretyczna podstawa dziatalnosci
nauczyciela — nie kazdy przeciez cztowiek madry i wszechstronnie wyksztatcony
moze by¢ nauczycielem.

Wiedza ogdélna i zawodowa — jako podstawowy sktadnik kwalifikacji profesjo-
nalnych nauczyciela — powinna w gldwnej mierze wartosciowa¢ kierunki i jakos¢
przemian w sposobie myslenia i dzialania wspoétczesnych pedagogdéw. Nalezy za-
znaczyC, ze tworzenie nowych obszaréw wiedzy, w tym wiedzy menedzerskiej
pozadanej w warunkach pracy wychowawczej, sprzyja nie tylko pozytywne usto-
sunkowanie si¢ do przeobrazen zachodzacych w szeroko pojgtej nauce i edukacji,
ale rowniez pragmatyczna analiza wymogéw zwiazanych z praktyka zawodowa
i dziatalnos$cia wychowawcza nauczyciela. Najogolniej rzecz ujmujac, w sklad wie-
dzy nauczyciela wchodzi wiedza profesjonalna i ogélna (og6lnorozwojowa).

W zakresie pierwszej z nich, tj. wiedzy profesjonalnej mozemy wyrozni¢ wie-
dzg stricte specjalistyczng i ogdélnozawodowa.

Z kolei drugi rodzaj wiedzy, tzn. wiedza ogélnorozwojowa, obejmuje te dzialy
i subdyscypliny naukowe, ktore decyduja o poziomie i statusie wyksztatcenia ogol-
nego nauczyciela.

Znacznie wazniejsze dla nauczyciela od pomnazania i przekazywania zdobytej
wiedzy uczniom jest dokonanie wiasciwej jej selekcji. Wynika to bowiem z tego, iz
wzrost zasobu informacji w umysle czlowieka limitowany jest naturalnymi zdol-
no$ciami do zdobywania i magazynowania wiedzy (Borkowski, 2001, s. 66). Zdol-
nosci te, pomimo uptywu czasu liczonego juz prawie w kilkudziesiatkach tysigcy
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lat nie ulegly zmianie. Klasyczny, platonski schemat: fakty — wiedza o nich — opi-
nia, ustgpuje dzi$ otwartemu, interaktywnemu systemowi, ktdéry wypetniony jest:
opiniami, informacjami sensownymi i bezsensownymi, danymi prawdziwymi oraz
fikcyjnymi.

Wartos¢, cele i dazenia samych nauczycieli odgrywaja istotng role w pracy edu-
kacyjnej wspotczesnego nauczyciela. To, jaki system wartosci reprezentuja
wspoétczesni nauczyciele zalezy w duzej mierze od tego, jaka hierarchig¢ warto$ci
przekaza swojej mtodziezy, a naszym dzieciom. Cele i dazenia nauczycieli nato-
miast maja ogromny wptyw na to, w jaki sposob uczestniczace w procesie eduka-
cyjnym mlode pokolenie bedzie dazy¢ do realizacji swoich celow i planow zycio-
wych. Jak stwierdza W. Drozka (1997, s. 33), nauczyciel jest zrodtem wartosci —
jej swoista oferta — poprzez to, kim jest oraz poprzez to, jaki styl pracy urzeczy-
wistnia, a to zalezy od jego systemu wartosci.

Aby okreéli¢ aktualny, rzeczywisty stan wiedzy o funkcjonowaniu nauczyciela,
jego kompetencjach i kwalifikacjach w procesie edukacyjnym na kanwie wspot-
czesnych wyzwan, wynikajacych z procesu globalizacji, podjeto badania wsrod
760 nauczycieli.

3. Charakterystyka badanej populacji

W celu okreslenia kompetencji nauczycieli, wynikajacych z warunkow globali-
zacji, przeprowadzono badania, ktore realizowano od stycznia 2007 roku do marca
2008 roku. W badaniach uczestniczyla okreslona liczba respondentdow z poszcze-
g6lnych miast:

— z Poznania: 260

— z Bydgoszczy: 145

— z Wroctawia: 301

— z Pity: 54

Wystano droga pocztowa, jak i dostarczono osobiscie do wybranych szkot
1000 kwestionariuszy ankiet. Wtasciwie wypelnito je 773 nauczycieli, przy czym
ze wzgledu na brak wielu odpowiedzi, odrzucono 13 kwestionariuszy, kwalifikujac
ostatecznie do badan 760 ankiet. Uzyskana w ten sposéb nie w pelni reprezenta-
tywna proba badawcza wymusita ostroznos¢ w formutowaniu wnioskow, jak row-
niez poszukiwania wielu niewyjasnionych przyczyn badanego stanu rzeczy.

Charakterystyke badanej proby nauczycieli dokonano ze wzgledu na:

— wiek,

— plec¢,

— staz pracy w szkole (zob. tabl. 1-3)

Dane zawarte w tablicy 3 wskazuja, iz do$¢ duza liczba osob ma znaczace do-
swiadczenie zawodowe, gdyz pracuje 15-19 lat (33,95%). Duzy jest rowniez
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Tablica 1
Wiek badanych nauczycieli
Lp. Przedziat wieku Liczebnos¢ %
1. |Do 36 lat 215 28,29
2. | 37-40 lat 258 33,95
3. [41-44 lat 129 16,97
4. | Powyzej 45 lat 158 20,79
RAZEM 760 100,0
Zrodto: opracowanie wiasne.
Tablica 2
Pte¢ badanych nauczycieli
Lp. Ple¢ Liczebnosé¢ %
1. | Kobiety 489 64,34
2. | Mezezyzni 271 35,66
RAZEM 760 100,0
Zrddto: opracowanie wlasne.
Tablica 3
Staz pracy w badanej grupie nauczycieli
Lp. Staz pracy Liczebnos¢ %
1. |Do 4 lat 111 14,61
2. |59 lat 101 13,29
3. [10-14 lat 155 20,39
4. | 15-19 lat 258 33,95
5. 120 i wigeej lat 135 17,76
RAZEM 760 100,0

Zrd6dto: opracowanie wiasne.

udzial w badaniach nauczycieli, ktorych praktyczne funkcjonowanie jako nauczycie-
la zawarte jest w stazu zawodowym w przedziale czasowym 10-14 lat (20,39%).
W grupie badanych respondentow znalezli si¢ rowniez nauczyciele o niezbyt du-
zym doswiadczeniu zawodowym — do 4 lat (14,61%).
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4. Motywy wyboru zawodu nauczyciela

Dla potrzeb dalszych rozwazan istotne byto stwierdzenie, co bylo motywem wy-
boru tego zawodu przez uczestniczacych w badaniach nauczycieli (tablica 4).

Tablica 4
Motywy wyboru zawodu nauczyciela
Lp. Motyw wyboru zawodu Liczba odpowiedzi Wskaznik %
1. | Zainteresowanie praca nauczyciela 251 33,03
2. | Mozliwo$¢ podjecia pracy w szkole 114 15,00
3 Lat'wosc realizacji zadan zawodowych 73 10.26
zwigzanych z tym zawodem
4. | Brak innych uczelni w miejscu zamieszkania 49 6,45
5. | Namowa rodzicow i znajomych 84 11,05
6. | Brak sprecyzowanego celu zyciowego 95 12,50
7. | Nie wiem, dlaczego ten zawod wybratem 89 11,71
RAZEM 760 100

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Motywy wyboru zawodu przez nauczycieli byly bardzo rézne. Na podstawie
uzyskanych odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, iz o wyborze tego zawodu zadecydo-
waty prawie u 1/3 respondentdow zainteresowania tym zawodem. Co szosty badany
wskazal na glowny motyw mozliwos$¢ podjgcia pracy w szkole. Uzyskane dane
w obszarze tylko tych odpowiedzi oraz wskazanie wtasnie na te dwa motywy przez
prawie 50% badanych, sa sobie bardzo bliskie a jednoczes$nie bardzo optymistycz-
ne. Mozna w pewnym momencie nawet stwierdzi¢, iz przeciez zainteresowania
i checi sa ze soba bardzo spokrewnione. Trudno jest moéwi¢ o ksztattowaniu zainte-
resowan bez czynnika potrzeb, ktore przeciez sa wyznacznikiem danych checi. Nie
trzeba nikomu bowiem udowadnia¢, Zze osoby realizujace swoj zawdd z pasja wy-
konuja go z duzym poswigceniem i oddaniem, a w przypadku nauczyciela jest to
wielce potrzebne i pozytywnie wartosciujace tych ludzi, ktorzy stuza innym. Jest
sprawa do$¢ niepokojaca natomiast to, ze pozostate 50% respondentow podato
czynniki, ktore nie maja nic wspdlnego z powolaniem do zawodu nauczyciela. Po-
wody te to: brak innych uczelni w miejscu zamieszkania, namowa rodzicéw i zna-
jomych, brak sprecyzowanego celu zyciowego oraz nie wiem, dlaczego ten zawod
wybratem.
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5. Rozwdj naukowy nauczyciel

Zgodnie z zapisem art. 99 Ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrze$nia
1990 roku (Ustawa, 1990), uczeni, a w naszym przypadku nauczyciele akademiccy
zobowiazani sa:

— prowadzi¢ badania naukowe, rozwija¢ tworczo$¢ naukowa albo artystyczna
oraz podnosi¢ swoje kwalifikacje,

— ksztalci¢ studentéw oraz innych uczestnikow studidow i kursow prowadzo-
nych przez uczelnig,

— uczestniczy¢ w pracach organizacyjnych uczelni'.

Dziatalno$¢ naukowa badanych nauczycieli zostala poddana analizie pod wzgle-
dem: liczby wydanych publikacji, udzialu w konferencjach naukowych, liczby
wygtoszonych na konferencjach referatow i komunikatow.

Pod wzgledem liczby opublikowanych ksiazek oraz artykutéw przoduja w gru-
pie badanych nauczycieli — nauczyciele o stazu zawodowym 15-19 lat. W grupie
badanych nauczycieli — 49,61%, co stanowi 128 respondentow, opublikowato wig-
cej niz cztery artykuly w okresie trzech lat, poprzedzajacych powyzsze badania,
19,38%, co stanowi 50 respondentow, opublikowato dwa lub trzy artykuty za$
13,57%, co stanowi 35 respondentdéw, opublikowato jeden artykut. Jest rzecza bar-
dzo niepokojaca, iz 45 respondentow (17,44%) stwierdzito, ze nie opublikowali
zadnego artykulu. Dane szczegétowe, dotyczace badanego problemu, i uzyskane
wyniki w poszczeg6lnych grupach respondentdow przedstawia tablica 5.

Tablica 5
Dziatalnos¢ publikacyjna nauczycieli (liczba opublikowanych artykutow)
Opublikowane artykuty
Lp. Staz pracy
Wigcej niz 4 2 1lub 3 Tylko 1 0
| Do 4 lat o 0 15 48 48
0% 13,52% 43,24% 43,24%
5 5-9 lat 101 17 39 25 20
’ 16,83% 38,61% 24,75% 19,80%
3 10-14 lat 155 65 23 29 38
' 41,93% 14,84% 18,71% 24,52%
15-19 lat 128 50 35 45
4. 258
49,61% 19,38% 13,57% 17,44%
5 20 i wigcej lat 135 49 37 49 0
' 36,30% 27,40% 36,30% 0%

Zr6dto: opracowanie wlasne.

' Ustawa o szkolnictwie wyzszym 7z dnia 12 wrzes$nia 1990 roku, Dz. U., z 1990 r., nr 65, poz. 385.
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6. Udziat w réinych formach doskonalenia zawodowego

Dokonujac analizy obszaréw wiedzy nauczyciela, nalezy uwzgledni¢ roéwniez,
jaki og6lny wymiar i ksztatt ma mie¢ organizowany przez niego proces ksztatcenia
i wychowania. Wspoélczesne tendencje edukacyjne i poglady pedagogiczne oraz
przyjeta organizacja i realizacja procesu ksztatcenia, a odnoszaca si¢ do procesu
globalizacji wymaga od nauczyciela posiadanie wiedzy:

— ogdlnej — dotyczy zorganizowanego systemu informacji z dziedziny: filo-
zofii, psychologii, biomedycznych postaw wychowania, socjologii, wiedzy o kultu-
rze, pedagogiki;

— merytorycznej (przedmiotowej) — dotyczy znajomosci danego przed-
miotu ksztatcenia, ktorego tresci przetwarzane sa przez nauczyciela w taki sposob,
aby zostaly one przyswojone przez uczniéw, wzbudzajac ich zainteresowanie po-
znawcze, wywotujac aktywnos¢ intelektualng i tworcza;

— metodycznej — odnoszacej si¢ do: formulowania celow ksztatcenia
(ogdblnych i operacyjnych), doboru i uktadu tresci ksztatcenia, respektowania zasad
ksztalcenia, doboru metod i technik ksztatcenia, doboru form organizacji procesu
ksztalcenia, kontroli i oceny efektow ksztalcenia;

— metodologicznej — odnoszacej si¢ do: poznania uczniéow, ich indywi-
dualnych mozliwosci, zdolnosci, zainteresowan, aspiracji, postaw i nastawien, ba-
dan efektow procesu ksztatcenia.

Aby zapewni¢ sobie peten komfort w posiadaniu, jak najbardziej aktualnej wie-
dzy, nauczyciel staje przed dylematem aktywnego udzialu we wlasnym procesie
doskonalenia. Proces ten, w tym przypadku, winien by¢ podstawowym imperaty-
wem kazdego nauczyciela. Jak trafnie okreslit to W. Lukaszewski (1984, s. 384),
nie jestem doskonaty, ale moge by¢ lepszy, musze si¢ wigc nieustannie doskonalic,
bo w tym wyraza si¢ moje cztowieczenstwo.

Doskonalenie si¢ nauczycieli jest wigc kanonem moralnym, a réwnocze$nie na-
turalnym dazeniem kazdego cztowieka. Dazenie to winno wynikaé z potrzeby by-
cia cztowiekiem wartosciowym danego spoteczenstwa i realizujacym, wynikajace
z tego okreslone zadania o podtozu spotecznym. Dla potrzeb realizowanych badan,
zwrocono si¢ do respondentow o okreslenie, ktore z form doskonalenia zawodowe-
go nauczycieli wedlug nich sa najpopularniejsze. Uzyskane wyniki ilustruje tabli-
ca 6.

Najbardziej popularnymi, a jednoczesnie preferowanymi przez nauczycieli for-
mami doskonalenia zawodowego okazaly si¢ te, ktore w wigkszosci przypadkow
byly organizowane przez poszczegdlne szkoly. Najwyzsza range nauczyciele przy-
pisali kursom szkoleniowym (78,56%), szkoleniom rad pedagogicznych (73,57%),
oraz spotkaniom metodycznym (69,45%). Wysoka rangg przypisano rowniez kon-
ferencjom naukowo-tematycznym (58,67%). Na podstawie uzyskanych wynikoéw
nalezy stwierdzi¢, iz najczgsciej preferowanymi formami doskonalenia zawodowe-
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Tablica 6
Preferowane formy doskonalenia zawodowego
Wybor rang w %
Formy doskonalenia zawodowego

wysoka przecigtna niska
1. Szkolenie rad pedagogicznych 73,57 23,56 2,87
2. Zespoty samoksztalceniowe 32,57 54,68 12,75
3. Spotkania metodyczne 69,45 14,70 15,85
4. Kursy szkoleniowe 78,56 19,54 1,90
5. Kursy kwalifikacyjne 21,62 24,15 54,23
6. Studia podyplomowe 19,26 32,15 48,59
7. Spotkania organizowane przez wydawnictwa 3,43 7,32 89,25
8. Konferencje naukowo-tematyczne 58,67 28,75 12,58

Zr6dto: opracowanie wlasne.

g0, sa te formy, w ramach ktorych nastgpuje poszerzenie kompetencji o charakte-
rze dydaktyczno-wychowawczym i specjalistycznym, a jednocze$nie niewyma-
gajace duzego naktadu czasu.

Nowe wymagania edukacyjne zmuszaja nauczyciela do przekraczania konwen-
cjonalnych zadan nauczania i wychowania. Nauczyciel, spetnia bowiem wobec
dziecka nie tylko funkcje poznawcze, sprawnosciowe, opiekuncze, lecz takze egzy-
stencjalne — uczy, jak zy¢, jak tworzy¢ sens zycia, jak radzi¢ sobie z problemami,
jak samemu si¢ uczy¢ i dokonywaé¢ oceny rezultatow swojej pracy.

Jak wskazuja opinie wielu pedagogow, nauczycielstwo jest traktowane jako za-
wod kierujacy si¢ warto$ciami, ktorych kwintesencja jest przeprowadzanie zmian,
obejmujacych swym zasiggiem rozwoj uczniow, a jednoczes$nie docelowo — rozwi-
janie spoteczenstwa jako catosci.

W opinii Haaviego (Ch. Day, 2008, s. 34) — dobry nauczyciel powinien cecho-
wac si¢:

— swoboda pedagogiczna — jako umiej¢tnoscia wyboru najwlasciw-
szego sposobu uczenia dla kazdego ucznia,

— zamilowaniem pedagogicznym — jako instynktowna troska, czyli
pragnieniem niesienia pomocy, zapewnieniem ochrony i wsparcia,

— $wiadomosciag zawodowa — jako catkowitym oddaniem si¢ wilasnej
pracy zawodowej, odnajdujac w niej satysfakcje oraz cel swojego zycia.

Charakter wspolczesnego nauczyciela, jego postawa oraz odniesienie do rzeczy-
wisto$ci bardzo czesto jest jednak odwzorowaniem starego modelu. Jak okresla to
E. Samak (Jopkiewicz, 1995, s. 265) jest przesadnie obciazony czgsto instrumen-
talnym nastawieniem na rozdawanie uczniom depozytow wiedzy z gory okreslo-
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nych schematéw z przeznaczeniem na przechowywanie w pamigci oraz egzekwo-
wanie dogmatyczno-przedmiotowego systemu wartosci.

Zmian w postawie 1 wizerunku nauczyciela poszukiwano wielokrotnie. Zwraca-
no uwagg, iz zmieniajacy si¢ $wiat, modyfikowana caly czas rzeczywisto§¢ wymu-
szaja wrgcz nowy wizerunek pedagoga. Nie wolno zapominaé o tym, iz w tym
zmieniajacym si¢ $wiecie, uczniowie (wychowankowie) sa osobami niezwykle
wyczulonymi na bezstowna komunikacjg, przekazywana im przez nauczyciela.
Jako wspaniali obserwatorzy uczniowie (wychowankowie) potrafia odczyta¢ pra-
wie wszystko o nauczycielu czy to z wyrazu jego twarzy, czy tez z jego gestow.
W przypadku powstania pewnych sprzecznosci w obszarze komunikacji bezstow-
nej 1 wypowiedzi ustnych uznaja to za fatsz, ktory spowoduje zaktocenie w ksztat-
towaniu wlasciwych relacji uczen — nauczyciel. W konsekwencji prowadzi to do
zahamowania lub nawet catkowitego zatrzymania dwustronnego procesu komuni-
kacji, ktory jest przeciez podstawa prawidlowo realizowanego procesu wycho-
wawczego.

Od kilku lat srodki masowego przekazu zwracaja duzo uwagi na rosnace z roku
na rok zagrozenie ze strony uczniéw, pojawiajace si¢ w szkole 1 jej otoczeniu
w postaci: brutalnych postgpowan mtodziezy wobec siebie i innych (w tym wobec
nauczycieli), agresywnosci, zastraszaniu innych, molestowaniu na tle seksualnym.
Podstawowym zadaniem nauczyciela w tej sytuacji staje si¢ wskazywanie swoim
wychowankom wiasciwej drogi postgpowania, poszukiwania wiedzy oraz udziela-
nia takich rad, jakich kazdy z nich potrzebuje, a nie tylko operowanie ogélnikami
nic w sumie nieznaczacymi.

Wspolczesny nauczyciel to cztowiek oddany swojej misji wychowawczej, ktory
zna 1 wczuwa si¢ w problemy swoich wychowankow, jest odpowiedzialny za swoje
stowa i1 czyny, reprezentuje warto$ci nacechowane tolerancja i otwartoscia do dru-
giego czlowieka. Majac wlasciwie obrane hierarchie wartosci potrafi wskaza¢ swo-
jemu wychowankowi, co w zyciu jest wazne, co ma sens, co daje zadowolenie i do
czego nalezy dazy¢, aby nie zapomina¢ nigdy, ze jest si¢ cztowiekiem, a jedno-
cze$nie w swoim dziataniu zawsze pamigta¢ o innych.

W tej sytuacji nalezy stwierdzi€, iz do zasadniczych zadan, jakie przypisuje si¢
nauczycielowi w jego dziatalno$ci wychowawczej zaliczy¢ nalezy (Adamek (red.),
1998, s. 13):

— nauczanie 1 organizowanie procesu uczenia si¢, pobudzania aktywnosci po-
znawczej 1 praktycznej, rozwijanie sit tworczych i zdolnosci uczacych sie,

— wprowadzanie wychowankow w §wiat wartosci, ksztalttowanie postaw i cha-
rakterow, pobudzanie rozwoju osobowosci, a takze, na podstawie diagnozy peda-
gogicznej i psychologicznej wspomaganie w formutowaniu planow edukacyjnych
1 zyciowych,

— opieke nad milodzieza, diagnozowanie, socjalizacj¢ i1 resocjalizacj¢ oraz
wspotpracg z rodzicami, srodowiskiem i instytucjami edukacyjnymi,
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— sprawdzanie, kontrolowanie i ocenianie osiagni¢¢ szkolnych uczniow, anali-
zowanie przyczyn niepowodzen szkolnych i wychowawczych, pomaganie w ich
zwalczaniu oraz przeciwdziatanie im,

— przygotowanie wychowankoéw do nieustannej (ustawicznej) edukacji, do
uczenia si¢ ,,aby by¢” do demokracji, do zycia w przysztosci i dla przysztosci, do
zmiany,

— organizowanie i realizacje¢ dziatalnosci nowatorskiej i badawczej, doskonale-
nie wlasnego warsztatu pracy, ,,otwieranie si¢”” na doSwiadczenia krajowe i zagra-
niczne.

Stopien realizacji zadan przez nauczyciela, a jednoczesnie ocena jego kompetencji
pedagogicznych w duzym zakresie uzalezniony jest od satysfakcji, jaka osiaga on
w trakcie pracy zawodowej. Uczestniczacy w badaniach nauczyciele wskazali na
wiele zrodet ich satysfakcji z wykonywanej pracy pedagogicznej (tablica 7).

Tablica 7
Zrodta satysfakcji nauczycieli z wykonywanej pracy pedagogicznej
Lp. Przyczyny satysfakcji zawodowej Liczba odpowiedzi Wskaznik %
1. | Pomoc udzielana dzieciom 85 11,18
7 Zadowolenie rodzicow z pracy . 3 491
dydaktyczno-wychowczej realizowanej w szkole ’
3. quygkanie zaufania do nauczycieli ze strony 65 8.55
dzieci
4. | Sympatia dzieci do nauczycieli 76 10,00
5. | Postgpy dzieci w nauce (ich osiagnigcia) 239 31,45
6. | Rados¢ i zadowolenie dzieci 187 24,61
7. | Osiagnigte sukcesy zyciowe absolwentow szkotly 45 5,92
8. | Uznanie dla pracy dydaktyczno-wychowawczej 31 4,08
RAZEM 760 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

Do najczesciej podawanych przez badanych przyczyn zadowolenia z pracy pe-
dagogicznej nalezy zaliczy¢: postgpy dzieci w nauce (ich osiagnigcia) (239 wska-
zan, co stanowi 31,45%), rado$¢ i zadowolenie dzieci (187 wskazan, co stanowi
24,61%) oraz pomoc udzielana dzieciom (85 wskazan, co stanowi 11,18%). Jak
stwierdza D. Wosik-Kawala (Bartkowicz i inni, 2007, s. 92) przyczyny zadowole-
nia sa zwiazane z trudnosciami, jakie nauczyciele napotykaja w pracy. Jezeli trud-
no jest ucznidow zmotywowac do nauki, zainteresowaé przedmiotem, to wiele ra-
dosci przynosi fakt, gdy uczen odnosi sukcesy, zdobywa nagrody w konkursach.
Wazna jest rowniez atmosfera panujaca na lekcji, wzajemne zaufanie, u$miech
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i zadowolenie, gdyz w takich warunkach wszystkim pracuje si¢ przyjemniej i chet-
niej, a szkola staje si¢ miejscem lubianym przez dzieci i mtodziez, a nie terenem,
gdzie atrakcyjne sa tylko przerwy.

Bardzo istotne zasady funkcjonowania nauczyciela we wspolczesnym $Swiecie
zostaly nakreslone jako filary lub inaczej, aspekty ksztalcenia w postaci raportu
problemowo-kierunkowego pod nazwa: ,,Edukacja — jest w niej ukryty skarb”,
powotanej przez UNESCO w 1993 r. Migdzynarodowej Komisji ds. Edukacji dla
XXI wieku (Delors, 1998). W raporcie tym Komisja przedstawia cztery filary edu-
kacyjne, ktore winny by¢ wzbogacone o te aspekty, ktdre daja podstawe wyni-
kajaca z uzytecznosci potrzeby uczenia si¢. Takie bowiem podejscie do procesu
uczenia si¢ zapewnia wlasciwy rozwdj jednostki w pelni tego stowa znaczeniu. Fi-
larami tymi sa:

— uczy¢ sig, aby wiedziet,

— uczy¢ sig, aby dziatac,

— uczy¢ sig, aby zy¢ wspdlnie, uczy¢ si¢ wspdlnie z innymi,

— uczy¢ sig, aby by¢.

Charakterystyka powyzszych aspektow ksztalcenia upewnia nas w tym, ze nie
wystarczy wylacznie zdobycie wiedzy, jako skutek uczenia sig, lecz konieczne jest
réwniez dziatanie. Ma to istotne znaczenie w ksztalceniu zawodowym, ktoére winno
przektada¢ si¢ na profesjonalna dziatalnos¢ kazdego cztowieka, w tym oczywiscie
na dziatalno$¢ nauczyciela. Jak stusznie stwierdza J. Thomas (1971, s. 13) nauczy-
ciel winien to by¢ czlowiek, ktory nie tylko przekazuje sama czysta wiedze, ale
roéwniez pewne warto$ci, ktore maja by¢ dla ucznia impulsem do statego poglebia-
nia swojej wiedzy, do odkrywania i wyjasniania praw rzadzacych otaczajaca go
rzeczywistoscia. Pomimo istnienia wielu sposobow zdobywania wiedzy (ksztatce-
nie na odlegtos¢, ksztalcenie z wykorzystaniem taczy internetowych), to jednak
nadal dla prawie wszystkich uczniow w procesie tym glowny prym wiedzie na-
uczyciel, bedac rownoczesnie osoba niezastapiona.

Nauczyciel winien przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania sadéw w tworczej pracy
myslowej uczniéw, by¢ prekursorem i moderatorem spoleczenstwa uczacego sig.
Aby kazdy cztowiek mogt zrozumie¢ rosnaca ztozonos¢ zjawisk swiatowych i opa-
nowac uczucie niepewnosci, jakie ona wzbudza, powinien po pierwsze — zdoby¢
zespol wiadomoscei, po drugie — nauczy¢ sig relatywizowac fakty oraz przejawiad
krytyczna postawg wobec naptywu informacji (Delors, 1998, s. 45).

Powyzszy obszar dzialalno$ci nauczyciela winien zmierza¢ wigc do tego, aby
wyksztalci¢ wsérdd uczniow poczucie indywidualnej odpowiedzialnosci, ktoéra
w dalszym okresie edukacyjnym bedzie generowaé¢ do dokonywania tworczych
zmian i dostosowywac¢ si¢ do nich, nie przestajac jednoczesnie realizacji aktywne-
go uczestnictwa w procesie ksztalcenia si¢ przez cate zycie.

Bardzo ciekawe pojmowanie roli nauczyciela — nauczyciela akademickiego uka-
zuje M. Kostera (2005, s. 29), biorac jako gltowne kryterium styl prowadzenia
przez niego zaj¢¢. Wedtug niej mozemy mowié o:
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— wyktadowcy, skupiajacym si¢ tylko na przekazaniu wiedzy studentom,

— mentorze, zachg¢cajacym studentéw do twdrczego myslenia,

— trenerze, nastawionym na realizacj¢ celu innego niz rozwijanie umiejgtnosci
myslenia i wiedzy u studentow,

— promotorze, nastawionym na maksymalne skupienie si¢ na mys$leniu i na
wiedzy u studentdw,

— dydaktyku, starajacym si¢ polaczy¢ ze soba w roznych proporcjach wspo-
mniane style, trzymajac si¢ ztotego $rodka.

Takie okre§lenia w zakresie nauczyciela mozna traktowac, jako zapowiedz
w obszarze zmian, ktore winny nastapi¢ w aspekcie traktowania ucznia, czy stu-
denta na rzecz pelnej jego podmiotowosci.

Zmiany te, winny si¢ ukazywa¢ juz w charakterze nauczania uzaleznionym od
poziomu edukacyjnego, na ktorym jest ono realizowane. Nauczanie na poziomie
szkolnictwa wyzszego, nie polega bowiem na ksztalceniu w takim samym stylu,
jak w szkolnictwie podstawowym, czy ponadgimnazjalnym. Polega¢ winno, jak
twierdzi M. Kostera (2005, s. 17), na przekazywaniu swojej wiedzy naukowe;.

W opinii badanych nauczycieli w aspekcie pelnionych przez nich rol (w oparciu
o zalozenia M. Kostery) uzyskano nastepujace dane (tablica 8).

Tablica 8
Rola nauczycieli w procesie dydaktyczno-wychowawczym
Wybér rang w %
Petniona rola
wysoka przecigtna niska
1. Wyktadowca 49,50 25,38 25,12
2. Mentor 28,15 47,75 24,10
3. Trener 21,16 52,98 25,86
4. Promotor 52,75 24,19 23,06
5. Dydaktyk 14,18 27,44 58,38

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Zdaniem nauczycieli najwyzsza ranga przypisywana jest pedagogom, ktorzy
w swojej pracy zawodowe]j pehlnia rolg: promotora (52,75%) oraz wyktadowcy
(49,50%). Uzyskane wyniki §wiadcza o tym, ze jednak nadal w $wiadomosci na-
uczycieli pozostaje stary (tradycyjny model pelnionej roli przez nauczyciela) —
ukierunkowany na przekazywanie wiedzy oraz na ksztattowaniu na jej podstawie
procesoOw myslenia. Przekazywana przez nauczycieli wiedza w procesie edukacyj-
nym jest waznym elementem tego procesu, lecz nie najwazniejszym. Jest ona nie-
kwestionowana warto$cia, lecz nie wartoscia o znaczeniu nadrzednym. W procesie
dydaktycznym nie moze by¢ ona zasadniczym celem edukacyjnym. Ranga prze-
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cigtna zostala przypisana roli nauczyciela jako: trenera (52,98%) oraz mentora
(47,75%), natomiast range niska przypisano dydaktykowi (58,38%).

Wspolczesny nauczyciel, w warunkach globalizacji musi by¢ przekonany, ze
wszystkie przedsigwzigcia dydaktyczne realizowane w ramach procesu edukacyj-
nego winny by¢ podporzadkowane i ukierunkowane na ucznia i jego podmioto-
wos¢.

Jak podkresla M. Sniezynski (2005, s. 64), podczas podmiotowego wspotdziata-
nia kazdy zachowuje swoja warto$¢, to znaczy wilasna indywidualnos$¢ i autono-
mig.

W dalszych swoich rozwazaniach ten sam autor uwaza, iz w przypadku, gdy na-
uczyciel przyjmuje podmiotowos¢, jako cel i zasadg ksztalcenia, wowczas powi-
nien mie¢ swiadomos¢, ze kazda z 0so6b uczestniczacych w tym procesie musi go-
dzi¢ si¢ na ograniczenia swojej podmiotowosci, podmiotowoscia drugiej osoby
(Sniezynski, 2003, s. 64).

Podmiotowo$¢ oznacza w tej sytuacji to, iz cztowiek jest ,kim$”, ze ma okre$-
lona tozsamos$¢, ze ma mniej lub bardziej wyrazng indywidualno$¢, ktoéra wyrdznia
go od innych, ze jego wilasna dziatalno$¢ zalezy w znacznym stopniu od niego sa-
mego (Tomaszewski, 1985, s. 72).

Podmiotowo$¢ — zdaniem J. Kozieleckiego (1998, s. 45) — to orientacja zaktada-
jaca, ze cztowiek jest przyczyna, jak rowniez i wspolprzyczyng zdarzen, ze — ina-
czej mOwiac — staje si¢ sprawca, a nie tylko odbiorca informacji. W takim ujgciu
tego pojecia upatrywac nalezy pewnych aspektow z obszaru wolnos$ci takich, jak:
przejaw przedsigbiorczo$ci, podejmowanie dziatan, selekcja wyboru, przyjmowa-
nie odpowiedzialnosci za podjgte dziatania.

Jak stwierdza A. Gurycka (Kofta, 1989, s. 14-15), sytuacj¢ wychowawcza wy-
znaczong zawsze ukladem ludzi, rzeczy i zadan traktowac nalezy jako sytuacje
dwupodmiotowa. Podmiotem w tej sytuacji jest tak wychowawca, jak i wychowa-
nek. Zachodzacy migdzy nimi stosunek, przeptywy informacji, komunikowanie si¢
stanowia istot¢ wychowania, istot¢ zachodzacego procesu wychowawczego.

Podmiotowos¢ w stosunku do ucznia jest z reguty zachowaniem wobec niego
pewnego powsciagliwego umiaru ze strony nauczyciela, zardwno w odwotywaniu
si¢ do swobody wynikajacej z podmiotowosci, jak 1 do przymusu — bedacego na-
stepstwem funkcjonowania w strukturze organizacyjnej szkoty. Wynika z tego po-
stulat, ze w procesie wychowania odpowiednio ukierunkowana swoboda i1 przymus
nie wykluczaja sig, lecz uzupehniaja si¢ i wzbogacaja wzajemnie.

Czesto jednak (Wtodek-Chronowska, 1996, s. 112) — podmiotowos¢ ucznia w pro-
cesie dydaktycznym jest blednie interpretowana poprzez odczytanie jej jako: prawo
ucznia do zajmowania uprzywilejowanej pozycji w procesie dydaktyczno-
-wychowawczym i konieczno$¢ podejmowania przez nauczyciela takich dziatan,
w wyniku ktérych uczen bedzie si¢ czut rownoprawnym partnerem. Ta btedna in-
terpretacja podmiotowosci ucznia implikuje réwnie biedne przeSwiadczenie na-
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uczycieli o konieczno$ci przyznania uczniowi takich samych praw i obowiazkow
we wzajemnej relacji nauczyciel — uczen.

Nalezy mie¢ na wzgledzie to, iz uczen traktowany podmiotowo jest przekonany,
ze jego dziatania wynikaja z jego wlasnej woli, sam wybiera cel aktywnosci oraz
sposob 1 $rodki jego realizacji. Zamierzony cel osiaga wlasnym wysitkiem. Dodat-
kowo jest sktonny traktowa¢ wigkszos¢ zyciowych sytuacji jako sytuacji zadanio-
wych, ktore winien rozwiazaé, bazujac na zdobytej wiedzy i posiadanych umiejet-
no$ciach. Ponadto jest bardziej realistyczny w swoim dzialaniu oraz w znacznie
mniejszym stopniu uzalezniony w tym dziataniu od opinii innych. Ceni samokon-
trolg, poteguje poczucie wlasnej odpowiedzialnosci za podjete czyny, a jednoczes-
nie staje si¢ bardziej odporny na negatywne skutki dziatalnosci typu: stres, frustra-
cja czy zatamanie psychiczne. Samokontrola nie jest bowiem elementem dodatko-
wym w procesie ksztalcenia, ale jednym z istotnych, ktore wptywaja na jako$¢ tego
procesu (Potturzycki, 1991, s. 281-282). W tej sytuacji nalezy ja rozwijac i dosko-
nali¢, poniewaz od niej zalezy w duzym stopniu $wiadoma aktywno$¢ uczniow
w procesie ksztatcenia. Nie nalezy jednak sadzi¢, iz samokontrola zastgpuje kon-
trolg. Ona ja tylko wzbogaca i dynamizuje, a jednocze$nie w sposéb dos¢ istotny
wplywa na rozwinigcie pracy dydaktyczno-wychowawczej. Samokontrola nie jest
czynnoscia tatwa, a w wielu sytuacjach wystepuje w sposob nieswiadomy, dowol-
ny, Zwyczajowy bez ingerencji ze strony nauczyciela.

Podmiotowe traktowanie ucznia w opinii W. Danieckiego w sposob dos¢ zna-
czacy umozliwia mu samorealizacjg, tj. kierowanie wlasnym rozwojem i stawanie
si¢ w petni cztowiekiem (Zielinski, 1983, s. 134). Efektem takiego traktowania
i pojmowania podmiotowosci ucznia jest (Wyszendyrowny, 2004, s. 145):

— wielostronny rozwdj jako $wiadomego uczestnika dziatan i tworcy wiasnego
losu,

— poglebienie zaufania do samego siebie,

— nadanie swojemu postgpowaniu warto$ci moralnych,

— wazrost aktywnos$ci i samodzielno$ci w dziataniu i my$leniu,

— poczucie godnosci.

Podmiotowos¢ w traktowaniu nauczyciela i ucznia nie moze wigc wynikac
z aspektu zrownania tych oséb w przyshugujacych im prawach i obowiazkach, al-
bowiem sa one $cisle uzaleznione od pelionych przez te osoby rél w procesie
dydaktyczno-wychowawczym.

Idea podmiotowosci w aspekcie edukacyjnym odzwierciedla si¢ w zwiazkach
migdzy osoba ucznia a jego zainteresowaniem, ustosunkowaniem do otaczajacego
go $wiata 1 ludzi, wptywem na bieg zdarzen, odpowiedzialno$cia za swoje (jego)
zachowanie oraz rezultaty podjetych dziatan. Podmiotowos$¢ jest bez watpienia
scisle zwiazana z wolnoscia ucznia oraz wyzwalaniem si¢ jej w obszarze ksztaltto-
wania wewngtrznego jego osobowosci.

Realizacja zasady podmiotowosci ucznia w procesie dydaktycznym uzurpuje
konieczno$¢ zapewnienia mu (Szempruch, 2001, s. 159):
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— warunkow programowych i organizacyjnych do $wiadomego, aktywnego, po-
zytywnie motywowanego wspotuczestnictwa i partnerstwa w procesie edukacji
szkolnej,

— warunkow do aktywnosci, ktora pochodzi¢ bedzie z jego wlasnego wyboru,

— warunkow wewngtrzno-zewnetrznych w obszarze sytuacji psychopedagogicz-
nej.

Zdaniem W. Okonia (1997, s. 226) poprzez podmiotowe traktowanie ucznia za-
pewnia mu si¢ pewne poczucie odpowiedzialnosci, czyli wlasnej odrgbnosci jed-
nostki wobec innych osob i otaczajacego ja $wiata, wobec potrzeby poznania tego
$wiata i nan oddziatywania, jak rowniez wobec odpowiedzialno$ci za wlasne decy-
zje, za przestrzeganie norm prawnych ustalonych przez spoteczenstwo i powszech-
nie uznanych norm moralnych.

W celu uzyskania informacji na temat podmiotowego ujecia ucznia w procesie
dydaktycznym badani wskazali na pewne cechy nauczyciela z tym zwiazane. Wy-
niki przedstawia tablica 9.

Tablica 9
Cechy nauczyciela w podmiotowym traktowaniu ucznia

Lp. Cecha nauczyciela Liczba odpowiedzi Ranking
1. | Cierpliwy 658 4

2. | Szanujacy godnos$¢ ucznia 968 1

3. | Pogodny 385 8

4. | Uzasadniajacy swoje oceny 229 16

5. | Tolerancyjny 331 12

6. | Pomystowy 258 14

7. | Opiekunczy 353 10

8. | Spostrzegawczy 295 13

9. | Dotrzymujacy stowa 526 5
10. | Zyczliwy 898 2
11. | Majacy poczucie humoru 332 11
12. | Nieztosliwy 365 9
13. | Autentyczny 398 7
14. | Majacy zawsze czas dla ucznia 482 6
15. | Prawdoméwny 253 15
16. | Zawsze przygotowany do lekcji 869 3

Zrd6dto: opracowanie wiasne.
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Analiza uzyskanych wynikow dowodzi, iz nauczyciele bardzo duza rangg upod-
miotowieniu procesu dydaktycznego przypisuja dziesigciu cechom: poszanowaniu
godnosci uczniow (968 wskazan), zyczliwosci (898 wskazan), przygotowaniu do
zaje¢ (869 wskazan), cierpliwosci (658 wskazan), dotrzymywaniu stowa (526
wskazan), posiadaniu zawsze czasu dla ucznia (482 wskazania), autentycznosci
(398 wskazan), pogodzie ducha (385 wskazan), nieztosliwosci (365 wskazan) oraz
opiekunczosci (353 wskazania). W ramach postulatu upodmiotowienia nauczyciel
nie moze dziata¢ inaczej, jak tylko z pelnym przeswiadczeniem, ze sam uczen
i jego rozwoj sa bezposrednim i podstawowym celem catoksztattu jego pracy dy-
daktyczno-wychowawczej. Przyjecie takiego zatozenia przez nauczyciela sprawia,
iz obarcza on bezposrednio uczniéw odpowiedzialnoscia za zmiang ich zachowa-
nia, dajac tym samym szansg¢ zapoczatkowania zmian zachowania ze wzglgdu na
potrzeby nauczyciela. W rezultacie uczen jest bardziej sktonny zareagowac tak, jak
sam uzna to za stosowne, co sprzyja poczuciu rozwoju jego odpowiedzialnosci
1 dojrzatosci (Gordon, 1995, 5. 22).

Wsrdd rozlicznych zadan, jakie petni nauczyciel, najwazniejszym wydaje sig or-
ganizowanie procesu nauczania, wychowania oraz opieka nad uczniami.

7. Podsumowanie

Reasumujac, przedstawione w artykule zagadnienia nalezy stwierdzi¢, iz proble-
my zwiazane z globalizmem ekonomicznym i jego konsekwencjami nie sa brane
pod uwage w przygotowaniu nauczycieli w naszym kraju. Migdzy wymaganiami
stawianymi nauczycielowi w Europie, Francji i Polsce wystepuja liczne podobien-
stwa. Jednym z nich jest potozenie nacisku na ksztattowanie tworczosci, kompe-
tencji ucznia. Druga wspodlna cecha jest korzystanie przez nauczycieli w pracy
z pedagogiki aktywnej, albo inaczej psychopedagogiki. Nauczyciele sa przeciez
caty czas ksztalceni. Istotne w ich ksztatceniu miejsce powinny zaja¢ zagadnienia
z zakresu przemian w $wiecie. Ogoélnie nalezy zaznaczyé, iz w dobie wspotczes-
nych przemian i uwarunkowan globalizacyjnych, nauczyciel w mniejszym stopniu
ma obecnie ksztalci¢, a w wigkszym natomiast wychowywaé. Nalezy bowiem pa-
migta¢ o tym, iz nauczyciele biora bezposredni udziat w procesie jakosciowego
dojrzewania charakteru, osobowosci i §wiatopogladu uczniow oraz ich dostosowa-
niu do sytuacji wewngtrznej i zewngtrznej srodowiska, w jakim si¢ znajduja.
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Competence of a Modern Teacher and his/her Functionality in the Times
of Economic Changes and the Process of Globalization

Summary: The purpose of this article is an attempt of develop and justify a thesis, accord-
ing to which the problem of a teacher’s competence cannot be examined without a deep con-
sideration of all factors, which in essential way shall influence his/her functioning in the edu-
cational environment. The environment has been developed on the basis of both internal and
external factors, which constantly undergoes essential changes under the influence of a global-
ization process. Such opinion and way of thinking is the result of scientific analysis of the per-
formed research.
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Streszczenie: Praca socjalna spotyka sig¢ z r6znymi trudnosciami. W zwiazku z tym nadal
aktualna wydaje si¢ kwestia pedagogicznego wymiaru pracy socjalnej w §wietle polskiego pra-
wa. Jej genezg znajduje si¢ juz w przedchrze$cijanskiej starozytnosci, a nastgpnie na gruncie
chrzescijanskiego $redniowiecza — w ramach diakonii, tj. postugi mitosci blizniego. Odtad pe-
dagogika pracy socjalnej opiera si¢ na mitosci chrzescijanskiej, ktorej symbolem jest ,,Cari-
tas”. Pedagogiczny wymiar pracy socjalnej miesci si¢ takze w polskich podstawach prawnych.
Na mocy ustawy z 1923 roku opicka spoteczna staje si¢ fundamentem dla przysztej pracy so-
cjalnej. ,,Stuzba, jako synonim pracy socjalnej, a wczes$niej synonim pracy spotecznej, jako
znamienne, pelne humanizmu hasto, odzyto w Polsce po 1990 roku, kiedy to w wyniku zmian
spotecznych zaczgly narasta¢ zjawiska marginalizujace badz wykluczajace ze spoleczenstwa
nie tylko jednostki, ale i cate grupy spoteczne” (Zbyrat, 2007, s. 10). Najpierw w ustawie
z 1990 roku pojawia si¢ wlasciwie rozumiany system spoleczny, a wraz z nim definicja legal-
na pracy socjalnej, a potem w ustawie z 2004 roku podkresla si¢ funkcjonowanie pracy socjal-
nej w polskim spoleczenstwie poprzez pelienie tak zwanych roél spotecznych. Odtad pedago-
giczny wymiar ustawy wiaze z rozpatrywaniem pracy socjalnej i zawodu pracownika
socjalnego nie tyle w kategoriach prawnych, co przede wszystkim etycznych.

Praca socjalna zarowno w przeszlosci, jak i w czasach wspdlczesnych spotyka
si¢ z réznymi trudno$ciami. Celem przedmiotowego opracowania jest przyblizenie
tego problemu na przyktadzie polskim. W zwiazku z powyzszym jako punkt wyjs-
cia przyjmuje si¢ genezg pracy socjalnej. Na tym bowiem fundamencie podejmie
si¢ probe przedstawienia podstaw prawnych do wykonywania zawodu pracy socjal-
nej w Polsce. Nastgpnie poruszy si¢ zagadnienie pracy socjalnej jako powotania.
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1. Geneza pracy socjalnej

Geneze pracy socjalnej znajduje si¢ juz w przedchrzescijanskiej starozytnosci.
Wtedy pojawita si¢ najstarsza z form wspierania ludzi potrzebujacych — opieka
1 pomoc wzajemna. Byla ona praktykowana zaréwno we wspolnotach rodzinnych,
jak 1 w ramach spotecznosci: sasiedzkiej, religijnej, zawodowej, czy tez panstwo-
wej. Jej urzeczywistnienia do§wiadcza si¢ w Grecji i Rzymie.

W starozytnej Grecji spotyka si¢ pierwsze zorganizowane subsydia. One odno-
sity si¢ do tych najubozszych. ,,Grecy owczesni znani byli ze swej filantropii,
wprowadzali tez pewne rozwiagzania, pozwalajace nawet zasadnie mowic o istnie-
niu zalazkow opieki spotecznej: na przyktad panstwowa opieka nad rannymi
w wojnach i rodzinami polegtych, czy tez rozdawnictwo pieniedzy w teatrach
i utrzymywanie publicznych lekarzy. Na Krecie w IV i Il wieku p.n.e. funkcjono-
wat system spotecznego wychowania mlodziezy i kolektywnych positkow, co zdaje
si¢ sugerowaé poszukiwanie odpowiedzi na szerokie spektrum probleméw — od pe-
dagogicznych po stricte materialne (gtod, ubostwo)” (Kaminski, 2004, s. 9-10).

Oprocz Grekéw za dobroczyncéw uwaza si¢ rowniez Rzymian. Niejednokrotnie
wykazywali si¢ oni — w swoich codziennych zmaganiach — darem sercem. ,,Rzym
starozytny takze byl swego rodzaju panstwem opiekunczym, gdyz wiele tysigcy lu-
dzi korzystalo tam na przyklad z rozdawnictwa zboza, ktora to akcja nosita miano
frumentacji Rozdawano ponadto okazjonalnie dary w postaci wina, oliwek,
czy nawet soli. W czasie §wiat panowie obdarowywali niewolnikow prezentami,
goscili ich, za$ podczas igrzysk i przedstawien rozrzucano migdzy publicznos¢ pie-
niadze i podarki. Godne odnotowania jest powstanie wowczas instytucji klien-
teli, polegajacej na braniu w opieke zubozalych obywateli, wspieraniu odzieza,
zywnoscia, a nawet pienigdzmi. Owa opiekunczos¢ panstwa rzymskiego silnie
ztaczona byla z polityka, a konkretnie z troska wtadcow o utrzymanie ludu w sta-
nie wzglednego spokoju” (cyt. za: Kaminski, 2004, s. 11).

Momentem przetomowym — w rozwoju dziatalnosci opiekunczej i pomocowej —
bylo pojawienie si¢ chrzescijanstwa, a wraz z nim jednej z zasad, a mianowicie:
czynnej mitosci blizniego. Za poczatek jej realizacji przyjmuje si¢ powotanie sied-
miu diakonow w pierwszej gminie chrzescijanskiej. ,,Wowczas, gdy liczba
uczniéw wzrastata, zaczgli hellenisci szemra¢ przeciwko Hebrajczykom, ze przy
codziennym rozdawaniu jalmuzny zaniedbywano ich wdowy. Nie jest rzecza
stuszna, aby$my zaniedbywali stowo Boze, a obslugiwali stoty” — powiedziato
Dwunastu, zwotawszy wszystkich ucznidéw. ,,Upatrzcie zatem, bracia, siedmiu mg-
706w sposrod siebie, cieszacych si¢ dobra stawa, pelnych Ducha i madros$ci. Im zle-
cimy to zadanie. My za§ oddamy si¢ wylacznie modlitwie i postudze stowa”.
Spodobaly si¢ te stowa wszystkim zebranym i wybrali Szczepana, mgza petnego
wiary i Ducha Swietego, oraz Filipa, Prochora, Nikanora, Tymona, Parmenasa
i Mikotaja, prozelit¢ z Antiochii. Przedstawili ich Apostotom, ktorzy modlac sig,
potozyli na nich rece. A stowo Boze szerzyto sig, wzrastata tez bardzo liczba
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uczniow w Jerozolimie, a nawet bardzo wielu kaptanéw przyjmowato wiarg” (Dz.
6, 1-6). Odtad zasada milosci blizniego stala si¢ fundamentalna. We wspotczes-
nych czasach jej symbolem jest ,,Caritas”.

Benedykt XVI w swojej encyklice — wydanej 25 grudnia 2005 roku — pt. Deus
caritas est (O milosci chrzescijanskiej) w czgsci drugiej — ,,Caritas” dzieto mitosci
dokonywane przez Kos$cidt jako ,,wspdlnote mitosci” — odnosi si¢ do tej dziatal-
nosci. Z jednej strony przypomina, ze wywodzi si¢ ona z diakonii, tj. postugi
mitosci blizniego. Natomiast z drugiej strony akcentuje jej koniecznos¢. ,,Z uply-
wem lat, wraz ze stopniowym rozprzestrzenianiem si¢ Kos$ciota, dziatalno$¢ chary-
tatywna utwierdzita si¢ jako jeden z istotnych zakresow jego dziatania, obok udzie-
lania Sakramentéw i gloszenia Stowa: praktyka mitosci wobec wddw i sierot, wo-
bec wigzniow, chorych i wszystkich potrzebujacych nalezy do jego istoty w rownej
mierze, jak postuga Sakramentdéw i gloszenie Ewangelii. Ko$cidl nie moze zanie-
dbywac¢ postugi mitosci, tak jak nie moze zaniedba¢ Sakramentéw i Stowa” (Bene-
dykt XVI, 2006, n. 22). Ojciec $w. zwraca uwage na specyficzny profil tego rodza-
ju dziatalnosci. W jego ramach bowiem uwypukla si¢ trzy elementy: ,,Organizacje
charytatywne Kosciota, poczawszy od Caritas (diecezjalnej, narodowej 1 migdzy-
narodowej) musza zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby byly do dyspozycji odpo-
wiednie $rodki i nade wszystko by byli ludzie, ktorzy podejma takie zadania”;
,»Chrzescijanska dziatalno$¢ charytatywna musi by¢ niezalezna od partii 1 ideologii.
Nie jest srodkiem do zmieniania Swiata w sposob ideologiczny i nie pozostaje na
ustugach $wiatowych strategii, ale jest aktualizacja tu i teraz mitosci, ktorej
cztowiek potrzebuje zawsze”; ,,Ponadto praktyczna mito$¢ blizniego nie moze by¢
srodkiem stuzacym temu, co dzisiaj nazywa si¢ mianem prozelityzmu. Mito$¢ jest
bezinteresowna” (Benedykt X VI, 2006, n. 31).

W ten sposob, krok po kroku — od dziatalnosci opiekunczej i pomocowej oraz
charytatywnej — przechodzi si¢ do pracy socjalnej. Wobec postepujacej profesjona-
lizacji tego ostatniego rodzaju dziatalnos$ci i systematycznego poszerzania sig jej
zakresu nieadekwatne stato si¢ uprzednio uzywane nazewnictwo. ,,W 1917 roku
pojawito si¢ okreslenie praca socjalna w nazwie amerykanskiego stowarzyszenia
American Conference of Social Work. W roku 1921 powstalo American Associa-
tion of Social Workes. Pojecie pracy socjalnej weszto wigc w poczatkach dwudzie-
stego wieku na state do teorii i praktyki dziatalnosci pomocowe;j” (cyt. za: Kamin-
ski, 2004, s. 22). Zaréwno te organizacje, jak i1 szkolnictwo w zakresie pracy so-
cjalnej stalo si¢ wzorem dla krajow europejskich. Niemniej jednak jest faktem, ze
dazenie do profesjonalizacji i unaukowienia tej dziatalno$ci zauwaza si¢ w Europie
— w zasadzie — réwnolegle do USA (Kaminski, 2004, s. 22). W zwiazku z powyz-
szym nasuwa si¢ pytanie: Jak ta sytuacja przedstawia si¢ w Polsce? W czym prze-
jawia sig¢ specyfika pracy socjalnej?
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2. Polskie podstawy prawne
do wykonywania zawodu pracy socjalnej

Specyfika rozumienia pracy socjalnej w Polsce zdaje sig¢ by¢ troch¢ odmienna
od jej uje¢ prezentowanych w ramach tradycji panstw europejskich. Na te oto spe-
cyfike zlozyly sie przede wszystkim trzy powody. ,,Po pierwsze, juz od czasow
$redniowiecza bardzo silnie zaznaczyt si¢ u nas nurt pomocy koscielnej w oparciu
o zasady wiary chrze$cijanskiej. Po drugie, szczegolna §wiadomos¢ oraz postawy
niesienia pomocy wynikaty z do$§wiadczen zycia w niewoli, w wyniku rozbioru
ziem polskich przez zaborcéw. Po trzecie wreszcie — co nalezy szczegdlnie pod-
kresli¢ — praca socjalna jako dyscyplina naukowa rozwijala si¢ w naszym kraju nie
tyle pod wptywem teorii psychologicznej czy socjologicznej (cho¢ ich roli, gléw-
nie w okresie migdzywojennym nie mozna nie dostrzec), co pedagogiki. Zreszta
wszystkie te zrodla rozwoju pracy socjalnej byty $cisle ze soba powiazane: nurt bo-
wiem pozytywistyczno-patriotyczny rozumiany jako sluzba na rzecz wyzwolenia
narodowego 1 rozwoju spotecznego, mocno wspierany przez Kosciot katolicki idea
mitosierdzia bozego i pomocy blizniemu — te za§ uogolniata teoria i praktyka peda-
gogiki (spotecznej) poszukujaca intencjalnosci oraz wzoréw i wzorcOw wzmacnia-
nia indywidualnych i spolecznych sit i wartosci przeobrazajacych $rodowisko
1 spoleczenstwo zgodnie z celami i ideatami wychowania” (Olubinski, 2004, s. 26).

Podstaw prawnych do wykonywania zawodu pracy socjalnej w Polsce nie spo-
sob wskaza¢ bez odniesienia si¢ do kontekstu historycznego. W nim nalezy
odwota¢ si¢ do trzech ustaw o konstytutywnym znaczeniu.

Zanim jednak podejmie sig probeg ich prezentacji nalezy — przynajmniej w wiel-
kim skrocie — ustosunkowac si¢ do okresu sprzed trzech rozbiorow. ,,Polska pre-
zentuje wyjatkowa sytuacje kraju catkowicie zatomizowanego jako panstwo
1 bedacego do 1918 roku pod wptywem trzech réznych tradycji pomocy: pruskiej,
rosyjskiej i austriackiej. Styl austriacki «Gemeindepfleger» (straznik spotecznosci)
byt modelem dla pracownikéw socjalnych do roku 1907, kiedy to zapoczatkowane
zostaly pierwsze proby profesjonalizacji i zdefiniowano rdznice pomigdzy praca
socjalna a pedagogika spoteczna (analogiczna tradycja niemiecka)” (Szchulte,
2006, s. 36). W tym czasie realizuje si¢ pierwszy z etapow, tj. ,,pracy organicznej”.
W jego ramach ogromny nacisk kladzie si¢ na dziatania o$wiatowe, poglebianie
swiadomos$ci narodowej i postaw patriotycznych. Te poczynania podejmuje sie
w celu przeciwdziatania grozbie wynarodowienia. W tym celu organizuje si¢ sto-
warzyszenia nastawione na prace wsrdd réznych kategorii spotecznych. Starano si¢
takze rozwija¢ roznorakie formy rodzimej aktywnos$ci o charakterze organizator-
sko-ekonomicznym i charytatywnym. Osobom zainteresowanym prowadzeniem
dziatalnosci pomocowej stwarza si¢ mozliwos$¢ ksztatcenia w tym zakresie na kato-
lickich kursach spotecznych. Te ostatnie powstaty nie tylko w Warszawie — 1907 r.,
ale takze w Krakowie — nowo utworzony Wydzial Pracy Spolecznej przy Wyz-
szych Kursach dla Kobiet im. Baranieckiego (1916 r.). Dziatacza spotecznego cha-
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rakteryzuje wowczas postawa ,,bojownika”, ktora wiaze si¢ z patriotyzmem i po-
szanowaniem godnosci kazdego czlowieka. Przede wszystkim liczyta sig praca dla
dobra ogéhu i dazenie do wydobywania sit ludzkich, ktére mialy si¢ wyrazac
w tworczym dzialaniu na rzecz jednostek, grup i sSrodowisk spotecznych (Kluzowa,
20006, s. 62).

Odzyskanie przez Polske — po 123 latach niewoli — niepodlegtosci stato si¢ nie
tylko waznym wydarzeniem historycznym, ale rdwniez drugim etapem w dziejach
pracy socjalnej. Byl to etap ,budowania” zrgboéw przysziego systemu pomocy
spotecznej i profesjonalnego ksztatcenia pracownikow socjalnych (Kluzowa, 2006,
s. 63). W tym etapie konstytutywnym aktem prawnym stala si¢ ustawa z 16 sierp-
nia 1923 roku — o opiece spotecznej — zwana dalej ustawa z 1923 r. (Ustawa, 1923)
»W zycie weszla po okresie politycznym — 21 marca 1924 roku. Wowczas w Pol-
sce szalata hiperinflacja, a premier Wtadystaw Grabski przygotowywal reforme
gospodarczo-startowa, ktora miata Polske wyprowadzi¢ z kryzysu” (Malinowski,
1998, s. 20). W niniejszej ustawie nie wymienia si¢ wprost pracy socjalnej jako
jednego z zadan w zakresie wsparcia osob i rodzin. W konsekwencji nie definiuje
si¢ tego pojecia. Natomiast okresla si¢ i wskazuje cel opieki spoteczne;.

,,Opieka spoteczna w rozumieniu niniejszej ustawy jest zaspokajanie ze srodkow
publicznych niezbgdnych potrzeb zyciowych tych oséb, ktore trwale lub chwilowo
wlasnymi $rodkami materialnymi lub wtasna praca uczyni¢ tego nie moga, jak
roOwniez zapobieganie wytwarzaniu si¢ stanu, powyzej okre$lonego” (Ustawa,
1923, art. 1). Pomimo, ze nie odnosita si¢ ona do problemu pracy socjalnej, to:
»Przewidywala jednak koniecznos¢ podejmowania dziatan zapobiegawczych w za-
kresie przeciwdziatania powstawaniu sytuacji uzasadniajacych udzielanie wsparcia,
co mozna uznaé za pierwowzdr wspotczesnej pracy socjalnej” (Krajewska, 2007,
s. 12). Innymi stowy, opieka spoteczna stata si¢ fundamentem dla przysztej pracy
socjalnej. Polegata ona na dostarczaniu: koniecznych $rodkéw zywnosci, bielizny,
odziezy 1 obuwia; odpowiedniego pomieszczenia z opatem i $wiattem; pomocy
w nabywaniu niezbednych narzedzi pracy zawodowej i pomocy higieniczno-
-sanitarnej; pomocy w przywroceniu utraconej, lub podniesieniu zmniejszonej
zdolnos$ci do pracy; koniecznos$ci pomocy finansowej. Ponadto za zadanie opieki
spotecznej — mieszczace si¢ w granicach ,,niezbednych potrzeb zyciowych” —
wzgledem dzieci uwazalo si¢ staranie o religijno-moralne, umystowe i fizyczne ich
wychowanie, a u mlodocianych — pomoc w przygotowaniu do pracy zawodowe;j.
Ponadto opicka spoteczna rozciagata si¢ na obowiazek sprawienia pogrzebu (Usta-
wa, 1923, art. 3). Podmiotami odpowiedzialnymi za sprawowanie tej opieki staty
si¢ przede wszystkim zwiazki komunalne, ktorych obowiazki powstawaty wtedy,
gdy osoby fizyczne lub prawne nie byly zobowiazane do pokrycia wydatkow na
niezbedne potrzeby zyciowe. Ponadto dokonuje si¢ w tym katalogu ustawowego
ograniczenia, ktére naktada obowiazki o tresci nastepujacej: gminy (opieka srodo-
wiskowa — tj. pozakladowa), powiatowe zwiazki komunalne (uzupehiaty opieke
gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych ze zwiazku komunalnego powiatowego),



328 Beata Pyzik

miasta, wydzielone ze zwiazku powiatowego (opicka zakladowa i pozaktadowa)
i wojewodzkie zwiazki komunalne (uzupehiaty opiekg, wykonywana przez powia-
towe zwiazki komunalne 1 miasta, wydzielone ze zwiazku komunalnego). Poza —
wyzej wymienionymi — zwiazkami takze panstwo obciaza si¢ ponoszeniem wydat-
kéw, potaczonych z opieka nad osobami, wzgledem ktdérych ma specjalne obo-
wiazki z tytulu publicznego, z wykonywaniem tych rodzajow opieki, ktore prze-
kraczaja mozliwosci $§wiadczen zwigzkéw komunalnych (Ustawa, 1923, art. 4-6).
Odtad opiek¢ uznaje si¢ za instytucj¢ prawa publicznego. ,,Zwierzchnia wtadza
w sprawach opieki spotecznej jest Minister Pracy i Opieki Spotecznej, z zastrzeze-
niem kompetencji Ministra Zdrowia Publicznego” (Ustawa, 1923, art. 22)

Drugim — co do doniostosci — aktem prawnym staje si¢ wydanie przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia z 6 marca 1928 r. o opiekunach
spotecznych i komisjach opieki spolecznej (Ustawa, 1923). Zatem do obowiazkoéw
osoby, petniacej funkcje opiekuna spolecznego, zalicza si¢ wspotdziatanie z orga-
nami gminnymi w zakresie realizacji zadan opieki spotecznej. Ich gtownym zada-
niem staje si¢ czuwanie nad udzielaniem pomocy faktycznie potrzebujacym
1 w zgodzie z obowiazujacymi przepisami. W zakresie ich kompetencji miescito si¢
takze badanie rzeczywistego potozenia zyciowego osob korzystajacych lub ma-
jacych zamiar skorzysta¢ ze Swiadczen opieki spotecznej celem ustalenia ich prawa
do tychze $wiadczen, ich rodzaju i rozmiaru. Ponadto w ich gestii znajduje sig
udzielanie — w nagtych przypadkach — pomocy doraznej (Kaminski, 2004, s. 26).
Na mocy przedmiotowego rozporzadzenia powoluje si¢ dwie instytucje. ,,Byt to
pierwowzor na ziemiach polskich stanowisk, ktore dzi§ petni pracownik socjalny.
Ale w tamtym czasie, przypomnijmy po przewrocie majowym, te wlasnie dwie in-
stytucje w duzym stopniu decydowaty, kto moze by¢ uwzgledniany przy nabywa-
niu uprawnien do opieki spotecznej. Z politycznego punktu widzenia dla obozu
rzadzacego nie bylto obojetne, kto moze korzysta¢ z opieki spotecznej i szeroko ro-
zumianych $wiadczen panstwa” (Malinowski, 1998, s. 26).

W okresie migdzywojennym pojawity si¢ takze poczatki naukowego i profesjo-
nalnego rozwoju pracy socjalnej w Polsce. W jego ramach szczegdlne miejsce
przypisuje si¢ Helenie Radlinskiej. ,,To ona jako prekursorka pedagogiki spolecz-
nej i metodologii nauki, w latach pigc¢dziesiatych zainicjowala ksztalcenie pracow-
nikdéw socjalnych, podkreslajac niezmiennie, ze zawod stuzacy wspieraniu, aktywi-
zowaniu i kompensowaniu niezaspokojonych potrzeb, powinien by¢ rozumiany
przede wszystkim jako stuzba drugiemu cztowiekowi. Stuzba, jako synonim pracy
socjalnej, a wczesniej synonim pracy spolecznej, jako znamienne, pelne humaniz-
mu hasto, odzyto w Polsce po 1990 roku, kiedy to w wyniku zmian spotecznych
zaczely narasta¢ zjawiska marginalizujace badz wykluczajace ze spoteczenstwa nie
tylko jednostki, ale i cate grupy spoteczne” (Trafiatek, 2001, s. 10). Zatem z inicja-
tywy tej pionierki powotuje si¢ kilka placowek ksztatcacych kadry dla shuzby
spotecznej. Migdzy innymi — od 1925 roku — rozpoczyna si¢ funkcjonowanie Stu-
dium Pracy Spoteczno-Oswiatowej Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie.
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W sumie do 1937 roku rozwija w Polsce dziatalnos¢ okoto 3 tys. réznych stowa-
rzyszen 1 fundacji, skupiajacych blisko 5 tys. osdb zajmujacych si¢ opieka
spoteczna (por. Olubinski, 2004, s. 27).

Po drugiej wojnie $wiatowej rozpoczyna si¢ nowy okres dla rozwoju Polski.
W nim dla potrzeb dziatalnosci opiekunczej i pomocowej wyrdznia si¢ trzy etapy.
Jako pierwszy wymienia si¢ etap ,,ratownictwa”, ktory pojawit sig w pierwszych
latach po zakonczeniu wojny. Drugim z kolei byt etap ,,zastoju w rozwoju stuzb
spotecznych w latach rezimu stalinowskiego”. Natomiast za trzeci uwaza si¢ etap
»ponownego uruchamiania dziatalno$ci pomocowej i ksztalcenia kadr po upadku
rezimu stalinowskiego” (Kluzowa, 2006, s. 63—64).

W ramach etapu ,,ratownictwa”— od nowa — wraca si¢ do uregulowania prawne-
go, ktore powstato w Drugiej Rzeczypospolitej. Dekretem z 22 pazdziernika 1947
roku — w sprawie mocy obowiazujacej niektorych przepisow ustawodawstwa z za-
kresu opieki spotecznej (Ustawa, 1947) rozciaga si¢ moc ustawy z 1923 r. na caty
obszar powojennej Polski i rozszerza si¢ zakres opieki spolecznej o opieke le-
karska. Jego wykonanie powierza si¢ Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej, w po-
rozumieniu wlasciwymi ministrami. W latach 1945-1947 pomoc sprowadza si¢ do
udzielania — dzieciom, wigzniom, uciekinierom, przesiedlencom, osobom powra-
cajacym z obozow pracy i koncentracyjnych oraz repriantom — pomocy w formie:
dozywiania, dostarczania odziezy, organizowania domoéw noclegowych i schronisk
dla bezdomnych. Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, iz z tych form skorzy-
stalo 1/5-1/4 ludno$ci Polski. Jej zroédlem byly zarowno $rodki panstwowe, jak
1 spoteczne. Zadaniami ratowniczymi zajmowala si¢ dziatajaca — pod kierunkiem
Ministra Zdrowia — Komisja do Walki ze Skutkami Biologicznego Wyniszczenia
Narodu. Ponadto odbywaly si¢ one przy udziale organizacji spolecznych, takich
jak: ,,Caritas” i Polski Czerwony Krzyz (Krajewski, Mielczarek, 2006, s. 31 i 33)

Etapem ,,zastoju w rozwoju shuzb spotecznych” obejmuje si¢ nastgpne lata, tj.
1948-1958. Wtedy na podstawie ustawy z 20 marca 1950 roku — o terenowych or-
ganach jednolitej wladzy panstwowej (Ustawa, 1950) likwiduje si¢ instytucj¢ sa-
morzadu terytorialnego, ktorego filarem byt zwiazek komunalny. Kompetencje te
przekazuje si¢ radom narodowym 1 ich organom wykonawczo-zarzadzajacym (pre-
zydiom) jako organom jednolitej wladzy panstwowej. Przy tym nie uchyla sig
mocy obowiazujacej ustawy z 1923 r., ktora formalnie obowiazywata — jak wynika
z historii — do 1990 roku. ,,Opieka spoteczna traktowana byta jako instytucja pan-
stwa burzuazyjnego i wyrazata podziat spoteczenstwa na biednych i bogatych. Pan-
stwo socjalistyczne miato ten podziat likwidowaé, a tym samym podwazy¢ istnie-
nie opieki spotecznej. Podkreslano konieczno$¢ likwidacji ngdzy i zwiazanych
z nig patologii spolecznych, propagowano obowiazek pracy, z niechgcia podcho-
dzono do os6b, ktore nie mogly same si¢ utrzymaé. Przyznawanie $wiadczen tym,
ktorzy nie wnosili wktadu w budowe panstwa socjalistycznego, byto postrzegane
jako wyludzanie pienigdzy, rodzaj pasozytnictwa spotecznego. Zmiana koncepcji
i uznanie niezbg¢dnosci pomocy spotecznej nastapito w drugiej potowie lat 50. Po-
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jecie «opieki» zastapiono «pomoca», co wyrazato rozwdj i poszerzenie funkcji
przedwojennej opieki spotecznej, jak réwniez byto forma zerwania z instytucja wy-
ksztalcona w ustroju kapitalistycznym. Do nowego nazewnictwa nawigzywata
Konstytucja PRL z 1952 r., ktéra przyznawata obywatelom prawo do pomocy
w razie choroby lub niezdolno$ci do pracy. Urzeczywistnienie tego prawa nastgpo-
walo poprzez rozwdj ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej” (Sierpowska,
2006, s. 21). W okresie PRL-u tylko formalnie postugiwano si¢ terminem ,,pomoc
spoteczna”. Cata praktyczna dziatalnos¢ tej pomocy opierata si¢ na tzw. pozausta-
wowych normach prawnych, czyli rozporzadzeniach, uchwatach, zarzadzeniach,
instrukcjach 1 wytycznych. Za najwazniejsze wady modelu pomocy spotecznej
w Polsce Ludowej uwaza si¢ centralizacj¢ 1 nadmierne rozproszenie zarowno
dziatalnosci socjalnej, jak i regulacji prawnej (Sierpowska, 2006, s. 21).

Po etapie ,,zastoju w rozwoju stuzb spotecznych” pojawit kolejny etap — ,,po-
nownego uruchamiania dzialalno$ci pomocowej i ksztalcenia kadr po upadku re-
zimu stalinowskiego”. Momentem przelomowym stato si¢ reaktywowanie — przed-
wojennej instytucji — opiekundéw spolecznych. Dokonalo si¢ to na mocy uchwaly
Rady Ministrow z 5 marca 1959 roku — w sprawie powolania opickundéw spolecz-
nych (Uchwata, 1959). Natomiast kompetencje ich zostaty okreslone w zarzadze-
niu Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 27 pazdziernika 1959 roku — o zakresie
i trybie dziatania opiekundéw spotecznych (Zarzadzenie, 1959). ,Nastapito wow-
czas przejscie z pomocy biernej na pomoc czynna, a polegajaca na wyszukiwaniu
0sOb oraz rodzin potrzebujacych pomocy i jej udzielaniu bezposrednio w $rodowi-
sku” (Krajewski, Mielczarek, 2006, s. 32). W tym okresie pojawily si¢ pierwsze
punkty opieki nad chorymi prowadzone przez Polski Czerwony Krzyz. W latach
60. zarowno uruchamia si¢ eksperymentalnie dzienne domy pomocy spolecznej,
jak 1 powoluje si¢ wspolny organ naczelny — Ministra Zdrowia i Opieki Spolecz-
nej. W ramach tego ostatniego kwestia pomocy spotecznej zajmuje si¢ Departa-
ment Pomocy Spolecznej. Ponadto w 1966 r. powotuje si¢ pierwsze szkoty pra-
cownikow socjalnych. W tym momencie nalezy nadmieni¢, iz rozpoczyna si¢ takze
publikacj¢ kwartalnika — Biuletyn Opiekuna Spotecznego. W latach 1963-1973,
przy przychodniach lekarskich, tworzy si¢ osrodki opiekuna spotecznego, w tym
takze pracownika socjalnego (Krajewski, Mielczarek, 2006, s. 35; Kluzowa, 2006,
s. 64; Olubinski, 2004, s. 28).

Ostatnim etapem jest ,,dynamiczny rozwdj funkcjonujacego na nowych zasa-
dach systemu pomocy spotecznej i ksztalcenia w zakresie pracy socjalnej” rozpo-
czety po 1989 roku. Kilkakrotnie podejmowane — juz w latach siedemdziesiatych
1 osiemdziesiatych XX wieku — proby przygotowania projektu tzw. nowej ustawy
dlugo byly bezskuteczne. Sytuacja zmienia si¢ jednak radykalnie po transformacji
ustrojowej. Ostateczne stanowisko w sprawie reformy pomocy spotecznej zaryso-
walo si¢ w trakcie obrad Okraglego Stotu.

Pierwszym krokiem — zmierzajacym w tym kierunku — byta zmiana przynalez-
nosci resortowej pomocy spotecznej. Ta dokonata si¢ na podstawie ustawy
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z 6 kwietnia 1990 r. — o przekazaniu Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej zakresu
dziatania Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej zadan dotyczacych pomocy
spotecznej (Ustawa, 1990a)

Nastepnie pojawita si¢ ustawa z 29 listopada 1990 r. — o pomocy spolecznej —
zwana dalej ustawa z 1990 r. (Ustawa 1990b). Pomoc — zgodnie bowiem z trescia
jej art. 1 — ,jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwie-
nie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie
sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne §rodki, mozliwo$ci i uprawnienia”.
»Istotne zmiany przynidst poczatek transformacji ustrojowej kraju, a szczegdlnie
wprowadzenie ustawy z dn. 29 listopada 1990 r. Od tego momentu mamy do czy-
nienia z wlasciwie rozumianym systemem pomocy spolecznej i cho¢ nadal ma on
wiele wad, to jednak w konfrontacji z przesztoscia, mozemy moéwic¢ o pewnej spra-
wiedliwej w dystrybucji pomocy spotecznej” (Zbyrat, 2008, s. 53).

W art. 8 pkt 5 przedmiotowej ustawy — w ramach zadan z zakresu pomocy
spotecznej — wymienia sig prace socjalna: ,,rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa,
skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdol-
nosci do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz tworzenie warunkoéw sprzyjaja-
cych temu celowi”. Jednoczesnie wskazuje si¢ na dwie sprawy, a mianowicie: pra-
ca socjalna znajduje si¢ w zadaniach wilasnych realizowanych przez gminy i moze
zosta¢ ona udzielona bez wzgledu na kryterium dochodowe (por. Ustawa, 1990b,
art. 10 ust. 2 pkt 4 i art. 23 ust. 3) ,,Umieszczenie pracy socjalnej w podstawowym
katalogu zadan pomocy spotecznej bylo niewatpliwie przejawem troski ustawo-
dawcy o realizacje tej formy pomocy spotecznej w ramach zadan systemowych,
jednakze ostatnia pozycja w katalogu wszystkich zadan pomocy spotecznej sugero-
wala z jednej strony brak pelnej swiadomosci roli, jaka odgrywa praca socjalna
w procesach oddzialywania spotecznego, z drugiej za$ strony preferencje dla
dziatan skierowanych na zaspokajanie doraznych potrzeb egzystencjalnych benefi-
cjantow” (cyt. za: Krajewska, 2007, s. 12). W tym momencie nasuwa si¢ pytanie
o tresci nastgpujacej: Czy wystepuje, a jesli tak, to jak kreuje si¢ roznica migdzy
tymi dwoma — wyzej wymienionymi — ustawami?

»W poréwnaniu do poprzedniej ustawy z 1923 r. ustawa z 1990 r. zdecydowanie
bardziej eksponowata pomocowy anizeli opieckunczy charakter. Ich celem bylo za-
spokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych 0sob i rodzin wraz z zapewnieniem
godnych warunkow bytowych, doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia
$wiadczeniobiorcow, ich integracja ze srodowiskiem oraz zapobieganie powstawa-
niu trudnych sytuacji zyciowych prowadzacych do ponownego korzystania z po-
mocy. Oprocz dzialan naprawczych réwnie wazne w systemie pomocy byly
dziatania profilaktyczne. Duzy nacisk potozono na «upodmiotowienie» $wiadcze-
niobiorcy poprzez wlaczenie go w proces wyboru najbardziej skutecznej formy po-
mocy. Podniesiono rangg i zakres $wiadczen niematerialnych oraz wprowadzono
nowa kategori¢ pomocy — pracg socjalna” (Sierpowska, 2006, s. 25).



332 Beata Pyzik

Podstawa prawna — aktualnie funkcjonujacego w Polsce — systemu pomocy
spotecznej jest ustawa z 12 marca 2004 roku — o pomocy spotecznej — zwana dalej
ustawg z 2004 r. (Ustawa, 2004). Niniejsza ustawa — analogicznie, jak ustawa
z 1990 r. — postugiwala si¢ pojeciem pomocy spotecznej w ujeciu zblizonym do
poprzedniego. W ramach tej pomocy pracg socjalna wyszczegoélnia si¢ na drugim
miejscu. Jej definicja znajduje sig w tak zwanym stowniczku wyrazen ustawo-
wych, w ktérym podkresla si¢ — w odrdznieniu od ustawy z 1990 r. — jej funkcjo-
nowanie w spoleczenstwie: ,,poprzez petienie rol spotecznych”, czyniac ten rodzaj
pracy — podobnie jak w poprzedniej ustawie — zadaniem wlasnym gminy, ale
o charakterze obowiazkowym. Ustawa z 12 marca 2004 r. precyzuje jednoczesnie,
ze praca socjalna §wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin
w ich $rodowisku spotecznym, a prowadzona jest zar6wno z osobami i rodzinami
w celu rozwinigcia i wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci, jak rowniez ze
spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspolpracy i1 koordynacji dziatan insty-
tucji 1 organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spolecznosci (por.
Ustawa, 2004, art. 45 ust. 1). Ponadto stanowi ona, ze praca socjalna moze by¢
prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny (art. 45 ust.2), jak tez, iz wykorzystuje
si¢ w niej wlasciwe dla tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowa-
niem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia (art. 45 ust. 3) oraz, ze praca
socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochod
(art. 45 ust. 3). W przedmiotowej ustawie poswigca si¢ w dziale trzecim pt. ,,Orga-
nizacja pomocy spotecznej” odrgbny rozdziat — tj. drugi — statusowi pracownika
socjalnego (pt. ,,Pracownicy socjalni”). Z powyzszym laczy si¢ nastepujace pyta-
nie: Jakie — najogdlniej mowiac — nowe rozwiazania w ogdlnosci pojawity sie
w ustawie z 2004 r.?

Nowa ustawa — w porownaniu z ustawa z 1990 r. — wprowadzita wiele zmian
o charakterze systemowym, zwiazanych przede wszystkim z dostosowaniem zasad
pomocy spotecznej do uwarunkowan wiazacych z tendencja racjonalizowania wy-
datkow. Ona bowiem dostosowuje rozwiazania prawne w zakresie pomocy
spotecznej do tych obowiazujacych w ramach Unii Europejskie;j. ,,Podstawowym
jej walorem ma by¢ trafniejsze adresowanie pomocy spotecznej oraz skuteczniejsze
wspieranie 0sob i rodzin, ktore nie radza sobie z przezwycigzaniem trudnych sytu-
acji zyciowych” (Krajewska, 2007, s. 38-39).

3. Praca socjalna w Polsce jako powotanie

Historia zawodu pracownika socjalnego w Polsce obejmuje si¢ przetom XIX
i XX wieku. W tym okresie definicja zmieniata si¢ w zaleznosci od wystegpujacych
warunkow polityczno-gospodarczo-spotecznych. Poczatkowo rozumie si¢ ten rodzaj
profesji szeroko, a nastgpnie jej znaczenie zawegza si¢ do jednej dyscypliny nauko-
wej. Ustawa z 1923 r. postugiwata si¢ okresleniem ,,opickun spoteczny”. Z czasem
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zastgpuje si¢ je sformutowaniem pracownik socjalny. W ustawie z 1990 r. pojawia
si¢ nawet pierwsza definicja legalna pracy socjalnej, a od 1966 r. zawdd pracownika
socjalnego wprowadza si¢ juz do oficjalnej nomenklatury. Odtad zakorzenit si¢ on
w ramach pomocy spotecznej. W konsekwencji — od 1992 r. — Minister Pracy i Po-
lityki Spotecznej odpowiada za ksztalcenie w tym zawodzie. Na gruncie ustawy
7 2004 1. oprocz definicji pracy socjalnej — w tzw. stowniku wyrazen ustawowych —
kreuje si¢ status prawny pracownika socjalnego (Biedermann, 1998, s. 38-39).

Aktualnie w Polsce — zgodnie z art.6 pt. 12 ustawy z 2004 r. — praca socjalna
jest dziatalno$cia zawodowa, majaca na celu pomoc rodzinom i osobom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie
poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzy-
jajacych temu celowi. Z niniejszej definicji wynika, iz celem tej pracy jest pomoc.
Za jej gtownych adresatow uwaza si¢ osoby i rodziny. W tym $wietle — z jednej
strony — nasuwa si¢ pytanie: Gdzie $wiadczy si¢ ten rodzaj pomocy w Polsce? Na-
tomiast z drugiej: Na jakich metodach pracy opiera si¢ $wiadczona — przez pracow-
nikow socjalnych — praca socjalna?

Za najwazniejsze zadanie pracownika socjalnego — w katalogu zadan, zawartym
w art. 119 ustawy 2004 r. — uwaza si¢ pomoc, czyli wspieranie poszczegdlnych
0s6Ob 1 rodzin. Z zwiazku z tym zawod ten zalicza si¢ do kategorii tzw. zawodow
stuzebnych. ,,W Polsce pracownik socjalny funkcjonuje w ramach jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spotecznej, co oznacza, ze miejscem jego pracy sa: wydziaty
spraw spotecznych w urzedach wojewodzkich (administracja rzadowa), regionalne
os$rodki pomocy spotecznej (samorzad wojewddzki), powiatowe centra pomocy ro-
dzinie (samorzad powiatowy), gminne osrodki pomocy spolecznej (samorzad
gminny) i funkcjonujace na szczeblu powiatéw oraz gmin: placéwki opiekunczo-
-wychowawcze, domy pomocy spotecznej oraz osrodki interwencji kryzysowej
i o$rodki wsparcia. Przez te ostatnie rozumie si¢ wszelkie formy $srodowiskowej
pomocy potstacjonarnej. Osrodki wsparcia to: placowki dziennego pobytu i $rodo-
wiskowe domy samopomocy, powotane dla $wiadczenia ustug na rzecz osob star-
szych, chorych psychicznie i niepelnosprawnych w celu umozliwienia im zycia
w $rodowisku domowym — lokalnym, pozainstytucjonalnym. Ich finansowanie
traktowane jest jako zadanie wlasne gminy” (Trafiatek, 2001, s. 32). Zatem z racji
»Shuzebnego” charakteru niezbgdne jest odwolywanie si¢ do metod pracy socjalne;.
Jako najwazniejsze uwaza si¢ trzy z nich, a mianowicie: metod¢ indywidualnego
przypadku, metodg pracy grupowej i metodg organizacji spotecznosci lokalnej, kto-
ra znana jest rowniez pod okresleniem: metoda srodowiskowa. ,,Poprawne i efek-
tywne postugiwanie si¢ nimi, a szczegodlnie metoda indywidualnego przypadku,
zdaniem zaroéwno teoretykow, jak i praktykow shuzb socjalnych, jest sztuka wyma-
gajaca wiedzy, inwencji i tworczego dziatania — podobnie jak praca artystyczna.
W pracy socjalnej zwraca si¢ uwage nie tylko na problemy jednostkowe, grupowe,
czy srodowiskowe, ale trzeba umie¢ rozstrzygac je w szerokim kontekscie $rodo-
wiskowym. Znaczy to, ze poza potrzeba prawidlowego zdiagnozowania poje-
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dynczego przypadku, zdefiniowania problemu — pracownik socjalny ma obowiazek
dokonania analizy zjawiska na tle szeroko rozumianych uwarunkowan spotecznych
i ekonomicznych. Metody pracy srodowiskowej stuza badaniu srodkéw, mozliwos-
ci 1 zasobdéw ludzkich (materialnych i niematerialnych) i potencjalnych obszaréw
ich wykorzystania dla wydobywania jednostki lub grupy z trudnej, konfliktogennej
destruktywnej sytuacji. Ostatecznie ich celem winno by¢ spowodowanie, zainspiro-
wanie pelnego usamodzielnienia si¢ podmiotu. Praca socjalna bowiem to nie tylko
wspieranie, kompensowanie i diagnozowanie, dziatania pomocowe czy interwen-
cyjne — ale przede wszystkim zesp6t racjonalnych dziatan, majacych na celu do-
prowadzenie jednostki (lub grupy, $rodowiska) do normalnego, samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie” (Trafiatek, 2001, s. 33—34). Skoro — jak z po-
wyzszego wynika — praca socjalna opiera si¢ na ,,pracy artysty”, to w tym konteks-
cie asocjuje si¢ pytanie o tresci nastepujacej: Na jakich przestankach, a nastgpnie —
na jakich zasadach powinna si¢ ona ksztattowac?

Rex A. Skidmore i Milton G. Thackerray w ksiazce pt. Wprowadzenie do pracy
socjalnej podkreslaja, iz prawdziwy sens pracy socjalnej opiera si¢ na trzech
zatozeniach. ,,Po pierwsze, liczy si¢ czlowiek. Po drugie, ten czlowiek ma proble-
my osobiste, rodzinne, spoteczne [...]. Po trzecie, mozna co$ uczyni¢ dla ztagodze-
nia tych problemoéw i wzbogacenia (w szerokim tego slowa znaczeniu) zycia jed-
nostki” (cyt. za: Zamorska, 2006, s. 52). Innymi stowy, na pracg socjalna powinno
si¢ spoglada¢ z punktu widzenia podmiotowego. Jej zasadniczym celem jest
cztowiek lub — sktadajaca si¢ z poszczegdlnych jednostek — rodzina.

Praca socjalna czgstokro¢ byta przedmiotem analizy réznych dyscyplin nauko-
wych, a zwlaszcza dziedziny prawa, socjologii, pedagogiki i etyki. Stanowi odpo-
wiedzialne zadanie, w ktorym bezposrednio ukierunkowuje si¢ ona na drugiego
cztowieka. ,,W sposob posredni kodeks etyczny odwotuje si¢ do zasady personaliz-
mu chrzescijanskiego, w ktorym na pierwszym miejscu jest osoba, jej godnosc,
pierwszenstwo przed spoteczenstwem, a efektem ma by¢ budowanie dobra wspdl-
nego. Z kolei, to dobro wspolne domaga si¢ poszanowania praw osoby, a w szcze-
golnosci jej prawa do wolnosci rozumianego nie tylko jako mozliwo$¢ wyboru,
lecz jako autonomia osoby. Koncepcje personalizmu spotecznego czyniac osobg
ludzka w centrum rozwazan, rozwijaja jednocze$nie caly system praw cztowieka.
Na prawach cztowieka opieraja si¢ cele polityki spotecznej, a tym samym i pomo-
cy spolecznej” (Zbyrat, 2007, s. 28). Tadeusz Kotarbinski za nadrzedna — w skon-
struowanym przez siebie systemie tzw. etyki niezaleznej — uznal zasadg dzielnego,
zyczliwego 1 spolegliwego opiekuna (termin: ,,spolegliwy” wywodzi si¢ z gwary
$laskiej). ,,Opiekun spolegliwy to taki, na ktérym mozna polega¢ w kazdym przy-
padku, a w sytuacjach krytycznych w szczegdlnosci. Wyczerpuje ona w sobie ce-
chy czlowieka godnego i zastugujacego ze wszech miar na ludzka aprobate mo-
ralng” (Rainko, 1998, s. 65). W tym oto kontekScie nasuwa si¢ pytanie: Jakie
szczegdlowe zasady odnosi si¢ do — wywodzacej si¢ z dziatalnosci opiekunczej —
pomocy spotecznej?
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Konkretyzacja tzw. zasady spolegliwo$ci powinna opiera¢ na nastgpujacych za-
sadach: szacunku dla cztowieka potrzebujacego, udzieleniu mu pomocy spotecznej
w sposOb szybki 1 konkretny zarazem, pomocy spotecznej w wigkszym zakresie
niz wynika z tzw. ustawowych obowiazkow, uniezaleznieniu beneficjanta od po-
mocy spolecznej i wykorzystywaniu kazdej okazji do obrony pomocy spotecznej
(Rainko, 1998, s. 67).

Pierwsza z tych zasad odnosi si¢ do poszanowania oséb i rodzin, ktorym udziela
si¢ pomocy odpowiedniej do sytuacji. ,,Istnieje porzadek rozumu, ale istnieje takze
porzadek serca — jak przestrzegal Pascal. Nasza pomoc jest zawsze spotkaniem
z drugim cztowiekiem i to spotkaniem w szczegodlnie krytycznej dla niego sytuacji.
Nic nie zastapi tu gestu otwarcia i gotowosci do dialogu w poszukiwaniu najlep-
szych rozwiazan, gdziekolwiek dialog taki jest mozliwy. Nie rzeczy mamy bowiem
przed soba, lecz ludzkie podmioty obdarzone wspdlnym nam cztowieczenstwem”
(Rainko, 1998, s. 69).

Druga z kolei zasada odwotuje si¢ do dwoch sposobow udzielania pomocy
spotecznej, tj. szybkosci i konkretnosci. W niej uwypukla si¢ echo starego
przystowia, ze kto szybko daje, dwa razy daje. Pomoc nie moze sta¢ si¢ jedynie
obietnica, czy tez nadzieja. Musi kierowac si¢ zawsze zarowno ku wlasciwej oso-
bie, jak i we wlasciwym miejscu i czasie (Rainko, 1998, s. 69).

Trzecia zasada odnosi si¢ do udzielania pomocy spolecznej w wigkszym zakre-
sie niz to wynika z obowiazkéw zawodowych. Ona opiera si¢ na idei ofiarnictwa
i poSwigcenia. Zatem pracownikow socjalnych rozpatruje si¢ w kategorii tzw. za-
wodowych omnibuséw odpowiedzialnych za wszystko: ,,za diagnozowanie, za
identyfikowanie zrddet roznorodnych deficytéw, za doradztwo, dystrybucje $rod-
kow pomocowych, wspotprace ze srodowiskiem, aktywizacje i interwencj¢ kryzy-
sowa, szukanie konsensusu migdzy ustawowymi gwarancjami $wiadczen ostono-
wych dla swoich podopiecznych, a realnymi mozliwo$ciami finansowymi jedno-
stek samorzadu terytorialnego” (Trafialek, 2007, s. 14).

Za meritum czwartej zasady uwaza si¢ pomoc spoleczna, dzigki ktdérej unieza-
leznia si¢ beneficjanta. Kazdorazowe okazanie mu pomocy jest dobrem, ale uzalez-
nienie od niej — zlem. W tym ostatnim bowiem przypadku zatraca si¢ wolnos¢
1 mozliwo$¢ samostanowienia o sobie (Rainko, 1998, s. 70).

Piata i ostatnia zarazem zasada pomocy spotecznej odnosi si¢ do wykorzystywa-
nia kazdej okazji do obrony pomocy spolecznej. W regule tej odsyta si¢ do kon-
fliktu wartosci, ktory wbudowany jest w podstawy naszej cywilizacji. ,,Tam, gdzie
dominuja wartosci «twarde» (liberalne), zawsze istnieje grozba, ze kwestia opie-
kunstwa spotecznego znajdzie si¢ w niebezpieczenstwie — zminimalizowana, ze-
pchnigta na margines i zlekcewazona. Broni¢ jej jest obowiazkiem wszystkich
tych, ktorzy z racji zawodu lub wlasnego wyboru zwiazali si¢ ze sprawa wartosci
«migkkich» (egalitarnych), a wigc sprawa pomocy, mitosierdzia, rownosci i spra-
wiedliwos$ci” (Rainko, 1998, s. 71).
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4. Wnioski podsumowujace

Praca socjalna spotyka si¢ z r6znymi trudnosciami. W zwiazku z tym nadal ak-
tualna wydaje si¢ kwestia pt. ,,Pedagogiczny wymiar pracy socjalnej w §wietle pol-
skiego prawa”, ktérej meritum sprowadza si¢ do trzech wnioskéw podsumo-
wujacych.

Po pierwsze, pedagogiczny wymiar pracy socjalnej znajduje si¢ w jej genezie.
Najpierw odwotuje si¢ ona do przedchrzescijanskiej starozytnosci, gdzie w Grecji
i Rzymie, zauwaza si¢ pierwsze formy wspierania ludzi potrzebujacych. Ich peda-
gogiczny przejaw opiera si¢ na opiece i pomocy wzajemnej. Nastgpnie, pedago-
giczny aspekt pracy socjalnej, rozwija si¢ — na gruncie chrzescijanskiego $rednio-
wiecza — w ramach diakonii, tj. postugi mitosci blizniego. Od tego momentu az do
czasow wspotczesnych cata pedagogika pracy socjalnej opiera si¢ na mitosci
chrzescijanskiej, ktorej symbolem jest ,,Caritas”. W jego ramach Ojciec sw. — Be-
nedykt XVI — zwraca uwageg na trzy elementy: ,,Organizacje charytatywne Ko-
Sciota, poczawszy od Caritas (diecezjalnej, narodowej i migdzynarodowej) musza
zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby byty do dyspozycji odpowiednie $rodki i nade
wszystko by byli ludzie, ktérzy podejma takie zadania”; ,,Chrzescijanska dziatal-
no$¢ charytatywna musi by¢ niezalezna od partii i ideologii [...]; ,,Ponadto prak-
tyczna mito$¢ blizniego nie moze by¢ srodkiem stuzacym temu, co dzisiaj nazywa
si¢ mianem prozelityzmu. Milo$¢ jest bezinteresowna” (Benedykt XVI, 2006,
s. 22).

Po drugie, pedagogiczny wymiar pracy socjalnej odnajduje si¢ rowniez w pol-
skich podstawach prawnych do wykonywania zawodu pracy socjalnej. Te wskazuje
si¢ jednak dopiero od 1918 roku, kiedy to Polska — po 123 latach niewoli — poja-
wia si¢ na mapie Europy. Wowczas pedagogiczny aspekt pracy socjalnej wyraza
si¢ w etapie tak zwanego budowania zrebdw przysziego systemu pomocy spolecz-
nej. Na mocy ustawy z 1923 roku opieka spoteczna staje si¢ fundamentem dla
przysztej pracy socjalnej. Niemniej jednak w okresie migdzywojennym wskazuje
si¢ juz poczatki naukowego i profesjonalnego rozwoju pracy socjalnej, w ktorego
ramach szczegoélne miejsce przypisuje si¢ Helenie Radlinskiej. ,,To ona jako pre-
kursorka pedagogiki spotecznej i metodologii nauki, w latach pigédziesiatych za-
inicjowata ksztalcenie pracownikow socjalnych, podkreslajac niezmiennie, ze za-
wod stuzacy wspieraniu, aktywizowaniu i kompensowaniu niezaspokojonych po-
trzeb, powinien by¢ rozumiany przede wszystkim jako stuzba drugiemu
cztowiekowi” (Trafiatek, 2007, s. 10).

Po trzecie, pedagogiczny wymiar pracy socjalnej — jak z uprzedniego wynika —
w rezultacie opiera si¢ na traktowaniu pracy socjalnej jako powotania. Jej zaprze-
czeniem byl przede wszystkim etap tak zwanego zastoju stuzb spotecznych.
»Stuzba, jako synonim pracy socjalnej, a wczesniej synonim pracy spolecznej, jako
znamienne, pelne humanizmu hasto, odzyto w Polsce po 1990 roku, kiedy to
w wyniku zmian spotecznych zaczgly narasta¢ zjawiska marginalizujace badz wy-
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kluczajace ze spoteczenstwa nie tylko jednostki, ale i cale grupy spoteczne” (Tra-
fiatek, 2007, s. 10). W praktyce dzieje si¢ tak na podstawie dwoch aktow norma-
tywnych. W pierwszym z nich, a mianowicie: ustawie z 1990 roku, najpierw poja-
wia si¢ wlasciwie rozumiany system spoleczny, a potem — wraz z nim — definicja
legalna pracy socjalnej. Jej pedagogiczny aspekt sprowadza si¢ do ,,upodmiotowie-
nia” $wiadczeniobiorcy. Natomiast w drugim akcie prawnym, tj. ustawie z 2004
roku, podkresla sig¢ funkcjonowanie pracy socjalnej w polskim spoteczenstwie po-
przez pehienie tak zwanych rol spolecznych. Pedagogiczny wymiar tej ustawy
wiaze si¢ z rozpatrywaniem pracy socjalnej i zawodu pracownika socjalnego nie
tyle w kategoriach prawnych, co przede wszystkim etycznych. ,,W sposdb posredni
kodeks etyczny odwoluje si¢ do zasady personalizmu chrze$cijanskiego, w ktdérym
na pierwszym miegjscu jest osoba, jej godnos¢, pierwszenstwo przed spoteczen-
stwem, a efektem ma by¢ budowanie dobra wspolnego. Z kolei, to dobro wspdlne
domaga si¢ poszanowania praw osoby, a w szczeg6lnosci jej prawa do wolnosci
rozumianego nie tylko jako mozliwos¢ wyboru, lecz jako autonomia osoby. Kon-
cepcje personalizmu spotecznego czyniac osobg ludzka w centrum rozwazan, roz-
wijaja jednoczesnie caty system praw czlowieka. Na prawach cztowieka opieraja
si¢ cele polityki spotecznej, a tym samym i pomocy spolecznej” (Zbyrat, 2007,
s. 28).
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Pedagogical Aspect of Social Work in the Light of Polish Law

Summary: Social work faces various problems. Therefore, a pedagogical aspect of social
work still seems to be relevant in the light of Polish law. Its origin comes back to the Ancient
times BC, then on the ground of the Middle Ages AD — within the Diaconate, i.e. service mo-
tivated by love to others. Henceforth, pedagogy of social work is based on Christian love,
symbolised by “Caritas”. The pedagogical aspect of social work has also been included in the
Polish laws. Pursuant to the act of 1923, social welfare became the foundation of future social
work. “The service, being the synonym of social work, and earlier, the synonym of community
work, has revived after 1990 as a characteristic and full of humanism motto, when as a result
of social changes, the phenomena marginalizing or excluding from the society not only indi-
viduals but also whole social groups have increased” (Zbyrat, 2007, p. 10). First, in the act of
1990 correctly understood social system appears, along with a legal term of social work, and
then in the act of 2004 functioning of social work in Polish society has been stressed, by carry-
ing out so called social roles. Since then, the pedagogical aspect of the act has related to the
examination of social work and a profession of a social worker not only from the legal point of
view but first of all from the ethical one.

Key words: Caritas, social care, social welfare, social work
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Etyka gospodarcza
w spotecznej nauce Kosciota katolickiego

Stowa kluczowe: etyka gospodarcza, spoteczna nauka Kosciota, socjalizm, liberalizm,
encyklika.

Streszczenie: Artykul stanowi podsumowujace ujecie stanowisk Kosciota katolickiego
w stosunku do zagadnien etyki gospodarczej. Przedstawia zmieniajace si¢ od pierwszych stule-
ci naszej ery priorytety w pojmowaniu sytuacji cztowieka gospodarujacego, przechodzac od
klasycznych $redniowiecznych rozwazan nad moralnym wydzwigkiem lichwy, bogactwa czy
handlu poprzez wyptywajace z ustrojowo-gospodarczych przemian XIX i XX wieku refleksje
nad wlasnoscia prywatng i wartoscia ludzkiej pracy, konczac na problemach wspoétczesnych.
Czg$¢ pierwsza omawia korzenie spotecznej nauki Kosciota, ktore siggaja sredniowiecznych
pism $§w. Ambrozego i $w. Augustyna. Istotny wklad w myslenie o gospodarce w kontekscie
nauczania Ko$ciota wniesli réwniez scholastycy — poczawszy od Tomasza z Akwinu, skon-
czywszy na hiszpanskiej szkole péznych scholastykow. Czgs¢ druga artykulu odnosi si¢ do
klasycznego okresu Spotecznej Nauki Kosciota i obejmuje nauczanie papieskie poczawszy od
encykliki Rerum Novarum Leona XIII, skonczywszy na Laborem Exercens Jana Pawla II.
Wreszcie ostatnia czg$¢ odnosi si¢ do rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej powstatej po
upadku muru berlinskiego i tu za przyktad Spotecznego Nauczania Kos$ciota stuza wybrane
encykliki Jana Pawta II publikowane po 1989 roku oraz ostatnia edycja Katechizmu Kosciota
Katolickiego.

1. Wstep

Za poczatek spotecznej nauki Kosciota katolickiego formalnie uznaje si¢ ency-
klike papieza Leona XIII Rerum Novarum, wydana 15 maja 1891 roku. Trudno
jednak przekresli¢ wczesniejsze nauczanie i1 zalecenia odnosnie do kwestii etyczne-
go gospodarowaniam, ktore obecne byly juz z Starym Testamencie, pismach Oj-
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cow Kosciota i scholastykow. Na ksztalt encyklik o charakterze etyczno-gospodar-
czym wptywaty rowniez prady intelektualne powstate w §wieckich umystach. Spo-
teczna Nauka Kosciota dla wielu autoréw stanowi problematyczne zagadnienie,
gdyz trudne jest tu znalezienie bezposredniej, wyraznej ciagltosci pomigdzy wska-
zaniami Biblii oraz dogmatéw a tezami okreslanymi spoteczna nauka Kosciota ka-
tolickiego. Jak pisze Michal Wojciechowski (2008, s. 17): [spoteczna nauka Ko-
$ciota — przyp.] ,,Zawiera pewne potrzebne wiernym wskazoéwki, mozliwie najlep-
sze jakie w danym momencie da si¢ sformutowaé. Trzeba si¢ z nimi liczy¢, ale
podlegaja one jednak krytyce i ulepszaniu. Ponadto nauczanie to nie jest jednolite.”
Zarzut niejednolitosci z pewnego punktu widzenia jest jednak komplementem,
trudno bowiem oczekiwaé, nawet od Kosciota katolickiego, by kostycznie trwat
w antycznym czy $redniowiecznym pojmowaniu spoleczenstwa Zachodu, ktorego
cecha jest dynamika i niejednorodnos¢. Trudno réwniez oczekiwac statosci po-
gladow w obliczu zmian i eksperymentéw spotecznych, ktore miaty miejsce
w XIX 1 XX wieku. Brak jednolito$ci i zmienna interpretacja zrodlowych stow No-
wego 1 Starego Testamentu nie objawily si¢ z reszta w okresie Leona XIII, ale ce-
chowaly doktryne katolicka od zarania, czego nie powinno si¢ interpretowaé nega-
tywnie w kontekscie specyfiki kultury europejskiej'.

Instytucja Kosciota od poczatku w mniejszym badz wigkszym stopniu przeja-
wiala zainteresowanie problematyka moralno$ci w zyciu gospodarczym, czasami
wige, pojawiaty si¢ komentarze stojace w opozycji do stanu zastalego, za§ w in-
nych momentach dziejowych Kosciot probowat utrzymywac status quo. Celem po-
nizszej pracy jest dokonanie przegladu pogladéw wilasciwych Kosciotowi na prze-
strzeni wiekow. Czes¢ pierwsza odnosi sie¢ do okresu pierwszych kilkuset lat
chrzeécijanstwa oraz scholastyki, ktore daty podstawy wspotczesnemu rozumieniu
spotecznej nauki Ko$ciota. Cze$¢ druga dotyczy okresu powstania spotecznej nauki
Kosciota w klasycznym rozumieniu, czyli od roku 1891, az do konca wieku XX.
Ostatnia czg$¢ natomiast poswigcona jest wizji sprawiedliwego gospodarowania
przedstawionej w obowigzujacym Katechizmie Kosciota Katolickiego.

! Specyfika chrzescijanstwa jest migdzy innymi jego powstanie na styku dwoch catkowicie od-
miennych tradycji kulturowych — judaizmu i kultury greckiej. Grecka tradycja wyposazyta chrzesci-
janstwo w filozoficzny aparat badawczy; wniosta potrzebg logiki i spojnosci myslenia, jednoczes$nie
wprowadzajac zasady etyki autonomicznej. Judaizm natomiast byt catkowicie odmiennym zywiotem,
opierajacym rozumienie zasad etycznych na zewngtrznej mocy stanowiacej, jaka byl Bog. Od wier-
nych nie wymagano tu przekonania co do stuszno$ci czynu, a jedynie posziuszenstwa w jego
wypetnianiu. Potaczenie tych dwoch catkowicie odmiennych tradycji dato poczatek chrzescijanstwu,
ktore t¢ wewnetrzna dynamike i zmienno$¢ odziedziczylo, a nastgpnie przekazato kulturze europe;j-
skiej, czyniac wewngtrzny ferment jej cecha immanentna.
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2. Nauczanie Ojcéw Kosciota i scholastykéw

Edykt mediolanski z 313 roku zagwarantowal wszystkim mieszkancom Cesar-
stwa Rzymskiego wolno$¢ wyznania, co bylo rownoznaczne z legalizacja chrzesci-
janstwa. Nowa religia, przynajmniej w poczatkowym okresie, byta no$nikiem war-
tosci 1 cnot skrajnie innych, niz te uznawane w Cesarstwie. Chrzescijanstwo glory-
fikowato pokore, tagodno$¢, wstrzemigzliwos¢, umiar oraz oczywiscie mitos¢
blizniego. Dla jednego z Ojcéw Kosciota, §w. Ambrozego (ok. 339-397 r.) mitos¢
blizniego byla tak istotna, ze wzywat do rezygnacji z prawa do obrony koniecznej,
by nie wyrzadzi¢ krzywdy napastnikowi. Rowniez jego postawa wobec wlasnosci
prywatnej oraz majatku byta niezwykle surowa. Cho¢ Biblia niejednoznacznie oce-
nia bogactwo czy wiasnos¢ prywatna’, Ambrozy potepit ja jako niezgodna z natura
i boskim planem: ,,B6g stworzyl wszystkie rzeczy po to, by kazdy mogt korzysta¢
ze wspolnego pozywienia, a ziemia nalezata do wszystkich. Natura stworzyla prze-
to prawo wspolnej wilasnosci. Indywidualna uzurpacja uczynila z niego prawo
wlasnosci prywatnej” (Sw. Ambrozy; cyt. za: Stein, 1989). Bogactwo, przywiaza-
nie do wartosci materialnych, pos§wigcanie si¢ biznesowi wymagaja wiele czasu
1 wysitku, ktore moga odwroci¢ uwage cztowieka od tego, co istotne, czyli rozwoju
duszy. Jednoczes$nie Ambrozy akceptuje koniecznos$¢ istnienia dobr materialnych,
jako elementu potrzebnego do rozwoju spoteczenstwa, wprowadza jednak rozroz-
nienie ze wzgledu na pochodzenie majatku, uznajac za stosowny i odpowiedni ten
wypracowany w rolnictwie, najlepiej w $redniej wielkosci gospodarstwie rolnym:;
potepiajac za$ ten pochodzacy z handlu’. Podejscie to wydaje sig siega¢ korzenia-
mi do czasow przedchrzescijanskich i rozréznienia Arystotelesa na oikononomikos
i chremastike, sposrod ktorych pierwszy termin oznacza zarzadzanie gospodar-
stwem domowym i ma wydzwigk pozytywny, drugi za$ odnosi si¢ do sztuki zdo-
bywania pieniedzy (poprzez handel lub lichweg) i takie postgpowanie Arystoteles
odrzucat, jako moralnie niewtasciwe.

% Przykladowo w ewangelii wg Mateusza przytoczono przypowies¢ o robotnikach w winnicy,
sposrdd ktorych jeden chee otrzymaé zarobek wyzszy niz denar, gdyz pracowat dtuzej niz inny robot-
nik, ktory otrzymuje taka sama wyptate. Wiasciciel winnicy sprzeciwia sig¢ stowami: ,,Zabierz swoje
i odejdz. Cheg temu ostatniemu da¢ jak i tobie. Czyz nie wolno mi zrobi¢, co cheg z tym co jest
moje?” (Mt 20, 13-15). Stowa te moga by¢ interpretowane jako aprobata dla prywatnej wlasnosci.
W przypowiesci o talentach, pochwaleni zostaja studzy, ktorzy zainwestowali powierzone im pie-
niadze. Zganiono tego, ktory nie oddat pieniedzy do banku, by odebra¢ z procentem (Mt 25, 14-30).
Podobnie chwalone jest bogacenie si¢ migdzy innymi w Ksigdze Syraha: ,,Nie wstydz si¢ doktadnosci
wagi i1 cigzarkéw 1 zarobku wielkiego lub malego, korzysci kupcow we sprzedazy” (Syr 42, 4n).
Z drugiej jednak strony: ,Korzeniem wszelkiego zla jest chciwo$§¢ pienigdzy” (1 Tm, 6, 10),
a w ewangelii wg Mateusza: , Latwiej jest, by wielbtad przeszedt przez ucho igielne, niz by bogaty
wszedt do Krolestwa Bozego” (Mt 19, 23-26); natomiast w ewangelii wg Marka: ,,1dZ, sprzedaj co
masz i rozdaj ubogim, a bedziesz miat skarb w niebie. Potem wré¢ i pojdz za mna” (Mar 10, 21).

3 Przez wicki glownym problemem z zakresu etyki gospodarczej w kontekscie katolicyzmu byt
stosunek do handlu i procentu od pozyczek.
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Sw. Ambrozy stworzyt podwaliny koncepcji, ktore staty si¢ elementem charak-
terystycznym dla katolickiego punktu widzenia na kwestie etyki gospodarczej
uznajac ewentualne, zdobyte we wilasciwy sposob bogactwo za drogg do bogactw
wiecznych, oczekujacych w niebie na szlachetnego bogacza, dbajacego o ubogich
bliznich. Jednoczes$nie zaszczepit swoista pogarde dla pieniadza, wymagat od wie-
rzycieli pobtazliwos$ci dla dtuznikow, szczegdlnie w odniesieniu do pobierania pro-
centu od pozyczek. Trwale zasial w umystach koscielnych hierarchéw nieufnos¢
wobec handlu oraz sympati¢ dla zawodu rolnika.

Zapewne zasadniczo$¢ sadow wynikata z obserwacji otaczajacej go rzeczywi-
stosci, w IV wieku w Cesarstwie dochodzito do sporow o wiadze, mtode chrzesci-
janstwo zaczgto sig dzieli¢, a wraz ze schizmami religijnymi dzielito si¢ spoteczen-
stwo, co utrudniato centralizacje wtadzy. Dodatkowo ucisk nizszych warstw
spotecznych przybieral na sile, a ubdstwo dotykalo coraz szersze kregi, gdyz
zwigkszaty si¢ koszty utrzymania coraz bardziej rozbudowanego aparatu biurokra-
tycznego Cesarstwa. Swiadkiem tej rzeczywistosci byt rowniez Augustyn, ducho-
wy uczen Ambrozego, z ktorego rak przyjat chrzest. Podobnie jak on, Augustyn
zywil przekonanie o wyzszos$ci pracy na roli, ewentualnie w rzemios$le nad hand-
lem (ktorego jednak nie potgpit catkowicie); ponad wszystko cenit jednak praceg in-
telektualna, majaca na celu zglebienie istoty duszy i Boga. Dalej niz Ambrozy po-
szedl Augustyn w potepieniu lichwy i procentu, co miato zwiazek z augustynska
teoria czasu, stanowiacego wlasno$¢ Boga. Lichwa, rozmnazajac nieproduktywny
sam w sobie pieniadz, opiera si¢ na uplywie czasu, a ten jest wlasnoscia Stworcy.
Augustyn nie przejawial jednak zasadniczej niechgci do systemu, w ktorym funk-
cjonowal, uznajac niewolnictwo i nierownosci spoteczne za naturalne, z zaznacze-
niem, ze na poziomie duchowym wszyscy ludzie sa sobie jednak rowni. W prakty-
ce oznaczato to, ze niewolnicy maja takie same mozliwosci rozwoju duchowego
jak ich wiasciciele, nie przektadato si¢ to jednak na ,,ziemska” godnos$¢ wolnego
cztowieka, dysponujacego swoimi dobrami, a nawet samym soba. Stosunek Augu-
styna do wlasno$ci prywatnej i bogactwa byt zbudowany na podobnych zasadach.
Nie potepiat bogactwa i nie wychwalat cnoty ubostwa, a jedynie bezboznos¢ boga-
czy 1 pobozno$¢ biedakoéw. Wymagat jedynie wiasciwego korzystania z majatku
i sktonnosci wilasciciela do dzielenia si¢ z potrzebujacymi (por. Stein, 1989,
s. 175).

900 lat pdzniej problemy etyki gospodarczej podjat Tomasz z Akwinu (ok.
1224-1274), za gtéwny punkt rozwazan stawiajac lichwe. Niespojne stanowisko
Biblii w tej kwestii uzupehit scholastyczna argumentacja uderzajaca w lichwe*
w Summie Teologicznej: ,,Ten, kto pobiera lichwe za pozyczanie pienigdzy poste-
puje niesprawiedliwie, poniewaz sprzedaje on to, co nie istnieje i takie dzialanie
ewidentnie ustanawia nierowno$¢ i w konsekwencji niesprawiedliwos$¢ [...] Z tego
wynika, Ze jest ztem samym w sobie pobieranie oplaty (lichwa) za uzycie pozyczo-

* Za lichwe uznawano wszelki procent od pozyczki, nie tylko wygérowany, w jakim znaczeniu
dzi§ moze funkcjonowac to stowo.



Etyka gospodarcza w spofecznej nauce Kosciota katolickiego 343

nych pienigdzy i tak jak w przypadku innych wystgpkow przeciwko prawu istnieje
obowiazek zwrotu niesprawiedliwie zdobytych pienigdzy”. Pieniadz w opinii To-
masza jest bezproduktywny i w petni zuzywalny przy pierwszym uzyciu, nie moz-
liwe jest oddzielenie go od jego wlasnosci.

Tomasz, podobnie jak wczesnosredniowieczni poprzednicy, nie darzyt nadmier-
nym szacunkiem handlu, obawiajac sig, podobnie jak Ambrozy, ze myslenie o biz-
nesie odciaga umyst od rzeczy istotnych, a nastawienie na zysk jest niechrzescijan-
skie. Ostatecznie jednak uznawatl zapotrzebowanie spoleczne na ten typ aktywnos-
ci, jezeli umiarkowane zyski z niej stuzyly utrzymaniu rodziny lub wsparciu
ubogich, a cena ustalana byla w sprawiedliwy sposob, czyli w uzaleznieniu od
kosztu produkcji’. Rozwazania o handlu doprowadzily Tomasza do akceptacji pew-
nego typu pozyczek, z ktorych pozyczkodawca moze czerpa¢ zysk, uzasadniony
ponoszonym ryzykiem. Dla uzasadnienia swojej opinii podawat przyktad: ,,Ktos$
oddaje sto owiec do karmienia z zamiarem osiagnigcia stad pewnych zyskow, ale
przede wszystkim pragnie zabezpieczy¢ stado przed wszelkimi wypadkami. Coz
mysle¢ o takiej umowie? Moze by¢ to lichwa wowczas, gdy zleceniodawca za-
strzega sobie tak wielka cze$¢ zysku, ze niewiele zen pozostanie by zrekompenso-
wac trud i ryzyko, na jakie wystawia si¢ pasterz. Jednak tego rodzaju zlecenia sa
dozwolone, gdy, ponownie wedtug sprawiedliwej ceny, ustala si¢ dla pasterza taka
czes¢ zysku, ktora moze zrownowazy¢ jego wysitek i ryzyko (Tomasz z Akwinu,
cyt. za Stein, 1989, s. 182—183). W tym kontekscie Kosciot katolicki zaakceptowat
trzy typy umow:

1. zrzeszenia typu zwyklego, z dzielonymi zyskami i ryzykiem®,

2. zapewniajaca powrodt kapitatu przez rezygnacjg z czesci zyskow,

3. zapewniajaca dochod regularny i ryczattowany, droga dodatkowej rezygnacji
z czesci zyskoéw (Stein, 1989, s. 183).

Pragmatyzm i rozwijajacy si¢ rynek zaczely przynosi¢ zmiang stanowiska Ko-
$ciota katolickiego w odniesieniu do gospodarowania. Dawato si¢ to zauwazy¢
rowniez w podej$ciu do wiasnosci prywatnej, ktora z przeciwnej naturze u Am-
brozego, stata si¢ z naturalnym prawem zgodna, a interpretacj¢ wczesnosrednio-
wieczna oraz biblijne przypowiesci o przechodzeniu wielbtada przez ucho igielne,

> Pozni scholastycy wykazywali jednak, ze warto$é dobra zalezy nie od kosztu produkcji, ale od
pozytku, jaki si¢ z nim wigze. Wedlug §w. Bernardyna: ,,rzeczy maja dwojaka warto$¢: jedna jest na-
turalna (obiektywna), a druga oparta na uzyciu (w wigkszosci opiera si¢ ona na subiektywnej uzytecz-
nosci). Dobra podlegajace sprzedazy sa wartoSciowane w ten drugi sposob [...] Woda jest zwykle ta-
nia, gdzie jest jej obfitos¢. Ale moze tak si¢ zdarzy¢, ze w gorach albo w jakim$ innym miejscu
wystepuje jej niedostatek. I moze sig¢ tak wydarzy¢, ze woda bedzie tam ceniona znacznie bardziej niz
ztoto, poniewaz zloto wystgpuje w danym miejscu obficiej niz woda” (§w. Bernardyn, cyt. za Cha-
fuen, 2007, s. 110-111).

% Ten sam mechanizm jest podstawa rozwiazan funkcjonujacych w $wiecie islamu, gdzie pobiera-
nie procentu od pozyczki jest zakazane. Pozyczki inwestycyjne opieraja si¢ tam o instytucj¢ mudara-
ba i musharaka, gdzie pozyczkodawca jest raczej inwestorem, ponoszacym podobnie jak pozyczko-
dawca ryzyko zysku lub straty.
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traktowac zaczgto jako przenosnig. Scholastycy, powotujac si¢ na rozum, upatry-
wali we wlasnos$ci prywatnej zrodta pokoju i harmonii, sprawiedliwosci i porzadku
spotecznego oraz zwigkszenia produktywnosci, gdyz, jak pisze o opinii péznych
scholastykow Alejandro A. Chafuen (2007, s. 50): ,,Prywatnie posiadane dobra
produkcyjne sa bardziej owocne, gdyz jest naturalne dla czlowieka, ze bardziej
opiekuje si¢ on tym, co don nalezy, niz tym co nalezy do wszystkich; stad $rednio-
wieczne przystowie ,,Osiol, ktory jest wlasnoscia wielu wilkoéw, bedzie wkrotce
zjedzony”. I dalej: ,,Nikt (nawet ksigza) nie moze odseparowac si¢ od doczesnych
dobr”.

W ciagu tysigca lat zmianie ulegt wigc stosunek do szeroko pojmowanego zycia
gospodarczego — poczawszy od kwestii pozyczek oprocentowanych, poprzez stosu-
nek do wilasnosci prywatnej, zdobywania i posiadania majatku, az po rozumienie
wartosci 1 ceny, ktdra, jak twierdzit Francisco Garcia, przedstawiciel hiszpanskiej
poznej scholastyki, wyraza po prostu opini¢ ludzka i jest sprawa catkowicie ze-
wngtrzng (por. Chafuen, 2007, s. 118). Konczyla si¢ epoka rozwazan nad wydzwig-
kiem moralnym elementow gospodarowania, wkrotce miejsce abstrakcyjnych roz-
wazan nad istota sprawiedliwej ceny lub dozwolonego procentu od pozyczki zajaé
miata refleksja nad sytuacja jednostki w zyciu gospodarczym. Tym niemniej, $re-
dniowieczne rozwazania Ojcdéw Kosciota i scholastykéw nad etyka gospodarcza
uzna¢ mozna za wstgp do Spotecznej Nauki Kos$ciota.

3. Spoteczna Nauka Kosciofa -
od Rerum Novarum do Laborem Exercens

Wiek XIX 1 XX byt okresem eksperymentdw spotecznych. Religijnos¢ Europej-
czykéw po Rewolucji Francuskiej znalazla sig raczej w defensywie, jednoczes$nie
w silg rosty nowe trendy spoteczno-gospodarcze: socjalizm oraz liberalizm, spo-
$rod ktorych pierwszy straszyt ko$cielna hierarchi¢ ateizmem, a drugi indywidua-
lizmem. Zadne z tych rozwiazan nie przystawato do wyobrazen Kosciota katolic-
kiego o spoleczenstwie, ktore szybko adaptowato si¢ do nowej rzeczywistosci.
Ostabiony Kos$ciot musial szuka¢ wige trzeciej drogi, gdyz az do czasow pontyfi-
katu Leona XIII odrzucat kapitalizm, dostrzegajac w stosunkach feudalnych system
spoteczny odpowiadajacy bozym zamystom i jak ujat to Tocqueville (1970, s. 78):
| Ko$ciol] chociaz miat poczatki, inne przeznaczenie i inna niz feudalizm nature,
w koncu potaczyt si¢ z nim najscisle;j”.

Poczatek owej trzeciej drogi dato dwoch Niemcow: Wilhelm von Ketteler
(1811-1977) oraz Heinrich Pesch (1854—1926).

Wilhelm von Ketteler byt biskupem Moguncji, przedstawicielem niemieckiej
szkoty spotecznej nauki Kos$ciota, ktorej nieobce byly tendencje socjalizujace. Za
problem uwazat zanik tradycyjnych wigzi spotecznych, podobnych do tych charak-
terystycznych dla sredniowiecza i wyptywajaca z liberalizmu indywidualizacjg; jak
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pisze o nim Michael Novak (1993, s. 80) ,Ketteler [...] utozsamiat liberalizm
z dwiema zasadniczymi sitami: jedna odziera ludzi z wszystkiego z wyjatkiem in-
dywidualizmu, druga natomiast zastepuje taczace ich niegdy$ organiczne wigzi me-
chanicznymi 1 racjonalistycznymi zasadami organizacji, a zwlaszcza nieskrgpowa-
nym rynkiem i nieograniczong konkurencja”. Rownoczesnie nie ufat socjalizmowi,
sadzac, ze ,.ci, ktorzy roszcza pretensje do przemawiania w imieniu klas pra-
cujacych, dos¢ czesto chca po prostu wykorzysta¢ je do swych partykularnych ce-
16w, aby nastgpnie opusci¢ je w biedzie” (Novak, 1993, s. 81). W obu przypadkach
zniszczeniu ulega¢ miata zasada organizacji, ktéra laczy i zespala wszystkie istoty
zyjace, a ktorej zrodtem jest Bog. Reguly organizacji spoteczenstwa, wsrod kto-
rych zyt Ketteler, miaty by¢ jedynie mechaniczne, brakowalo im pochodzacej od
Boga organicznosci, obecnej np. w $redniowiecznych gildiach kupieckich, cechach
rzemieslniczych, wczesniejszych strukturach narodowych czy rodzinnych. Brak or-
ganicznosci wigzow miat skutkowaé poczuciem braku przynalezno$ci, bez ktorej
nie moze istnie¢ zycie. Ketteler wieszczyl, ze zapanuje catkowita mechanizacja re-
lacji miedzyludzkich, stad potrzebna byla trzecia droga migdzy socjalizmem a libe-
ralizmem. Do jego krytyki liberalizmu odniost si¢ nastgpnie Leon XIII w encyklice
Rerum Novarum, nazywajac go w tym kontekscie swoim poprzednikiem.

Nieco wigcej optymizmu przebijato z wypowiedzi Heinricha Pescha, ktory za-
rzucatl wprawdzie liberalizmowi, ze zaniedbal problematyke rodziny, stowarzyszen
i innych form budowania poczucia przynaleznosci; zbyt mato miejsca poswigcat
psychologicznym i etycznym motywacjom dziatalnosci gospodarczej, skupiajac si¢
na wymiarze czysto materialnym i wreszcie doprowadzit do utraty umiejgtnosci
dostrzegania dobra wspdlnego, przez jednostki skupione na realizacji swoich party-
kularnych celow, jednoczesnie mial §wiadomos¢ sity liberalizmu dajacego jednost-
ce poczucie samorealizacji, sprawczosci i niezaleznosci. Socjalizm natomiast po-
strzegal jako zywiol wypekniajacy przestrzenie, gdzie liberalizm byl zbyt staby,
niést on jednak ze soba w jego mniemaniu, jeszcze wigksze niebezpieczenstwo:
»ha przyktad materializmu i zniszczenia duszy ludzkiej [...] nadmiernego rozsze-
rzenia wladzy panstwowej i zahamowania dynamizmu gospodarczego” (Novak,
1993, s. 96). Droga posrednia zaproponowana przez Pesch’a mial by¢ solidaryzm
wychodzacy od ludu, opierajacy si¢ na naturalnych wigziach, respektujacy prawa
jednostki zgodnie z jej naturalnymi celami oraz prawami: do istnienia, pracy, naby-
wania wilasnosci, realizacji osobistych zdolnosci, zakladania rodziny etc. (por.
Novak, 1993, s. 100).

Gdy Pesch szukal drogi posredniej, 15 maja 1891 roku papiez Leon XIII wydat
encyklikg Rerum Novarum, bedaca jednoczesnie poczatkiem nowej ery dla Koscio-
fa. Encyklika po raz pierwszy przedstawiala program spoteczny, w ktérym Kosciot
proébowat odpowiedzie¢ na realne potrzeby wiernych. Wczesniejsze encykliki z lat
1881 i 1885 przedstawiaty poglad jakoby wladza ziemska miata boskie pochodze-
nie, a spoteczne nieréwnosci nie tylko nie uderzaja w prawo naturalne, ale wrgcez
sa celowym boskim planem. Ko$ciot roscit sobie pretensje do wplywania na
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wladzg, uznajac niezalezno$¢ i wolno$¢ osobista ludu za zbytek (por. Chojnicka,
1993, s. 31).

Tymczasem w Rerum Novarum Leon XIII uderzyt w spoteczng niesprawiedli-
wos¢, odnoszac si¢ do sytuacji robotnikoéw. Nie mozna oprze¢ si¢ tu wrazeniu, ze
owa troska o robotnika zrodzita si¢ z inspiracji najbardziej wowczas krytykowane-
g0 przez papiestwo systemu, jakim byt socjalizm. Cho¢ encyklika potepita zarow-
no liberalizm, jak i socjalizm, trudno pozby¢ si¢ wrazenia, ze trzecia droga, czyli
chrzesécijanska demokracja, w rzeczywistosci do pewnego stopnia balansowata po-
migdzy nimi. Leon XIII sadzit, ze wspdlny wysitek panstwa i Kosciota moze przy-
wréci¢ porzadek spoteczny. Domagat sig, podobnie jak marksisci, zapewnienia
przez pafistwo ochrony pracownika — zapewnienia mu placy minimalnej’, umowy
0 pracg zapewniajaca stabilizacjg, prawa do niedzielnego odpoczynku i wreszcie
mozliwo$ci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych (ktore mialy mie¢ charakter
chrzescijanski, dla zapewnienia stosownego poziomu moralnego robotnikow).
W odroéznieniu od nich pragnal jednak status quo w dziedzinie stosunkoéw spolecz-
nych. W zamian za te wszystkie udoskonalenia sytuacji, robotnik powinien przyj-
mowac¢ hierarchi¢ spoteczna bez buntu i akceptowaé swoja pozycjg, ponizej
wiasciciela kapitatu. Jak juz wspomniano, papiez watpil, by robotnicy sami z sie-
bie, bez ingerencji religii byli w stanie utrzymywaé¢ zadowalajacy poziom moralny
oraz odpowiedzialnie i samodzielnie funkcjonowaé w spoteczenstwie, co wyrazit
w swej encyklice: ,,wobec rozpasanej chciwosci bardzo potrzeba utrzymywaé masy
w karbach obowiazku™®. Leon XIII przestrzegal takze przed poddawaniem si¢
Hgwaltownym nakazom mito$ci” przy wspomaganiu ubogich i potrzebujacych
(Chojnicka, 1993, s. 38), bo moze doprowadzi¢ to do eskalacji zadan obdarowywa-
nych. Jalmuzna powinna by¢ przekazywana przez state instytucje, w sformalizowa-

7 Ideatem byta ptaca rodzinna, pozwalajaca pracownikowi utrzymaé cata rodzine. Leon XIII byt
zwolennikiem tradycyjnego modelu rodziny, w ktorym matka wychowuje dzieci i zajmuje si¢ do-
mem, a ojciec zarabia. Placa rodzinna, ktéra mialby otrzymywa¢ musi by¢ na tyle wysoka, by poza
zaspokajaniem potrzeb rodziny, pozwalata réwniez zaoszczedzi¢, tak by po kilkunastu latach rodzina
mogta naby¢ na wlasnos¢ sklep, warsztat lub ziemig.

¥ Do kwestii tej odniost si¢ Leszek Kotakowski w Szkicach o filozofii katolickiej (1955, s. 64),
pozycji napisanej w okresie fascynacji komunizmem, przywotujac postaé¢ ksigdza Biederlaka, ktory
zadanie o$miogodzinnego dnia pracy dla robotnikéw okresla jako niewtasciwe, gdyz pracujac tak
krétko mogliby wolny czas wykorzystaé na niewlasciwe zajgcia albo go zmarnotrawi¢. Jak dalej ko-
mentowal Kotakowski: ,,Nie trzeba dodawac¢, ze o ptatnych urlopach dla robotnikéw koscielni pisarze
nigdy stlowem nie wspomnieli. Tlumacza natomiast, ze robotnik powinien mie¢ odpoczynek niedziel-
ny w celu udania si¢ do kosciota. ,,Socjalni demokraci” — wykrzykuje z oburzeniem jezuita — ,,zadaja
nieprzerwanego odpoczynku przez 36 godzin [...]”. Dalej czytamy, ze ,,wedtug przykazania kosciel-
nego, opierajacego si¢ na prawie Bozym, spoczynek niedzielny winien trwac przez 24 godziny”. Ale
fabrykantowi moze to by¢ nie na reke. I oto pewne ograniczenie ,,prawa Bozego™: ,,Jesli nie mozna
przerwa¢ pracy bez wzglednie wielkiej szkody lub utraty nadzwyczajnego zysku, wowczas przykaza-
nie kosScielne pozwala na prace niedzielna; ale i w takim wypadku robotnicy musza mieé¢ sposob-
no$¢... wystuchania mszy $wigtej”. A wige z zasady odpoczynku pozostata godzina na wyshuchanie
mszy raz na tydzien!
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ny sposob, przypominajacy podatek. Nowoscia w tej encyklice byt brak tradycyj-
nego potepienia lichwy’.

W krytyce socjalizmu natomiast, Leon XIII oskarzyt go o falsz: ,,Socjalisci,
wznieciwszy zazdros¢ (ubogich do bogatych) mniemaja, ze dla usunigcia przepasci
migdzy nimi znie$¢ trzeba prywatna wlasnosé, a zastapi¢ ja wspolnym wszystkim
posiadaniem dobr materialnych, i to w ten sposob, zeby nimi zarzadzali naczelnicy
gmin, badz kierownicy panstw” (Leon XIII, Rerum Novarum 1, 3). Owa wspodlnota
miata jednak by¢ szkodliwa dla pracownikow, gdyz odbierataby mozliwos$¢ swo-
bodnego dysponowania placq oraz szans¢ na pomnazanie majatku rodzinnego. Jed-
nocze$nie socjalizm miat uderza¢ w sama rodzing, powodujac rozluznienie jej wig-
zOw: ,,[...] socjalisci, odsuwajac w cien powage rodzicéw, wprowadzaja w jej miej-
sce opatrzno$¢ panstwowa, grzesza przeciw naturalnej sprawiedliwos$ci 1 rozrywaja
jednos¢ rodziny” (Leon XIII, Rerum Novarum 1, 11), co w potaczeniu ze zniewole-
niem obywateli, ktorym odbierze si¢ prawo do dziatania zgodnie z wrodzonymi ta-
lentami doprowadzi do spotecznego rozstroju. Wspolnota wlasnosci sprzeciwiata
si¢ takze wedlug papieza prawom ustanowionym przez Boga, ktére to prawo
Leon XIII chcial udowodni¢, odwotujac si¢ do sensu ostatniego przykazania: ,,Nie
bedziesz pozadat Zony blizniego twego, ani domu, ani roli, ani shuzebnicy, ani
wotu, ani osta i wszystkich rzeczy, ktore jego sa” (Pwt 5, 21). Samo istnienie tego
przykazania $wiadczy o tym, ze Bdég pragnal, by ludzie dysponowali prywatna
wlasnoscia.

Nastepcy Leona XIII — Pius XI oraz Pius XII'" — kontynuowali jego mysl,
szczegoOlnie w odniesieniu do podkreslania prawa wiasnosci. U Piusa XI w encykli-
ce Quadragesimo Anno pojawia si¢ nowy sposob na upowszechnianie wlasnosci,
poza placa rodzinna, sugerowal zawieranie umow spotkowych, na podstawie kto-
rych robotnicy zyskiwali czgs¢ praw wilasnosci, zarzadu lub dodatkowy zysk (Pa-
piez pamigtat jednak o wlascicielach kapitatu, ktorzy ustalajac ptacg powinni kiero-
wac si¢ sytuacja przedsigbiorstwa, tak, by nadmierne zadania robotnikéw nie do-
prowadzily do upadku). Pius XI rozwinal mysl poprzednika dotyczaca zwiazkow
zawodowych'!, sugerujac wrecz sensowno$é wprowadzenia korporacjonizmu'?,
ktory zdusitby marksistowska walke klasowa, gdyz wlasciciele kapitatu i robotnicy
zjednoczyliby sig solidarnie (ale nie zawsze na rownych prawach) w jednym celu.
Encyklika Quadragesimo Anno (1931) przedstawiona zostala w bardzo szczegol-
nym momencie. Wielki Kryzys siggat zenitu, a idee liberalizmu zdawatly si¢ by¢ na

’ Dopiero Pius XII wyrazit petne uznanie dla dziatalno$ci bankow.

' Pius X uwazal, ze idealnym rozwiazaniem dla systemu spolecznego bytby powrét do sytuaciji
sprzed Rewolucji w 1789 roku.

"' U Piusa XI znika konieczno$¢ utrzymywania religijnego charakteru zwiazkow zawodowych.

2 Korporacjonizm to system, w ktorym podstawa porzadku spolecznego ma byé porozumienie
wszystkich przedstawicieli danego zawodu, niezaleznie od pozycji jaka zajmuja. Przynalezno$¢ do
korporacji moze by¢ przymusowa. Do rady wprowadzania korporacjonizmu zastosowaly si¢ niektore
panstwa faszystowskie. Korporacjonizm w rozmaitych formach zadomowit si¢ miedzy innymi we
Wtoszech okresu Mussoliniego, w Hiszpanii Franco czy Portugalii Salazara.
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przegranej pozycji, encyklika dopasowana byta wigc do okoliczno$ci, przypusz-
czajac na nie ostateczny atak. Wolna konkurencja posadzona zostata o doprowa-
dzenie do samozaglady gospodarki, a etyczno-kulturowe podstawy liberalizmu do-
prowadzily do powstania socjalizmu, z ktérego z kolei narodzi¢ si¢ moze bolsze-
wizm (por. Quadragesimo Anno, 122). Chociaz generalny wydzwigk encykliki jest
niechetny socjalizmowi i okresla go jako niezgodny z duchem chrze$cijanstwa, to
ataki nan nie sg tu nazbyt brutalne, do tego stopnia, ze papiez sam przyznal zaloze-
niom socjalistycznym czg$ciowa racje: ,,Cho¢ wiec socjalizm, jak wszystkie btedy,
miesci w sobie czgs¢ prawdy (czemu zreszta papieze nigdy nie przeczyli), opiera
si¢ jednak na sobie wlasciwej nauce o spoleczenstwie, niezgodnej z prawdziwym
chrzescijanstwem” (Quadragesimo Anno, 120).

Niewiele w kontekscie etyki gospodarczej dodat Pius XII, co wynikato zapewne
z faktu, ze pontyfikat jego przypadat na okres Il wojny $wiatowej. Powtorzywszy
w pierwszym okresie swej pracy tezy o wlasnosci jako Srodku ksztattowania
czlowieka, spoteczenstwa i solidarnosci spolecznej, wprowadzit rowniez twierdze-
nie, jakoby kapitalizm byt systemem tamiacym prawo natury, gdyz wlasnosci pry-
watnej nie podporzadkowuje wspdlnemu dobru'". Nowym elementem w nauczniu
Piusa XII bylo zwrdcenie uwagi na kontekst jakosci zycia. W La Solenitta della
Pentacoste podkreslit, ze dobra sytuacja gospodarcza kraju, wyrazona w odpowied-
nich wskaznikach, musi przektada¢ si¢ na warunki bytowe cztonkéw spoteczen-
stwa. Natomiast w wydanym pod koniec wojny // Santo Natale e la Umanita Dolo-
rente, gdzie pojawily si¢ liczne tezy na temat godnos$ci pracy, papiez przypomniat
o przyczynie, dla ktorej praca jest ludzkim przeznaczeniem, co zdaje si¢ by¢ zna-
mienne dla stosunku do pracy wsrdd naroddéw katolickich: ,,Praca, jako $rodek
niezbgdny do owtladnigcia $wiatem, zamierzony przez Boga dla Jego chwaly,
posiada swa nieodlaczna godnos$¢ i wilasciwosci pracy, ktorych nie zdotaja po-
mniejszy¢ nawet zndj, cigzar samej pracy, ktory przyjac trzeba jako skutek grzechu
pierworodnego, w duchu postuszefistwa i uleglosci woli Bozej” (Pius XII, 1983,
s. 3, 81).

Zagadnienia etyki gospodarczej w okresie powojennym skupily sig¢ przede
wszystkim wokol problematyki zwiazanej z prawami pracownikow. Zaczgto row-
niez analizowac strukturg przedsigbiorstw. Obok szerokiej analizy sytuacji spolecz-
nej, encyklika Mater et Magistra Jana XXIII poswigca sporo miejsca ustrojowi
przedsigbiorstw. Obowiazkiem pracodawcy miato wigc by¢ stworzenie odpowied-
nich warunkow pracy i wlaczenie wykonujacych prace w zarzadzanie przedsigbior-
stwem. Jak pisat Jan XXIII: ,Jesli wigc w procesie produkcji stosuje si¢ taki sys-

1 Pod koniec II wojny $wiatowej w przeméwieniu do stuchaczy Migdzynarodowego Zwiazku
Katolickich Stowarzyszen Pracodawcéw mowit jednak: ,,Gospodarka z natury rzeczy nie jest sprawa
panstwa, przeciwnie, powinna by¢ zywym wytworem wolnej inicjatywy jednostek i swobodnie two-
rzonych grup [...] Wiasciciel srodkow produkcji, kimkolwiek jest [...] powinien pozostaé panem
wlasnych decyzji ekonomicznych. I jest rzecza sama przez si¢ zrozumiata, ze jego dochody powinny
by¢ wyzsze od dochodow jego pracownikow” (cyt. za: Agnosiewicz, s. 3)
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tem organizacyjny i takie urzadzenia techniczne, ktore sprawiaja, ze samo wykony-
wanie pracy uwlacza ludzkiej godnosci, albo ostabia poczucie odpowiedzialnosci,
albo wreszcie odbiera zdolno$¢ inicjatywy, to taki ustroj gospodarczy uwazamy za
niesprawiedliwy, i to nawet woéwczas, kiedy umozliwia on wielka wydajnos$¢ pro-
dukcji oraz zgodny z nakazami sprawiedliwosci i1 stusznosci rozdziat wytworzo-
nych doébr” (Master et Magistra, s. 4, 83). W takim kontek$cie papiez nakazywat
ochrong drobnego rzemiosta, rodzinnych gospodarstw domowych oraz spotdzielni.
Encyklika ta potwierdzita tradycyjnie prawo wlasnosci prywatnej i zachecita do jej
upowszechniania pomigdzy wszystkie warstwy spoleczne. Jednakze pojawit si¢ tu
pewien wylom i pomimo uznania nadrzednej roli jednostki, papiez uznat koniecz-
no$¢ ingerencji panstwa w rynek, tak, by to panstwo wilasnie koordynowato i pobu-
dzato gospodarke. Rola panstwa miala by¢ rowniez troska o wspolne dobro i w ra-
zie koniecznosci rowniez interwencjonizm panstwowy, a nawet nacjonalizacja wy-
branych galezi gospodarki. W takich okoliczno$ciach oczywiste bylo zaprzeczenie
pozytywnej roli wolnej konkurencji, a spoteczny plan papieza Jana XXIII coraz
mocniej zaczal przypomina¢ model gospodarki planowej. Wiele miejsca poswigco-
no tu rowniez sprawie rolnikdw, uznajac ich prace za powotanie. Papiez zaapelo-
wat o udzielanie im tanich kredytéw, stworzeniu specjalnego systemu ubezpieczen
spotecznych i ochrong cen produktow rolnych. Wiazato si¢ to, migdzy innymi,
z obawa 0 wystgpujace pomiedzy sektorami narastajace dysproporcje i odptyw ro-
botnikow rolnych w kierunku przemystu'®.

Kwestia pracy pojawita si¢ rowniez w encyklice Pacem in Terris, gdzie skryty-
kowany zostat zwyczaj zatrudnienia przy zadaniach ponad duchowe i fizyczne sity
cztowieka. Po raz pierwszy podniesiona zostata réwniez kwestia pracowniczych
praw kobiet, wraz z apelem o zorganizowanie pracy kobiet tak, by mogty si¢ one
spelnia¢ rowniez w rolach rodzinnych. Uzupetieniem nauczania Kosciola na
przetomie lat 60. 1 70. XX wieku, byta konstytucja duszpasterska Gaudium et Spes,
wydana w 1965 roku przez II Sobor Watykanskim juz za pontyfikatu Pawla VI.
W dziedzinie etyki gospodarczej byta ona odpowiedzia na poglebiajacy si¢ mate-
rializm i ekonomizacj¢ wkraczajaca we wszystkie dziedziny zycia oraz poglebia-
jaca si¢ polaryzacje gospodarcza $wiata i spoteczenstwa. Koscidt oskarzat whasci-
cieli kapitatu o sterowanie postgpem dla wtasnej korzysci i odmawianiu biednym
cztonkom spoteczenstwa wptywu na zachodzace zmiany. Po raz kolejny uznano
wazno$¢ pracy rolnika, ale osobom wykonujacym ten zawod polecono nie zanie-
cha¢ edukacji. Z nauczania o pracy znikl element taczacy ja z kara za grzech pier-
worodny, a zgodnie z sugestia Kos$ciota: ,,[...] winniSmy nabra¢ przekonania, ze
przez pracg sktadang Bogu w ofierze czlowiek taczy si¢ z dzietem zbawczym Jezu-
sa Chrystusa, ktory pracujac wlasnymi r¢kami w Nazarecie, nadat pracy znamienita
godno$¢” (Gaudes... 111, 2, 67). Sobdr nakazywal bra¢ udziatu wszystkim pracow-
nikom w pieczy nad decyzjami przedsigbiorstwa, a w przypadku, gdy decyzje na-

' Jan XXIII wina za brak zainteresowania uprawa roli obarczyl przede wszystkim sklonnosé
ludzkiej natury raczej do poszukiwania zmian i nowosci, niz kiepskie perspektywy gospodarcze.
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leza do zewngtrznych organdow, angazowac si¢ juz przy ich wybieraniu. Po raz
pierwszy poruszony zostat rowniez problem inwestycji, ktore stuzy¢ powinny tym
i przysztym pokoleniom, co stanowito swoiste uzupetnienie do wczesniejszych tez
Jana XXIII, zachgcajacych inwestorow do budowy zaktadéw produkcyjnych blisko
miejsca zamieszkania potencjalnych pracownikow, tak by unikngli oni emigracji.
Nowoscia byta rowniez troska o kwestie wymiany walutowej, podczas ktorej za-
dbac nalezy przede wszystkim o interesy najubozszych. W szerokim zakresie poja-
wit si¢ tu kontekst stosunkoéw mig¢dzynarodowych.

Podobny klimat, bardziej globalnego spojrzenia na kwestie gospodarcze, ale
roOwniez tezy nie pozostawiajace watpliwosci co do sympatii o charakterze zdecy-
dowanie socjalistycznym cechuja encyklik¢ Pawta VI, Populorum Progressio
z 1967 roku. Encyklika ta jest jednak nieporéwnanie $mielsza i pojawiaja si¢ tu
kwestie (podejscia do pracy czy wiasnosci), ktore kilka dziesigcioleci wstecz nie
moglyby zosta¢ wypowiedziane. Zapewne przeciwstawiajac si¢ zamilowaniu do
doébr materialnych i zbyt dostownemu traktowaniu prawa do wlasno$ci prywatnej
przez niektérych, Pawet VI nie kwestionujac tego prawa per se, zaznaczyl stanow-
czo, iz ,,wlasnos¢ prywatna nie daje nikomu takiego prawa, ktore byloby najwyz-
sze 1 nie podlegaloby zadnym ograniczeniom. Nikomu nie wolno dobr zby-
wajacych zatrzymywac jedynie dla prywatnej korzys$ci, podczas gdy innym brakuje
tego, co konieczne do zycia” (Pawet VI, 1983, 111, 23). Potepit rowniez wiascicieli
majatkow zarobionych w danym kraju, za inwestowanie ich w innych panstwach,
jako egoistyczne urzeczywistnianie wytacznie partykularnych interesow z pominig-
ciem interesu rodakow. Ten punkt widzenia wzmocnila krytyka liberalizmu pro-
wadzacego do internacjonalizacji pieniadza, czyli imperializmu migdzynarodowego
(por. Pawet VI, 1983, 111, 26). Od czaséw Leona XIII zaden z papiezy nie prezen-
towat tak zdecydowanej krytyki kapitalizmu, jednoczesnie podajac wskazania ty-
powe dla socjalizmu. Jednym z proponowanych rozwiazan byto praktycznie wpro-
wadzenie gospodarki planowej i to na skalg globalna: ,,[...] Jesli bowiem istniejaca
dzi$ cywilizacja techniczna nie bedzie regulowana jakim$ planem, nierdéwnos¢ lu-
dow co do wzrostu dobr materialnych sita rzeczy nie tylko nie zmniejszy sig, lecz
raczej zwigkszy: i dlatego postep narodow bogatszych bedzie szybszy, podczas gdy
ludy ubogie beda sie tylko powoli rozwijac” (Populorum Progressio, 8) i dalej
»---] Nie ulega watpliwosci, ze dwu- lub wielostronne umowy winny by¢ prze-
strzegane: sprawiaja one bowiem, ze na miejsce ponizajacej zaleznosci i zawisci,
jakie niosta ze soba era kolonializmu, przychodza na szczescie zdrowe wigzy przy-
jazni opartej na rownosci prawnej i politycznej. Umowy te, jesli wlaczy sig je
w ogolny plan wzajemnej pomocy obowiazujacy wszystkie narody, nie budzg zad-
nych podejrzen. Ci bowiem, co z nich korzystaja, nie bgda mieli powodéw do nie-
ufnosci, ani do obaw, ze pod pozorem otrzymywania pomocy finansowej czy tech-
nicznej znajda si¢ pod panowaniem jakiego$ nowego kolonializmu, ktéry by ogra-
niczyl ich wolno$¢ polityczna, natozyt wielkie obciazenia ekonomiczne i albo
utwierdzit, albo zaprowadzit rzady nielicznej grupy” (Populorum... 52). Dla uzu-
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petnienia tych tez papiez sugerowat rowniez regulowane ceny i kontrolg panstwa
nad przemystem, ktore pomoga w sprawiedliwym i uczciwym wspotdziataniu kra-
jow biednych i bogatych: ,,Zasada sprawiedliwosci — godna czlowieka i uczciwa —
wymaga, aby w handlu prowadzonym przez rézne narody §wiata przyznano partne-
rom jakie§ przynajmniej zrownanie warunkéw kupna i sprzedazy. A chociaz takie
zréwnanie nie bedzie moglo szybko by¢ osiagnigte, to jednak dla jego przyspiesze-
nia trzeba, aby juz dzisiaj istniata rzeczywista rowno$¢ w rokowaniach i w ustala-
niu cen. W tej dziedzinie bardzo korzystne moga by¢ konwencje migdzynarodowe,
obejmujace do$¢ duza liczbe narodoéw. Konwencje te moga ustanawia¢ zasady
ogolne dotyczace regulacji cen, gwarantowania pewnych rodzajéw produkcji, po-
pierania niektoérych powstajacych dopiero gatezi przemystu” (Populorum... 62).

Nowoscig jest rowniez nieco ,,odbrazowiony” stosunek do pracy. Papiez stusz-
nie zauwazyt, ze to, co w pracy niegdy$ uszlachetniato, w spoteczenstwie rzeczy-
wisto$ci zimnowojennej ulegto pewnej degeneracji. Jak pisal: ,,[...] mimo, ze nie-
kiedy przesadnie wychwala si¢ swoista mistyke pracy, jest rzecza pewna, ze Bog
pracg nakazal i pobtogostawit [...] Wykonujac prace, ludzie odkrywaja, ze saq braé¢-
mi” (Pawet VI, 1983, 111, 27). I dalej: ,,[...] dzisiaj praca jest bardziej zracjonalizo-
wana 1 lepiej zorganizowana, moze przeciez narazi¢ na niebezpieczenstwo sama
godnos¢ ludzka, czyniac czlowieka niejako swoim niewolnikiem” (Pawet VI, 1983,
II1, 28). Posadzenie o nacjonalizm, ktére mogtoby si¢ nasuna¢ w odniesieniu do
zakazu inwestowania majatku w innych krajach, znika w kontek$cie nawotywan
papieza o serdeczne przyjmowanie emigrantow poszukujacych pracy w obcych
krajach. O wspoélczesnym spojrzeniu na sprawy pracy $wiadczy tez odezwa zawar-
ta w liscie apostolskim Octogesima Adveniens, o zaprzestanie dyskryminacji kobiet
w udziale w zyciu kulturalnym, gospodarczym, spotecznym i politycznym. Row-
niez w tym liscie po raz kolejny pada Zyczenie rozsadnego inwestowania, a wresz-
cie, co istotne i dotychczas w papieskich encyklikach rzadko spotykane, nalozony
zostaje obowiazek dbatosci o srodowisko naturalne: ,,[...] cztowiek uswiadamia so-
bie nagle, ze wskutek nierozwaznego wykorzystywania przyrody powoduje niebez-
pieczenstwo jej zniszczenia i ze z kolei on sam padnie tego ofiara. Nie tylko $rodo-
wisko materialne staje si¢ grozne przez zanieczyszczenia i odpadki, nowe choroby
i potezne $rodki zaglady, ale samo wspotzycie miedzy ludzmi wymyka si¢ spod
kontroli, tak ze w przyszlo$ci moze si¢ ono sta¢ nie do zniesienia” (Pawel VI,
Octogesima... 21).

Ostatnim papiezem przed upadkiem zelaznej kurtyny byt Jan Pawet 11, ktorego
praca znana byla ze spotecznego zaangazowania. Encyklika o szczegolnym znacze-
niu, wydana przed 1989 rokiem bylto Laborem Exercens, dokument w catosci po-
$wigcony zagadnieniu pracy. Jego zasadniczy sens opierat si¢ na encyklikach po-
przednikow, ale zatozeniem bylo uwypuklenie nie tyle problemoéw pracy jako ta-
kiej, ale cztowieka w Srodowisku pracowniczym. Encyklike t¢ cechuje powro6t do
szczegblnie godnego traktowania pracy, jako narzedzia shuzacego rozwojowi ludz-
kich mozliwosci, podobnie jednak jak poprzednik, Jan Pawet 11 dostrzegat w pracy



352 Matgorzata Ramocka

niebezpieczenstwo zniewolenia przez nia cztowieka. Blgdne rozumienie znaczenia
pracy, uczynienie z cztowieka jej przedmiot, nie za§ podmiot prowadzi¢ miato do
jej ztego pojmowania, ale rowniez przyktadowo bezrobocia. Gdy jednak relacja po-
migdzy czlowiekiem a jego praca jest poprawna, uczestniczy on ponickad w dziele
stworzenia, a za wzOr stawiany jest tu sam Bog, zarowno w odniesieniu do organi-
zacji pracy, ale i odpoczynku. Encyklika podkreslata tez pierwszenstwo pracy nad
pozostatymi czynnikami wzrostu gospodarczego. Nie bylo nietypowym elementem
domaganie si¢ ptacy godziwej dla pracownikow, ale Jan Pawet 11 dodaje do tego
zadanie ustalania ptacy nie w odniesieniu do jej ekonomicznego wymiaru, ale po-
trzeb i godnosci jednostki. Pojawit si¢ tu rowniez po raz pierwszy apel o wiaczenie
w zycie gospodarcze 0sob niepelnosprawnych, wiasnie poprzez umozliwienie im
pracy.

Generalny wydzwigk encykliki uderza zarowno w kapitalizm, jak i socjalizm,
przy czym cigzar oskarzen zdaje si¢ przewaza¢ na rzecz kapitalizmu i liberalizmu.

Uwzgledniajac pochodzenie Jana Pawla II oraz moment historyczny, Laborem
Exercens w duzym stopniu odpowiadata na problemy $§wiata pracy bloku socjali-
stycznego, co w encyklikach poprzednikéw nie byto stawiane w centrum zaintere-
sowania. Encyklika ta byta ostatnig ogloszong przez papiestwo przed rokiem 1989,
ktory przyniost zmiang sytuacji gospodarczej praktycznie w odniesieniu do catego
Swiata.

4. Etyka gospodarcza
w nauce Kosciota katolickiego
po 1989 roku

Omowione w poprzedniej czegsci nauczanie dotyczy okresu wojen §wiatowych,
a nastepnie zimnej wojny. Upadek zelaznej kurtyny, globalizacja i laicyzacja
spoteczenstwa postawily przed Kosciolem kolejne wyzwania i konieczno$¢ od-
$wiezenia pogladow na kwestie etyki gospodarczej. W ostatniej czgsci omoéwiona
zostanie encyklika Centesimus Annus, druga sposrod encyklik Jana Pawta II doty-
kajaca probleméw cztowieka gospodarujacego oraz przedstawione zostanie formal-
ne stanowisko Kos$ciota zawarte w Katechizmie.

Mimo, ze w krajach bylego bloku sowieckiego rozpoczely si¢ procesy pro-
wadzace do poprawy sytuacji gospodarczej, pojawily si¢ nowe wyzwania i proble-
my. Polaryzacja gospodarcza $wiata poglgbita si¢ jeszcze bardziej, a wyznaczni-
kiem etyki gospodarczej przez wiele lat byly tezy Miltona Friedmana, zawarte mig-
dzy innymi w twierdzeniu, ze ,,w gospodarce tej [przyp. wolnej] istnieje tylko
jeden rodzaj spotecznej odpowiedzialno$ci ze strony $wiata biznesu — wykorzy-
stywaé swe zasoby i podejmowaé dziatalno§¢ w celu zwigkszenia wlasnych
zyskow na tyle, na ile pozostaje to zgodne z zasadami gry” (Friedman, 1993,
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s. 127-128)"°. Byé moze w ostatnich 20 latach Kosciot nie byt zainteresowany
etyka gospodarcza w stopniu, w jakim na to zastugiwata. W roku 1991 pojawita si¢
jednak encyklika Centesimus Annus, podsumowujaca najistotniejsze, z punktu wi-
dzenia dotychczasowej Spotecznej Nauki Kosciota, problemy. Cecha charaktery-
styczna tego pisma jest humanizacja zagadnien gospodarczych, zanegowanie sensu
rozwoju opierajacego si¢ wylacznie na bazie materialnej: ,,Rozwoju nie nalezy po-
nadto pojmowac¢ w znaczeniu wylacznie gospodarczym, ale w sensie integralnie
ludzkim. Jego celem nie jest tylko zréwnanie poziomu zycia wszystkich narodow
z poziomem, ktory dzi$ osiagnely kraje najbogatsze, ale tworzenie solidarng praca
zycia bardziej godnego, konkretne przyczynianie si¢ do umocnienia godnosci i roz-
woju uzdolnien tworczych kazdej poszczegdlnej osoby, jej zdolnosci do odpowie-
dzi na wlasne powotanie, a wigc na zawarte w nim Boze wezwanie” (Centesimus...
111, 29). Dalsza cz¢$¢ encykliki powtarza stanowisko poprzednikéw w odniesieniu
do wlasnosci prywatnej, postrzeganej jako naturalne prawo cztowieka, obarczone
jednak pewnymi ograniczeniami. Wspotczesnos$¢ jednak poza wilasnoscia mate-
rialng niesie rowniez pytanie o dysponowanie wiedza, technika i umiejgtnosciami,
na ktorych opiera si¢ przewaga krajow rozwinigtych i jak pisat Jan Pawet II: ,Nie-
gdys$ decydujacym czynnikiem produkcji byla ziemia, a pdzniej kapitat, rozumiany
jako wyposazenie w maszyny i dobra stuzace jako narzedzie, dzi$ za$ czynnikiem
decydujacym w coraz wigkszym stopniu jest sam cztowiek, to jest jego zdolnosci
poznawcze, wyrazajace si¢ w przygotowaniu naukowym, zdolnosci do uczestnicze-
nia w solidarnej organizacji, umiejgtno$¢ wyczuwania i zaspokajania potrzeb in-
nych ludzi” (Jan Pawet I, Centisimus... IV, 32). Sytuacja ta niesie jeszcze wigksze
niebezpieczenstwo niz prosty rachunek ekonomiczny, gdyz wigkszo$¢ ludzi nie
dysponuje odpowiednimi narzedziami pozwalajacymi zaja¢ w hierarchii ludzkiej
godne miejsce i poza zalezno$cia na poziomie czysto materialnym, wytwarza si¢
rowniez mentalna zaleznos$¢, gdyz bez wyksztalcenia i umiejetnosci osoby takie nie
sa w stanie uwolni¢ si¢ od podporzadkowania. Problem ten dotyczy nie tylko
mieszkancow krajow rozwijajacych si¢ i Trzeciego Swiata, ale kazdej ludzkiej
spotecznosci, rowniez w krajach rozwinigtych, gdzie zawsze pozostaje grupa ludzi
nie potrafigca dotrzymac¢ kroku postgpowi. W takim konteks$cie istnieje szerokie
pole do dziatania dla zwiazkéw zawodowych i organizacji pracowniczych, ale
przeciez wszystkich instytucji, ktore pozwola wlaczy¢ takze stabiej przystosowa-

' Friedman krytykuje dalej ideg spotecznej odpowiedzialnosci $wiata biznesu zarzucajac ludziom
biznesu brak kwalifikacji do decydowania o wadze problemow spotecznych, w ktore biznes mogltby
si¢ zaangazowac oraz brak wiedzy o potrzebnych na to srodkach: ,Jezeli biznesmeni faktycznie po-
nosza jaka$ spoleczna odpowiedzialno$¢, poza przysparzaniem maksymalnych zyskow akcjonariu-
szom, to skad maja wiedzie¢ na czym ona polega? Czy pojedynczy «samo — wybieralni» osobnicy
moga decydowaé, jaki wielki cigzar wolno im potozy¢ na swoje lub swoich akcjonariuszy barki, by
stuzy¢ temu spolecznemu interesowi?” (Friedman, 1993, s. 128). Innym zarzutem wobec spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu jest kwestia lojalnosci wobec akcjonariuszy, ktorzy powierzaja swoje pie-
niadze firmom w nadziei na zysk, nie za$ ze szlachetnych pobudek wspierania spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu (por. Friedman, 1993, s. 129).
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nych cztonkow spoteczenstwa w proces rozwoju. Centesimus Annus w porOwnaniu
z Laborem Exercens jest bardziej przychylna kapitalizmowi, a wtasciwie wolnej
ekonomii, pojawila si¢ tu nawet krytyka nadmiernej ingerencji panstwa w gospo-
darke, ale dalej obecna jest zasada pomocniczo$ci, a catkowicie wolny rynek
wywoluje negatywne skojarzenie. Jan Pawel II oskarzyt réwniez kapitalizm o po-
wstanie ubostwa wsrod najbiedniejszych narodow i najbiedniejszych grup spotecz-
nych Zachodu, ktora to teza jest tozsama z zatozeniami marksizmu. Réwniez zwra-
cajac si¢ do ,,robotnikow 1 wszystkich ludzi dobrej woli” papiez ujawnit pewne sta-
nowisko. Encyklika potgpia na koniec jednak oba systemy spoteczne — kapitalizm
i socjalizm, by¢ moze wigc owa sktonnos$¢ Jana Pawla II thumaczy¢ nalezy faktem
jego pochodzenia i momentem historycznym.

Nowym elementem, ktory wczesniej nie pojawiat si¢ w encyklikach jest kwestia
konsumpcji, a raczej jak ujmuje to autor konsumizmu, zjawiska przysparzajacego
zyskow, ale redukujacego cztowieka do klienta z rozbudzonymi, sztucznie kreowa-
nymi w oparciu o instynkty potrzebami. Dlatego, jak pisal dalej autor: ,,potrzebna
jest tu wielka praca na polu wychowania i kultury, obejmujaca przygotowanie konsu-
mentow do odpowiedzialnego korzystania z prawa wyboru, ksztaltowanie glebokie-
go poczucia odpowiedzialnosci u producentéw i przede wszystkim u specjalistow
w dziedzinie spotecznego przekazu; konieczna jest takze interwencja wtadz publicz-
nych” (Jan Pawet 11, Centisimus... IV, 35). Jednoczesnie papiez podkreslal odpowie-
dzialno$¢ przedsigbiorcow za ksztatcenie i formowanie pracownikow oraz odpowie-
dzialno$¢ edukacji w odniesieniu do tych, ktorzy podejmuja decyzje gospodarcze.

Ostatnim wazkim elementem tej encykliki byto odniesienie si¢ do kwestii eko-
logii, po raz pierwszy w tak bezposredni i zasadniczy sposob: ,,Cztowiek, opano-
wany pragnieniem posiadania i uzywania, bardziej anizeli bycia i wzrastania, zuzy-
wa w nadmiarze i w sposob nie uporzadkowany zasoby ziemi, narazajac przez to
takze wlasne zycie. U korzeni bezmyslnego niszczenia $rodowiska naturalnego
tkwi btad antropologiczny, niestety rozpowszechniony w naszych czasach.
Cztowiek, ktory odkrywa swa zdolno$¢ przeksztatcania i w pewnym sensie stwa-
rzania $wiata wlasng praca, zapomina, ze zawsze dzieje sig¢ to w oparciu o pierw-
szy dar, otrzymany od Boga na poczatku w postaci rzeczy przezen stworzonych.
Cztowiek mniema, ze samowolnie moze rozporzadza¢ ziemia, podporzadkowujac
ja bezwzglednie wlasnej woli, tak jakby nie miala ona wlasnego ksztattu i wczes-
niejszego, wyznaczonego jej przez Boga, przeznaczenia, ktore cztowiek, owszem,
moze rozwijac, lecz ktéremu nie moze si¢ sprzeniewierza¢. Zamiast pelic rolg
wspotpracownika Boga w dziele stworzenia, czlowiek zajmuje Jego miejsce
1 w koncu prowokuje bunt natury, raczej przez niego tyranizowanej, niz rzadzonej”
(Jan Pawet 11, Centisimus... IV, 37). Kwestia ta jest znaczaca, gdyz po raz pierwszy
zwierzchnik Ko$ciota podkreslat w tak istotnym dokumencie, ze cztowiek nie ma
absolutnych praw w eksploatowaniu Ziemi.

Podsumowujac, patrzac na stosunek Kosciota katolickiego do kwestii zwigza-
nych z etyka gospodarcza nasuwa si¢ spostrzezenie, ze Ko$ciol od samego
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poczatku prezentowal pewien pragmatyzm pogladoéw, zmierzajacy do, jak si¢ wy-
daje, utrzymania sytuacji zastanej oraz oczywiscie do utrzymania swojej pozycji.
Rzadko dostrzega si¢ w spotecznym nauczaniu Kosciota zachgte do rewolucyjnych
zmian. Pomimo krytyki kapitalizmu i idei marksistowskich, daje si¢ zauwazy¢
w omawianych encyklikach papieskich trend do nich nawiazujacy i nimi inspiro-
wany. Leon XIII i Pius XI pomimo krytycznego stanowiska wobec kapitalizmu
duzo dosadniej potepiali socjalizm. Szala zdecydowanie przechylita si¢ na korzyse¢
socjalizmu za pontyfikatu Jana XXIII, za§ za Pawla VI dziedzictwo marksizmu
osiagneto apogeum w nauczaniu Ko$ciota. Przedostatni papiez, Jan Pawet I okres-
lany przez katolikow jako piewca kapitalizmu, w rzeczywisto$ci w swej pracy row-
niez prezentowal pewna ambiwalencje. W jego przypadku nie bez znaczenia moze
by¢ rowniez dziedzictwo kulturowe oraz fakt, ze jako jedyny wywodzit si¢ z kraju,
ktéry probowat socjalizm praktykowac'®.

Na koniec nalezy odnies¢ si¢ rowniez do formalnej wyktadni etycznej, ktora dla
katolikow jest Katechizm Koéciota Katolickiego'’. Publikacja ta wigkszo$¢ miejsca
poswigca kwestiom dogmatycznym, wyptywaja z niej jednak pewne wnioski réw-

' 7 lipca 2009 roku opublikowana zostata pierwsza spoteczna encyklika Benedykta XVI Caritas
in veritate. Odwolujac sig¢ do tekstu, mozna odnies¢ wrazenie, ze trend idei socjalistycznych zdecydo-
wanie zachowany jest rowniez w tym tek$cie, zwlaszcza biorac pod uwage bezposrednie odniesienia
do Pawtla VI. Benedykt XVI oskarza wspotczesna formg liberalizmu o zaistniaty kryzys gospodarczy.
Domaga si¢ zwigkszenia kontroli panstwa nad rynkiem, domaga si¢ od korporacji i srodowisk mig-
dzynarodowych pracy nad wspolnym dobrem, w ktore uderza wlasnie dziatalno$¢ niektorych korpo-
racji. Encyklika zawiera rowniez krytyke stosunkow pracowniczych panujacych w korporacjach, kry-
tyke nasilajacych sig¢ nierownosci i wreszcie fragmenty o wydzwigku antyglobalistycznym oraz
ubolewanie nad narastajacymi w spoteczenstwach, jak i strukturze migdzynarodowej nierdéwnosciami.
Bardzo wiele miejsca zajmuje w encyklice kwestia poszanowania natury i rozwaznego gospodarowa-
nia jej zasobami, co rowniez zdaje si¢ by¢ elementem charakterystycznym dla programéw lewico-
wych: ,,[...] Potrzebna jest skuteczna zmiana mentalnosci, ktéra nas sktoni do przyjgcia nowych sty-
low zycia, «w ktorych szukanie prawdy, pigkna i dobra, oraz wspolnota ludzi dazacych do wspolnego
rozwoju bylyby elementami decydujacymi o wyborze jakosci konsumpcji, oszczednosci i inwestycji».
Kazde naruszenie solidarno$ci i przyjazni obywatelskiej powoduje szkody ekologiczne, podobnie jak
ze swej strony degradacja $rodowiska wywotuje niezadowolenie w relacjach spotecznych. Przyroda,
zwlaszcza w naszych czasach, jest tak bardzo wintegrowana w dynamiki spoteczne i kulturowe, ze
nie stanowi juz niemal zmiennej niezaleznej. Pustynnienie ziemi i zuboZenie produkcyjne niektorych
obszarow uprawnych sa rowniez skutkiem zubozenia zamieszkujacej je ludnosci i jej zacofania. Dy-
namizujac rozwdj ekonomiczny i kulturalny tej ludnosci, chroni si¢ réwniez naturg. Ponadto, ilez za-
sobow naturalnych zniszezyly wojny! Pokdj narodow i migdzy narodami umozliwitby rowniez wigk-
sza ochrong natury. Zagarnianie zasobow, zwlaszcza wody, moze wywolywaé powazne konflikty
migdzy zaangazowanymi spoteczno$ciami. Pokojowa umowa, dotyczaca wykorzystywania zasobow,
moze ocali¢ przyrodg i jednoczesnie dobrobyt zainteresowanych spoteczenstw [...] Trzeba, zeby byto
co$ w rodzaju ekologii cztowieka pojmowanej we wiasciwym sensie [...]. Dla ochrony przyrody nie
wystarcza dzialania pobudzajace lub hamujace gospodarke, ani nawet nie wystarcza odpowiednie po-
uczenia. Sa to wazne narzgdzia, ale decydujacym problemem jest catosciowa postawa moralna
spoteczenstwa” (Caritas... 48—49).

17" Ostatnia wersja Katechizmu zostata po raz pierwszy opublikowana w 1992 roku. Jest to oficjal-
na wyktadnia wiary, doktryny i moralnosci katolickiej. Przygotowaniem Katechizmu zajgla si¢ komi-
sja przy Kongregacji Nauki i Wiary, ostatecznie zatwierdzil go papiez.
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niez w odniesieniu do etyki gospodarczej. ,,Uwzgledniajac wspolnotowy charakter
ludzkiej spotecznosci przywrocone do task zostaje pojecie dobra wspdlnego w sen-
sie sumy warunkow zycia spotecznego, jakie [...] zrzeszeniom badz poszczegdlnym
cztonkom spoteczenstwa pozwalaja osiagna¢ petniej 1 tatwiej swoja doskonatos¢”
(Katechizm 1924). Odpowiedzialno$cia za zapobieganie dysproporcjom pomigdzy
bogactwem i ub6stwem obywateli obciazone zostato tu panstwo, na obywatelach
spoczywa natomiast obowiazek dziatania na korzy$¢ dobra wspdlnego, budowanie
1 wspieranie instytucji, ktdre przyczyniaja si¢ do jego powstawania i trwania. Bez
watpienia w takim wtasnie konteks$cie funkcjonowac powinien roéwniez biznes pry-
watny, majacy przeciez niezwykla sil¢ sprawcza w odniesieniu do warunkéw zycia
spotecznego. Katechizm wymaga réwniez, by szanowana byta godnos$¢ cztowieka,
a co za tym idzie wyrownywane wszelkie dysproporcje spoteczne i gospodarcze,
co réwniez nalezy do zakresu mozliwosci tych, ktorzy zajmuja si¢ jakakolwiek
dziatalnoscia gospodarcza.

Najszerzej o etyce gospodarczej mowi jednak artykul 7 Katechizmu, dziat 2,
rozdziat 2, czg$¢ 3 w catosci poswigcony sidodmemu przykazaniu ,,nie kradnij”. Po-
twierdzone tu zostaje prawo do poszanowania wtasnosci prywatnej (i wykorzysty-
wania jej dla ogdlnego rozwoju), jednak cigzar ulega przeniesieniu z dowodzenia
owego prawa do wypunktowania dziatan w to prawo uderzajacych, wsrod ktorych
sa, migdzy innymi: ,,wyptacanie niesprawiedliwych wynagrodzen, brak ducha od-
powiedzialno$ci za cudze mienie, wyludzanie rent, zapomodg i subwencji, wykorzy-
stywanie zajmowanego stanowiska lub urzedu dla niesprawiedliwego wzbogacenia
si¢, niedotrzymywanie umow, oszustwo w handlu i spekulacja, ktora polega na
sztucznym podwyzszaniu cen towardow [...]; lichwa, ktéra polega na wykorzysty-
waniu cigzkiego potozenia drugiego cztowieka, korupcja [...], przywlaszczenie
i korzystanie w celach prywatnych z wlasnosci przedsigbiorstwa; zle wykonane
prace, przestgpstwa podatkowe; fatszowanie czekdéw, rachunkow, nadmierne wy-
datki, marnotrawstwo” itd. (Katechizm, cz. 3, dzial 2, rozdz. 2, art. 7,1). Potgpia
si¢ rowniez wszelkie dziatania zmierzajace do zniewalania, kupowania, sprzedawa-
nia ludzi, czyli generalnie przedmiotowego ich traktowania. Wydaje si¢, ze znacze-
nie tego artykulu mozna odczytywaé zar6wno na poziomie dostownym, jak
1 W sposdb bardziej wysublimowany. Nie jest bowiem tajemnica, ze wspdlczesny
biznes nie ma skruputow przed przekupywaniem pracownikéw konkurencji, mani-
pulowaniem klientami czy uprawianiem szpiegostwa gospodarczego.

Katechizm promuje postawg proekologiczna, zobowiazuje cztowieka do zyczli-
wosci wobec zwierzat oraz poszanowania integralno$ci $wiata natury. Wreszcie
w podsumowaniu odrzuca dziatalno$¢ gospodarcza, ktoérej podstawowym celem
jest zysk. Kierownicy przedsigbiorstw powinni przede wszystkim zwroci¢ uwage
na dobro zatrudnionych, wyrazone poprzez troskg o miejsce pracy, niedyskrymino-
wanie ich ze wzgledu na pte¢, wiek, zdrowie, pochodzenie lub narodowos¢, a takze
zapewni¢ pracownikom odpowiednie wynagrodzenie.



Etyka gospodarcza w spofecznej nauce Kosciota katolickiego 357

5. Zakonczenie

Jak przedstawia powyzszy tekst, zainteresowanie Kosciota katolickiego kwestia-
mi etycznego gospodarowania byto mu wtasciwe praktycznie od zarania. Niezwy-
kle mocna pozycja Kosciota w $redniowieczu, panujace powszechnie stosunki feu-
dalne, dostownos¢ traktowania przekazu Starego i Nowego Testamentu sprawity,
ze przez pierwsze tysiac pigcset lat istnienia Kosciot poswiegcat si¢ glownie analizie
zgodnosci pewnych zachowan gospodarczych z tym, na co zezwala Biblia. W cen-
trum zainteresowania byto przede wszystkim prawo do domagania si¢ procentu od
pozyczki, stosunek do posiadanego majatku, warto$¢ dobr materialnych w oczach
Boga itp.

Upadek znaczenia Kosciota katolickiego wynikajacy najpierw z przemian struk-
tury religijnej Europy, jakie przyniosta reformacja, a nastgpnie Rewolucja Francu-
ska; idee socjalistyczne i liberalne sprawily, ze nauczanie Kosciota musiato prze-
nies¢ cigzar z upominania i usprawiedliwiania nierownos$ci spotecznych jako zgod-
nych z bozym zamystem, jak miato to miejsce w S$redniowieczu, na realne
problemy ludzi, ktérzy w Kosciele pozostali oraz ustosunkowac si¢ do sytuacji
spoteczno-politycznej. Stad tez gtowne zagadnienia charakteryzujace nauczanie
o etyce gospodarczej w XIX 1 XX wieku skupiaja si¢ na problematyce prawa do
wlasnosci prywatnej i swobodnego nig dysponowania, prawie do pracy i ptacy oraz
potozeniu spotecznym robotnikow.

Przetom XX 1 XXI wieku przyniost rozpad ZSRR oraz upadek socjalizmu
w Europie Wschodniej i zmiany w kapitalizmie. Wraz z globalizacja wyraznie do-
strzegalna stafa si¢ polaryzacja spoteczenstwa, ktora uderza w poczucie solidaryz-
mu ludzkiego. Problem niedoboru w cywilizacji zachodniej zastapiony zostat
w duzym stopniu nadmiarem, marnotrawstwem i szalenstwem konsumpcji. Proble-
mem jest dyskryminacja ptci, wieku, narodowosci, rasy czy pogladow; nicadekwat-
ne wykorzystywanie mozliwosci pracownikow (nie tylko tych zmuszonych do po-
szukiwania pracy poza miejscem zamieszkania) oraz arogancja w uzytkowaniu
ziemskich zasobow. Za niepokojace mozna uzna¢ zjawisko wnikania korporacji we
wszystkie dziedziny zycia pracownikow oraz ,neofeudalne” stosunki panujace
w firmach. By¢ moze ponownej analizy bedzie wymagata rowniez pozycja Kos-
ciofa w odniesieniu do dziatalnosci sektora bankowego w konteks$cie zarowno
oprocentowania pozyczek, jak i prawa do wtasnosci prywatnej. Biorac pod uwage
powszechnos$¢ zycia na kredyt w krajach kultury zachodniej, coraz mniej osob rze-
czywiscie dysponuje wlasnoscia prywatna. Te, oraz zapewne wiele innych kwestii
zwiazanych z etycznym gospodarowaniem we wspodlczesnym S$wiecie stanowia
jednak temat na osobne opracowanie.
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Business Ethics in Social Teaching of Catholic Church

Summary: The article is a Abstract of opinions of the Catholic Church with regard to the
question of business ethics. It is presenting a changing overview of priorities since the early
Middle Ages, when the main concern was a problem of usury, richness or trade, through the
turbulent times of XIX and XX century, where the main reflection was related to private own-
ership and value of human work, ending with the contemporary times.

The first part discusses the roots of Catholic social teaching, which are dating back to the Mid-
dle Ages and writings of Saint Ambrosius and Augustine. The important contribution into so-
cial teaching were also the ideas of scholastics — Thomas Aquinas and the late Spanish scho-
lastics. The second part of the paper refers to the classic period in Catholic social teaching,
that means since the encyclical Rerum Novarum of the pope Leo XIII, till Laborem Exercens
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of John Paul II. Then, a short resume of contemporary teaching follows, which includes cho-
sen encyclicals by John Paul II, published after 1989 and also dogmatic point of view of Cath-
olic Church contained in the last edition of Catechism of Catholic Church.

Key words: business ethics, Catholic social teaching.
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