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S³owo wstêpne

III Miêdzynarodowa Konferencja Naukowa z okazji 15-lecia istnienia Ma³opol-
skiej Wy¿szej Szko³y Ekonomicznej w Tarnowie odbêdzie siê w dniach 1–2 paŸ-
dziernika 2009 r. Zgodnie z przyjêtym tematem i celem Konferencji, tj. wymiany
pogl¹dów i doœwiadczeñ przedstawicieli nauki i praktyki na ró¿ne kwestie gospo-
darcze, zg³oszone zosta³y do wydawnictwa naukowego Uczelni opracowania na-
ukowe o tematyce ekonomicznej, prawnej, finansowej oraz spo³ecznej, pedago-
gicznej i etycznej.

W prezentowanym tomie zawieraj¹cym materia³y konferencyjne, zatytu³owa-
nym: Gospodarka – Finanse – Pedagogika, pogrupowane tematycznie artyku³y na-
ukowe autorów, uszeregowane zosta³y w nastêpuj¹cych dzia³ach (obszarach ba-
dawczych):

I. Gospodarka i polityka gospodarcza,
II. Rozwój regionalny i lokalny,

III. Finanse i polityka finansowa,
IV. Problemy spo³eczne, pedagogiczne i etyczne.

Przedstawione w ksi¹¿ce wyniki badañ naukowych wielu autorów stanowi¹ in-
spiruj¹cy zasób wiedzy o du¿ej wartoœci poznawczej i aplikacyjnej. Nale¿y wiêc
wyraziæ nadziejê, i¿ zaowocuj¹ tak¿e aktywnym udzia³em uczestników Konferencji
w planowanej dyskusji.

Przybli¿aj¹c zainteresowanym treœci zawarte w niniejszym zbiorze, w pierw-
szym obszarze tematycznym ukazano:

– rolê us³ug w rozwoju gospodarczym Polski, a tak¿e rolê pañstwa i prawa
w kszta³towaniu ³adu gospodarczego w obrocie gospodarczym,

– miejsce w energetyce rynku energii elektrycznej z odnawialnych Ÿróde³,
a tak¿e istotê niezale¿noœci regulacji w warunkach konkurencji na przyk³adzie tele-
komunikacji,

– dochody ludnoœci rolniczej i nierolniczej w Polsce w latach 2000–2007
w œwietle badañ bud¿etów domowych GUS,

– aktualne problemy gospodarcze pañstw „nieuznawanych” na przyk³adzie Re-
publiki Nadniestrzañskiej,

– prawne aspekty zbycia wyw³aszczonej w³asnoœci.

Z kolei w drugim obszarze badawczym znalaz³a siê nastêpuj¹ca problematyka:
– polityka rozwoju regionalnego w Ma³opolsce w latach 2000–2007,
– konkurencyjnoœæ regionów w gospodarce opartej na wiedzy,
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– rozwój infrastruktury na obszarach chronionych na przyk³adzie województwa
œwiêtokrzyskiego,

– rola samorz¹du terytorialnego w procesie rozwoju lokalnego na przyk³adzie
m. Tarnowa.

W trzecim obszarze badawczym umieszczono opracowania o tematyce:
– przyczyny kryzysów finansowych,
– europejska integracja monetarna a przyst¹pienie Polski do strefy euro,
– bezpoœrednie inwestycje zagraniczne jako miêdzynarodowy przep³yw kapi-

ta³u,
– polityka fiskalna i jej wp³yw na funkcjonowanie i rozwój rynku samochodów

osobowych w Polsce w latach 1998–2008,
– kurs walutowy i jego wp³yw na rynek samochodów osobowych w Polsce,
– ocena koncepcji bud¿etowego finansowania produkcji rolniczej na Ukrainie

(artyku³ w jêz. rosyjskim).

W czwartym obszarze badawczym Autorzy artyku³ów przedstawili nastêpuj¹ce
zagadnienia:

– spo³eczno-moralne oraz ideologiczne Ÿród³a kryzysu gospodarczego cywili-
zacji naukowo-technicznej w dobie globalizacji,

– reforma w publicznym sektorze kultury w Polsce,
– analiza ryzyka zwi¹zanego z wysokim uzale¿nieniem pañstwowego szkolnic-

twa wy¿szego od finansów publicznych na przyk³adzie Wielkiej Brytanii (artyku³
w jêz. angielskim),

– spo³eczna odpowiedzialnoœæ uczelni,
– kompetencje wspó³czesnego nauczyciela, oraz jego funkcjonalnoœæ w dobie

przemian gospodarczych,
– pedagogiczny wymiar pracy socjalnej w œwietle polskiego prawa,
– etyka gospodarcza w spo³ecznej nauce Koœcio³a katolickiego.

Umieszczenie zagadnieñ spo³ecznych, pedagogicznych i etycznych w dziale IV
ksi¹¿ki znajduje pe³ne uzasadnienie w szybkim rozwoju tzw. ekonomii behawioral-
nej.

Jak pisze amerykañski ekonomista Robert J. Shiller z Uniwersytetu Yale, ta
nowa dyscyplina – na miarê aktualnych potrzeb – ³¹czy keynesowsk¹ ogóln¹ teoriê
ekonomiczn¹ z osi¹gniêciami wspó³czesnej psychologii spo³ecznej, pedagogiki, so-
cjologii, historii i antropologii (R.J. Shiller, Irrational Exuberance, 2000).

Jan Siekierski
Redaktor naukowy tomu
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GOSPODARKA I POLITYKA GOSPODARCZA





MONIKA WODNICKA*

Rola us³ug w rozwoju gospodarczym Polski

S ³ o w a k l u c z o w e: offshoring us³ug, serwicyzacja, us³ugi BPO

S t r e s z c z e n i e: W artykule przedstawiono sektor us³ug w procesie zmian strukturalnych
polskiej gospodarki, a tak¿e kierunki przekszta³ceñ strukturalnych w samym sektorze. Zwróco-
no uwagê tak¿e na rolê delokalizacji us³ug biznesowych do Polski oraz podjêto próbê uzasad-
nienia wp³ywu us³ug na rozwój gospodarczy i konkurencyjnoœæ.

1. Us³ugi w procesie zmian strukturalnych w Polsce
po 1989 roku

Zmiany strukturalne w polskiej gospodarce zdeterminowane s¹ czynnikami sys-
temowymi wynikaj¹cymi z reform gospodarczych po 1989 roku oraz procesami
otwarcia gospodarki na œwiat, globalizacji i integracji, w których Polska w pe³ni
uczestniczy. Do zmian systemowych nale¿¹, miêdzy innymi, swoboda kszta³towa-
nia cen, liberalizacja obrotu z zagranic¹, reforma systemu bankowego (w tym za-
sad polityki pieniê¿no-kredytowej), przekszta³cenia w³asnoœciowe, a tak¿e tworze-
nie warunków do pobudzenia konkurencji wewnêtrznej i zewnêtrznej. Zmiany
zwi¹zane z globalizacj¹, to otwarcie polskiej gospodarki na kapita³ zagraniczny,
który nie tylko uczestniczy³ w minionych latach w prywatyzacji polskiej gospodar-
ki, ale tak¿e lokuje tutaj inwestycje typu greenfield, buduje w³asne centra us³ug
wsparcia biznesowego oraz centra us³ug badawczych.

W literaturze ekonomicznej mo¿na wyodrêbniæ dwa nurty badawcze zajmuj¹ce
siê zmianami strukturalnymi w gospodarkach narodowych. Pierwsze podejœcie do-
tyczy zmian struktury ga³êziowej zatrudnienia i produkcji w poszczególnych sekto-
rach, tzw. iloœciowe zmiany strukturalne, które maj¹ odzwierciedlenie w eksten-
sywnym wzroœcie gospodarczym. Drugie, koncentruje uwagê na metodach pomia-
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ru stopnia natê¿enia, czyli na jakoœciowych zmianach strukturalnych, które maj¹
swój wyraz w intensywnym rozwoju gospodarczym. Wed³ug danych Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, jakoœciowe i iloœciowe zmiany strukturalne stanowi¹ oko³o 2/3
wzrostu gospodarczego (Rada Ministrów, 2005).

Zasadnicze znaczenie w przebudowie strukturalnej polskiej gospodarki mia³y
przekszta³cenia w³asnoœciowe, ich dynamika i struktura. Proporcje w³asnoœciowe
wyraŸnie zmieni³y siê na korzyœæ sektora prywatnego, na który w roku 1990 przy-
pada³o oko³o 30% wartoœci dodanej brutto, w 2003 r. – 74%, a w 2006 r. ponad
75% (wed³ug raportu Ministerstwa Gospodarki, 2007 s. 165).

Zmieni³a siê równie¿ struktura sektorowa gospodarki. Zmiany te by³y zgodne
z tendencjami zaobserwowanymi w krajach rozwiniêtych i charakteryzowa³y siê
malej¹cymi udzia³ami rolnictwa i przemys³u oraz rosn¹cym udzia³em us³ug w pro-
dukcie krajowym brutto (tablica 1) i liczbie pracuj¹cych (tablica 2).

Dla porównania, udzia³y te w roku 2006 dla UE-27 wynosi³y odpowiednio: 2%,
27% oraz 72% (Eurostat, 2007). Podobny kierunek zmian obserwujemy w struktu-
rze zatrudnienia. Jednak¿e pomimo korzystnych zmian zachodz¹cych w ostatnich
kilkunastu latach w strukturze pracuj¹cych, wci¹¿ widoczny jest du¿y udzia³ za-
trudnionych w rolnictwie w porównaniu z tym sektorem w Unii Europejskiej (ta-
blica 3). Sektor us³ug charakteryzuje siê systematycznym wzrostem, natomiast sek-
tor drugi po spadku udzia³u w latach dziewiêædziesi¹tych zwiêksza swój udzia³ do
30%.

12 Monika Wodnicka

T a b l i c a 1

Struktura sektorowa gospodarki Polski – udzia³ w PKB (w %)

Sektor / lata 1990 1995 2002 2003 2006

Sektor I (rolnictwo) 7 8 3 4 4

Sektor II (przemys³) 39 35 30 30 32

Sektor III (us³ugi) 54 57 67 66 64

� r ó d ³ o: opracowanie na podstawie: Eurostat, 2007; Ministerstwo Gospodarki, 2007, s. 69.

T a b l i c a 2

Struktura sektorowa gospodarki Polski – udzia³ pracuj¹cych (w %)

Sektor / lata 1990 1995 2002 2003 2006

Sektor I (rolnictwo) 28,6 27 28,4 18,2 15,8

Sektor II (przemys³) 35,7 30,4 23,9 28,5 30,0

Sektor III (us³ugi) 35,7 42,6 47,7 53,3 54,2

� r ó d ³ o: opracowanie na podstawie: Eurostat, 2007; Ma³y Rocznik Statystyczny, 2008.



Wzrost udzia³u us³ug w PKB, jak i zatrudnieniu sprawi³, ¿e Polska znalaz³a siê
wœród krajów o znacz¹cym udziale us³ug. Mówi¹c o ekspansji us³ug mamy na
uwadze zarówno trójsektorowy uk³ad gospodarki, tutaj zmiany strukturalne pole-
gaj¹ na wzroœcie udzia³u w niej sektora us³ug definiowanego zgodnie z teori¹
trzech sektorów (Fisher,1935; Clark, 1957), jak i strukturê wewn¹trz sektorów
(drugiego – przemys³u i budownictwa i pierwszego – rolnictwa). Rosn¹ca pozycja
us³ug we wspó³czesnych gospodarkach jest faktem bezspornym i wp³ywa na cha-
rakter struktury spo³eczno-gospodarczej kraju. Proces ten dokonuje siê czasami
niezale¿nie od poziomu rozwoju spo³eczno-gospodarczego danego kraju i przyczy-
nia siê: po pierwsze – bezpoœrednio do rozwoju gospodarki, stanowi¹c sk³adnik
produktu krajowego brutto, po drugie – poœrednio wp³ywaj¹c na wzrost produk-
tywnoœci pozosta³ych sektorów. Oznacza to, ¿e prowadzenie produkcji prze-
mys³owej czy rolniczej nie jest mo¿liwe bez us³ug, które obecnie w znacznym
stopniu je kszta³tuj¹ (Rogoziñski, 2000, s. 110). Nie mo¿na równie¿ sprzedawaæ
dóbr konsumpcyjnych i inwestycyjnych bez serwisu us³ugowego. W zwi¹zku
z tym istnieje silna zale¿noœæ przedmiotów materialnych i us³ug we wszystkich
procesach wytwórczych i dlatego mo¿na mówiæ o serwicyzacji produktów, rynków,
procesów produkcyjnych, czynników produkcji, a tak¿e zatrudnienia (Szukalski,
2004, s. 48).

Ta zale¿noœæ wygenerowa³a zmiany wewnêtrznej struktury samego sektora
us³ug w kontekœcie przeobra¿eñ jakoœciowych i iloœciowych. Wœród czynników
zwi¹zanych z przekszta³ceniami w strukturze us³ug i maj¹cych wp³yw na ich roz-
wój s¹ równie¿: po pierwsze, globalizacja i wzrost z³o¿onoœci procesów gospodar-
czych, po drugie, postêp techniczny i dyfuzja nowych technologii ICT, po trzecie,
zmiany w strukturze spo³eczeñstw i ich otoczeniu zewnêtrznym. Przemiany we-
wnêtrzne sektora us³ug dokonuj¹ siê wraz z tempem i poziomem wzrostu PKB,
a tak¿e w wyniku coraz szerszego zakresu funkcji pe³nionych w gospodarce.
Mówi¹c o funkcjach mamy na myœli zarówno te o charakterze gospodarczym
(obs³uga procesów wytwórczych i biznesowych, funkcje socjalne, kulturowo-
-oœwiatowe, naukowo-badawcze), jak i pozagospodarczym (obrona narodowa,
porz¹dek publiczny, aparat w³adzy). Nale¿y podkreœliæ, ¿e sektor us³ug stanowi he-
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T a b l i c a 3

Pracuj¹cy w UE wed³ug g³ównych sektorów – dane dla 2006 r. (w %)

Sektor UE-15 UE-25 UE-27 *

Sektor I (rolnictwo) 3,7 4,7 5,9

Sektor II (przemys³) 26,4 27,4 27,6

Sektor III (us³ugi) 69,9 67,9 66,5

* Z Bu³gari¹ i Rumuni¹.

� r ó d ³ o: opracowanie na podstawie: Eurostat, 2007.



terogeniczny konglomerat ró¿nych rodzajów dzia³alnoœci, obejmuj¹cych czynnoœci
najprostsze oraz czynnoœci wymagaj¹ce wysokiej wiedzy, kompetencji i specjaliza-
cji (tzw. us³ugi profesjonalne lub us³ugi „intensywne nauk¹”). W tym kontekœcie
mo¿emy mówiæ o pojawieniu siê tzw. nowoczesnych us³ug, oznaczaj¹cych w w¹s-
kim ujêciu, us³ugi nowe, nie istniej¹ce w gospodarce narodowej lub maj¹ce margi-
nalne znaczenie lub te¿ us³ugi œwiadczone w nowoczesny sposób. W znaczeniu
szerszym to przede wszystkim us³uga œwiadczona przez nowoczesne, innowacyjne
przedsiêbiorstwo oferuj¹ce kompleksowe rozwi¹zania. Dyfuzja technik informa-
tycznych, informacyjnych, sieci telekomunikacyjnych zmieni³a charakter niektó-
rych us³ug, formy ich œwiadczenia, a tym samym umo¿liwi³a procesy us³ugowe za-
równo w wymiarze krajowym, jak i miêdzynarodowym. Media elektroniczne,
urz¹dzenia telekomunikacyjne oraz gwa³towny rozwój internetu stymuluj¹ poja-
wienie siê nowych, wczeœniej nieznanych us³ug, np.: e-learning czy telemedycyna.

2. Us³ugi i ich rola w gospodarce w kontekœcie konkurencyjnoœci

G³êbokie przemiany w strukturach gospodarczych w kontekœcie konkurencyj-
noœci powoduj¹ dewaluacje tradycyjnych Ÿróde³ przewagi konkurencyjnej. Miêdzy-
narodowe instytucje1 zajmuj¹ce siê badaniem konkurencyjnoœci zwracaj¹ uwagê na
ró¿ne elementy kszta³tuj¹ce to zjawisko. Podstawowymi Ÿród³ami okreœlaj¹cymi
konkurencyjnoœæ s¹ uwarunkowania osadzone w strukturze makro. Ich analiza po-
zwala na postawienie tezy, ¿e badanie konkurencyjnoœci jest szczególnym podejœ-
ciem do analizy wzrostu gospodarczego, gdzie o konkurencyjnoœci decyduje
przede wszystkim poziom dochodu narodowego, pozycja danej gospodarki
w handlu œwiatowym, aktywnoœæ inwestycyjna w gospodarce, a tak¿e czynniki
zwi¹zane z przedsiêbiorstwem i jego otoczeniem.

Z uwagi na dynamiczny rozwój sektora us³ug wzrasta znaczenie przewagi kon-
kurencyjnej w³aœnie w tym sektorze. Analizuj¹c wp³yw us³ug na rozwój gospodar-
czy mo¿na stwierdziæ pozytywn¹ zale¿noœæ i nieodzown¹ rolê tej formy dzia³alnoœ-
ci w generowaniu wartoœci dodanej brutto i zatrudnieniu ogó³em (tablica 4), a tak-
¿e w aktywnoœci inwestycyjnej (tablica 5).

Wiele gospodarek narodowych, upatruj¹c Ÿróde³ swoich przewag konkurencyj-
nych w rozwoju sektora us³ug, z³agodzi³o politykê dotycz¹c¹ bezpoœrednich inwe-
stycji zagranicznych w sektorze us³ug m.in. poprzez prywatyzacjê przedsiêbiorstw
u¿ytecznoœci publicznej i instytucji finansowych, liberalizacjê przepisów do-
tycz¹cych zachêt inwestycyjnych, przepisów wzmacniaj¹cych funkcjonowanie ryn-
ku.

Bezpoœrednie inwestycje zagraniczne sta³y siê jednym z instrumentów wzrostu
znaczenia sektora us³ug w gospodarkach narodowych. W roku 2005 oko³o 54%
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1 Miêdzynarodowy Instytut Zarz¹dzania Rozwojem (IMD), Œwiatowe Forum Ekonomiczne
(WEF), Indeks Swobody Ekonomicznej (IEF), Wolnoœæ Gospodarcza na Œwiecie (EFW).



spoœród 1615 projektów BIZ w Europie zwi¹zanych by³o z us³ugami, w roku 2007
stanowi³y oko³o 61% (Ernst &Young, 2006; 2007). Atrakcyjnoœæ tego sektora dla
inwestorów zagranicznych potwierdzaj¹ równie¿ dane UNCTAD, wed³ug których
w 2005 roku us³ugi skumulowa³y 62,5% kapita³u zagranicznego (w 1990 r. –
49,4%), co w odniesieniu do sektora I i II stawia ich na pozycji lidera.

Tendencjê wzrostow¹ odnotowa³a tak¿e Polska. Pomimo, i¿ przedsiêwziêcia in-
westycyjne z sektora us³ug stanowi¹ oko³o 20% BIZ, to zarówno w roku 2007, jak
i w roku poprzednim nap³ynê³a do Polski znacz¹ca kwota oko³o 30 mln euro do
szeroko rozumianego sektora us³ug. W roku 2007 PAIiIZ zakoñczy³a pozytywn¹
decyzj¹ 57 projektów inwestycyjnych o ³¹cznej kwocie ponad 1,3 mld euro i pla-
nowanym zatrudnieniu ponad 17,7 tys. miejsc pracy, z czego 11 projektów to sek-
tor BPO (centra us³ug) o wartoœci 30 mln euro i zatrudnieniu 3603 osób oraz B+R,
4 projekty o wartoœci 1,7 mln euro i miejsc pracy 310. Dla porównania w 2006
roku, 8 projektów dotyczy³o BPO o wartoœci 27 mln euro i zatrudnieniu 3496
osób. Szczególnie du¿y wzrost BIZ odnotowano w obszarze us³ug: ksiêgowych,
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T a b l i c a 4

Struktura sektorowa gospodarki w krajach UE-25

Wyszczególnienie
Udzia³ w PKB

Zmiana
udzia³u

Udzia³ w
zatrudnieniu

Zmiana
udzia³u

1995 2006 2006–1995 1995 2006 2006–1995

Sektor I (rolnictwo) 2,4 1,8 –0,6 6,4 4,7 –1,7

Sektor II (przemys³+ budownictwo) 28,7 26,4 –2,3 28,5 27,4 –1,1

Sektor III (us³ugi) 68,9 71,8 2,9 65,1 67,9 2,8

Razem 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0

� r ó d ³ o: opracowanie na podstawie: Eurostat, 2007.

T a b l i c a 5

Udzia³ BIZ w strukturze sektorowej gospodarki œwiata

Sektor 1990 2005

Sektor I (rolnictwo)

Sektor II (przemys³)

Sektor III (us³ugi)

9,5

41,1

49,4

7,9

29,6

62,5

Razem 100,0 100,0

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne wed³ug danych: UNCTAD, 2004.



zarz¹dzania i doradztwa. Wartoœæ w tym obszarze wynosi³a 2187 mln euro i by³a
3,5 raza wiêksza w porównaniu z rokiem 2005 (wed³ug Ministerstwa Gospodarki,
Departament Analiz i Prognoz, Warszawa XII 2008 r.). W pierwszym pó³roczu
2008 roku zakoñczono 11 projektów na kwotê 14,26 mln euro i generuj¹cych 2085
miejsc pracy (tablica 6). W roku 2008 PAIiIZ zakoñczy³a pozytywn¹ decyzj¹ in-
westycyjn¹ 21 obs³ugiwanych projektów inwestycyjnych o ³¹cznej wartoœci prawie
38,5 mln euro i planowanym zatrudnieniu ponad 5251 osób.

Miêdzynarodowe przep³ywy kapita³u wywo³uj¹ skutki spo³eczno-ekonomiczne
zarówno dla gospodarek narodowych, jak i dla ca³ej gospodarki œwiatowej. Po
pierwsze, towarzyszy im zwykle wzrost efektywnoœci w sektorze, w którym jest lo-
kowany. Po drugie, nastêpuje zmiana relacji pomiêdzy wartoœci¹ kapita³u zagra-
nicznego a PKB oraz nap³ywem kapita³u w odniesieniu do wartoœci inwestycji
brutto2. Po trzecie, wp³ywa na wymianê handlow¹ z zagranic¹ powoduj¹c zmiany
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T a b l i c a 6

Projekty zakoñczone pozytywn¹ decyzj¹ inwestycyjn¹ w pierwszym pó³roczu 2008 roku

Lp. Nazwa firmy Kraj Sektor
Wartoœæ

inwestycji
w mln euro

Zatrudnienie
Potencjalna
lokalizacja

1. MAN Niemcy BPO 0,56 360 Poznañ

2. Zensar Technologies Indie BPO 1,8 350 Gdañsk

3. Fineos Investment Irlandia BPO 0,5 50 Gdañsk

4. Vantyx Portugalia BPO 2,3 100 Warszawa

5. Gavekal Analytics Szwecja BPO 0,8 30 Szczecin

6.
Emtex Pitney Bowes Wielka

Brytania
BPO

0,3 25
Bielsko Bia³a

7. Wipro Indie BPO 0,5 200 Wroc³aw

8. First Data Corporation USA BPO 3 400 Gdañsk

9. Tokyo Atos Origin Francja BPO 2 200 £ódŸ

10. Faurecia Francja BPO 1 100 Grójec

11.
Google USA BPO

1,5 270
Wroc³aw,
Kraków

Razem 14,26 2085

Uwaga: W tabeli nie zosta³y uwzglêdnione projekty tajne.

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie: Inwestycje przy udziale PAIiIZ, 2008.

2 BIZ procentowy udzia³ w PKB w roku 2006: dla Polski – 2,9%; dla UE10 – 3,2%; dla UE25 –
4,8%, dane za: Eurostat, 2007; UNCTAD, 2006.



w strukturze zarówno po stronie eksportu, jak i importu. Po czwarte, odnosi siê do
sfery innowacyjnoœci gospodarki narodowej, bior¹c pod uwagê, ¿e to najwa¿niej-
szy i zazwyczaj najtañszy transfer wiedzy i technologii. Po pi¹te, intensyfikuje sys-
tem powi¹zañ miêdzygospodarczych poprzez w³¹czenie podmiotów krajowych do
miêdzynarodowego podzia³u pracy. Szacuje siê, ¿e jedno miejsce pracy powsta³e
w wyniku BIZ generuje œrednio 4 nowe miejsca pracy (Jakubiak i in., 2002, s. 16).

Zmiany w strukturze sektorowej zatrudnienia stawiaj¹ sektor us³ug jako najbar-
dziej dynamiczny pod wzglêdem tworzenia miejsc pracy. Analizuj¹c udzia³ sektora
us³ug na rynku zatrudnienia nale¿y uwzglêdniæ, obok aspektów iloœciowych (zmia-
ny poziomu zatrudnienia), tak¿e aspekty jakoœciowe, tj. wp³yw na wydajnoœæ pracy
i poziom kwalifikacji zatrudnionych3 oraz aspekty rodzajowe. Te ostatnie zwi¹zane
s¹ z nowymi formami zatrudnienia, które pojawi³y siê dziêki rozpowszechnieniu
siê outsourcingu offshoringu us³ug. Zaliczamy do nich pracê nak³adcz¹, pracê cza-
sow¹, leasing pracowniczy (daj¹ one mo¿liwoœæ zatrudniania pracowników
w zale¿noœci od pojawiaj¹cych siê potrzeb personalnych) oraz telepracê. Telepraca
jest najlepszym przyk³adem indywidualizacji stosunków pracy. Zwiêksza mobil-
noœæ pracowników oraz pozwala im na jednoczesny kontakt z wieloma pracodaw-
cami przy wykorzystaniu najnowszych technologii (szerzej: Wiœniewski, Pocztow-
ski, 2004).

Reasumuj¹c, sektor us³ug z makroekonomicznego punktu widzenia jest jednym
z kluczowych czynników warunkuj¹cych i dynamizuj¹cych rozwój i efektywnoœæ
gospodarki, podnosz¹c jej konkurencyjnoœæ oraz równowa¿¹c rynek zatrudnienia.
Przyczynia siê tak¿e do rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego, opartego na wie-
dzy. W ujêciu mikroekonomicznym oznacza zmiany modelu zarz¹dzania przedsiê-
biorstwem, mowa tu o outsourcingu, podnoszenia efektywnoœci, wydajnoœci i kon-
kurencyjnoœci firm.

3. Szanse rozwoju Polski w obszarze BPO

W warunkach rosn¹cej otwartoœci gospodarki i procesów globalizacyjnych ko-
niunktura w Polsce jest coraz silniej skorelowana z koniunktur¹ œwiatow¹. Domi-
nuj¹cymi procesami s¹: po pierwsze, przechodzenie do ery cywilizacji informacyj-
nej, charakteryzuj¹cej siê miêdzy innymi: wzrostem nauki i edukacji, rozwojem
technologii informacyjnych, kszta³towaniem siê nowych zawodów wymagaj¹cych
umiejêtnoœci gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania wiedzy; po drugie,
internacjonalizacja dzia³alnoœci gospodarczej. Konsekwencj¹ tego trendu jest np.
delokalizacja us³ug biznesowych BPO (Business Process Offshoring), w której Pol-
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3 Wzrost wydajnoœci pracy jest efektem intensywnego inwestowania w kapita³ ludzki, co
przek³ada siê w konsekwencji na poziom kwalifikacji pracowników, znajomoœæ jêzyków obcych oraz
ich wykszta³cenie.



ska upatruje swoj¹ przewagê konkurencyjn¹ nie tylko w Europie, ale tak¿e na ryn-
ku œwiatowym.

Busines Process Offshoring to lokowanie nieprodukcyjnych funkcji przedsiê-
biorstwa w krajach, gdzie koszty prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej i zasoby
si³y roboczej s¹ relatywnie tañsze i wystêpuje odpowiedni profil wykszta³cenia
pracowników (wed³ug badañ Duke University, Archstone Consulting: 2007)4.
Wœród offshoringowych projektów w us³ugach biznesowych s¹: oœrodki obs³ugi te-
lefonicznej (Call Center), oœrodki us³ug informatycznych (IT Services), centra
us³ug wspólnych (Shared Service Centers) oraz regionalne centrale (Regional he-
adquarters), (UNCTAD, 2004). Najczêœciej centra specjalizuj¹ siê w us³ugach typu:
finanse, HR, obs³uga klienta, ksiêgowoœæ, logistyka, badania i rozwój.

Polska postrzegana jest jako doskona³e miejsce do przenoszenia nieprodukcyj-
nych funkcji firmy. Jej atrakcyjnoœæ jako lokalizacji inwestycji w centra badañ
i rozwoju (B+R) i centra us³ug (BPO) wci¹¿ roœnie (rysunek 1). Staje siê europej-
skim centrum us³ug offshoringowych z zakresu call center (wed³ug raportu Ernst &
Young, 2007 œwiatowym liderem w tej dziedzinie nadal pozostaj¹ Indie, natomiast
Polska zajmuje 5 pozycjê), back office czy magazynowanie. Wp³ywa na to wiele
czynników, miêdzy innymi: strategiczne po³o¿enie (centrum Europy), zasoby ludz-
kie (spo³eczeñstwo najm³odsze w Europie, oko³o 50% jest poni¿ej 35 roku ¿ycia
i oko³o 2 mln studiuje), czy zachêty inwestycyjne (choæ w porównaniu z innymi
krajami naszego regionu s¹ stosunkowo niewielkie). Od roku 2005 inwestorzy
z sektora BPO mog¹ korzystaæ z oferty Specjalnych Stref Ekonomicznych, ofe-
ruj¹cych np. zwolnienia podatkowe. Dodatkowo mog¹ ubiegaæ siê o pomoc finan-
sow¹ z bud¿etu pañstwa (warunkiem jest zatrudnienie powy¿ej 250 osób, jeœli cho-
dzi o centra BPO, natomiast w przypadku centrów B+R liczba ta wynosi powy¿ej
80 osób) i pomoc regionaln¹, polegaj¹c¹ na ca³kowitym lub czêœciowym zwolnie-
niu z podatku od nieruchomoœci (warunkiem jest utworzenie co najmniej 100
miejsc pracy i utrzymaniem ich przez minimum 5 lat).

W ocenie badañ przeprowadzonych przez AT Kearney z 2007 roku, zauwa¿amy,
¿e kraje Europy Zachodniej, wœród czynników atrakcyjnoœci Polski w porównaniu
z krajami Dalekiego Wschodu wymieniaj¹: po pierwsze, wiêksz¹ stabilnoœæ poli-
tyczn¹, po drugie, bliskoœæ geograficzno-kulturow¹, po trzecie, obowi¹zuj¹cy po-
dobny system prawny (w zwi¹zku z cz³onkostwem w UE), a tak¿e brak utrudnieñ
zwi¹zanych z ró¿nic¹ czasu.

Atrakcyjnoœæ inwestycyjna Polski nie s³abnie nawet w wyniku obecnego kryzy-
su. Potwierdzaj¹ to badania Ernst & Young w raporcie „Atrakcyjnoœæ inwestycyjna
Europy 2009”, wed³ug którego Polska obroni³a 2. miejsce w Europie pod wzglê-
dem liczby nowych miejsc pracy w wyniku BIZ (1. miejsce zajê³a Wielka Bryta-
nia), co stawia j¹ na pozycji lidera w Europie Œrodkowo-Wschodniej. Nasi bezpo-
œredni konkurenci w regionie, Czechy, odnotowa³y spadek o 7 pozycji zajmuj¹c 10.
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4 Poœród firm badanych, 71% firm podaje profil wykszta³cenia pracowników, jako podstawowy
czynnik determinuj¹cy wybór lokalizacji offshoringu.



lokatê. Przewagê komparatywn¹ stanowi¹ zasoby wykwalifikowanej si³y roboczej.
Zdaniem The Federation of European Employers (wed³ug rankingu z 2007 r.) jako
kraj posiadamy najbardziej konkurencyjnych pracowników w Europie, bior¹c pod
uwagê ca³kowite koszty pracy w odniesieniu do jej jakoœci.

Najwy¿szym poziomem atrakcyjnoœci inwestycji offshoringowej w Polsce
ciesz¹ siê najwiêksze miasta. Liderami s¹ Warszawa, Kraków i Wroc³aw. Dyspo-
nuj¹ one du¿ymi zasobami wykwalifikowanych pracowników, porozumiewaj¹cych
siê p³ynnie wieloma jêzykami obcymi, rozwiniêt¹ infrastruktur¹ transportow¹ i go-
spodarcz¹, du¿¹ iloœci¹ uczelni wy¿szych i absolwentów, a tak¿e przychylnoœci¹
w³adz lokalnych dla przyjmowania inwestycji.

4. Uwagi koñcowe

Na zakoñczenie wypada³oby raz jeszcze podkreœliæ, i¿ trzeba stymulowaæ
wzrost sektora us³ug w Polsce, poniewa¿ odgrywa nieodzown¹ rolê w budowaniu
nowoczesnej gospodarki rynkowej i przyczynia siê do wzrostu jej konkurencyjnoœ-
ci. Sektor ten ma du¿e znaczenie dla rozwoju kapita³u ludzkiego i unowoczeœniania
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Rys. 1. Atrakcyjnoœæ inwestycyjna regionów Polski w roku 2007 w sektorze BPO

� r ó d ³ o: Inwestycje zagraniczne, 2008.



struktury ekonomicznej kraju. To tak¿e transfer wiedzy i dyfuzji nowych technolo-
gii. Sektor ten wp³ywa na poziom bezrobocia, daj¹c mo¿liwoœæ tworzenia nowych
miejsc pracy czêsto zwi¹zanych z nowymi formami zatrudnienia, które pojawi³y
siê dziêki rozpowszechnieniu siê outsourcingu offshoringu us³ug.
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Role of Services in the Economic Development of Poland

A b s t r a c t: The article presents a sector of services in the process of structural changes in the
Polish economy as well as directions of structural transformations in the sector itself. The em-
phasis is also placed on the role of relocation of business services to Poland and an attempt
was made to substantiate the influence of the services on the economic development and com-
petitiveness.
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Rola pañstwa i prawa w kszta³towaniu ³adu
gospodarczego w krajowym i zagranicznym
obrocie gospodarczym

S ³ o w a k l u c z o w e: polityka gospodarcza pañstwa, publiczne prawo gospodarcze, dzia³al-
noœæ gospodarcza

S t r e s z c z e n i e: W artykule dokonano analizy ram prawnych prowadzenia dzia³alnoœci go-
spodarczej przez przedsiêbiorców zagranicznych w kontekœcie ukszta³towanego przez pañstwo
³adu gospodarczego ze szczególnym uwzglêdnieniem norm publicznego prawa gospodarczego.
Ze wzglêdu na zakres problematyki oraz charakter opracowania przedstawione rozwa¿ania
ograniczono do zagadnieñ podstawowych zwi¹zanych z podejmowaniem i wykonywaniem
dzia³alnoœci gospodarczej przez przedsiêbiorców zagranicznych na obszarze pañstwa polskie-
go. Stwierdzono, ¿e w dobie gospodarki rynkowej, postêpuj¹cych procesów globalizacji, kon-
centracji kapita³u oraz silnej konkurencji wzglêdy ekonomiczne obliguj¹ przedsiêbiorców do
poszerzania obszaru prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej.
Podjêto tak¿e próbê wykazania, i¿ nap³ywaj¹cy do Polski kapita³ zagraniczny wp³ywa na inno-
wacyjnoœæ gospodarki polskiej oraz przedsiêbiorstw krajowych z uwagi chocia¿by na fakt
transferu nowoczesnej technologii, wiedzy, nowych rozwi¹zañ strukturalno-organizacyjnych,
dokonuj¹cej siê wymiany handlowej, a tak¿e migracji kadry zarz¹dzaj¹cej. W podsumowaniu
stwierdzono, i¿ dzia³aniu temu sprzyjaæ powinny jasne, spójne i stabilne przepisy prawa go-
spodarczego, handlowego, podatkowego oraz odpowiednio kreowana przez pañstwo polityka
gospodarcza.
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1. Rola pañstwa i prawa w kszta³towaniu ³adu gospodarczego

Rola i pozycja pañstwa w krajowym (zob. szerz. Grabowski, 2001, s. 364),
a tak¿e miêdzynarodowym obrocie gospodarczym determinowana jest przez wiele
elementów, wœród których do najwa¿niejszych zaliczyæ nale¿y ustrój spo³eczno-
-gospodarczy znajduj¹cy swe ratio w normach prawa konstytucyjnego (Znamie-
rowski, 1998, s. 78). Kreowanie przez pañstwo odpowiedniej polityki w zakresie
reglamentowania podejmowania, a w dalszej perspektywie wykonywania dzia³al-
noœci gospodarczej jest niezbêdnym wymogiem ochrony podstawowych interesów
spo³eczno-gospodarczych (zob. szerz. Banasiñski, 1998, s. 161). Ograniczenia
o charakterze podmiotowym czy przedmiotowym, wynikaj¹ce z norm prawa mate-
rialnego lub procesowego, wystêpuj¹ w ustawodawstwie wiêkszoœci wspó³czes-
nych pañstw i to zarówno w tych o gospodarce wolnorynkowej, jak i scentralizo-
wanej. Zakres oraz formy ograniczeñ publicznoprawnych zale¿¹ od czynników na-
tury ekonomicznej, politycznej, prawnej, militarnej czy geograficznej. Ogólny
zakaz podejmowania i wykonywania dzia³alnoœci gospodarczej przez przedsiêbior-
ców zagranicznych uchylany jest w drodze indywidualnych aktów administracyj-
nych wydawanych przez uprawnione organy w³adzy publicznej, dzia³aj¹ce zgodnie
z zasad¹ legalizmu w oparciu o przys³uguj¹ce im w³adztwo administracyjne.

Reglamentacja publicznoprawna stanowi przejaw ingerencji pañstwa w sferê ak-
tywnoœci gospodarczej (Sobczak, 2000; Rabska, 1997 i 2002, s. 10; Kubala, 2000,
s. 15; Kosikowski, 2005, s. 195–205; Zdyb, 2001, s. 20 i 2003, s. 60–61) przedsiê-
biorców zagranicznych. Mo¿na by³oby podj¹æ próbê odpowiedzi na pytanie, czy
we wspó³czesnym œwiecie biznesu istnieje potrzeba a¿ tak szczegó³owej regulacji
warunków podejmowania i wykonywania dzia³alnoœci gospodarczej? Czy mo¿e to
tylko profit uzyskiwany w drodze prowadzenia okreœlonego rodzaju dzia³alnoœci
o charakterze produkcyjnym, handlowym, us³ugowym, budowlanym uznaæ nale¿y
za jedyny i wystarczaj¹cy wyznacznik oraz regulator ¿ycia gospodarczego,
a w szerszej perspektywie biznesu miêdzynarodowego? Wreszcie jaka powinna
byæ rola pañstwa i prawa w kszta³towaniu statusu prawnego przedsiêbiorców za-
granicznych, a ogólniej problem ujmuj¹c obrotu gospodarczego?

Koniecznoœæ kreowania ³adu gospodarczego, a tym samym oddzia³ywania pañ-
stwa na gospodarkê, jest kwesti¹ bezdyskusyjn¹. Natomiast sam zakres oraz dobór
form prawnych reglamentacji podejmowania i wykonywania dzia³alnoœci gospo-
darczej budzi wiele kontrowersji. Zagadnienie to jest przedmiotem orzeczeñ1 oraz
licznych polemik tak na gruncie naukowym, jak i publicystycznym (Walawski,
1939; Taradejna, Maj, 1990; Szyd³o, 2002, s. 12; Strzyczkowski, 1999, s. 18).
Z jednej bowiem strony pañstwo stoi na stra¿y okreœlonego normatywnie ³adu pu-
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1 Zob.: Orzeczenie TK z dnia 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 56; orzeczenie
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blicznego, z drugiej zaœ samo jest uczestnikiem obrotu gospodarczego, wykonuj¹c
przys³uguj¹ce mu ex lege uprawnienia w³aœcicielskie w stosunku do maj¹tku naro-
dowego (np. kolei, poczty czy telekomunikacji). To pañstwo okreœla instrumenty
prawne, ekonomiczne, normatywne standardy oraz wyznaczniki aktywnoœci
uczestników ¿ycia gospodarczego. Wyznacza ono ramy dopuszczalnoœci prowa-
dzenia dzia³alnoœci gospodarczej przez przedsiêbiorców zagranicznych w oparciu
o zasadê wolnoœci, gwarantuj¹c jednoczeœnie bezpieczeñstwo ³adu publicznego
oraz ekonomicznego. Dzia³ania te ukierunkowane s¹ m.in. na przeciwdzia³anie nie-
uczciwej konkurencji, stosowanie praktyk monopolistycznych, zwalczanie zjawi-
ska korupcji funkcjonariuszy publicznych i eliminowanie innych zdarzeñ patolo-
gicznych, godz¹cych w interes uczestników obrotu gospodarczego.

Do zadañ pañstwa nale¿y tak¿e dba³oœæ o stabilizacjê gospodarcz¹, oddzia³ywa-
nie na ³ad przestrzenny, ochronê œrodowiska naturalnego, prawid³owy rozwój infra-
struktury gospodarczej, ukszta³towanie ³adu rynkowego, a w sytuacji jego zagro-
¿enia podejmowanie odpowiednich dzia³añ interwencyjnych zapobiegaj¹cych zja-
wiskom kryzysowym. Pañstwo okreœla tak¿e podstawowe zasady obci¹¿eñ
publicznoprawnych, np. podatkowych, celnych, dewizowych, ubezpieczeniowych
pozwalaj¹cych na optymalne godzenie interesów jednostki z interesem publicz-
nym. Równie wa¿n¹ p³aszczyzn¹ dzia³añ pañstwa jest tworzenie zabezpieczeñ
o charakterze policyjno-administracyjnym (w przedmiocie bezpieczeñstwa prze-
ciwpo¿arowego, sanitarnego, ³adu przestrzennego, budowlanego, warunków higie-
nicznych czy te¿ wymogów technicznych) w celu zapewnienia bezpieczeñstwa
uczestnikom obrotu gospodarczego.

Podstawowym wyznacznikiem funkcjonowania rynku powinna byæ wolnoœæ
kreowania sytuacji prawnej przez jego uczestników, przy jednoczesnej œwiadomoœ-
ci odpowiedzialnoœci jednostki za skutki podejmowanych dzia³añ. Na pañstwie
spoczywa ciê¿ar stworzenia oraz ochrony ³adu gospodarczego, zaœ na jednostce
obowi¹zek przestrzegania przyjêtego porz¹dku prawnego. Wolnoœæ gospodarcza
nie mo¿e byæ wartoœci¹ absolutn¹, czy te¿ argumentem dla usprawiedliwienia
dzia³añ stanowi¹cych naruszenie prawa, zasad uczciwoœci, moralnoœci publicznej
czy wreszcie podstawowych wartoœci aksjologicznych.

Prowadzenie dalszych rozwa¿añ na temat dzia³alnoœci gospodarczej, ze szcze-
gólnym uwzglêdnieniem sytuacji prawnej przedsiêbiorców zagranicznych, nie jest
mo¿liwe, jak siê wydaje, bez odwo³ania siê do tak fundamentalnych pojêæ, jak:
wolnoœæ gospodarcza, dzia³alnoœæ gospodarcza czy przedsiêbiorca. Czym zatem
jest wolnoœæ gospodarcza? W jakich kategoriach powinna byæ rozpatrywana? Jakie
ma ona znaczenie w aspekcie podejmowania, a nastêpnie wykonywania dzia³alnoœ-
ci gospodarczej? Udzielaj¹c odpowiedzi na tak postawione pytania podkreœliæ wy-
raŸnie nale¿y, ¿e wolnoœæ gospodarcza jest immanentn¹ cech¹ gospodarki rynko-
wej, konstytucyjn¹ zasad¹ ustrojow¹, przy jednoczesnym traktowaniu jej w doktry-
nie oraz literaturze jako jednej z publicznych praw podmiotowych i zasad ogólnych
prawa.
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2. Wolnoœæ gospodarcza jako naczelna zasada ustrojowa,
publiczne prawo podmiotowe, klauzula generalna
publicznego prawa gospodarczego

Wskazanie definicji wolnoœci gospodarczej nie jest zadaniem ³atwym. Nie jest
to pojêcie znaczeniowo jednorodne. Ani orzecznictwo, ani doktryna nie wypraco-
wa³y jeszcze powszechnie obowi¹zuj¹cej definicji tego pojêcia. Nie ma nawet
zgodnoœci, co do samej nazwy tej idei. St¹d w ró¿nych aktach normatywnych, tak
na gruncie prawa polskiego, jak i europejskiego ustawodawca pos³uguje siê nastê-
puj¹cymi okreœleniami: wolnoœæ gospodarcza, swoboda dzia³alnoœci gospodarczej,
wolnoœæ przemys³u i handlu, wolnoœæ przedsiêbiorczoœci i konkurencji, wolnoœæ
wyboru i wykonywania zawodu (Biernat, Wasilewski, 2000; Cieœliñski, 2003; Dau-
ses, 1999, s. 55; Skubisz (red.), Skrzyd³o-Tefalska (red.), 2003, s. 272–284; Kosi-
kowski, 2005, s. 249).

Idea wolnoœci gospodarczej zosta³a inkorporowana w 1997 r. do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, bêd¹cej podstawowym aktem prawa pozytywnego
w pañstwie (Ciapa³a, 2001, s. 12; Kaszubski, Ko³akowski, 2000, s. 17; Kruczalak,
1998). Zyska³a ona wówczas rangê konstytucyjnej normy prawnej, staj¹c siê wa-
runkiem sine qua non i podstawowym wyznacznikiem nowego ustroju gospo-
darczego. Z uwagi na ten fakt znajduje ona swoje rozwiniêcie w ustawach i aktach
prawnych ni¿szego rzêdu, które ze wzglêdu na przyjêt¹ w konstytucji hierarchiê
Ÿróde³ prawa2 dla zachowania swej mocy wi¹¿¹cej musz¹ byæ z ni¹ zgodne. Co
istotne, w tym znaczeniu wyznacza ona treœæ norm prawnych zawartych w przepi-
sach publicznego prawa gospodarczego, stanowi¹c podstawow¹ dyrektywê inter-
pretacyjn¹. Obok takich wartoœci, jak w³asnoœæ prywatna oraz solidarnoœæ, dialog
i wspó³praca partnerów spo³ecznych tworzy ona zewnêtrzne ramy prawne nowego
modelu gospodarczego pañstwa. Wartoœci te s¹ ze sob¹ powi¹zane w taki sposób,
¿e mog¹ siê wzajemnie wspieraæ, jak i ograniczaæ3. Koncepcja spo³ecznej gospo-
darki rynkowej zak³ada, ¿e pañstwo mo¿e ingerowaæ w stosunki gospodarcze, aby
³agodziæ skutki mechanizmów rynkowych dla utrzymania równowagi makroekono-
micznej. Od strony normatywnej sformu³owanie to oznacza zobowi¹zanie pañstwa
do podejmowania dzia³añ ³agodz¹cych skutki spo³eczne funkcjonowania praw ryn-
ku przy jednoczesnym ich poszanowaniu (Garlicki, 1997, s. 101–106).

Wolnoœæ gospodarcza w przedmiocie publicznego prawa podmiotowego ujmo-
wana jest w literaturze w dwóch aspektach: pozytywnym i negatywnym. Stanowi
ona tzw. publiczne prawo podmiotowe o charakterze negatywnym, któremu odpo-
wiada ogólny obowi¹zek nienaruszania przez pañstwo swobody dzia³ania benefi-
cjentów tego prawa w sferze dzia³alnoœci gospodarczej (Walaszek-Pyzio³, 1994,
s. 8; Kubala, 2001, s. 15). Ujmuj¹c zaœ to zagadnienie od strony pozytywnej, wol-
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2 Hierarchiê Ÿróde³ prawa w Polsce po raz pierwszy okreœli³a Konstytucja z dnia 2 kwietnia
1997 r. w art. 87.

3 Orzeczenie TK z dnia 30 stycznia 2001 r. K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.



noœæ gospodarcza oznacza domniemanie swobody podejmowania dzia³alnoœci
przez uczestników obrotu gospodarczego, o ile (i dopóki) co innego nie wynika
z przepisów ustawy (Biernat, 1994, s. 11; Bieniek-Koronkiewicz, Sieñczy³o-
-Chlabicz, 2000, s. 23).

Pojêcie wolnoœci gospodarczej jest kluczowym zagadnieniem publicznego pra-
wa gospodarczego, klauzul¹ generaln¹ wyznaczaj¹c¹ ramy prawne podejmowania
i wykonywania dzia³alnoœci gospodarczej (Olszewski, 2005, s. 47; Kosikowski,
1995). Zgodnie z brzmieniem art. 6 Ustawy o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej
z dnia 4 lipca 2004 r.4 podejmowanie, wykonywanie i zakoñczenie dzia³alnoœci go-
spodarczej jest wolne dla ka¿dego na równych prawach, z zachowaniem warunków
okreœlonych przepisami prawa. Rozwi¹zanie to nie stanowi swoistego novum, lecz
nawi¹zuje do tradycji polskiego prawa przemys³owego z 1927 r. (Rozporz¹dzenie,
1927) oraz gospodarczego5 i charakterystyczne jest dla pañstw o gospodarce wol-
norynkowej. Z zasady wolnoœci gospodarczej wyartyku³owaæ mo¿na m.in. swobo-
dê wyboru formy organizacyjno-prawnej oraz wielkoœci zainwestowanego kapita³u
przy podejmowaniu dzia³alnoœci, swobodê decyzji o rodzaju prowadzonej dzia³al-
noœci, momencie jej podjêcia, zakoñczenia, dokonywania zmian strukturalnych,
czy te¿ modyfikacji jej profilu, swobodê zawierania transakcji z innymi uczestnika-
mi obrotu gospodarczego, swobodê wyboru miejsca prowadzenia dzia³alnoœci go-
spodarczej, czy te¿ zatrudniania pracowników. Przedsiêbiorca zagraniczny, bêd¹cy
uczestnikiem ¿ycia gospodarczego, samodzielnie decyduje o istotnych, z punktu
widzenia podejmowanej dzia³alnoœci gospodarczej, kwestiach.

3. Dzia³alnoœæ przedsiêbiorców zagranicznych –
podstawowe problemy prawne

Bez w¹tpienia do fundamentalnych regulacji prawnych w tym zakresie zaliczyæ
nale¿y Ustawê o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. Ze
wzglêdu na przedmiot i zakres regulacji zyska³a ona miano „konstytucji dzia³alnoœ-
ci gospodarczej”. Reguluje ona podejmowanie, wykonywanie oraz zakoñczenie
dzia³alnoœci gospodarczej prowadzonej na terytorium pañstwa polskiego zarówno
przez podmioty krajowe, jak i zagraniczne, a tak¿e wskazuje zadania organów ad-
ministracji publicznej w tym zakresie. Rozstrzygaj¹c najwa¿niejsze kwestie
zwi¹zane z prowadzeniem dzia³alnoœci gospodarczej konkretyzuje jednoczeœnie
fundamentalne dla ustroju gospodarki rynkowej zasady korzystania z wolnoœci
dzia³alnoœci gospodarczej zagwarantowanej w art. 20 oraz art. 22 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej (Konstytucja RP, 1997).
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Ze wzglêdu na zakres problematyki oraz charakter opracowania przedstawione
w niniejszym artykule rozwa¿ania zostan¹ ograniczone do zagadnieñ podstawo-
wych zwi¹zanych z podejmowaniem dzia³alnoœci gospodarczej przez przedsiêbior-
ców zagranicznych6. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny „podejmowanie dzia³al-
noœci gospodarczej oznacza uprawnienie do tego, aby w granicach okreœlonych
prawem oraz w trybie i formach w³aœciwych dla danego rodzaju dzia³alnoœci go-
spodarczej podj¹æ pewne dzia³ania faktyczne i prawne organizuj¹ce mo¿liwoœæ wy-
konywania tej dzia³alnoœci” (Kosikowski, 2006, s. 42). Jest to pojêcie jurydyczne,
pod którym rozumieæ nale¿y szereg – przewidzianych w przepisach prawa – czyn-
noœci faktycznych i prawnych dokonywanych przed w³aœciwymi organami admini-
stracji lub odpowiednimi instytucjami7, np. Urzêdem Skarbowym czy Zak³adem
Ubezpieczeñ Spo³ecznych. Od „podejmowania” dzia³alnoœci gospodarczej w litera-
turze przedmiotu oraz w doktrynie odró¿nia siê sam moment „podjêcia” dzia³al-
noœci gospodarczej, za który to uznaje siê wystawienie przez przedsiêbiorcê pierw-
szej faktury za sprzedany towar lub wyœwiadczon¹ us³ugê (Kosikowski, 2006,
s. 59–60).

Pod pojêciem przedsiêbiorcy (art. 4 SwDzGU) rozumieæ nale¿y osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne niebêd¹ce osobami prawnymi, którym od-
rêbna ustawa przyznaje zdolnoœæ prawn¹ – wykonuj¹ce we w³asnym imieniu
dzia³alnoœæ gospodarcz¹8. Poza tym do przedsiêbiorców zaliczyæ nale¿y wspólni-
ków spó³ki cywilnej, ale tylko w zakresie wykonywanej przez nich dzia³alnoœci go-
spodarczej. A contrario nie ka¿da osoba fizyczna w rozumieniu prawa posiada sta-
tus przedsiêbiorcy. Pojêciem kluczowym, z punktu widzenia przedsiêbiorców za-
granicznych, jest dzia³alnoœæ gospodarcza (Sobczak, 2004, s. 42). Nie ka¿dy
bowiem przejaw dzia³alnoœci w rozumieniu prawa bêdzie uznany za dzia³alnoœæ
gospodarcz¹9. Ustawodawca w art. 2 SwDzGU wskaza³ podstawowe desygnaty
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6 W rozumieniu art. 5 pkt. 3 SwDzGU za przedsiêbiorcê zagranicznego uznaje siê osobê zagra-
niczn¹, czyli: 1. osobê fizyczn¹ maj¹c¹ miejsce zamieszkania za granic¹, nieposiadaj¹c¹ obywatel-
stwa polskiego; 2. osobê prawn¹ z siedzib¹ za granic¹ oraz 3. jednostkê organizacyjn¹ niebêd¹c¹
osob¹ prawn¹ posiadaj¹c¹ zdolnoœæ prawn¹ z siedzib¹ za granic¹, wykonuj¹c¹ dzia³alnoœæ gospo-
darcz¹ za granic¹.

7 Do czynnoœci tych zaliczyæ nale¿y z³o¿enie wniosku o: 1. wpis do Ewidencji Dzia³alnoœci Go-
spodarczej (w przypadku osób fizycznych) lub Krajowego Rejestru S¹dowego (w przypadku osób
prawnych, jednostek organizacyjnych niemaj¹cych osobowoœci prawnej), 2. wpis do krajowego reje-
stru urzêdowego podmiotów gospodarki narodowej (REGON), 3. zg³oszenie identyfikacyjne albo ak-
tualizuj¹ce, o którym mowa w przepisach o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i p³atni-
ków, 4. zg³oszenie p³atnika sk³adek lub zg³oszenie podmiotu (pracownika) do ubezpieczenia
spo³ecznego, 5. za³o¿enie firmowego rachunku bankowego dla rozliczeñ bezgotówkowych z tytu³u
uczestnictwa w obrocie gospodarczym.

8 Autorka ograniczy³a siê do omówienia pojêcia przedsiêbiorcy na p³aszczyŸnie publicznego pra-
wa gospodarczego.

9 Por.: Wyrok NSA z dnia 25 paŸdziernika 1995 r., II SA 1059/94, „Wokanda” 1996, Nr 2, s. 40,
wyrok NSA z dnia 27 maja 1992 r., SA/Po 1794/91, „Wspólnota” 1993 r., Nr 9, s. 14, wyrok NSA
z dnia 15 wrzeœnia 1994 r., SA/Po 1070/94, ONSA 1995, Nr 3, poz. 123, wyrok NSA z dnia 9 paŸ-
dziernika 1996 r., II SA 2097/95, „Prawo Gospodarcze” 1997, Nr 3, s. 31.



omawianej konstrukcji prawnej. Tym samym pod pojêciem dzia³alnoœci gospodar-
czej rozumieæ nale¿y zarobkow¹ dzia³alnoœæ wytwórcz¹, budowlan¹, handlow¹,
us³ugow¹ oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z³ó¿,
a tak¿e dzia³alnoœæ zawodow¹. Co istotne, dzia³alnoœæ ta powinna byæ wykonywa-
na w sposób zorganizowany i ci¹g³y. A contrario nie mo¿e byæ to dzia³alnoœæ wy-
konywana okazjonalnie oraz amatorsko. W pojêciu organizacji dzia³alnoœci gospo-
darczej wyst¹piæ mog¹ ró¿ne elementy, poczynaj¹c od wykonywania obowi¹zków
dotycz¹cych rejestracji dzia³alnoœci, zg³oszenia statystycznego, podatkowego, czy
te¿ w zakresie ubezpieczeñ spo³ecznych, zastosowania wybranej przez przedsiê-
biorcê lub nakazanej przez normê prawn¹ formy organizacyjno-prawnej wykony-
wania dzia³alnoœci oraz uzyskanie wymaganego zezwolenia, koncesji, czy te¿ wpi-
su do rejestru dzia³alnoœci regulowanej. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury
dzia³alnoœæ gospodarcza powinna byæ wykonywana w celu œwiadczenia us³ug oso-
bom trzecim10 w sposób profesjonalny, przez podmioty uczestnicz¹ce w obrocie
gospodarczym, zgodnie z regu³ami gospodarki rynkowej. Nie odpowiada natomiast
wy¿ej wymienionym kryteriom dzia³alnoœæ prowadzona na potrzeby w³asne przed-
siêbiorcy zagranicznego. Istotne jest tak¿e, aby dzia³alnoœæ prowadzona by³a w ra-
mach obrotu gospodarczego jako odp³atne, ekwiwalentne œwiadczenie. Pojêcie
dzia³alnoœci gospodarczej zawê¿one zosta³o przez samego ustawodawcê11.

Podejmowanie dzia³alnoœci gospodarczej oparte jest na zasadzie wolnoœci i rów-
noœci (Kruczalak, 2000, s. 25). Z zasady równoœci gospodarczej wynika, i¿ organ
administracji publicznej nie mo¿e ¿¹daæ ani uzale¿niaæ wydania decyzji od spe³nie-
nia przez zainteresowany podmiot dodatkowych wymogów, w szczególnoœci
przed³o¿enia dokumentów, wniesienia œwiadczenia pieniê¿nego lub ujawnienia da-
nych, nieprzewidzianych przepisami prawa. A contrario zasada równoœci wyklucza
wszelkie przypadki uprzywilejowania czy te¿ dyskryminacji podmiotów podej-
muj¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹. Odnosi siê ona tak¿e do jednakowego prze-
strzegania ró¿nego rodzaju obowi¹zków przewidzianych przepisami prawa mate-
rialnego, czy procesowego.
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10 Por.: Wyrok SN z dnia 18 grudnia 1996 r., I CKN 28/96, OSNC 1997, z. 4, poz. 44 oraz
uchwa³ê SN z dnia 28 lutego 1995 r., III CZP 21/95, OSNC 1995 r, z. 7–8, poz. 104.

11 Z treœci art. 3 SwDzGU wynika, ¿e ustawy nie stosuje siê do dzia³alnoœci wytwórczej w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierz¹t, ogrodnictwa, warzywnictwa, leœnic-
twa i rybactwa œródl¹dowego, a tak¿e do dzia³alnoœci agroturystycznej. A limine odrzuciæ nale¿y
dzia³alnoœæ oœwiatow¹, socjaln¹ czy kulturaln¹, a tak¿e dzia³alnoœæ prowadzon¹ w celu zaspokajania
w³asnych, materialnych potrzeb jednostek powo³anych specjalnie do prowadzenia dzia³alnoœci tego
rodzaju.



4. Dzia³alnoœæ gospodarcza przedsiêbiorców zagranicznych
a innowacyjnoœæ gospodarki polskiej

4.1. Pojêcie innowacyjnoœci

Do œwiatowej literatury ekonomicznej pojêcie innowacji wprowadzone zosta³o
przez austriackiego ekonomistê J.A. Schumpetera. Zgodnie z zaproponowan¹ przez
niego definicj¹ pod pojêciem tym rozumieæ nale¿y „wprowadzenie nowych pro-
duktów, nowych metod produkcji, znalezienie nowych rynków, zdobycie nowych
Ÿróde³ surowców oraz wprowadzenie nowej organizacji” (Schumpeter, 1960,
s. 104). W doktrynie spotkaæ mo¿na wê¿sze ujêcie tego zagadnienia (sensu stricto)
rozumianego jako zmianê w produktach i metodach wytwarzania, opieraj¹c¹ siê na
nowej lub niewykorzystanej dot¹d wiedzy (por.: Chakrabarti, Kessler, 1999;
Atuahene-Gima, 1995; Mansfield, 1968). Innowacje wprowadzane przez przedsiê-
biorców s¹ zasadniczym Ÿród³em rozwoju ekonomicznego i spo³ecznego, a tak¿e
powoduj¹ cykliczny wzrost gospodarki (zob. szerz. B³aszczyk, 2008, s. 108–111).

4.2. Motywy podejmowania dzia³alnoœci innowacyjnej

Dokonuj¹ce siê wspó³czeœnie procesy integracyjne, umiêdzynarodowienie postê-
pu technicznego, wzrost znaczenia handlu zagranicznego i innych form kooperacji
transgranicznej sprawiaj¹, ¿e wspó³czesny œwiat zaczyna funkcjonowaæ jako jeden
ogromny rynek. Zasadniczym motywem dokonywania innowacji jest chêæ zdoby-
cia na nim przewagi konkurencyjnej nie tylko w wymiarze lokalnym, ale tak¿e glo-
balnym poprzez wprowadzenie do gospodarki swoistego novum w zakresie pro-
dukcji, technologii, czy organizacji. Umo¿liwia to generowanie zysku przez najbar-
dziej kreatywne i przedsiêbiorcze jednostki. Innowacje zarówno produktowe,
procesowe, jak i te dokonywane w sferze organizacji s¹ wspó³czeœnie niezbêdnym
elementem rozwoju ka¿dego przedsiêbiorstwa niezale¿nie od jego wielkoœci czy
te¿ formy w³asnoœci. Zdolnoœæ do poszukiwania, wykorzystywania i wdra¿ania in-
nowacji stanowi jeden z najwa¿niejszych czynników rynkowego sukcesu, tworze-
nia trwa³ej przewagi konkurencyjnej, rozwoju oraz przetrwania ka¿dego przedsiê-
biorcy publicznego i prywatnego. St¹d te¿ umiejêtnoœæ odpowiedniej selekcji no-
wych pomys³ów, idei oraz myœli, a tak¿e podejmowanie innowacyjnych prac
badawczo-rozwojowych, powinna stanowiæ priorytet strategii rozwojowej nowo-
czesnego przedsiêbiorcy.
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4.3. Znaczenie innowacji w budowie nowoczesnej gospodarki

Podejmowanie dzia³alnoœci gospodarczej przez przedsiêbiorców zagranicznych
na obszarze pañstwa polskiego nale¿y do istotnych uwarunkowañ wzrostu gospo-
darczego oraz innowacyjnego gospodarki polskiej. Ma to tym wiêksze znaczenie,
¿e Polska po okresie transformacji ustrojowej odziedziczy³a archaiczn¹ strukturê
gospodarki, zdominowan¹ przez sektory o niskiej wartoœci dodanej, a tak¿e men-
talnoœæ i instytucje ukszta³towane w warunkach polityki „realnego socjalizmu”.
Przejawem zastosowania innowacji jest powstanie nowego produktu lub us³ugi,
wiêksza automatyzacja procesów produkcyjnych, podniesienie wydajnoœci pracy,
zmiany strukturalne i organizacyjne, udzia³ w œwiatowej produkcji wyrobów za-
awansowanych technologicznie oraz pojawienie siê produktów wysokiej techniki
(„high-tech”) w handlu (Jakubiak, 2002; Umiñski, 2002, s. 73–114; Pomykalski,
1984, s. 12). Prowadzi to do redukcji przestarza³ych technologii, unowoczeœnienia
linii produkcyjnych, pe³niejszego i bardziej efektywnego wykorzystania œrodków
produkcji, zmniejszenia kosztów prac naukowo-badawczych, zmniejszenia zu¿ycia
surowców na jednostkê produktu, podniesienia jakoœci wyrobów, wprowadzenia
postêpu technicznego i organizacyjnego nie tylko ga³êzi i zak³adów bezpoœrednio
kooperuj¹cych z przedsiêbiorcami zagranicznymi, nap³yw inwestycji proekologicz-
nych, a tak¿e wzrostu nale¿noœci fiskalnych. Zapewnia to szybsz¹ modernizacjê
gospodarki, dalsz¹ intensyfikacjê jej rozwoju oraz zwiêkszenie dynamiki obrotów
z zagranic¹.
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Importance of the State and Laws in Developing Economic Order in Local
and Foreign Turnover

S u m m a r y: The article includes an analysis of legal framework for conducting business ac-
tivities by foreign entrepreneurs in the context of an economic order developed by the state,
considering in particular the norms of the public economic law. Because of the scope of the is-
sue and nature of this study, the presented material was limited to basic issues connected with
starting and running a business activity by foreign entrepreneurs on the territory of Poland. It
has been stated that, in the times of market economy, proceeding globalization processes, the
concentration of capital and heavy competition, economic reasons force entrepreneurs to
widen the area of their business activities.
An attempt has been made to prove, that foreign capital flowing into Poland encourages cre-
ativity of Polish economy as well as local companies. The encouragement results mainly from
the transfer of modern technology and knowledge, new structural and organizational solutions,
existing trade exchange and migration of managerial staff. It is stated in the Abstract, that the
process should be accompanied by clear, coherent and stable business, trade and tax laws as
well as by a proper business policy created by the government.

K e y w o r d s: business activity, legal and economic aspects, innovativeness
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PIOTR HA£OÑ*

Rynek energii elektrycznej
z odnawialnych Ÿróde³ energii

S ³ o w a k l u c z o w e: odnawialne Ÿród³a energii, energia elektryczna, rynek energii elek-
trycznej

S t r e s z c z e n i e: W artykule przedstawiono dane iloœciowe obrazuj¹ce produkcjê energii
elektrycznej z odnawialnych Ÿróde³ energii w Polsce. Zaprezentowano elektrownie wodne,
wiatrowe, wytwarzanie energii z biomasy sta³ej oraz biogazu. Omówiono mechanizmy promo-
cji odnawialnych Ÿróde³ energii oraz uregulowania prawne dotycz¹ce wytwarzania i obrotu
energi¹ elektryczn¹ w Polsce.

1. Wstêp

Produkcja energii elektrycznej w Polsce zdominowana jest przez du¿ych produ-
centów. G³ówne technologie wykorzystywane do produkcji tej energii, oparte s¹
na paliwach kopalnych. Coraz wiêcej uwagi jednak poœwiêca siê technologiom
produkcji energii elektrycznej, opartym na wykorzystaniu odnawialnych zasobów
energii pierwotnej. Wzrost udzia³u energii elektrycznej produkowanej w odnawial-
nych Ÿród³ach energii w bilansie paliwowo-energetycznym œwiata przyczynia siê
do poprawy efektywnoœci wykorzystania i oszczêdzania zasobów surowców ener-
getycznych, poprawy stanu œrodowiska poprzez redukcjê zanieczyszczeñ emitowa-
nych do atmosfery i wód oraz redukcje iloœci wytwarzanych odpadów. Dodatkowo
wprowadzenie w Polsce z dniem 1 paŸdziernika 2005 roku rynku praw maj¹tko-
wych spotêgowa³o rozwój technologii produkcji energii elektrycznej opartych
na odnawialnych Ÿród³ach energii. Prze³o¿y³o siê to na korzyœci dla lokalnych
spo³ecznoœci – zwiêkszenie bezpieczeñstwa energetycznego, stworzenie nowych
miejsc pracy, promowanie rozwoju regionalnego, jak równie¿ oczywiste korzyœci
ekologiczne i ekonomiczne. W zwi¹zku z powy¿szym wspieranie rozwoju tych
Ÿróde³ sta³o siê powa¿nym wyzwaniem.
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2. Odnawialne Ÿród³a energii (OZE)

W ustawie Prawo energetyczne Ÿród³a energii odnawialnej zdefiniowano nastê-
puj¹co: „Odnawialne Ÿród³o energii – Ÿród³o wykorzystuj¹ce w procesie przetwa-
rzania energiê wiatru, promieniowania s³onecznego, geotermaln¹, fal, pr¹dów
i p³ywów morskich, spadku rzek oraz energiê pozyskiwan¹ z biomasy, biogazu wy-
sypiskowego, a tak¿e z biogazu powsta³ego w procesach odprowadzania lub
oczyszczania œcieków albo rozk³adu sk³adowanych szcz¹tek roœlinnych i zwierzê-
cych” (Ustawa, 1997).

Od roku 2004 produkcja energii elektrycznej z odnawialnych Ÿróde³ energii roœ-
nie w porównaniu z rokiem wczeœniejszym (w 2004 r. o 36,6%, w 2005 r. o 25,1%
i w 2006 r. o 12,0%). Najwiêkszy wzrost (z wyj¹tkiem roku 2005) odnotowano
w odniesieniu do energii wiatru (w 2001 r. o 180%, w 2002 r. o 335,8%, w 2003 r.
o 103,3%, w 2004 r. o14,8%, w 2005 r. spadek o 4,8% i w 2006 r. wzrost
o 89,0%). Wysoki wzrost (od 2004 r.) wyst¹pi³ te¿ w odniesieniu do energii elek-
trycznej wytwarzanej z biomasy sta³ej (w 2004 r. o 92,5%, w 2005 r. o 82,2%
i w 2006 r. o 32,3%). Równie¿ w przypadku energii elektrycznej wytwarzanej na
bazie biogazu w omawianych latach ujawni³a siê tendencja wzrostowa (w 2001 r.
o 35,5%, w 2002 r. o 14,3%, w 2003 r. o 16,7%, w 2004 r. o 46,7%, w 2005 r.
o 35,4% i w 2006 r. o 43,9%) (Energia..., 2007). Tablice 1 i 2 przedstawiaj¹ odpo-
wiednio iloœci energii elektrycznej wytworzonej w Ÿród³ach odnawialnych na prze-
strzeni lat 2000–2006 oraz w roku 2007.

Dla systemów energetycznych szczególnie istotna jest przewidywalnoœæ produk-
cji energii elektrycznej. Produkcja energii opartej na zasobach odnawialnych cha-
rakteryzuje siê ró¿n¹ przewidywalnoœci¹: np. z energii wiatru jest ona niska – kil-
kudniowa, z energii wody œrednia – kilkutygodniowa, a z biomasy wysoka – rocz-
na.

2.1. Energia wody

Produkcja energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach wodnych jest bar-
dzo korzystna zarówno ze wzglêdu na ekologiczny, jak i ekonomiczny charakter,
bowiem dostarcza ona ekologicznie czystej energii i reguluje stosunki wodne
zwiêkszaj¹c retencjê wód powierzchniowych, co polepsza warunki uprawy roœlin
oraz warunki zaopatrzenia ludnoœci i przemys³u w wodê.

2.1.1. Energia spadku wody
Elektrownia wodna, to elektrownia produkuj¹ca energiê elektryczn¹ poprzez

wykorzystanie energii spadku wody – najczêœciej na zaporach wodnych. Dzia³anie
elektrowni wodnych jest doœæ proste. Woda z rzek sp³ywa z wy¿ej po³o¿onych te-
renów takich, jak np. góry, czy wy¿yny do zbiorników wodnych (mórz lub jezior)
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T a b l i c a 1

Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych noœników energii w Polsce

Wyszczególnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ogó³em 2 332 000 2 783 000 2 767 000 2 250 000 3 074 401 3 847 332 4 309 928

Woda z tego: 2 106 000 2 325 000 2 279 000 1 671 000 2 081 739 2 201 115 2 042 324

elektrownie o mocy
osi¹galnej < 1 MW

298 000 239 000 262 000 242 000 273 457 358 195 247 947

elektrownie o mo-
cy osi¹galnej od
1 MW do 10 MW

422 000 532 000 585 000 431 000 616 931 504 188 566 558

elektrownie o mo-
cy osi¹galnej >
10 MW

1 386 000 1 554 000 1 432 000 998 000 1 191 351 1 338 732 1 227 819

Wiatr 5 000 14 000 61 000 124 000 142 319 135 470 256 077

Biomasa sta³a 190 000 402 000 379 000 399 000 768 180 1 399 470 1 851 407

w tym wspó³spala-
nie

620 486 1 236 338 1 671 017

Biogaz, z tego: 31 000 42 000 48 000 56 000 82 163 111 277 160 120

biogaz z wysypisk
odpadów

31 000 42 000 48 000 53 000 63 292 75 272 92 002

biogaz z oczysz-
czalni œcieków

0 0 0 2 000 18 097 35 388 66 654

biogaz pozosta³y 0 0 0 1 000 774 617 1464

� r ó d ³ o: Energia ze Ÿróde³..., 2007.

T a b l i c a 2

Iloœæ energii elektrycznej wytworzonej w Ÿród³ach odnawialnych w roku 2007 na podstawie wyda-
nych do 8 lutego 2008 roku œwiadectw pochodzenia – w rozbiciu na poszczególne technologie wy-

twarzania

Rodzaj Ÿród³a OZE

Okres wytwarzania

01.01.2007–21.12.2007

Iloœæ energii [MWh]
Iloœæ ŒP

[szt.]

Elektrownie na biomasê 491 737,182 47

Elektrownie na biogaz 122 689,7622 383

Elektrownie wiatrowe 356 768,5356 603

Elektrownie wodne 1 926 218,343 3475

Wspó³spalanie 1 456 763,377 144

£¹cznie 4 354 177,200 4652

� r ó d ³ o: URE.



po³o¿onych np. na nizinach. Przep³yw wody w rzece spowodowany jest ró¿nic¹
energii potencjalnej wód rzeki w górnym i dolnym biegu. Energia potencjalna za-
mienia siê w energiê kinetyczn¹ p³yn¹cej wody. Fakt ten wykorzystuje siê w³aœnie
w elektrowni wodnej, przepuszczaj¹c przez turbiny wodne, p³yn¹c¹ rzek¹ wodê.

W elektrowniach wodnych u¿ywa siê kilku rodzajów turbin: Peltona, Kaplana,
Francisa, Deriaza oraz Banki–Michella.

Elektrownie wodne mo¿na podzieliæ na:
– elektrownie z naturalnym dop³ywem wody (zbiornikowe i przep³ywowe);
– elektrownie szczytowo-pompowe.

Kolejnym podzia³em elektrowni wodnych jest rozdzia³ na elektrownie „du¿e”
i „ma³e”, przyjmuj¹c, ¿e ma³e elektrownie wodne (okreœlane skrótem MEW) to te
o mocy poni¿ej 5 MW (jest to umowna wartoœæ). MEW s¹ zaliczane do niekon-
wencjonalnych, odnawialnych i ekologicznych Ÿróde³ energii. Z kolei du¿e elek-
trownie wodne s¹ do tego stopnia rozpowszechnione w œwiecie, ¿e traktowane s¹
czêsto jako konwencjonalne Ÿród³o energii. W Polsce jest 18 du¿ych zespo³ów tur-
bin zwanych elektrowniami wodnymi, m.in.:

– Elektrownia ¯arnowiec – 716 MW (najwiêksza w Polsce),
– Elektrownia Por¹bka-¯ar – 500 MW,
– Elektrownia Solina – 200 MW,
– Elektrownia Wodna we W³oc³awku – 162 MW,
– Elektrownia ¯ydowo – 152 MW.

Najwiêksza na œwiecie elektrownia wodna znajduje siê na granicy Brazylii i Para-
gwaju. Zosta³a wbudowana w tamê Itaipu na rzece Paranie. Jej moc to 12 600 MW,
a produkuje rocznie 93,4 TWh energii elektrycznej. W roku 2008 zosta³a zakoñ-
czona budowa elektrowni na Zaporze Trzech Prze³omów w Chinach na rzece Jang-
cy. Trwa obecnie nape³nianie zbiornika oraz wyposa¿anie elektrowni. Planowane
zakoñczenie budowy to 2009 rok. Bêdzie to najwiêksza elektrownia wodna na
œwiecie o mocy 18,2 GW (26 generatorów o mocy 700 MW ka¿dy), produkcja
roczna to 84,7 TWh energii elektrycznej.

2.2. Energia wiatru

Energia wiatru jest dziœ powszechnie wykorzystywana zarówno w gospodar-
stwach domowych, jak i na szersz¹ skalê w elektrowniach wiatrowych. Stosowanie
tego typu rozwi¹zañ nie jest bardzo kosztowne, ze wzglêdu na niezbyt skompliko-
wan¹ budowê urz¹dzeñ i tani¹ eksploatacjê. Do przekszta³cenia energii kinetycznej
wiatru w pracê s³u¿¹ silniki wiatrowe. Za pomoc¹ wa³u po³¹czone s¹ one z genera-
torami pr¹du, gdzie wytwarzana jest energia elektryczna.
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Wed³ug po³o¿enia osi wirnika w stosunku do kierunku przep³ywu wiatru silniki
wiatrowe mo¿na podzieliæ na:

– o osi równoleg³ej do kierunku przep³ywu (popularnie zwane wiatrakami),
– o osi prostopad³ej do kierunku przep³ywu. Rozró¿niamy tu 3 grupy:

– o osi poziomej (silniki bêbnowe),
– o osi pionowej (silniki karuzelowe),
– silniki rotorowe (Savoniusa).

Cz³owiek wykorzystuje energiê wiatru od dawien dawna. Pocz¹tkowo, wiatraki
u¿ywane by³y do mielenia ziarna i pompowania wody. Egipcjanie 2000 lat p.n.e.
wykorzystywali energiê wiatru do napêdu swoich ³odzi. W Indiach 400 lat p.n.e.
powsta³ pierwszy opis zastosowania wiatraku do transportowania wody, 200 lat
p.n.e. w Chinach stosowano wiatraki w kszta³cie ko³owrotów do nawadniania pól
uprawnych. Na pocz¹tku naszej ery wiatraki pojawi³y siê w Chinach oraz krajach
basenu Morza Œródziemnego.

W Polsce wiatry o najwiêkszej prêdkoœci wystêpuj¹ w pasie wybrze¿a morskie-
go, na Podhalu, na pó³nocnym Mazowszu i w pó³nocnej czêœci Suwalszczyzny.
Oznacza to, ¿e na jednej trzeciej obszaru Polski wystêpuj¹ korzystne warunki wia-
trowe i uzasadnione jest eksploatowanie elektrowni wiatrowych. Na pozosta³ym
obszarze Polski na znacznych wzniesieniach instalowanie elektrowni wiatrowych
równie¿ mo¿e byæ uzasadnione. Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej w Pol-
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T a b l i c a 3

£¹czna moc (w MW) zainstalowana na najwiêkszych rynkach od 2001 roku

Kraj
Moc zainstalowana w [MW]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Niemcy 8743 11968 14612 16649 18428 20622 22247

USA 4245 4674 6361 6750 9149 11603 16818

Hiszpania 3550 5043 6420 8263 10027 11615 15145

Indie 1456 1702 2125 3000 4430 6270 8000

Chiny 406 473 571 769 1267 2604 6050

Dania 2456 2880 3076 3083 3122 3136 3125

W³ochy 700 806 922 1261 1717 2123 2726

UK 525 570 759 889 1353 1963 2389

Holandia 523 727 938 1081 1219 1560 1746

SUMA 22604 28843 35784 41745 50712 61496 78246

� r ó d ³ o: ARE SA.



sce to ok. 280 MW (stan na 29.01.2008 r.) (Energetyka wiatrowa...). Wœród inwe-
stycji wyró¿niæ mo¿na 3 profesjonalne projekty:

– Kisielice – 40,5 MW,
– Kamieñsk – 30 MW,
– Jagni¹tkowo – 30,6 MW.

£¹cznie w Polsce zainstalowane s¹ 142 turbiny ró¿nej mocy. Œrednia moc turbi-
ny wynosi ok. 1,52 MW.

W ostatnich latach zauwa¿yæ mo¿na du¿y wzrost instalowania si³owni wiatro-
wych. Wp³yw na to, podobnie jak na rozwój ca³ego OZE, maj¹ rosn¹ce ceny ener-
gii konwencjonalnej.

2.3. Biomasa sta³a

Biomasa, to substancje pochodzenia roœlinnego lub zwierzêcego, które ulegaj¹
biodegradacji, pochodz¹ce z produktów, odpadów i pozosta³oœci z produkcji rolnej
oraz leœnej, a tak¿e przemys³u przetwarzaj¹cego ich produkty, a tak¿e czêœci pozo-
sta³ych odpadów, które ulegaj¹ biodegradacji.

Wykorzystanie biomasy dotyczy ca³ego szeregu odnawialnych technologii ener-
getycznych, obejmuj¹cych (Instytut Energetyki Odnawialnej, 2004):

– spalanie biomasy roœlinnej (np. drewno opa³owe z lasów, odpady drzewne
z tartaków, zak³adów meblarskich i in., s³oma, specjalne uprawy energetyczne);
spalanie biomasy mo¿e tu odbywaæ siê:

– w sposób bezpoœredni – w paleniskach otwartych (ogniska) lub zamkniê-
tych (piece, kot³y),

– przy wstêpnej gazyfikacji w odrêbnych gazyfikatorach, a nastêpnie po-
przez spalanie otrzymanego w ten sposób gazu palnego, np. w kot³ach lub za-
silanie nim silników spalinowych,
– wytwarzanie oleju opa³owego z roœlin oleistych (np. rzepak) specjalnie upra-

wianych dla celów energetycznych),
– fermentacjê alkoholow¹ trzciny cukrowej, ziemniaków lub dowolnego mate-

ria³u organicznego poddaj¹cego siê takiej fermentacji, celem wytworzenia alkoholu
etylowego (bioetanolu) do paliw silnikowych,

– beztlenow¹ fermentacjê metanow¹ odpadowej masy organicznej (np. odpady
z produkcji rolnej lub przemys³u spo¿ywczego) w celu wytworzenia biogazu, a na-
stêpnie spalanie biogazu w paleniskach kot³owych lub zasilanie nim silników spali-
nowych, napêdzaj¹cych np. generatory pr¹du elektrycznego.

Energia z biomasy sta³ej jest drug¹ pod wzglêdem udzia³u w produkcji energii
elektrycznej w Polsce. W roku 2006 udzia³ ten wyniós³ 43%. W energii wytworzo-
nej z wykorzystaniem biomasy sta³ej 90,3% pochodzi³o ze wspó³spalania z innymi
paliwami (Energia..., 2007).
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Odpowiednio przetworzona biomasa nabiera wysokiej wartoœci jako paliwo.
Wbrew popularnej opinii jest to paliwo wydajne; dwie tony suchej biomasy, czy to
s³omy czy drewna, s¹ równowa¿ne energetycznie tonie wêgla kamiennego. Wartoœ-
ci opa³owe produktów biomasy na tle paliw konwencjonalnych wynosz¹:

– s³oma ¿ó³ta 14,3 MJ/kg,
– s³oma szara 15,2 MJ/kg,
– drewno odpadowe 13 MJ/kg,
– etanol 25 MJ/kg.

Natomiast wartoœæ opa³owa wêgla kamiennego, to œrednio oko³o 25 MJ/kg.
Szczególnie cenne energetycznie s¹ s³omy rzepakowa, bobkowa i s³oneczniko-

wa, zupe³nie nieprzydatne w rolnictwie. Aby jednak biomasa pochodzenia rolni-
czego mog³a byæ paliwem dla elektroenergetyki, musi spe³niaæ kilka kryteriów, do
których zalicza siê:

– wzglêdnie stabilny sk³ad chemiczny (+/– 5%),
– wzglêdnie stabiln¹ wartoœæ opa³ow¹ (+/– 5%),
– ograniczon¹ do minimum zawartoœæ chloru i siarki palnej,
– temperaturê topliwoœci popio³u powy¿ej 1000° C,
– formê akceptowaln¹ dla kot³ów parowych: py³ (kot³y py³owe) lub granulat

(kot³y rusztowe lub fluidalne).

Biomasa jest Ÿród³em wykorzystywanym g³ównie do produkcji energii cieplnej
w obiektach ma³ej i œredniej mocy w generacji rozproszonej (indywidualne piece
i lokalne kot³ownie) oraz do produkcji energii elektrycznej w kondensacyjnych
kot³ach wêglowych elektrociep³owni du¿ych mocy w procesie wspó³spalania.
W przysz³oœci du¿e znaczenie bêdzie mia³a produkcja energii elektrycznej i ciepl-
nej w jednym procesie technologicznym, czyli tzw. kogeneracji. To w³aœnie z wy-
korzystaniem tego Ÿród³a energetyka odnawialna wi¹¿e najwiêksze nadzieje.

2.4. Biogaz

Biogaz, to gaz sk³adaj¹cy siê g³ównie z metanu i dwutlenku wêgla, uzyskiwany
w procesie beztlenowej fermentacji biomasy. Ze wzglêdu na sposób pozyskiwania,
wyodrêbnia siê (Biogazownie rolnicze...):

– gaz wysypiskowy, uzyskiwany w wyniku fermentacji odpadów na sk³adowis-
kach,

– gaz z osadów œciekowych, wytwarzany w wyniku beztlenowej fermentacji
szlamu kanalizacyjnego,

– pozosta³e biogazy, takie jak biogaz otrzymywany w wyniku beztlenowej fer-
mentacji odchodów zwierzêcych, odpadów w rzeŸniach, browarach i z innej
dzia³alnoœci w przetwórstwie rolno-spo¿ywczym.
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Sk³ad biogazu:
– metan, CH4 55–75%
– dwutlenek wêgla, CO2 24–45%
– azot, N2 0–0,3%
– wodór, H2 1–5%
– siarkowodór, H2S 0–3%
– tlen, O2 0,1–0,5%

W Polsce w 2006 roku energia elektryczna wytworzona z biogazu niemal
w ca³oœci pochodzi³a z biogazu wysypiskowego (57,5%) i biogazu z osadów œcie-
kowych (41,6%). W ogólnym rozrachunku OZE, biogaz stanowi³ 3,7% (Energia...,
2007).

Odpady organiczne ulegaj¹ce procesowi biodegradacji s¹ g³ównym sk³adnikiem
odpadów komunalnych. Na sk³adowiskach panuj¹ warunki beztlenowe, co sprzyja
powstawaniu biogazu w procesie fermentacji metanowej. Z jednej tony odpadów,
przy odpowiednich warunkach, mo¿na otrzymaæ 400–500 m3 gazu wysypiskowe-
go. Proces fermentacji metanowej wymaga odpowiednich warunków, tj. wilgotno-
œci, rodzaju i gêstoœci (ubicia) odpadów. Dlatego te¿, przyj¹æ mo¿na, ¿e z jednej
tony otrzymamy 200 m3 gazu. W Polsce zasoby metanu, które mo¿na pozyskaæ ze
sk³adowisk, szacuje siê na 135–145 mln m3 rocznie (Oleszkiewicz, 1999).

Nie odprowadzony biogaz stanowi realne zagro¿enie: wybuchowe, zanieczysz-
czenia wód, samozap³onu, zanieczyszczenia powietrza. Dlatego te¿ dla ka¿dego
sk³adowiska odpadów powinno byæ zapewnione odgazowanie w sposób kontrolo-
wany.

Gaz wysypiskowy mo¿na wykorzystywaæ w silnikach gazowych napêdzaj¹cych
pr¹dnice lub w kot³ach gazowych. Wykorzystanie biogazu do produkcji energii
elektrycznej nastêpuje w silnikach iskrowych.

W Polsce jest zainstalowanych blisko 3200 oczyszczalni (1700 oczyszczalni
przemys³owych i prawie 1500 komunalnych oczyszczalni œcieków). Europejskie
Centrum Energii Odnawialnej (EC BREC) szacuje, ¿e z 1 m3 osadu œciekowego,
zawieraj¹cego 4–5% suchej masy, mo¿na uzyskaæ od 10 do 20 m3 biogazu.

Najsprawniej produkcja biogazu z oczyszczalni przebiega w oczyszczalniach
biologicznych, które s¹ instalowane w du¿ej czêœci przemys³owych oczyszczalni,
jak i we wszystkich komunalnych oczyszczalniach œcieków. Te ostatnie maj¹
znaczne zapotrzebowanie na energiê ciepln¹ oraz energiê elektryczn¹, dlatego te¿
wykorzystanie energetyczne biogazu ma tutaj istotne znaczenie w szacowaniu ren-
townoœci tych zak³adów. Ze wzglêdów ekonomicznych, proces ten jest op³acalny
tylko w wiêkszych oczyszczalniach.
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3. Mechanizmy promocji odnawialnych Ÿróde³ energii

3.1. Wytyczne dotycz¹ce ochrony œrodowiska

W roku 1994 Komisja Europejska przyjê³a wspólnotowe wytyczne dotycz¹ce
pomocy pañstwa na rzecz ochrony œrodowisk (Dz. U. C72 z 10.03.1994 r. s. 3).
Wed³ug Komisji Europejskiej (KE) ochrona œrodowiska przyrodniczego to ka¿de
dzia³anie zmierzaj¹ce do naprawienia szkody lub zapobiegania wyrz¹dzeniu szko-
dy fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym, b¹dŸ zachêcanie do racjonalne-
go wykorzystywania tych zasobów. Od czasu przyjêcia wytycznych nast¹pi³y
zmiany w dziedzinie ochrony œrodowiska naturalnego z inicjatywy Pañstw Cz³on-
kowskich i Wspólnoty oraz na poziomie ogólnoœwiatowym, w szczególnoœci w na-
stêpstwie przyjêcia Protoko³u z Kyoto. Pañstwa Cz³onkowskie udzielaj¹ pomocy
w sektorach gospodarki, na przyk³ad w sektorze energetycznym, który jako ca³a
ga³¹Ÿ przemys³u, jest w czo³ówce emitentów do atmosfery dwutlenku wêgla. Uzna-
no, ¿e œrodki s³u¿¹ce oszczêdzaniu energii oraz wykorzystanie energii ze Ÿróde³ od-
nawialnych jest dzia³aniem maj¹cym na celu ochronê œrodowiska.

3.2. Wprowadzenie przez Polskê tzw. zielonych certyfikatów

Rz¹d polski jako podstawowe wsparcie dla odnawialnych Ÿróde³ energii wpro-
wadzi³ wariant wykorzystuj¹cy mechanizmy rynkowe w postaci zielonych certyfi-
katów. Jednoczeœnie istnieje mo¿liwoœæ skorzystania z innych wariantów pomocy,
jak na przyk³ad w zakresie inwestycyjnym.

Dyrektywa zak³ada osi¹gniêcie do 2010 roku 20% udzia³u energii wytworzonej
ze Ÿróde³ odnawialnych w stosunku do ca³kowitego zu¿ycia energii elektrycznej
w krajach cz³onkowskich Unii Europejskiej. Z uwagi na nierównomierne rozmiesz-
czenie zasobów Ÿróde³ energii odnawialnej jej udzia³ w docelowym ca³kowitym
zu¿yciu energii elektrycznej w poszczególnych krajach zosta³ zró¿nicowany. Trak-
tat akcesyjny zak³ada osi¹gniêcie przez Polskê do 2010 roku 10,4% udzia³u ze Ÿró-
de³ odnawialnych w stosunku do ca³kowitego zu¿ycia energii elektrycznej.

Uszczegó³owieniem uregulowañ wynikaj¹cych z Prawa energetycznego by³o
Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy obowi¹zuj¹ce od 9 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegó³owego zakresu obowi¹zku zakupu energii elektrycznej i ciep³a
wytworzonych w odnawialnych Ÿród³ach energii (Rozporz¹dzanie, 2004) zmienio-
ne Rozporz¹dzeniem Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2006 roku (Roz-
porz¹dzanie, 2006) oraz kolejnym z dnia 14 sierpnia 2008 roku (Rozporz¹dzenie,
2008). Progi procentowe energii elektrycznej z OZE, wynikaj¹cej ze œwiadectw po-
chodzenia, które powinny byæ umorzone przez zobowi¹zane podmioty, w ca³kowi-
tej rocznej sprzeda¿y odbiorcom koñcowym wynosz¹:
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– w roku 2008: 7,0%,
– w roku 2009: 8,7%,
– w latach 2010–2012: 10,4%,
– w roku 2013: 10,9%,
– w roku 2014: 11,4%,
– w roku 2015: 11,9%,
– w roku 2016: 12,4%,
– w roku 2017: 12,9%.

4. Funkcjonowanie rynku praw maj¹tkowych

4.1. System obrotu prawami maj¹tkowymi

Historia energii elektrycznej produkowanej w Ÿród³ach odnawialnych zaczyna
siê od uzyskania koncesji na prowadzenie dzia³alnoœci zwi¹zanej z wytwarzaniem
energii wydawanej przez Prezesa URE (Ustawa, 1997).

Artyku³ 54 ustawy Prawo energetyczne poœwiêcony zosta³ okreœleniu szcze-
gó³owych zasad, jakie musz¹ spe³niæ osoby zajmuj¹ce siê eksploatacj¹ sieci oraz
urz¹dzeñ i instalacji okreœlonych w przepisach tego¿ artyku³u, a w szczególnoœci
osoby te zobowi¹zane s¹ mieæ kwalifikacje potwierdzone œwiadectwem wydanym
przez komisje kwalifikacyjne.

Przed uruchomieniem rynku praw maj¹tkowych (PM) (przed 1 paŸdziernika
2005 roku), producenci energii odnawialnej sprzedawali do kontrahentów energiê
elektryczn¹ tzw. „zielon¹”. Do tego rodzaju energii do³¹czany by³ certyfikat w po-
staci œwiadectwa pochodzenia, wystawionego przez Prezesa Urzêdu Regulacji Ryn-
ku (URE), potwierdzaj¹cy wytworzenie tej energii w odnawialnym Ÿródle energii.
Taki model rynku przedstawiono na rysunku 1.

Oczywiœcie jednostkowa cena takiej energii by³a odpowiednio wy¿sza od ener-
gii pochodz¹cej ze Ÿróde³ konwencjonalnych, osi¹gaj¹c œredni¹ cenê 250 z³/MWh.
Cena energii odnawialnej determinowana by³a poprzez wytyczne Prezesa URE pu-
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Rys. 1. Struktura rynku praw maj¹tkowych przed 1 paŸdziernika 2005 r.

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



blikowanej w celu kalkulacji taryf dla energii elektrycznej przedsiêbiorstw dystry-
bucyjnych, zawieraj¹ce œredni¹ cenê zakupu energii „zielonej” na rynku konkuren-
cyjnym. Obowi¹zek poddawany by³ kontroli przez Prezesa URE w oparciu o po-
siadane i przekazane w celu umorzenia Œwiadectwa Pochodzenia OZE oraz
dope³nieniem zapisów w Prawie energetycznym mówi¹cym o zobligowaniu pod-
miotów zobowi¹zanych do zakupu na rynku oferowanej energii odnawialnej. Mo-
del rynku praw maj¹tkowych po 1 paŸdziernika 2005 roku wygl¹da nieco inaczej.
Rysunek 2 przedstawia uproszczon¹ jego strukturê.

W wyniku produkcji energii w Ÿród³ach wytwórczych otrzymujemy dwa produk-
ty: energiê elektryczn¹ oraz œwiadectwo pochodzenia energii (zwane dalej: ŒP).
Przedsiêbiorstwo energetyczne maj¹ce koncesjê na obrót energi¹ elektryczn¹, zobo-
wi¹zane jest do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Ÿród³ach
energii, przy³¹czonych do sieci znajduj¹cych siê w obszarze dzia³ania sprzedawcy
z urzêdu. Zakup ten odbywa siê po œredniej cenie sprzeda¿y energii elektrycznej
w poprzednim roku kalendarzowym. Szczegó³owe zasady mówi¹ce o uzyskiwaniu
œwiadectw pochodzenia, bêd¹cych potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej,
zosta³y zawarte w artykule 9e ustawy Prawo energetyczne (Ustawa, 1997). Œwiadec-
two pochodzenia wydaje Prezes Urzêdu Regulacji Energetyki na wniosek przedsiê-
biorstwa energetycznego, zajmuj¹cego siê wytwarzaniem energii elektrycznej w od-
nawialnych Ÿród³ach energii, z³o¿ony za poœrednictwem operatora systemu elektro-
energetycznego w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Przyk³adowe
Œwiadectwo Pochodzenia zosta³o przedstawione na rysunku 3.

Taki dokument wytwórca przedk³ada operatorowi systemu przesy³owego w termi-
nie 45 dni od dnia zakoñczenia okresu wytwarzania danej iloœci energii elektrycznej
objêtej wnioskiem, który potwierdza dane dotycz¹ce iloœci energii elektrycznej wy-
tworzonej na podstawie wskazañ urz¹dzeñ pomiarowo-rozliczeniowych.
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Rys. 2. Struktura rynku praw maj¹tkowych po 1 paŸdziernika 2005 r.
Uwagi: URE – Urz¹d Regulacji Rynku; TGE – Towarowa Gie³da Energii
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Rysunek 4 przedstawia poszczególne czynnoœci wykonywane przez podmioty
powi¹zane z rynkiem praw maj¹tkowych oraz dokumenty w obiegu handlowym.

Zgodnie z polskim Prawem energetycznym przedsiêbiorstwa energetyczne zaj-
muj¹ce siê wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedaj¹ce tê
energiê odbiorcom koñcowym zobowi¹zane s¹ uzyskaæ i przedstawiæ do umorzenia
Prezesowi Urzêdu Regulacji Energetyki okreœlon¹ w Rozporz¹dzeniu Ministra Go-
spodarki iloœæ œwiadectw pochodzenia, bêd¹cych potwierdzeniem wytworzenia
energii elektrycznej w odnawialnych Ÿród³ach energii. Schemat rozliczania obo-
wi¹zku przedstawiony zosta³ na rysunku 5.

46 Piotr Ha³oñ

Rys. 3. Przyk³ad Œwiadectwa Pochodzenia wydanego przez Prezesa URE

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.
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Rys. 4. Schemat obiegu informacji na rynku praw maj¹tkowych

� r ó d ³ o: Prowadzenie Rejestru Œwiadectw Pochodzenia. Materia³y informacyjne TGE S.A.



Je¿eli podmiot zobowi¹zany nie dokona zakupu stosownej iloœci ŒP zobligowa-
ny jest uiœciæ op³atê zastêpcz¹ do Narodowego Funduszu Ochrony Œrodowiska
i Gospodarki Wodnej, obliczon¹ w sposób okreœlony w Prawie energetycznym,
w której algorytmie zawarta jest cena odniesienia skalkulowana na podstawie rze-
czywistych kosztów, zazwyczaj œrednia cena zakupu na rynku konkurencyjnym.
Cena ta powinna w naturalny sposób wyznaczaæ górn¹ granicê cen PM na rynku.
Z jednej strony zobowi¹zanie to w sposób naturalny powinno rozwi¹zywaæ sprawê
p³ynnoœci rynkowej produktu, ale z drugiej strony oferenci PM nie mog¹ sztucznie
zawy¿aæ cen, poniewa¿ nara¿aj¹ siê na brak kontrahentów wnosz¹cych op³aty za-
stêpcze zamiast nabywania PM.

5. Podsumowanie

Wprowadzenie z dniem 1 paŸdziernika 2005 roku rynku praw maj¹tkowych
z energii wyprodukowanej w odnawialnych Ÿród³ach energii w znacznym stopniu
przyczyni³o siê do poprawy efektywnoœci wykorzystania i oszczêdzania zasobów
surowców energetycznych. Przek³ada siê to bezpoœrednio na poprawê stanu œrodo-
wiska poprzez redukcjê zanieczyszczeñ do atmosfery i wód oraz redukcjê iloœci
wytwarzanych odpadów. Wprowadzony przez Rz¹d Polski rynek praw maj¹tko-
wych zosta³ uruchomiony w zak³adanym terminie, a co najwa¿niejsze, osi¹gn¹³ za-
mierzone cele, daj¹c ustawodawcom gwarancje wype³nienia zapisów zawartych
w Rozporz¹dzeniu Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szczegó³owego zakresu
obowi¹zku zakupu energii elektrycznej i ciep³a wytworzonych w odnawialnych
Ÿród³ach w sposób rzetelny, a uczestnikom systemu uniwersalne narzêdzie do obro-
tu prawami maj¹tkowymi. Producenci energii odnawialnej otrzymuj¹ za wytwo-
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Rys. 5. Rozliczanie obowi¹zku do 31 marca

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



rzon¹ energiê nale¿noœæ z dwóch Ÿróde³: sta³¹ z góry okreœlon¹ p³atnoœæ za wytwo-
rzon¹ energiê elektryczn¹ konwencjonaln¹ oraz przychód od sprzeda¿y zielonych
certyfikatów, których cena jest poœrednio okreœlona przez poziom op³aty zastêp-
czej. Daje to wytwórcom gwarancje stabilnej przysz³oœci, a inwestorom impuls do
podejmowania decyzji o rozpoczêciu nowych inwestycji. Rynek praw maj¹tko-
wych do œwiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawial-
nych Ÿród³ach energii zosta³ rozs¹dnie zaplanowany i skrupulatnie wprowadzony
w ¿ycie. Przyk³adem tego jest fakt, i¿ do dnia dzisiejszego nie przeprowadzano
¿adnych zmian czy usprawnieñ do funkcjonuj¹cego modelu. Po sukcesie rozwi¹zañ
dla wprowadzonego modelu rynku praw maj¹tkowych do œwiadectw pochodzenia
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Ÿród³ach energii polski rz¹d
wprowadzi³ w po³owie 2007 roku kolejny system wsparcia w postaci modelu ryn-
ku praw maj¹tkowych do œwiadectw pochodzenia energii elektrycznej wyproduko-
wanej w wysokosprawnej kogeneracji. Dla tego rynku powsta³y dwa rejestry:
pierwszy dla uczestników posiadaj¹cych jednostki wytwórcze opalane gazem oraz
drugi dla uczestników posiadaj¹cych jednostki opalane pozosta³ymi paliwami.

Do chwili uruchomienia rynku PM producenci energii odnawialnej sprzedawali
do kontrahentów energiê elektryczn¹, tzw. zielon¹, uzyskuj¹c cenê jednostkow¹ za
MW wyprodukowanej energii. Niejednokrotnie cena ta nie by³a odpowiednio sko-
relowana z kalkulacj¹ rentownoœci przedsiêwziêcia i oderwana od rzeczywiœcie po-
niesionych nak³adów inwestycyjnych. Dziêki wprowadzeniu rynku PM przychody
ze sprzeda¿y energii elektrycznej wytworzonej w OZE zosta³y rozdzielone na dwa
strumienie:

– przychody ze sprzeda¿y energii elektrycznej fizycznej,
– przychody ze sprzeda¿y praw maj¹tkowych do ŒP – OZE.

Operacja ta mia³a na celu:
– zagwarantowanie producentowi zbytu energii poprzez na³o¿enie obowi¹zku

na Operatora Sieci Dystrybucyjnej, na którego terenie dzia³ania znajdowa³ siê dany
producent, do odbioru wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej energii,

– wyrównanie szans dzia³ania na rynku wszystkim podmiotom zainteresowa-
nym,

– optymalizacjê sprzeda¿y/zakupu PM ŒP poprzez wprowadzenie konkurencyj-
noœci pomiêdzy ró¿nymi technologiami stosowanymi w OZE,

– niekontrolowane dzielenie œwiadectw pochodzenia przez dostawców energii
elektrycznej,

– zlikwidowanie patologii rynkowej w postaci wielokrotnego obrotu fakturami
na zakup energii elektrycznej wytworzonej w OZE.

Zgodnie z polskim Prawem energetycznym przedsiêbiorstwa energetyczne, zaj-
muj¹ce siê wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedaj¹ce tê
energiê odbiorcom koñcowym, zobowi¹zane s¹ uzyskaæ i przedstawiæ do umorze-
nia Prezesowi Urzêdu Regulacji Energetyki okreœlon¹ w Rozporz¹dzeniu Ministra

Rynek energii elektrycznej z odnawialnych Ÿróde³ energii 49



Gospodarki iloœæ œwiadectw pochodzenia, bêd¹cych potwierdzeniem wytworzenia
energii elektrycznej w odnawialnych Ÿród³ach energii. Je¿eli podmiot zobowi¹zany
nie dokona zakupu stosownej iloœci ŒP zobligowany jest uiœciæ op³atê zastêpcz¹,
obliczon¹ w sposób okreœlony w Prawie energetycznym, w której algorytmie za-
warta jest cena odniesienia skalkulowana na podstawie rzeczywistych kosztów, za-
zwyczaj œrednia cena zakupu na rynku konkurencyjnym. Cena ta powinna w natu-
ralny sposób wyznaczaæ górn¹ granicê cen PM na rynku. Z jednej strony zobo-
wi¹zanie to w sposób naturalny powinno rozwi¹zywaæ sprawê p³ynnoœci rynkowej
produktu, ale z drugiej strony oferenci PM nie mog¹ sztucznie zawy¿aæ cen, ponie-
wa¿ nara¿aj¹ siê na brak kontrahentów, wnosz¹cych op³aty zastêpcze zamiast na-
bywania PM.
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The Market of Electricity of Renewable Resources

S u m m a r y: The article shows the quantity data depicting the production of electricity
achieved from renewable resources in Poland. Hydroelectric power stations, wind power sta-
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tions, producing energy from solid biomass and biogas. The promotion mechanism of renew-
able energy have been discussed here along with the laws regulating the production and sales
of electricity in Poland

K e y w o r d s: renewable resources of energy, electricity, market of electricity
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RENATA ŒLIWA*

Istota niezale¿noœci regulacji w gospodarce
opartej na konkurencji. Przyk³ad telekomunikacji

S ³ o w a k l u c z o w e: konkurencyjny ³ad gospodarczy, niezale¿noœæ regulatora, relacje agen-
cyjne w regulacji, tworzenie bodŸców, regulacje w telekomunikacji

S t r e s z c z e n i e: Artyku³ traktuje o roli regulacji rynkowych w warunkach, które odstaj¹ od
warunków pe³nej konkurencji. D¹¿enie do generowania wyników bliskich tym, jakie daje kon-
kurencja doskona³a w warunkach szerokiego spektrum ró¿nych form rynkowych, obok zasad
konstytutywnych narzuca potrzebê wdra¿ania zasad reguluj¹cych. Dla osi¹gania wysokich po-
ziomów skutecznoœci – kszta³towania korzystnych relacji w stosunkach regulacyjnych – regu-
lator potrzebuje silnego wsparcia w postaci stabilnego prawa i profesjonalnej kadry ekspertów.
A to wymusza koniecznoœæ niezale¿noœci regulatora.

Skuteczne pos³ugiwanie siê konkurencj¹ jako zasad¹ or-
ganizacji spo³eczeñstwa wyklucza pewne, oparte na przy-
musie, rodzaje ingerencji w ¿ycie gospodarcze, dopuszcza
jednak inne, które mog¹ w znacz¹cy sposób wspomagaæ jej
dzia³anie, a nawet wrêcz wymaga pewnego rodzaju posu-
niêæ ze strony w³adzy pañstwowej.

(F. A. von Hayek)

1. Wstêp

Wykorzystaniu potencja³u produktywnoœci tkwi¹cego w gospodarce opartej na
konkurencji ma s³u¿yæ d¹¿enie do osi¹gania naczelnych celów gospodarczych –
wolnoœci, równoœci i odpowiedzialnoœci realizowalnych jedynie poprzez zapewnie-
nie sprawnego dzia³ania mechanizmu konkurencji. Takie ujêcie zarz¹dzania rzadki-
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mi zasobami gospodarki stanowi element przewodni w skonstruowanym przez or-
dolibera³ów konkurencyjnym ³adzie gospodarczym. W czêsto spotykanych warun-
kach gospodarczych, gdy rynek przyjmuje inn¹ formê ni¿ pe³na konkurencja
zasady konstytuuj¹ce ³ad gospodarczy wymagaj¹ uzupe³nienia przez zasady regu-
luj¹ce.

Arbitralnoœæ instytucji publicznych eksponowana w ordoliberalnym podejœciu
do polityki gospodarczej wskazuje na nie jako na gwarant egzekwowania przyjê-
tych zasad gry rynkowej oraz zabezpieczenie przed przejmowaniem przewagi ryn-
kowej przez podmioty.

W takim te¿ kontekœcie postrzegane bêd¹ w niniejszym artykule agencje regu-
luj¹ce, nadzoruj¹ce i koordynuj¹ce procesy gospodarowania na obszarach, na któ-
rych nierealizowalna jest pe³na konkurencja.

Artyku³ jest prób¹ wskazania na kluczow¹ rolê niezale¿nych agencji regulacyj-
nych, jaka zostaje im przypisana w procesie konstruowania ³adu gospodarczego ba-
zuj¹cego na konkurencji. W pierwszym rozdziale zostan¹ przedstawione naczelne
zadania, jakie niezale¿ne agencje regulacyjne maj¹ do odegrania w konstruowaniu
konkurencyjnego porz¹dku gospodarczego. W drugim rozdziale zostan¹ zaprezen-
towane p³aszczyzny relacji wystêpuj¹cych w niezale¿nej regulacji sektorowej oraz
sposoby ich usprawniania. Trzeci rozdzia³ zostanie poœwiêcony niezale¿noœci regu-
lacji w obszarze telekomunikacji.

Celem artyku³u jest wskazanie na regulacje jako na wa¿ny element procesu kon-
struowania gospodarki opartej na konkurencji.

2. Ordoliberalizm a niezale¿noœæ instytucji publicznych

Zapewnienie sprawnego dzia³ania mechanizmu cen doskona³ej konkurencji, sta-
bilizacja wartoœci pieni¹dza, otwartoœæ rynków, zapewnienie i zabezpieczenie
w³asnoœci prywatnej, wolnoœæ zawierania umów, odpowiedzialnoœæ za podejmowa-
ne decyzje gospodarcze, stabilizacja polityki gospodarczej – inaczej zapewnienie
funkcjonalnoœci fundamentalnych zasad ordoliberalizmu (zasad konstytuuj¹cych)
(Eucken 2003, s. 74) uzupe³niane jest zasadami regulacyjnymi. Bowiem w budo-
waniu gospodarki opartej na konkurencji nie jest mo¿liwe pominiêcie problemu
zwi¹zanego ze zjawiskiem konkurencji, a przejawiaj¹cego siê immanentn¹ tenden-
cj¹ do koncentrowania si³y rynkowej w celu wyeliminowania konkurentów (Pysz,
2008, s. 37, 74–75). Jakakolwiek forma dominacji na rynku zawsze zagra¿a spraw-
noœci porz¹dku gospodarczego.

Ju¿ funkcjonowanie zasad konstytuuj¹cych w gospodarce wyklucza w du¿ej
mierze niebezpieczeñstwo, wynikaj¹ce z dzia³ania „prywatnych grup domi-
nuj¹cych”, a potencja³ pañstwa w odniesieniu do kontroli monopoli, których istnie-
nie jest nie do unikniêcia, wzrasta (Eucken, 2005, s. 333).
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Aby kontrola monopoli skutkowa³a po¿¹danymi efektami, niezbêdne jest odse-
parowanie jej od mo¿liwych wp³ywów grup nacisku. W tym celu strategiczne jest
nadanie organowi reguluj¹cemu dzia³anie monopolu niezale¿noœci – podleg³oœci je-
dynie wobec ustawy.

Instytucje regulacyjne dzia³aj¹ równie¿ w ramach przyjêtych w danym kraju ce-
lów regulacyjnych, a te z kolei warunkowane s¹ koniecznoœci¹ rozwoju sektorów
(telekomunikacyjnego, elektroenergetycznego, transportowego itp.) dla usprawnie-
nia dzia³ania ca³ej gospodarki (Wydro, 2000, s. 36).

Regulacyjne dzia³anie organów publicznych postrzegane jest jako sta³a i skon-
centrowana kontrola spo³ecznie strategicznych obszarów gospodarki. Takie ujêcie
roli agencji regulacyjnych wskazuje, ¿e d¹¿enie do osi¹gania celów regulacyjnych
dokonuje siê nie jedynie poprzez uchwalanie prawa, ale i anga¿owanie specjali-
stycznych zasobów wiedzy i œcis³e zaanga¿owanie w regulowan¹ dzia³alnoœæ. Tego
rodzaju podejœcie do regulacji wymusza tworzenie siê specjalistycznych i niezale¿-
nych agencji regulacyjnych, którym powierzone zostaj¹ takie elementy procesu re-
gulacyjnego, jak: ustalanie zasad dzia³ania regulacyjnego, wyrokowanie, badanie
obszarów regulacyjnych oraz egzekwowanie prawa i przyjêtych regu³ postêpowa-
nia (Majone, Surdej, 2006, s. 5–9, 25–27).

Agencje regulacyjne funkcjonuj¹ jako czêœæ sk³adowa rz¹du, które z mocy pra-
wa podejmuj¹ koñcowe i wi¹¿¹ce dzia³ania – przyjmowanie stosownych procedur
stanowienia prawa, orzekanie – maj¹ce oddzia³ywaæ na prawa i obowi¹zki podmio-
tów (Majone, Surdej, 2006, s. 16).

Przes³ank¹ do nadawania niezale¿noœci agencjom regulacyjnym jest chêæ dele-
gowania przez polityków kompetencji regulacyjnych do specjalistycznych instytu-
cji pozostaj¹cych poza ich kontrol¹. Delegowanie uprawnieñ regulacyjnych nastê-
puje w celu zwiêkszenia wiarygodnoœci prowadzonej polityki sektorowej (Gilardi,
2002, s. 874). Jako kolejne przyczyny przenoszenia regulacyjnych uprawnieñ do
niezale¿nych instytucji wymienia siê potrzebê ci¹g³ego dostosowywania prawa re-
gulacyjnego do zmieniaj¹cego siê otoczenia naukowo-technicznego, rozwi¹zanie
problemu zwi¹zanego z brakiem zasobów ministerstw do wykonywania wysoce
technicznych zadañ regulacyjnych, mo¿liwoœæ odbywania konsultacji publicznych
(hearings) na temat podejmowanych dzia³añ regulacyjnych, wiêksze prawdopodo-
bieñstwo przyci¹gniêcia wysoko wykwalifikowanych ekspertów nieograniczonych
regu³ami s³u¿by cywilnej (Majone, Surdej, 2006, s. 17).

W gestii urzêdu regulacyjnego le¿y tworzenie warunków do takiego zachowania
przedsiêbiorstw, które s¹ przedsiêbiorstwami naturalnie monopolistycznymi, jak
gdyby dzia³a³y w warunkach wolnej konkurencji (Eucken, 2005, s. 335).

Wymuszanie na monopolach, których istnienie jest nieuniknione, zachowañ,
które bêd¹ takie, jak zachowanie firm w pe³nej konkurencji ma kluczowe znacze-
nie dla tworzenia konkurencyjnego ³adu gospodarczego i gospodarki opartej na
konkurencji.
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Generowanie wyników ekonomicznych, analogicznych do tych osi¹ganych
w warunkach konkurencji, wymaga wprowadzenia stabilnych zasad dzia³ania
przedsiêbiorstw w poszczególnych, naturalnie zmonopolizowanych sektorach lub
segmentach rynkowych oraz bezwzglêdnego eliminowania sytuacji, gdzie prawo
ustanowione przez pañstwo zostaje wypierane przez zmonopolizowane grupy inte-
resu (z wyj¹tkiem takiego prawa, które powstaje w odpowiedzi na potrzeby spraw-
niejszego realizowania siê praw rynku) (Eucken, 2005).

Ordoliberalne podejœcie do formowania gospodarki opartej na konkurencji na-
rzuca bezwzglêdn¹ koniecznoœæ wprowadzania „przymusu” (Eucken 2005, s. 336)
zawierania umów miêdzy dostawcami i odbiorcami (kontraktacji) dla otrzymania
efektu w postaci „automatyzmu rynkowego”, jaki generowany jest w warunkach
pe³nej konkurencji.

Zabronione jest dla utrzymania sprawnoœci konkurencji w gospodarce ró¿nico-
wanie cen przez monopolistów na te same us³ugi czy towary. Istotne jest ustalanie
cen dla dóbr wytwarzanych w warunkach naturalnie odstaj¹cych od pe³nej konku-
rencji. Trudnoœæ, jaka siê tutaj wy³ania wi¹¿e siê z wyliczaniem kosztów, czy
dok³adniej z ekonomiczn¹ niemo¿noœci¹ ustalania ceny na poziomie kosztu krañ-
cowego. St¹d szczególnie istotna jest potrzeba nacisku „ustawodawstwa monopolo-
wego i nadzoru nad monopolami” na intensyfikowanie starañ przedsiêbiorstw
w kierunku przybli¿ania siê przez nich do optimum ekonomicznego, kiedy rynek,
na którym dzia³aj¹ pozbawiony jest naturalnej presji rynkowej.

Oparcie gospodarki na konkurencji poprzez wprowadzanie w ¿ycie zasad kon-
stytutywnych (likwidowanie siê monopoli) niweluje skalê problemów, jakie wyni-
kaj¹ dla spo³eczeñstwa z monopolizacji rynków. Dodatkowo, podtrzymywanie sku-
tecznej „profilaktyki” nadzoru nad monopolami u³atwia korygowanie znie-
kszta³ceñ, które wywo³ywane s¹ przez te formy rynku (Eucken 2005, s. 339).

3. Niezale¿noœæ organu regulacyjnego
w kontekœcie analizy struktury zale¿noœci

Niezale¿ne agencje zosta³y powo³ane do istnienia g³ównie we wczeœniej znacjo-
nalizowanych sektorach (telekomunikacja, energetyka), jak i w przemys³ach, gdzie
szczególnie wymagana jest ochrona konsumenta (sektor spo¿ywczy), oraz innych,
jak sektor us³ug finansowych. Instytucje niezale¿ne ró¿ni¹ siê od zwyk³ej biurokra-
cji g³ównie w takich aspektach funkcjonowania, jak niezale¿noœæ od wp³ywów po-
litycznych, specjalizacja w obrêbie wyszczególnionych zadañ i konkretne kompe-
tencje. Polityczna niezale¿noœæ instytucji regulacyjnych, przejawiaj¹ca siê w statu-
sie prezesa i zarz¹du agencji, relacji z rz¹dem i parlamentem oraz w stopniu
finansowej i organizacyjnej autonomii, realizowana jest za pomoc¹ ustaw, okreœ-
laj¹cych ró¿ne aspekty statusu agencji (Gilardi, 2001).
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Chocia¿ powi¹zania prawno-organizacyjne jednostki regulacyjnej z minister-
stwem stanowi¹ Ÿród³o obni¿ania kosztów prowadzenia regulacji – korzystanie
z wyposa¿enia i doœwiadczenia pracowników ministerstwa, to obiektywizm
dzia³ania regulatora mo¿e zostaæ powa¿nie naruszony w sytuacji, gdy ministerstwo
pe³ni funkcje w³aœcicielskie czy niekiedy czêœciowo regulacyjne (Wydro, 2000,
s. 62–64). Ca³kowita niezale¿noœæ regulatora jest jednak niemo¿liwa, ani te¿ nie
jest po¿¹dana (Kahn, 1996). Niezbêdne jest wypracowanie kompromisu miêdzy
niezale¿noœci¹ regulatora i jego poparciem dla celów polityki partii rz¹dz¹cej
(Smith, 1997).

Zinstytucjonalizowany, niezale¿ny system regulacyjny ma rozwi¹zywaæ trud-
noœci wynikaj¹ce z niespójnoœci wy³aniaj¹cych siê na linii regulowane firmy –
regulator – spo³eczeñstwo. �ród³em problemów, wynikaj¹cych z relacji wystê-
puj¹cych miêdzy tymi trzema grupami podmiotów rynkowych i narzucaj¹cych po-
trzebê regulacyjnego monitoringu, jest fakt istnienia asymetrii informacji oraz po-
trzeba generowania bodŸców sk³aniaj¹cych firmy do efektywnych i spo³ecznie
optymalnych dzia³añ.

Strukturê zale¿noœci wy³aniaj¹c¹ siê w naturalnie monopolistycznych, regulowa-
nych sektorach mo¿na zobrazowaæ w trzech wymiarach. Pierwszy z wymiarów za-
le¿noœci wy³ania siê w stosunkach w³adze pañstwowe (organ regulacyjny) – regu-
lowane przedsiêbiorstwo. Nadrzêdnym zadaniem regulatora jest maksymalizowa-
nie dobrobytu spo³ecznego w ramach ograniczeñ bodŸcowych, które wynikaj¹
z przewagi informacyjnej przedsiêbiorstwa i jego zachowañ. Problem regulacji po-
lega g³ównie na niwelowaniu luki informacyjnej, jak¹ posiada regulator na temat
kosztów i popytu regulowanego przedsiêbiorstwa (badania rynku, kontrola firmy,
audyt zewnêtrzny). Zarówno d³ugookresowe zobowi¹zania, jak i krótkookresowe
korekty decyzji regulacyjnych prowadz¹ czêsto do niepo¿¹danych efektów, jakimi
mog¹ byæ w d³ugim okresie na przyk³ad b³êdy regulacyjne, wynikaj¹ce ze zmian
technologii. St¹d pobudzanie konkurencji lub tworzenie mechanizmów wiernie j¹
naœladuj¹cych (tj. tworzenie kontestowalnoœci rynkowej, organizowanie wolnych
przetargów o prawo do dostarczania na rynek us³ugi, regulacja pu³apem cenowym,
regulacja stopy zwrotu, regulacja wzorcowa) s¹ po¿¹danymi, alternatywnymi spo-
sobami rozwi¹zywania problemów, wynikaj¹cych z asymetrii informacji w tym
wymiarze zale¿noœci.

Relacja miêdzy regulatorem a spo³eczeñstwem (drugi z wymiarów zale¿noœci)
rodzi siê na pod³o¿u roli, jak¹ ma spe³niaæ regulator jako podmiot odpowiedzialny
za gromadzenie informacji. Mo¿e on zostawaæ poddawany zestawom nacisków ze
strony grup interesów. W tym œwietle istnieje zagro¿enie, ¿e regulator mo¿e nie
mieæ wystarczaj¹cych bodŸców do gromadzenia informacji na temat technologii
i ekonomiki sektora albo mo¿e wykorzystaæ uzyskan¹ wiedzê niezgodnie z intere-
sem spo³ecznoœci, co nasila siê wraz ze wzrostem asymetrii informacji. Istotne za-
tem jest podejmowanie w trakcie regulacji dzia³añ zmierzaj¹cych do obni¿ania
poziomu asymetrii informacji miêdzy regulatorem a spo³eczeñstwem poprzez orga-
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nizowanie otwartych debat, upublicznianie dokumentów, mo¿liwoœæ niezale¿nego
odwo³ywania siê do procedur, mo¿liwoœæ uzyskania wyjaœnieñ dotycz¹cych podej-
mowanych decyzji (Laffont, Tirole, 2002, s. 58–60).

Trzeci aspekt zale¿noœci wy³ania siê w relacji w³adza pañstwowa (rz¹d lub par-
lament) a regulator. Nastêpuje tutaj przesuniêcie przez polityków „ciê¿aru” osi¹ga-
nia pewnych celów do regulatora. Minimalizuj¹c koszty wynikaj¹ce z b³êdnych
czy niepopularnych decyzji regulacyjnych, podnosz¹c wiarygodnoœæ i spójnoœæ
prowadzonej polityki regulacyjnej regulator zostaje „wyposa¿ony” w pewn¹
wi¹zkê kompetencji (Majone, 2005; Gilardi, 2001; Fiorina, 1982).

W ka¿dym w wy¿ej zobrazowanych wymiarów kluczow¹ rolê wydaje siê odgry-
waæ niezale¿noœæ regulatora, g³ównie jako poœrednika miêdzy w³adzami pañstwa
a regulowan¹ firm¹ czy w³adzami pañstwa a spo³eczeñstwem i na odwrót. Finanso-
wa, polityczna czy „sektorowa” autonomia regulatora, uzupe³niona sprawnie
dzia³aj¹cym prawem i wydajnymi zasobami regulacyjnymi (zorientowany zadanio-
wo kapita³ ludzki), pozwala skuteczniej d¹¿yæ do realizowania siê wolnoœci, rów-
noœci i odpowiedzialnoœci na wybranych obszarach gospodarki.

4. Niezale¿noœæ organu regulacyjnego
w sektorze telekomunikacyjnym

Potrzeba zagwarantowania powszechnoœci us³ug, ochrony interesów u¿ytkowni-
ków, kszta³towania struktury sektora telekomunikacyjnego i jego konkurencyjnoœ-
ci, zagwarantowania istnienia warunków niedyskryminacji dzia³alnoœci dla wszyst-
kich operatorów, monitorowania dzia³añ operatora dominuj¹cego, dba³oœci o postêp
techniczny w sektorze, zapewnienia podstawowych warunków dzia³ania rozumia-
nych jako ustalanie planu numeracyjnego, okreœlenie zasad po³¹czeñ miêdzyopera-
torskich, zarz¹dzania wykorzystaniem ograniczonych zasobów w postaci widma
czêstotliwoœci radiowych czy prawa drogi, koniecznoœæ stymulowania inwestycji
telekomunikacyjnych, informowania o technicznych, ekonomicznych i prawnych
aspektach dzia³añ telekomunikacyjnych uzasadniaj¹ istnienie instytucji regulacyj-
nych dla sektora telekomunikacyjnego w otoczeniu szeroko zakrojonych dzia³añ
deregulacyjnych i liberalizacyjnych w sektorze (Wydro, 2000, s. 36).

Sektor telekomunikacyjny jest obszarem gospodarki, gdzie ujawniaj¹ siê de-
strukcyjne dla istnienia konkurencji si³y, wynikaj¹ce z naturalnej tendencji przed-
siêbiorstw do generowania renty, z powodu specyfiki stosowanej technologii i po-
wszechnoœci œwiadczonych us³ug (potrzeba zabezpieczenia odbiorców). Oczywista
szkodliwoœæ b¹dŸ niemo¿noœæ stworzenia efektywnej konkurencji wymusza ko-
niecznoœæ regulacji w tych warunkach, lecz nie implikuje koniecznoœci rezygnowa-
nia z konkurencji tam, gdzie jest ona mo¿liwa (por. Hayek, 2003, s. 51).

Zawodnoœæ mechanizmu rynkowego, ujawniaj¹ca siê na rynkach us³ug teleko-
munikacyjnych, wyp³ywa g³ównie z istnienia efektów zewnêtrznych sieci, ujawnia-
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nia siê us³ug telekomunikacyjnych jako wykazuj¹cych cechy dóbr publicznych, zi-
dentyfikowania telekomunikacji jako monopolu naturalnego, powstawania wyso-
kich barier wejœcia na rynek i wyjœcia z niego1. Koniecznoœæ utrzymania
funkcjonalnoœci infrastruktury (zapewnienie jej odpowiedniej wydajnoœci, pod-
³¹czenie do niej jak najwiêkszej liczby u¿ytkowników koñcowych), potrzeba po-
wszechnej dostêpnoœci do us³ug, korzyœci ze skali (lokalna sieæ stacjonarna, koszt
pod³¹czenia do danej sieci), wysokie koszty inwestycji infrastrukturalnych oraz ist-
nienie kosztów utraconych (rynki bezsporne, non-contestable market) eliminuj¹
mo¿liwoœæ wprowadzania konkurencji na pewne obszary telekomunikacji. Ograni-
czonoœæ lub brak konkurencji tworzy potrzebê obecnoœci regulatora, która przeja-
wia siê w monitorowaniu funkcjonowania przedsiêbiorstwa, w gromadzeniu infor-
macji niezbêdnych do prowadzenia polityki sektorowej i ograniczania nadmiernej
renty przedsiêbiorstw (Sappington, Stiglitz, 1987, s. 579), jak i zabezpieczaniu in-
teresów odbiorców us³ug.

Na rynkach telekomunikacyjnych warunkiem wstêpnym konkurencji jest efek-
tywna regulacja. Domen¹ dzia³añ regulacyjnych w takich sektorach, jak telekomu-
nikacja jest umo¿liwienie wolnego dostêpu do rynku, obejmuj¹ce nie jedynie ze-
zwolenie (koncesja, zezwolenie, zg³oszenie) do rozpoczêcia dzia³alnoœci, ale i swo-
bodne wejœcie na rynek. Problem ten dotyczy nieograniczonego dostêpu do
infrastruktury telekomunikacyjnej2. Wy³ania siê tutaj kluczowa rola regulatorów
sektora, która sprowadzaæ by siê mia³a do obowi¹zku rozwa¿ania kwestii udostêp-
niania elementów sieci, umo¿liwiania i u³atwiania korzystania z sieci lub jej czêœci.
Na rynkach podstawowych us³ug telekomunikacyjnych, w warunkach braku kon-
kurencji, gdzie monopolista publiczny zosta³ sprywatyzowany, stymulowanie,
zbli¿onych do warunków konkurencyjnych, efektów dzia³alnoœci operatora poprzez
na przyk³ad ustalanie cen dla konsumentów, ma spe³niaæ rolê niedoskona³ego sub-
stytutu konkurencji. W przypadku, gdy operator zasiedzia³y kontroluje dostêp do
infrastruktury, na przyk³ad sieciowej, ustanowienie efektywnych regulacji interko-
neksyjnych jest warunkiem wstêpnym konkurencji. Wystêpuje jednak konflikt miê-
dzy celami regulacyjnymi zapewniania efektów rynkowych takich, jakie dostar-
czy³aby konkurencja, dostêpem do sieci w ka¿dym czasie i tworzeniem odpowied-
nich bodŸców do redukcji kosztów i ekspansji sieci (mechanizm regulacyjny
ustalaj¹cy cenê na poziomie, na przyk³ad kosztów przeciêtnych w ka¿dym punkcie
czasu pobudza efektywnoœæ alokacyjn¹, eliminuj¹c bodŸce do redukowania kosz-
tów, a ustalanie cen na jakiœ okres pozwala firmom korzystaæ z wygenerowanych
zysków, tworz¹c w ten sposób bodŸce do redukcji kosztów, ale kosztem efektyw-
noœci alokacyjnej) (Laffont, Rey, Tirole, 1998).
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W warunkach gospodarek wschodz¹cych, gdzie nowo sprywatyzowane przed-
siêbiorstwa telekomunikacyjne posiadaj¹ najczêœciej wysoki stosunek wielkoœci za-
anga¿owanego czynnika pracy do czynnika kapita³u dla bardziej efektywnego
funkcjonowania tych przedsiêbiorstw – poprawy us³ug i pe³nego zaspokojenia po-
pytu – wymagane s¹ znaczne nak³ady kapita³owe (Noll, 1999, s. 35). Synteza wy-
ników badañ telekomunikacyjnych przedsiêbiorstw u¿ytecznoœci publicznej z piê-
ciu krajów (Argentyny, Chile, Jamajki, Filipin, Wielkiej Brytanii) wskazuje, ¿e
trwa³e i d³ugofalowe inwestycje wymagaj¹ mechanizmów hamowania arbitralnoœci
administracyjnej rz¹du (Spiller i in., 1993, s. 216).

Niezbêdna jest implementacja zestawu takich mechanizmów, jak: systemowe
ograniczenia dyskrecjonalnoœci regulatora, formalne lub nieformalne procedury
ograniczania mo¿liwoœci zmian systemu regulacyjnego, œrodki wymuszania tych
ograniczeñ. Mechanizmy, które wiarygodnie ograniczaj¹ arbitralnoœæ dzia³añ admi-
nistracyjnych rz¹du i przyci¹gaj¹ inwestorów.

Procedury regulacyjne musz¹ odznaczaæ siê przewidywalnoœci¹, odpowiedzial-
noœci¹ i transparentnoœci¹. Organy regulacyjne powinny dysponowaæ kompetentn¹,
apolityczn¹ i profesjonaln¹ kadr¹, dzia³aj¹c¹ w ramach ustawy, pobudzaj¹cej kon-
kurencjê i promuj¹cej politykê i praktyki bliskie rynkowym mechanizmom. Powin-
ny byæ one równie¿ poddane systemowym (substantive) i proceduralnym wymo-
gom zapewniaj¹cym integralnoœæ, niezale¿noœæ, odpowiedzialnoœæ, transparent-
noœæ, spójnoœæ, zabezpieczenie potencja³u personalnego i finansowego (Kessides,
2004, s. 18, 110–111).

Strategicznym obszarem regulacji jest problem zobowi¹zania do nie obni¿ania
stopy zwrotu z inwestycji poni¿ej poziomu, jaki osi¹gnê³aby w warunkach wolnej
konkurencji, szczególnie w warunkach niestabilnoœci gospodarczo-politycznej kra-
jów rozwijaj¹cych siê. Problematyka zwi¹zana ze zmniejszaniem niepewnoœci in-
westorów obejmuje kwestie ustalania zasad wyceniania us³ug, w ramach których
dobrze zarz¹dzana firma osi¹ga³aby godziw¹ stopê zwrotu oraz kwestie wysy³ania
wiarygodnych sygna³ów dla inwestorów o trwa³oœci sprawnie dzia³aj¹cego systemu
regulacyjnego (Noll, 1999, s. 31).

Wywa¿one zabezpieczenie udzia³u konsumentów w procesie regulacyjnym (wy-
posa¿anie ich w niezbêdne informacje technologiczne i ekonomiczne, udostêpnie-
nie im platformy do wyra¿enia swoich opinii i stanowiska w sprawie) istotnie eli-
minuje zagro¿enie przejêcia regulatora przez prywatne grupy interesu i u³atwia wy-
bór oraz prowadzenie w³aœciwej polityki regulacyjnej (Kessides, 2004, s. 76).

Potrzeba efektywnoœci regulacji wobec technologiczno-ekonomicznych uwarun-
kowañ funkcjonowania sektora telekomunikacyjnego wymusza niezale¿noœæ, obok
odpowiedzialnoœci i transparentnoœci, decyzji regulacyjnych.

W warunkach gospodarek podlegaj¹cych procesowi transformacji nadawanie re-
gulatorom sektorowym cechy niezale¿noœci jest przesad¹ (Kessides, 2004, s. 94).
Wymóg sprawozdawczoœci do ministra w³aœciwego do spraw danego sektora, czy
obsadzanie stanowisk agencji regulacyjnej przez przedstawicieli rz¹du dla optymi-

60 Renata Œliwa



stów jest cech¹ wczesnego etapu w procesie formowania efektywnej regulacji, dla
pesymistów zaœ przejawem jawnej ochrony grup interesów. Osi¹ganie przejrzystoœ-
ci, odpowiedzialnoœci i niezale¿noœci jako cech charakteryzuj¹cych decyzje regula-
cyjne dla pierwszej grupy, jest w pe³ni realizowalne w ramach ograniczeñ czaso-
wych, dla drugiej zaœ celem nierealistycznym.

W Polsce regulacja dzia³alnoœci telekomunikacyjnej wymuszona zosta³a wzglê-
dami technologicznymi, kiedy w po³owie lat dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wieku
wprowadzone zosta³y na rynek us³ugi telefonii komórkowej, jak równie¿ ekono-
micznymi, kiedy w roku 1998 telekomunikacyjny operator narodowy zosta³ spry-
watyzowany. Te przyczyny technologiczne i ekonomiczne oraz potrzeba harmoni-
zacji polskiego prawa z prawem UE w obszarze telekomunikacji przyczyni³y siê do
powstawania kolejnych agencji regulacyjnych dla polskiego sektora telekomunika-
cyjnego (Urz¹d Regulacji Telekomunikacji – lata 2000–2002, Urz¹d Regulacji Te-
lekomunikacji i Poczty – lata 2002–2006, Urz¹d Komunikacji Elektronicznej – od
roku 2006) (Historia..., 2008).

Do roku 2005 dzia³ania agencji regulacyjnej sektora telekomunikacyjnego od-
znacza³y siê du¿¹ powœci¹gliwoœci¹ interwencji (np. w okresie styczeñ – grudzieñ
2003 roku URTiP prowadzi³ 16 postêpowañ administracyjnych, z których 11 umo-
rzono z powodu podjêcia negocjacji TP S.A. z operatorem (Sprawozdanie, 2003)).
Dodatkowo, zaznaczyæ tutaj nale¿y, ¿e taka postawa regulatora kszta³towana by³a
w otoczeniu, w którym TP S.A. posiada³a 90,3% rynku po³¹czeñ lokalnych
(wed³ug iloœci linii dostêpowych), 86,10% po³¹czeñ miêdzystrefowych (wed³ug
iloœci minut po³¹czeñ g³osowych) i 90% udzia³u w rynku po³¹czeñ miêdzynarodo-
wych (wed³ug liczby minut po³¹czeñ g³osowych). W samym 2005 roku, od którego
nast¹pi³o przejœcie z trybu kontroli planowych na kontrole doraŸne podejmowane
z urzêdu przez Prezesa URTiP, przeprowadzono 43 kontrole (w tym 27 w TP S.A.).
Wiele konfliktów na linii TP S.A. – operatorzy alternatywni mog³o zostaæ roz-
wik³anych jeszcze w trakcie trwania kontroli. W roku 2008 UKE przeprowadzi³a
„59 postêpowañ kontrolnych przestrzegania przepisów, decyzji oraz postanowieñ
z zakresu telekomunikacji, z których wiêkszoœæ dotyczy³a wspó³pracy miêdzyope-
ratorskiej, wykonywania przez TP decyzji Prezesa UKE wprowadzaj¹cych oferty
ramowe oraz realizacji przez dostawców publicznie dostêpnych us³ug telefonicz-
nych uprawnieñ abonentów” (Sprawozdanie, 2008). W tym te¿ roku zanotowano
nastêpuj¹ce udzia³y TP S.A. na wybranych segmentach rynku telekomunikacyjne-
go, pod wzglêdem uzyskiwanych przychodów: 79% w segmencie po³¹czeñ lo-
kalnych i strefowych, 72,1% po³¹czeñ miêdzystrefowych, 63,8% po³¹czeñ miêdzy-
narodowych (Raport, 2009). WskaŸniki te informuj¹ o szybszym (w porównaniu
z latami wczeœniejszymi) tempie dokonywania siê demonopolizacji rynku teleko-
munikacyjnego.

UKE, jako organ rz¹dowy, nadal podlega wymogowi raportowania swojej
dzia³alnoœci do ministra w³aœciwego do spraw ³¹cznoœci, który sprawuje nadzór
nad regulatorem, co mo¿e ograniczaæ niezale¿noœæ jego decyzji.
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5. Wnioski

Efektywna regulacja w warunkach gospodarczych, w których zasady konstytu-
uj¹ce nie gwarantuj¹ zaistnienia konkurencji jest kluczowa dla pe³nego wykorzy-
stania potencja³u gospodarczego regulowanych sektorów. Obok odpowiedzialnoœci
i transparentnoœci, niezale¿noœæ jest strategicznym wyznacznikiem efektywnej re-
gulacji. Wa¿nym elementem niezale¿noœci regulacyjnej jest obiektywizm decyzyj-
ny wobec operatorów i odbiorców oraz spójnoœæ z polityk¹ rz¹du – wypracowywa-
nie skutecznych narzêdzi wspó³pracy na liniach regulator – regulowane przedsiê-
biorstwa, regulator – spo³eczeñstwo, regulator – rz¹d.

Promowanie jak najwiêkszej wolnoœci gospodarczej (swobodny dostêp do infra-
struktury telekomunikacyjnej), równoœci (brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze stro-
ny regulatora, jak i ze strony przedsiêbiorstw) i odpowiedzialnoœci (troska
o osi¹ganie celów w postaci obni¿enia cen, ale i tworzenie otoczenia proinwesty-
cyjnego) w prowadzonej polityce regulacji sektorowej zapewnia warunki do
spo¿ytkowania i poszerzania mo¿liwoœci wytwórczych sektora.

Polski urz¹d regulacji sektora telekomunikacyjnego wykazuje od 2005 roku
du¿¹ determinacjê w eksponowaniu szkodliwoœci monopolistycznej si³y i nak³ada-
niu kar na TP S.A., w tym w d¹¿eniu do przeprowadzenia separacji funkcjonalnej3

operatora zasiedzia³ego.
Jednak, w Polsce istnienie du¿ej luki technologicznej wymusza szybki rozwój

niezbêdnej infrastruktury telekomunikacyjnej (szkieletowej, aplikacyjnej, jak i do-
stêpowej), wprowadzanie nowych technologii telekomunikacyjnych, co z kolei
narzuca koniecznoœæ ponoszenia znacznych wydatków inwestycyjnych przez ope-
ratorów. W okresie 2003–2007 odpowiednio od ponad 80% do 60% inwestycji
w telekomunikacji realizowalne by³o jedynie w ramach dzia³alnoœci operatora do-
minuj¹cego (Analiza..., 2008).

Czy, choæ nasycone pewn¹ doz¹ niezale¿noœci i zdecydowania dzia³ania regula-
cyjne UKE, zmierzaj¹ce w kierunku podnoszenia konkurencyjnoœci poszczegól-
nych rynków telekomunikacyjnych – obni¿ania cen, zwiêkszania oferty i jakoœci
us³ug, nie przyczyni¹ siê do os³abienia bodŸców inwestycyjnych TP S.A.?
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The Essence of Independence of Market Regulation Based on
Competition. The Example of Telecommunication

S u m m a r y: The paper describes the role of market regulation when competition is far from
being realizable. In the conditions of different forms of market (monopolistic competition, oli-
gopoly, monopoly), for economic goals to be like the ones in pure competition the implemen-
tation of regulation principles, next to constitutive ones, is indispensable. High levels of effi-
ciency in the relation within the regulation process need stable laws and professional staff. All
that is achievable when regulator is independent.

K e y w o r d s: competitive economic order, independence of a regulator, agency relations in
regulation, making stimuli, regulations in telecommunication
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Analiza dochodów ludnoœci rolniczej
i nierolniczej w Polsce w latach 2000–2007

S ³ o w a k l u c z o w e: dochody, ludnoœæ rolnicza, ludnoœæ nierolnicza, bud¿ety gospodarstw
domowych

S t r e s z c z e n i e: Badania bud¿etów domowych na podstawie danych GUS, potwierdzaj¹
ogólne tendencje zachodz¹ce w gospodarce, obserwowane w oparciu o dane makroekonomicz-
ne. W latach 2000–2003 dochody ludnoœci rolniczej w Polsce spad³y o ok. 1,5–2,0%, podczas
gdy w sferze pozarolniczej wzros³y o ok. 8,1%. Zmienia³a siê struktura dochodów. Udzia³ do-
chodów dodatkowych, wspieraj¹cych bud¿et gospodarstw pracowników, spad³ z 19,6% w roku
2000 do 17,7% w roku 2007. W gospodarstwach domowych rolników mia³a miejsce tendencja
odwrotna. Dochody dodatkowe wzros³y z 20,8 do 22,5% ogó³u dochodów. W latach
2000–2007 dochody realne rolników wzros³y o 60%, emerytów i rencistów o 17%, a pracow-
ników o nieca³e 12%. Szybszy wzrost dochodów w rolnictwie, w porównaniu z reszt¹ gospo-
darki, spowodowa³ zmniejszenie rozpiêtoœci dochodowych ludnoœci miêdzy stref¹ rolnicz¹
a pozarolnicz¹. O ile dochody rolników w roku 2000 by³y ni¿sze od dochodów pracowników
o 30,6%, o tyle w roku 2007 wskaŸnik ten spad³ do poziomu 7,4%. Trudno dziœ orzec, czy
zmniejszanie rozpiêtoœci dochodowych jest trwa³¹ tendencj¹ w gospodarce polskiej. Postê-
puj¹cy proces recesji, jak siê wydaje, mo¿e tê tendencjê odwróciæ.

1. Wstêp

Ocena sytuacji dochodowej ludnoœci nale¿¹cej do ró¿nych grup spo³eczno-
-zawodowych nie nale¿y do rzeczy ³atwych. Dochody stanowi³y i stanowi¹ nadal
jedn¹ z najbardziej istotnych stron gospodarki cz³owieka.

Mimo coraz lepszej organizacji fiskalnej pañstwa, doskonalenia statystyki do-
chodowej, pokaŸna ich czêœæ wymyka siê spod ewidencji i kontroli gospodarczej
pañstwa (kontroli skarbowej).
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Porównywanie dochodów ludnoœci rolniczej i nierolniczej w oparciu o tzw. dane
makroekonomiczne, dotycz¹ce p³ac pracowniczych i dochodów rolników z produk-
cji rolnej1 ma ograniczon¹ wymowê, g³ównie z dwóch powodów, a mianowicie:

– pomijane s¹ tu inne dochody, jakie uzyskuj¹ rodziny pracownicze i rolnicze,
a s¹ to wielkoœci niebagatelne2,

– o sytuacji dochodowej w rodzinie decyduj¹ nie tylko poziom p³ac czy docho-
dów z produkcji, ale i liczba osób pracuj¹cych i utrzymywanych. Istotn¹ rolê od-
grywaj¹ tak¿e niezarobkowe Ÿród³a dochodów, np. w postaci rent i emerytur,
zasi³ków spo³ecznych itp.

W zwi¹zku z tym wszelkie porównania i oceny wielkoœci dochodów, osi¹ganych
przez pracuj¹cych, winny byæ uzupe³niane porównaniem dochodów ca³kowitych,
ze wszystkich Ÿróde³ p³yn¹cych i przypadaj¹cych przeciêtnie na cz³onka rodziny
w danej grupie spo³eczno-zawodowej (Adamowski, 1996a, s. 6). Nie mo¿na jednak
tego dokonaæ w oparciu o dane makroekonomiczne. Nie daj¹ one bowiem mo¿li-
woœci obliczenia dla poszczególnych grup spo³eczno-zawodowych wielkoœci glo-
balnych dochodów, jak i te¿ liczby pracuj¹cej i utrzymywanej ludnoœci.

Jedynymi Ÿród³ami, jakie mog¹ byæ wykorzystane do oœwietlenia tego problemu
s¹ dane z reprezentatywnych badañ czêœciowych, w pierwszym rzêdzie dane bud-
¿etów rodzinnych (domowych) GUS oraz badania specjalne innych instytucji na-
ukowych, jak np. IERiG¯ czy niektórych katedr uczelni wy¿szych (badania takie
od wielu lat prowadzone by³y w indywidualnych gospodarstwach ch³opskich przez
dawny Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Polityki Agrarnej, a obecnie przez Katedrê
Ekonomiki Rolnictwa SGGW) (Adamowski, 1988, s. 87–134).

Badania bud¿etów domowych maj¹ jednak tê przewagê nad innymi, ¿e prowa-
dzone s¹ jednolit¹ metod¹ (Kordos, 2008). Badania, podejmowane przez inne jed-
nostki naukowe, przewa¿nie dotycz¹ ró¿nych populacji, okresów, prowadzone s¹
ró¿nymi metodami, co powa¿nie utrudnia porównywanie wyników badawczych.
Dlatego w niniejszym opracowaniu wykorzystano g³ównie dane bud¿etów domo-
wych opracowanych przez GUS.

2. Poziomy, struktura i dynamika dochodów dyspozycyjnych

Podstaw¹ ekonomiczn¹ ka¿dego gospodarstwa domowego jest wielkoœæ docho-
du jak¹ ono dysponuje (rozporz¹dza) w okreœlonym czasie na swoje potrzeby.
Przez dochód dyspozycyjny (rozporz¹dzalny) gospodarstwa domowego, rozumie
siê ogólnie wszelkie pieniê¿ne i niepieniê¿ne (np. spo¿ycie naturalne) dochody
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wynosi³ w 2007 roku 29,3% ogó³u dochodów. W gospodarstwach pracowniczych dochody dodatko-
we, poza p³ac¹ najemn¹, stanowi³y natomiast 17,7% ogó³u dochodów uzyskiwanych przez te gospo-
darstwa (GUS, 2008, s. 62).



bie¿¹ce, pomniejszone o podatki od dochodów, a tak¿e spadków i darowizn itp.
(GUS, 2008, s. 13).

Wielkoœæ i dynamikê dochodów nominalnych i realnych w gospodarstwach do-
mowych poszczególnych typów w latach 2002–2007 przedstawia tablica 1.

Z analizy danych tych wynika m.in. co nastêpuje:
1. W latach 2000–2003 wzros³y dochody realne w gospodarstwach domowych

pracowników (+8,3%) oraz emerytów i rencistów (+7,8%). W gospodarstwach rol-
ników dochody spad³y w roku 2003 w porównaniu z rokiem 2002 a¿ o 16,7%.

2. Spadek ten nale¿y oceniæ jako pozorny, albowiem odniesiono go do zawy-
¿onej bazy z roku 2002, kiedy to dochody rolników powiêkszy³y siê w stosunku do
roku 2001 o 14,9%, podczas gdy w pozosta³ych gospodarstwach domowych nie
przekroczy³y granicy 2,5%.

3. W latach 2004–2005 prawie we wszystkich gospodarstwach domowych mia³a
miejsce stagnacja w dochodach. Wykazywany przez bud¿ety domowe rolników
wzrost dochodów realnych w roku 2004 o 8,5% jest myl¹cy, albowiem odnosi siê
on do niszy dochodowej, jaka wyst¹pi³a w tych gospodarstwach w roku 2003 (spa-
dek dochodów o 16,7%).

4. W latach 2002–2007 zmieni³a siê struktura dochodów. Nast¹pi³ spadek
udzia³u dochodów z produkcji rolnej w gospodarstwach domowych rolników.

Relatywny spadek udzia³u dochodów z produkcji rolnej wi¹¿e siê z tym, ¿e
dochody dodatkowe gospodarstw domowych wzrasta³y znacznie szybciej ni¿ do-
chody podstawowe zwi¹zane z charakterem danego gospodarstwa domowego3.
W latach 2002–2007 dochód podstawowy, czyli z produkcji rolnej, wzrós³ w go-
spodarstwach rolników o 38,1%, podczas gdy wszelkie dochody dodatkowe
o 42,0%.

Odwrotnie wygl¹da sytuacja w gospodarstwach domowych pracowniczych,
gdzie dochody podstawowe, czyli z pracy najemnej, wzros³y o 34,2%, a dochody
dodatkowe utrzyma³y siê na niezmienionym poziomie. W rezultacie udzia³ docho-
dów dodatkowych w bud¿ecie tych gospodarstw obni¿y³ siê z 19,6% w roku 2002
do 17,7% w roku 2007.

Szczegó³owo zmiany w wielkoœci i strukturze dochodów w latach 2002 i 2007
obrazuj¹ tablice 2 i 3.

Wa¿n¹ pozycjê w dochodach stanowi¹ œwiadczenia spo³eczne. W gospodar-
stwach pracowniczych stanowi³y one w latach 2002–2007 ok. 6,9–7,2% ogó³u do-
chodów. W gospodarstwach rolników ich udzia³ by³ jeszcze wiêkszy i wynosi³ od
12,3 do 16,4% ogó³u dochodów.

Dochody gospodarstwa domowego zale¿ne s¹ od wielu czynników. Do najwa¿-
niejszych z nich zaliczyæ mo¿na ogóln¹ liczbê osób w gospodarstwie domowym,
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3 W gospodarstwach pracowniczych do dochodów podstawowych zaliczamy dochody z pracy za-
robkowej (najemnej), w gospodarstwach rolniczych – dochody z produkcji rolnej, a w gospodar-
stwach emerytów i rencistów – dochody w postaci emerytur, rent i innych zwi¹zanych z nimi œwiad-
czeñ spo³ecznych.
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T a b l i c a 1

Wielkoœæ i dynamika dochodów dyspozycyjnych (nominalnych i realnych w gospodarstwach po-
szczególnych typów w Polsce w latach 2000–2007)

Rok
Miesiêczny dochód
nominalny brutto

w z³/osobê

Indeks dochodów
nominalnycha

Indeks cen
towarów us³ug

konsump.

Indeks dochodów
realnych

A. Gospodarstwa domowe pracowników

2000 657 111,0 109,9 101,0

2001 683 103,9 105,4 98,6

2002 698 102,2 101,9 100,3

2003 761 109,2 100,8 108,3

2004 742 97,4 103,3 94,3

2005 770 103,8 102,0 101,8

2006 829 107,7 100,9 106,7

2007 915 110,4 110,1 100,3

2007
(2000=100)

139,3 154,6 139,2 111,1

B. Gospodarstwa domowe rolników

2000 456 110,9 110,8 100,1

2001 497 109,0 104,6 104,2

2002 571 114,9 101,3 113,4

2003 478 83,7 100,5 83,3

2004 540 113,0 104,1 108,5

2005 555 102,8 102,1 100,7

2006 613 110,4 100,5 109,8

2007 847 138,2 102,2 135,2

2007
(2000=100)

185,7 206,1 128,9 160,0

C. Gospodarstwa domowe emerytów i rencistów

2000 617 103,5 110,1 94,0

2001 674 109,2 106,0 103,0

2002 699 102,3 102,2 100,1

2003 761 108,9 101,0 107,8

2004 779 102,4 103,8 98,6

2005 800 102,7 102,3 100,4

2006 873 109,1 101,4 107,9

2007 938 107,4 103,0 104,3

2007
(2000=100)

152,0 157,2 133,7 116,5

a Rok poprzedni = 100

� r ó d ³ o: obliczenia w³asne w oparciu o bud¿ety gospodarstw domowych.



zw³aszcza liczba osób pracuj¹cych, czy pobieraj¹cych œwiadczenia spo³eczne
(emerytury, renty, zasi³ki itp.), wielkoœæ dochodów jednostkowych w postaci po-
ziomu p³ac, œwiadczeñ spo³ecznych oraz dochodów z prowadzonej dzia³alnoœci go-
spodarczej.

Istotn¹ rolê odgrywaj¹ tak¿e dodatkowe Ÿród³a dochodów z pracy na w³asny ra-
chunek, dochody z lokat bankowych, darowizn itp.4 W sumie udzia³ dochodów ze
Ÿróde³ pozarolniczych w gospodarstwach rolników wzrós³ z 24,4% w roku 2002 do
29,2% w roku 2007.
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T a b l i c a 3

Wielkoœæ i struktura dochodów rozporz¹dzalnych w gospodarstwach domowych rolników w latach
2002 i 2007

Wyszczególnienie
2002 2007 2007

(2002=100)z³ % z³ %

Dochód rozporz¹dzalny brutto w z³/m-c, w tym: 571,83 100,0 846,76 100,0 148,1

– z pracy najemnej 0,35 – 81,14 9,6 –

– z pracy na w³asny rachunek 8,14 1,4 9,23 1,1 113,4

– z gospodarstwa rolnego 432,44 75,6 598,97 70,8 138,1

– ze œwiadczeñ spo³ecznych 93,34 16,4 104,46 12,3 111,9

– pozosta³e dochody 36,62 6,4 52,01 6,1 142,0

� r ó d ³ o: jak w tablicy 2.

T a b l i c a 2

Wielkoœæ i struktura dochodów rozporz¹dzalnych w gospodarstwach domowych pracowników
w latach 2002 i 2007

Wyszczególnienie
2002 2007 2007

(2002=100)z³ % z³ %

Dochód rozporz¹dzalny brutto w z³/m-c, w tym: 698,09 100,0 915,17 100,0 131,1

– z pracy najemnej 561,26 80,4 753,11 82,3 134,2

– z pracy na w³asny rachunek 11,25 1,6 15,09 1,6 134,1

– z gospodarstwa rolnego 1,91 0,3 5,23 0,6 273,8

– ze œwiadczeñ spo³ecznych 48,42 6,9 65,77 7,2 135,8

– pozosta³e dochody 75,25 10,7 75,97 8,3 100,9

� r ó d ³ o: obliczenia w³asne w oparciu o dane statystyczne GUS dotycz¹ce bud¿etu gospodarstw
domowych: GUS, 2003, s. 18; GUS, 2008, s. 62.

4 W przeprowadzonych przez autora podobnych badaniach w roku 1996 dochody dodatkowe
w gospodarstwach pracowników stanowi³y 21,0%, a w gospodarstwach rolniczych stanowi³y one a¿
27,3% ogó³u uzyskiwanych dochodów. Zob. Adamowski, 1996, s. 3.



W gospodarstwach domowych pracowników wyst¹pi³a tendencja odwrotna.
Udzia³ dochodów, nie pochodz¹cych z pracy najemnej, spad³ z 19,6% w roku 2002
do 17,7% w roku 2007.

W gospodarstwach rolników dodatkowym wa¿nym czynnikiem maj¹cym wp³yw
na wielkoœæ dochodów gospodarstwa domowego jest wielkoœæ posiadanego gospo-
darstwa i zgromadzonych w nim zasobów produkcyjnych oraz zwi¹zana z tym in-
tensywnoœæ gospodarowania. Podstawowe parametry dotycz¹ce ludnoœci i zatrud-
nienia oraz dochodów dla gospodarstw rolników i pracowników przedstawia tabli-
ca 4.
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T a b l i c a 4

Ludnoœæ, zatrudnienie i dochody w badanych gospodarstwach domowych w latach 2002–2007

Wyszczególnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2007

(2002=100)

A. Gospodarstwa domowe pracowników

1. Œrednia liczba osób w go-
spodarstwach domowych

4,21 4,21 4,25 4,39 4,37 4,33 102,8

2. w tym: pracuj¹cy 1,92 1,92 1,93 2,08 2,08 2,09 108,8

3. WskaŸniki aktywnoœci
zawodowej (%)

45,6 45,6 45,4 47,4 47,6 48,3 –

4. Liczba osób utrzymywa-
nych na 1 osobê pracuj¹c¹

2,29 2,29 2,32 2,17 2,29 2,24 97.8

5. Dochód miesiêczny brutto
w z³/osobê

581,83 477,00 541,64 606,17 689,75 846,76 145,5

6. Udzia³ dochodu dodatko-
wego w % ogó³u dochodu

19,6 22,5 20,6 19,8 19,0 17,7 –

B. Gospodarstwa domowe rolników

1. Œrednia liczba osób w go-
spodarstwach domowych

3,42 3,39 3,52 3,52 3,49 3,44 100,6

2. W tym: pracuj¹cy 1,55 1,56 1,62 1,64 1,67 1,70 109,7

3. WskaŸnik aktywnoœci
zawodowej (%)

45,3 46,0 46,0 46,6 47,8 49,4 –

4. Liczba osób utrzymywa-
nych na 1 osobê pracuj¹c¹

1,87 1,83 1,90 1,90 1,82 1,74 –

5. Dochód miesiêczny brutto
w z³/osobê

688,09 701,59 742,45 770,00 829,18 915,17 131,1

6. Udzia³ dochodu dodatko-
wego w % ogó³u dochodu

20,8 19,8 19,3 17,9 18,5 22,5 –

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne w oparciu o bud¿ety gospodarstw domowych.



Rodziny rolnicze, jak widaæ z tablicy 4 s¹, przeciêtnie rzecz bior¹c, liczniejsze
ni¿ rodziny pracownicze. Wœród rolników gospodarstwa domowe o liczbie 5 i wiê-
cej osób stanowi³y w roku 2002 – 41,0% ogó³u gospodarstw, podczas gdy dla go-
spodarstw pracowniczych wskaŸnik ten wynosi³ 17,0%.

Przeciêtna liczba osób w gospodarstwach domowych pracowników w ci¹gu tych
6 lat nie uleg³a istotnym zmianom, oscyluj¹c w granicach 3,39–3,52. W gospodar-
stwach rolników œrednia wielkoœæ rodziny zawiera³a siê w granicach 4,21–4,37
osób. W latach 2002–2007 œrednia liczba osób w rodzinie gospodarstw pracowni-
czych zwiêkszy³a siê nieznacznie z 3,42 do 3,44 osób (wzrost o +2,8%).

Wiêksze zmiany zasz³y natomiast wœród osób pracuj¹cych. Liczba ta w przeli-
czeniu na gospodarstwo domowe pracowników zwiêkszy³a siê ze 1,92 do 2,09
osób (o +11,8%), a w gospodarstwach rolników ze 1,55 do 1,70 osób (wzrost
o +9,6%). W zwi¹zku z tym odpowiednio podnios³y siê wskaŸniki aktywnoœci za-
wodowej ludnoœci. W gospodarstwach pracowników z 45,6% do 48,3%, a w go-
spodarstwach rolników z 45,3% do 49,4% (tablica 4).

Jest rzecz¹ znamienn¹, ¿e poziom aktywnoœci zawodowej ludnoœci rolniczej
i pozarolniczej zosta³ wzglêdnie wyrównany, co mo¿na uznaæ za nowe zjawisko
spo³eczne w gospodarce polskiej5.

3. Analiza porównawcza dochodów rozporz¹dzalnych
gospodarstw domowych

Dane GUS, opisuj¹ce bud¿ety domowe, umo¿liwiaj¹ nam g³êbsze wnikniêcie
w strukturê spo³eczno-zawodow¹ ludnoœci w badanych gospodarstwach domo-
wych. Ciekawe jest tu porównanie, czym ró¿ni siê gospodarstwo domowe „prze-
ciêtnego rolnika” (patrz¹c od strony ludnoœciowe i dochodowej) od gospodarstwa
domowego „przeciêtnego pracownika”. Ró¿nicê tê ilustruje tablica 5.

Obecnie odsetek osób maj¹cych pracê jest w gospodarstwach pracowniczych
i rolniczych bardzo zbli¿ony (tabl. 5). Natomiast wiêksze ró¿nice wystêpuj¹ w do-
stêpie do œwiadczeñ spo³ecznych. W gospodarstwach rolników odsetek osób pobie-
raj¹cych œwiadczenia spo³eczne jest dwukrotnie wiêkszy ni¿ w gospodarstwach
pracowniczych. Jednak¿e wielkoœæ pobieranego œwiadczenia, przypadaj¹ca na oso-
bê pobieraj¹c¹ te œwiadczenia jest wœród rolników, przeciêtnie rzecz bior¹c, o ok.
1/3 ni¿sza (tablica 6). Mimo to przeciêtny dochód ze œwiadczeñ spo³ecznych na
osobê w rodzinach rolniczych jest znacznie wy¿szy ni¿ w rodzinach pracowni-
czych. W roku 2007 dochód ten w rodzinach rolniczych wynosi³ miesiêcznie
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5 Nale¿y podkreœliæ, ¿e jeszcze do lat dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wieku wskaŸniki aktywnoœci
zawodowej ludnoœci by³y znacznie wy¿sze w sferze rolniczej ni¿ pozarolniczej. Wi¹za³o siê to œciœle
ze specyfik¹ indywidualnych gospodarstw ch³opskich, w których osoby doros³e zawsze traktowane
by³y jako zatrudnione, choæ w pokaŸnym odsetku stanowili oni tzw. ludnoœæ zbêdn¹ (przeludnienie
agrarne).



104,46 z³ na osobê, podczas gdy w gospodarstwach pracowniczych 65,77 z³ (GUS,
2008, s. 62).

Zmiany jakie zasz³y w wielkoœci przeciêtnych emerytur i rent w Polsce w bada-
nym okresie przedstawia tablica 6.

Œrednie emerytury i renty rolników ros³y du¿o wolniej ni¿ emerytury pracowni-
ków. W rezultacie relacja przeciêtnej emerytury i renty w rolnictwie, do sfery po-
zarolniczej, zmniejsza³a siê z 67,4% w roku 2002 do 60,5% w roku 2008 (tabl. 6),
co wskazuje na wzglêdne upoœledzenie dochodowe emerytów rolników w Polsce.
Je¿eli przyj¹æ za L. Zienkowskim i Z. ¯ó³kiewskim (2006, s. 24), minimum socjal-
ne dla 2003 r. w wysokoœci 819 z³, to siê oka¿e, ¿e przeciêtne emerytury rolników
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T a b l i c a 6

Przeciêtna emerytura i renta brutto w Polsce w latach 2002–2008 (w z³)a

Wyszczególnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2008

(2002=100)

Pozarolniczy system
ubezpieczeñ spo³ecznych

1039 1092 1141 1171 1261 1299 1419 136,6

Rolniczy system
ubezpieczeñ spo³ecznych

700 726 747 758 802 814 858 122,6

W % 67,4 66,5 65,5 64,7 63,6 62,7 60,5 –

a W zaokr¹gleniu do pe³nych z³otych.

� r ó d ³ o: obliczenia w³asne w oparciu o dane GUS.

T a b l i c a 5

Porównanie niektórych danych dotycz¹cych ludnoœci, zatrudnienia i dochodów w gospodarstwach do-
mowych rolników i pracowników (2007 r.)

Wyszczególnienie

Gospodarstwa domowe Gospodarstwa
domowe rolnikpracowników rolników

osób (z³) % osób (z³) % w % pracown.

1. Œrednia liczba osób w gospodar-
stwie domowym, w tym: osoby

3,44 100,0 4,33 100,0 125,9

– pracuj¹ce 1,70 49,4 2,09 48,3 122,9

– pobieraj¹ce œwiadczenia spo³eczne 0,26 7,5 0,61 14,1 234,5

– utrzymywane 1,48 43,0 1,63 37,6 111,5

2. Na 1 osobê pracuj¹c¹ i pobie-
raj¹c¹ œwiadczenia przypada osób

1,32 – 0,60 – 45,4

3. Œredni dochód miesiêczny
w z³/osobê

915,17 – 846,76 – 92,5

� r ó d ³ o: obliczenia w³asne w oparciu o dane statystyczne GUS, dotycz¹ce bud¿etu gospodarstw
domowych: GUS, 2008, s. 45.



by³y ni¿sze w 2003 r. od minimum socjalnego o 11,4%. S¹ to oczywiœcie wielkoœci
grupowe przeciêtne, które zamazuj¹ zró¿nicowanie dochodowe, jakie wystêpuj¹
w obrêbie ka¿dej grupy spo³eczno-zawodowej6.

I tak np. wskaŸnik zró¿nicowania decylowego7 dochodów w 2003 r. dla gospo-
darstw pracowniczych wynosi³ 4,06%, emerytów i rencistów 1,76–3,02%, a dla go-
spodarstw rolników a¿ 6,88% (Radzikiewicz, 2008; Saczewska-Piotrowska, 2006,
s. 10).

Wykazywany w tablicy 6 wzrost emerytur i rent ma charakter nominalny. Je¿eli
zwa¿yæ, ¿e w tym okresie ceny towarów i us³ug konsumpcyjnych zwiêkszy³y siê,
wg GUS o 20,9%, to realny wzrost emerytur i rent w gospodarstwach domowych
rolników w tym okresie oka¿e siê symboliczny8.

WeŸmy na koniec pod uwagê dochody osi¹gane przez rodziny rolnicze i pra-
cownicze. Przedstawiono je w tablicy 7.

Œredni dochód na osobê wzrasta³ szybciej w gospodarstwach rolniczych
(+85,3%) ni¿ pracowniczych (+39,3%). W konsekwencji rozpiêtoœci dochodowe,
jakie mia³y miejsce na pocz¹tku badanego okresu istotnie siê zmniejszy³y.
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T a b l i c a 7

Dochody dyspozycyjne brutto w gospodarstwach rolników i pracowników w latach 2000–2007

Wyszczególnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2007

(2000=100)

1. Miesiêczny dochód brutto
w przeliczeniu na osobê w gos-
podarstwie domowym rolniczym
(w z³)a

456 497 582 478 540 555 690 847 185,3

2. Miesiêczny dochód brutto
w przeliczeniu na osobê w gos-
podarstwie domowym pracowni-
czym (w z³)

657 683 698 761 742 776 829 915 139,3

3. Stosunek m-nego dochodu na
osobê w gospod. roln. do do-
chodu w gospod. prac. (w %)

69,4 72,8 83,4 62,8 72,8 71,5 83,2 92,6 –

a W pe³nych z³otych.

� r ó d ³ o: obliczenia w³asne w oparciu o dane bud¿etów gospodarstw domowych z lat 2002–2007.

6 Wed³ug wy¿ej wymienionych autorów ok. 17–18% gospodarstw domowych w Polsce w 2003 r.
¿y³o na poziomie ustalonego minimum socjalnego, z czego ok. 8% ¿y³o w g³êbokim ubóstwie i nie-
dostatku (dochody w granicach 371–604 z³/miesi¹c) (Zienkowski, ¯ó³kiewski, 1996, s. 24).

7 Przez wskaŸnik zró¿nicowania decylowego, rozumie siê relacjê decyla IX do I wyra¿on¹ w pro-
centach.

8 Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e ceny towarów i us³ug konsumpcyjnych nabywane przez gospodarstwa do-
mowe emerytów i rencistów ros³y szybciej od 2 do 3 punktów ni¿ ceny dóbr i us³ug nabywanych
przez gospodarstwa domowe rolników i pracowników (GUS, 2007, s. 304).



O ile jeszcze w 2000 roku dochód na osobê w gospodarstwach rolniczych by³
ni¿szy od dochodu w gospodarstwach pracowniczych o 30,6%, to w roku 2007
ró¿nica ta zmniejszy³a siê do poziomu 7,4%. Œledz¹c dane z tablicy 7, zauwa¿ymy
sta³¹ tendencjê do zmniejszania siê ró¿nic dochodowych miêdzy gospodarstwami
domowymi rolników i pracowników. Wyj¹tek od tej regu³y ma miejsce w roku
2003, kiedy to dochody rolników relatywnie spad³y.

Trudno dziœ orzec, czy zmniejszanie siê tych przeciêtnych rozpiêtoœci dochodo-
wych jest trwa³¹ tendencj¹ w gospodarce polskiej, czy te¿ ma ono charakter krót-
kookresowy (koniunkturalny).

Jak wiadomo, gospodarka rolna z natury rzeczy ³atwiej znosi skutki kryzysu ni¿
gospodarka przemys³owa. W zwi¹zku z czym mo¿e siê okazaæ, ¿e negatywny
wp³yw kryzysu na dochody rolników bêdzie ni¿szy ni¿ w przypadku gospodarstw
pracowniczych, czy emerytów i rencistów. Ale o tym, jak bêdzie, przekonamy siê
w najbli¿szej przysz³oœci. Jedno jest pewne, ¿e gospodarka polska traci tempo roz-
woju, wchodz¹c stopniowo w nieuniknion¹ fazê recesji. Dlatego mo¿na przypusz-
czaæ, ¿e w miejsce procesu zmniejszania siê rozpiêtoœci rozwojowych, jakie obser-
wowaliœmy, nast¹pi proces odwrotny, czyli ich proces powiêkszania siê. Jest to je-
den z efektów ka¿dego kryzysu gospodarczego.

4. Wnioski

1. Bud¿ety domowe GUS potwierdzaj¹ ogólne tendencje ustalane w oparciu
o dane makroekonomiczne, ¿e w latach 2000–2003 dochody realne ludnoœci rolni-
czej nieznacznie siê obni¿y³y (1,5–2,0%), podczas gdy w sferze pozarolniczej
wzros³y (ok. 8,1%).

2. W badanym okresie zmieni³a siê istotnie struktura dochodów ludnoœci. Udzia³
dochodów dodatkowych w gospodarstwach pracowników spad³ z 19,6% do 17,7%,
co w pewnym stopniu œwiadczy o trudnoœciach, jakie napotykaj¹ te gospodarstwa
w znalezieniu dodatkowego zatrudnienia i dochodów. W gospodarstwach rolni-
czych natomiast udzia³ dochodów dodatkowych wzrós³ z 20,8% w roku 2002 do
22,5% w roku 2007.

3. W latach 2000–2007 dochody realne rolników wzros³y o oko³o 60%, dochody
emerytów i rencistów o ok. 17%, a w gospodarstwach pracowniczych niespe³na
o 12%. Znacznie szybszy wzrost dochodów rolników spowodowa³ zmniejszenie
ró¿nic dochodowych, jakie mia³y miejsce na pocz¹tku badanego okresu. O ile do-
chody rolników by³y w roku 2000 ni¿sze od dochodów gospodarstw pracowników
o 30,6%, to w roku 2007 wskaŸnik ten spad³ do poziomu 7,4%.

4. Ocena sytuacji dochodowej rolników – w przeciwieñstwie do pozosta³ych ty-
pów rodzin – w oparciu o same bud¿ety ma jednak jednostronny i ograniczony
charakter. Pomija siê tu bowiem ca³kowicie gospodarstwo rolne jako warsztat rol-
ny, z którego gospodarstwo domowe producentów g³ównie czerpie dochody. Do-
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piero ³¹czne potraktowanie tych dwóch wzajemnie powi¹zanych czêœci gospodar-
stwa rodzinnego mo¿e daæ nam podstawy do bardziej kompleksowej, a przez to
bardziej obiektywnej oceny.
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Analisis of Incomes of the Agricultural and Non-agricultural Population in
Poland between 2000–2007

S u m m a r y: The household budget studies made by the Central Statistical Office, confirm
general trends occurring in the economy, observed pursuant to the macroeconomic data. In the
period of 2000–2003, the income of the farming population in Poland decreased by about 1.5
– 2.0%, while in the non-farming group there was an increase of about 8.1%. The structure of
income has changed. The share of the additional revenue supporting workers’ budgets de-
creased from 19.6% in 2000 to 17.7% in 2007. The opposite trend has been observed in farm-
ers’ households. Additional revenue increased from 20.8% up to 22.5% of a total revenue. In
the years 2000–2007, the real income of farmers increased by 60%, retirees and pensioners by
17%, and workers with less than 12%. Faster income growth in agriculture compared with the
rest of the economy, caused a reduction of income differences between agricultural and non-
-agricultural population. While farmers’ income in 2000 was lower by about 30.6% than the
workers’ income, this indicator declined to 7.4% in 2007. It is difficult to decide today whether
the reduction of the differences in income is a permanent trend in the Polish economy. It
seems, that the ongoing recession can reverse this trend.

K e y w o r d s: income, population, agricultural, non-agricultural, household budgets
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NATALIA CWICINSKAJA*

Wybrane aspekty prawne stanowienia
i funkcjonowania gospodarki Naddniestrza
jako pañstwa nieuznawanego

S ³ o w a k l u c z o w e: pañstwa nieuznawane, gospodarka pañstw nieuznawanych, Naddnie-
strze, Republika Mo³dowa

S t r e s z c z e n i e: Pod koniec XX wieka œwiat na szerok¹ skalê zetkn¹³ siê z pojêciem
„pañstw nieuznawanych”, czyli z jednostkami geopolitycznymi maj¹cymi cechy pañstwa, jed-
nak nieuznawanymi przez spo³ecznoœæ miêdzynarodow¹. Istnienie tych jednostek wp³ywa za-
równo na stosunki polityczne, jak i gospodarcze na œwiecie. Zamiarem autorki by³o pokazanie
na przyk³adzie jednego z „pañstw nieuznawanych” – Naddniestrza, procesu stanowienia oraz
funkcjonowania gospodarki takich jednostek oraz stosunków z pañstwami s¹siaduj¹cymi. Nie-
uznawanie przez inne pañstwa takich jednostek nie sprzyja ich rozwojowi ekonomicznemu
i spo³ecznemu.

1. Wstêp

Jedn¹ z cech szczególnych wspó³czesnych stosunków miêdzynarodowych jest
istnienie oraz funkcjonowanie jednostek geopolitycznych maj¹cych cechy pañstwa,
jednak nieuznawane przez spo³ecznoœæ miêdzynarodow¹ za takie.

Przyczyny pojawienia siê „pañstw nieuznawanych” s¹ ró¿norakie:
1. Instytucja uznania w prawie miêdzynarodowym nie zosta³a skodyfikowana.

Pañstwa podejmuj¹ decyzje o uznaniu innego pañstwa, kieruj¹c siê wy³¹cznie
w³asnymi interesami geopolitycznymi. Instytucja uznania jest wiêc raczej instru-
mentem politycznym ni¿ prawnym;

ZESZYTY NAUKOWE MA£OPOLSKIEJ WY¯SZEJ SZKO£Y EKONOMICZNEJ W TARNOWIE NR 2(13)/2009 T. 1

* Dr Natalia Cwicinskaja – adiunkt w Instytucie Wschodnim Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu.



2. Obecna praktyka miêdzynarodowo-prawna nie nak³ada na pañstwa obo-
wi¹zku nieuznawania jednostek geopolitycznych powsta³ych w sposób niekonsty-
tucyjny (Dugard, 1987, s. 132–133). Pañstwa preferuj¹ cich¹ wspó³pracê z pañ-
stwami nieuznawanymi ni¿ otwart¹ konfrontacjê;

3. Jako powody od³¹czenia siê pañstw nieuznawanych zazwyczaj podawane s¹:
„sprawiedliwoœæ historyczna”, „prawo do samostanowienia” oraz „przeœladowania
z powodów narodowych (etnicznych, rasowych)”. Przy czym, „sprawiedliwoœæ hi-
storyczna” jest pojêciem pozaprawnym, wiêc nie mo¿e byæ rozpatrywana z punktu
widzenia prawa miêdzynarodowego. Pojêcie „prawo do samostanowienia” zosta³o,
co prawda, okreœlone w prawie miêdzynarodowym, jednak ze wzglêdu na cechy
specyficzne danej ga³êzi prawa bardzo czêsto jest interpretowane w sposób dowol-
ny przez podmioty d¹¿¹ce do niepodleg³oœci. Natomiast pojêcie „naród” nie ma
jednoznacznej definicji w prawie miêdzynarodowym.

Problem „pañstw nieuznawanych” w stosunkach miêdzynarodowych sta³ siê
szczególnie widoczny pod koniec XX wieku. Mamy do czynienia z Tureck¹ Repu-
blik¹ Pó³nocnego Kipru, maj¹cego „ciche” poparcie Turcji. Azerbejd¿an i Armenia
s¹ w stanie ci¹g³ego konfliktu politycznego ze wzglêdu na istnienie Górnego
Karabachu. Konflikt ten, jak równie¿ konflikty pomiêdzy Oseti¹ Po³udniow¹ i Ab-
chazj¹ z Gruzj¹ s¹ czynnikami destabilizuj¹cymi sytuacjê w regionie. Równie¿
„nieuznawanie” Naddniestrza stanowi istotn¹ przeszkodê w normalnym funkcjono-
waniu ¿ycia gospodarczego oraz politycznego Republiki Mo³dowy. Nie mo¿na
równie¿ zapominaæ o przypadku Kosowa, które uzyska³o uznanie niektórych
pañstw.

2. Republika Naddniestrzañska

2.1. Uwagi ogólne

W tak krótkim artykule nie sposób omówiæ wszystkie przypadki funkcjonowa-
nia gospodarczego „pañstw nieuznawanych”. Skupiê siê jedynie na przypadku
Naddniestrza oraz wp³ywu istnienia tej jednostki geopolitycznej na gospodarkê Re-
publiki Mo³dowy. Spowodowane to jest faktem, i¿ po przyjêciu Rumunii i Bu³garii
do UE konflikt ten jest zlokalizowany w bezpoœrednim s¹siedztwie Unii. Nie pozo-
staje to bez wp³ywu na bezpieczeñstwo i stabilizacjê Europy.

Informacje na temat Naddniestrzañskiej Republiki Mo³dawskiej (NRM, Nad-
dniestrze) obejmuj¹cej tereny by³ej Mo³dawskiej SRR, które znajduj¹ siê na lewym
brzegu Dniestru, a tak¿e dwie prawobrze¿ne enklawy: miasto Bendery (Tighina)
z okolicami oraz tereny le¿¹ce na po³udniowym wschodzie od Bender, pojawiaj¹
siê w prasie polskiej niezbyt czêsto. Jednak jest powszechnie wiadomo, i¿ Nad-
dniestrze stanowi nie uznany przez spo³ecznoœæ miêdzynarodow¹, ale de facto su-

78 Natalia Cwicinskaja



werenny, kontroluj¹cy w pe³ni w³asne terytorium i posiadaj¹cy wszelkie atrybuty
pañstwa organizm polityczny.

W niniejszym wyst¹pieniu chcia³am zwróciæ uwagê na aspekt ekonomiczny ist-
nienia Naddniestrza.

Sytuacjê w Naddniestrzu warunkuje wieloaspektowoœæ oraz w pewnym sensie
unikatowoœæ. Wyj¹tkow¹ specyfikê konfliktu mo³dawsko-„mo³dawskiego” cechuje
lokalizacja: jest to najbli¿szy w stosunku do granicy z UE „punkt zapalny”, znaj-
duj¹cy siê na terytorium b. ZSRR. Wyj¹tkowe s¹ równie¿ jego przyczyny.
U pod³o¿a konfliktu le¿¹ przyczyny nie narodowoœciowe lub religijne, a polityczne
i gospodarcze. Jeszcze pod koniec lat osiemdziesi¹tych ubieg³ego wieku pojawi³a
siê idea stworzenia w Naddniestrzu „swobodnej strefy gospodarczej”, przes³ank¹
tego by³a koncentracja w tym regionie infrastruktury przemys³owej oraz rolniczo-
-przemys³owej. By³a to równie¿ najbardziej zurbanizowana czêœæ Mo³dawii, lud-
noœæ, zarówno miejska, jak i wiejska osi¹ga³a najwy¿sze dochody w ca³ej republi-
ce.

Sytuacja w Naddniestrzu wp³ywa nie tylko na politykê Republiki Mo³dowy, ale
tak¿e na gospodarkê. Badania naukowe sytuacji w Naddniestrzu dotycz¹ przewa¿-
nie politycznych aspektów problemu. Jednak wydaje siê, i¿ kwestie gospodarcze
równie¿ s¹ istotne. Wystarczy zwróciæ uwagê m.in. na takie fakty, jak zaostrzenie
stosunków gospodarczych pomiêdzy Mo³dow¹ a Naddniestrzem, wprowadzenie
nowych przepisów reguluj¹cych eksport oraz import na terytorium Naddniestrza,
przebieg prywatyzacji, pojawienie siê inwestorów rosyjskich.

2.2. Stanowienie gospodarki Naddniestrza

Nale¿y zauwa¿yæ, i¿ transformacja i konsolidacja struktur spo³eczno-gospodar-
czych Naddniestrza jest zjawiskiem nie podobnym w zasadzie do innych republik.
Przystosowanie gospodarki Naddniestrza do tzw. „samowystarczalnoœci” w latach
dziewiêædziesi¹tych XX wieku odbywa³o siê przy odgórnym centralnym kierowa-
niu gospodark¹. Du¿a czêœæ bud¿etu by³a skierowana na sprawy bezpieczeñstwa
tak zewnêtrznego, jak i wewnêtrznego, co by³o spowodowane tocz¹cymi siê
dzia³aniami wojennymi. W Naddniestrzu reformy ekonomiczne, prywatyzacja, roz-
wój wolnego rynku rozpoczê³y siê 10 lat póŸniej ni¿ w pozosta³ych regionach
b. ZSRR.

Transformacja gospodarcza na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wie-
ku zosta³a podporz¹dkowana budowaniu w³asnej pañstwowoœci oraz stworzeniu
w³asnego sytemu prawnego.

W roku 1991 w celu wykonania rozliczeñ miêdzybankowych zosta³a podjêta de-
cyzja o rejestracji Naddniestrzañskiego Regionalnego Komercyjno-Akcyjnego
Banku „Agroprombank”, który do koñca 1992 roku pe³ni³ zarówno rolê banku cen-
tralnego, jak i komercyjnego (Áåëü÷åíêî, Áóðëà, 2002, s. 143). Bank ten zosta³
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utworzony przy wykorzystaniu struktur „Agroprombanku ZSRR”. Pod koniec 1992
roku zosta³a utworzona dwupoziomowa struktura bankowa (Naddniestrzañski Bank
Republikañski – NBR oraz sieæ banków komercyjnych), natomiast w 1994 roku
zosta³a wprowadzona w³asna waluta – rubel naddniestrzañski (do tego momentu
w obiegu by³y ruble radzieckie, na które zosta³y naklejone znaczki pocztowe z wi-
zerunkiem marsza³ka Suworowa zwane potocznie „suworowki”).

Po zakoñczeniu dzia³añ wojennych administracja Naddniestrza przy wsparciu
tzw. „kadry dyrektorskiej” (dyrektorzy wiêkszych przedsiêbiorstw) nawi¹za³a utra-
cone stosunki handlowe z kontrahentami w Rosji, Bia³orusi, Ukrainy.

Do roku 1996 w Naddniestrzu nie istnia³a ustawa bud¿etowa. W zasadzie bud-
¿et by³ oparty o realne wydatki, sk³adaj¹ce siê z wydatków na strukturê pañstwow¹
oraz z wydatków na bardzo kosztowny, pozosta³y po rozpadzie ZSRR system opie-
ki spo³ecznej. Finansowanie wszystkich wydatków odbywa³o siê bez istniej¹cych
ograniczeñ bud¿etowych.

W po³owie lat dziewiêædziesi¹tych XX wieku okaza³o siê, i¿ sytuacja w Nad-
dniestrzu sta³a siê dramatyczna: nieudany proces wprowadzenia w³asnej waluty, hi-
perinflacja, spadek poziomu produkcji prawie do pe³nego zatrzymania itp. (Ñèíåâ,

2000, s. 128).

Pod koniec 1995 roku kryzys w gospodarce Naddniestrzañskiej osi¹gn¹³ apo-
geum. Kurs wymiany miejscowej waluty co jakiœ czas by³ zmieniany i ustanawiany
w oparciu o potrzeby koniunkturalne niezwi¹zane z sytuacj¹ ekonomiczn¹ („Âåñò-

íèê ÏÐÁ”, 2000, s. 4).
Zaistnia³a sytuacja zmusi³a w³adze Naddniestrza do szukania porozumienia

z w³adzami mo³dawskimi. Pomiêdzy kierownictwem Banku Narodowego Mo³dowy
i Naddniestrzañskiego Banku Republikañskiego zosta³o podpisane „Porozumienie
o wzajemnych stosunkach systemów pieniê¿no-kredytowych Republiki Mo³dowy
i Naddniestrza”. Zgodnie z porozumieniem mo³dawski lei by³ wykorzystywany
w rozliczeniu bezgotówkowym pomiêdzy Mo³dow¹ a Naddniestrzem, zosta³a wpro-
wadzona mo¿liwoœæ wymiany leja mo³dawskiego na rubel naddniestrzañski.

Na pocz¹tku 1996 roku zosta³ tak¿e podpisany Protokó³ w sprawie rozstrzygania
istniej¹cych kwestii spornych w zakresie dzia³alnoœci s³u¿b celnych Republiki
Mo³dowa i Naddniestrza. Na mocy protoko³u naddniestrzañskie taryfy importowe
zosta³y dostosowane do taryf importowych obowi¹zuj¹cych w Republice Mo³do-
wy. I co najwa¿niejsze, s³u¿bie celnej Naddniestrza umo¿liwiono korzystanie
z blankietów urzêdowych oraz piecz¹tek s³u¿by celnej Republiki Mo³dowy. By³o
oczywiste, i¿ Naddniestrze jako pañstwo nie uznane nie mog³o pos³ugiwaæ siê np.
w³asnymi piecz¹tkami celnymi podczas odprawy ³adunków.

Pierwsz¹ prób¹ reformy stosunków bud¿etowych by³a Ustawa o bud¿ecie pañ-
stwowym na rok 1996. Ustawa ta wprowadza³a zmiany nie tylko w strefie bud¿eto-
wej, ale tak¿e w strefie monetarnej. Dla osób prawnych wprowadzono mo¿liwoœæ
samodzielnego udzia³u w targach walutowych. Zosta³a wzmocniona pozycja NBR
oraz uregulowano tryb emisji pieniê¿nej.
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Pod koniec lat dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wieku w Naddniestrzu zainicjowa-
no proces stanowienia podstaw prawnych dla istnienia niepañstwowych form
w³asnoœci, m.in. zosta³y uchwalone ustawy o spó³kach akcyjnych, o leasingu, o in-
westycjach zagranicznych. Rozpocz¹³ siê proces prywatyzacji przedsiêbiorstw pañ-
stwowych. Prywatyzacja odbywa³a siê jednak w sposób niejawny i proces ten zo-
sta³ wstrzymany w zwi¹zku z licznymi nadu¿yciami i b³êdami.

Paradoksalnie bodŸcem do zmiany stanowiska w³adz naddniestrzañskich w kwe-
stiach gospodarczych by³ kryzys gospodarczy w Rosji w 1998 roku. Pocz¹tkowo
zwiêkszono wp³yw pañstwa na regulacje gospodarki. Tak np. w 1999 roku kurs
wymiany rubla naddniestrzañskiego by³ kilkakrotnie zmieniany w drodze dekretu
prezydenckiego, nie zwa¿aj¹c na samodzielnoœæ NBR. Wprowadzono kilka kursów
walutowych – dla wyliczenia pensji, dla operacji handlu zagranicznego. Wszystko
to spowodowa³o, i¿ rynek walutowy ponownie zacz¹³ funkcjonowaæ w „szarej stre-
fie”. Banki zosta³y zmuszone do wycofania siê z rynków walutowych, co z kolei
doprowadzi³o do pe³nej stagnacji w gospodarce.

Pocz¹tkowo w³adze uchwali³y ustawê o prywatyzacji, a nastêpnie zosta³ utwier-
dzony program zawieraj¹cy œrodki stabilizacyjne w dziedzinie bud¿etu, podatków
oraz polityki kredytowo-pieniê¿nej.

Zmiany w ustawodawstwie w latach 2000–2004 mia³y istotny wp³yw na struk-
turê prawn¹ i mechanizmy organizacyjne sterowania makroekonomicznego. Zgod-
nie z Ustaw¹ o zmianach w Konstytucji Mo³dawskiej Naddniestrzañskiej Republiki
nieuznane pañstwo sta³o siê republik¹ prezydenck¹. Zgodnie z tymi zmianami Pre-
zydent samodzielnie, bez uzyskania zgody Rady Najwy¿szej, powo³uje Radê Mini-
strów. Zosta³ zmieniony tryb tworzenia organów s¹dowych, a w szczególnoœci,
tryb mianowania sêdziów – mianowanie stanowi prerogatywê prezydenta.

Co najciekawsze, Rada Ministrów pe³ni rolê organu doradczego przy Prezyden-
cie. Wszystkie decyzje Rady Ministrów s¹ zatwierdzane i wprowadzane w ¿ycie
aktami prawnymi Prezydenta.

Rada Najwy¿sza jest jedynym organem ustawodawczym NRM. Rada sk³ada siê
z 43 deputowanych, z których 10 osób ³¹czy mandat parlamentarny z dzia³alnoœci¹
gospodarcz¹.

Wa¿n¹ rolê w polityce gospodarczej pe³ni Zwi¹zek Przedsiêbiorców, Prze-
mys³owców oraz Rolników Naddniestrza oraz Izba Handlowo-Przemys³owa Nad-
dniestrza.

Istotn¹ zmianê w sytuacji gospodarczej Naddniestrza wprowadzi³ Pañstwowy Pro-
gram Prywatyzacji na lata 2001–2004, w wyniku którego uzyskano 57 mln USD.

Obecnie trzon gospodarki Naddniestrza stanowi¹ akcyjne struktury korporacyjne
oraz przedsiêbiorstwa pañstwowe.

Podsumowuj¹c transformacjê systemu gospodarczego Naddniestrza nale¿y za-
uwa¿yæ, i¿ dopiero po roku 2000 zosta³y podjête zdecydowane próby przejœcia od
gospodarki planowej do gospodarki wolnorynkowej, dokonania prywatyzacji, do-
konania reformy sektora finansowego oraz systemu socjalnego.
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3. Konflikty gospodarcze Naddniestrza i Mo³dowy

W ci¹gu 16 lat istnienia konfliktu stosunki pomiêdzy stronami przechodzi³y
ewolucjê – poczynaj¹c od konfliktu zbrojnego w roku 1992 poprzez wzglêdn¹ nor-
malizacjê w latach 1996–1997, prowadz¹c do ponownego zaostrzenia stosunków
od roku 2001.

Rz¹d Republiki Mo³dowy przyznaje, i¿ nie istnieje jednolita przestrzeñ gospo-
darcza Mo³dowy i Naddniestrza (Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðåñ-

ïóáëèêè Ìîëäîâà Â. Òàðëåâà, 21.10.2004).
Istniej¹cy spór pomiêdzy pañstwami dzia³a na niekorzyœæ obydwu stron. Historia

konfliktu potwierdza, i¿ zniesienie ograniczeñ celnych, fiskalnych, administracyj-
nych prowadzi do intensyfikacji stosunków gospodarczych, zwiêkszenia poziomu
¿ycia ludnoœci, a co za tym idzie, os³abia antagonizmy stron. Natomiast wprowa-
dzenie i zaostrzenie sankcji gospodarczych prowadzi do pogorszenia sytuacji gospo-
darczej, wskutek czego odsuwa siê ewentualny termin osi¹gniêcia porozumienia.

Warto zwróciæ uwagê na kwestie celne. W historii stosunków mo³dawsko-
-„mo³dawskich” niejednokrotnie by³y podejmowane próby skoordynowania s³u¿b
celnych. Po raz pierwszy próba harmonizacji przepisów celnych oraz zniesienia
wewnêtrznych punktów celnych by³a podjêta w 1996 roku. W ramach porozumie-
nia miêdzyrz¹dowego zosta³o uzgodnione, i¿ zostan¹ zniesione wewnêtrzne punkty
celne oraz bêd¹ utworzone wspólne punkty celne na granicy z Ukrain¹. Niestety,
zamierzania te nigdy nie zosta³y w pe³ni zrealizowane.

Jednak po wejœciu Mo³dowy do WTO w 2001 roku oraz po zmianach regulacji
dotycz¹cych transportu miêdzynarodowego w Naddniestrzu sytuacja na naddnie-
strzañskim odcinku mo³dawsko-ukraiñskiej granicy ulega³a niejednokrotnie za-
ostrzeniu.

Pocz¹tkowo Naddniestrze zosta³o pozbawione mo¿liwoœci u¿ywania atrybutów
celnych Republiki Mo³dowy, co od 1996 roku umo¿liwia³o dokonania operacji
importowo-eksportowych oraz nap³yw towarów z Naddniestrza na rynek Mo³dowy.
Zosta³ okreœlony tryb deklaracji towarów przez firmy z Naddniestrza, zmieniono
mo³dawskie ustawodawstwo celne oraz podatkowe, okreœlono status firm z Nad-
dniestrza jako „rezydentów znajduj¹cych siê na terytorium Republiki Mo³dowa
i nie maj¹cych stosunków podatkowych z jej systemem bud¿etowym”. Wówczas
po raz pierwszy zosta³ u¿yty termin „blokada ekonomiczna”.

Strona naddniestrzañska zareagowa³a natychmiast – zosta³o wprowadzone
20-procentowe c³o na mo³dawskie towary, zosta³a wprowadzona specjalna kontrola
migracyjna podczas przekroczenia granicy oraz ustanowiono op³atê za przekrocze-
nie granicy.

Nastêpnie rz¹d Mo³dowy na mocy postanowienia zobowi¹za³ firmy z Naddnie-
strza do tymczasowej rejestracji w Pañstwowej Izbie Rejestracyjnej w celu uzyska-
nia mo¿liwoœci za³atwienia wszelkich formalnoœci zwi¹zanych z operacjami
importowo-eksportowymi. Sama rejestracja oraz wydawanie licencji odbywa³o siê
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nieodp³atnie oraz nie pobierano c³a za towary przywo¿one dla celów w³asnej pro-
dukcji. Postanowienie to mia³o na celu umo¿liwienie firmom naddniestrzañskim
kontynuacjê operacji importowo-eksportowych.

Natomiast kroki podjête przez rz¹d naddniestrzañski doprowadzi³y do zamkniê-
cia w³asnego rynku dla mo³dawskich produktów: zosta³o wprowadzone 100-pro-
centowe c³o na produkty mo³dawskie. Z drugiej strony, rynek ten zosta³ otwarty dla
produktów ukraiñskich, na które c³o zosta³o zniesione.

Oficjalne stanowisko Ukrainy g³osi³o, i¿ produkty naddniestrzañskie nie oclone
zgodnie z ustawodawstwem mo³dawskim nie bêd¹ wpuszczane na terytorium pañ-
stwa oraz ich tranzyt przez terytorium Ukrainy nie bêdzie mo¿liwy. Jednak wa¿-
niejsze punkty celne nadal funkcjonowa³y „po staremu”.

W roku 2004 po kolejnym kryzysie politycznym w stosunkach z Naddniestrzem
Mo³dowa podjê³a decyzjê o stosowaniu ustawodawstwa dotycz¹cego operacji
eksportowo-importowych w stosunku do wszystkich firm zarejestrowanych na te-
rytorium Republiki Mo³dowa bez stosowania ulgowej regulacji dla firm z Naddnie-
strza. Oznacza³o to, i¿ firmy naddniestrzañskie musia³y uzyskaæ sta³¹ rejestracjê
w Pañstwowej Izbie Rejestracyjnej po to, ¿eby dokonywaæ operacji eksportowo-
-importowych.

W roku 2005 strona naddniestrzañska zablokowa³a drogê kolejow¹ i po rokowa-
niach przy poœrednictwie Ukrainy operacje importowo-eksportowe zaczê³y siê od-
bywaæ zgodnie ze „starymi” zasadami.

Mo³dawia z kolei zwróci³a siê do UE i OBWE z wnioskiem o przeprowadzenie
operacji monitoruj¹cej na naddniestrzañskim odcinku granicy mo³dawsko-ukraiñ-
skiej. Zosta³a podjêta decyzja o utworzeniu Misji pomocniczej na granicy
Mo³dowy i Ukrainy, która rozpoczê³a dzia³alnoœæ 1 grudnia 2005 r.

Pierwotnie za³o¿ono, i¿ nowy re¿im przemieszczania towarów na naddniestrzañ-
skim odcinku granicy zostanie wprowadzony 25 stycznia 2006 roku. W zwi¹zku
z przeci¹gaj¹cymi siê konsultacjami Ukrainy z Mo³dow¹, UE, OBWE nowy re¿im
zosta³ wprowadzony 3 marca 2007 roku. Sytuacja ta jest okreœlana przez Tyraspol
i Moskwê jako blokada ekonomiczna, pokojowa okupacja, natomiast przez Kiszy-
niów, Kijów, Brukselê jako ustanowienie transparentnoœci na granicy.

Nowy re¿im graniczny spowodowa³ ponowne zaostrzenie w stosunkach
mo³dawsko-„mo³dawskich”. Dla rozstrzygniêcie tej kwestii strony u¿ywaj¹ wszel-
kich mo¿liwych œrodków. Niestety, stopniowo prowadzi to do podzia³u infra-
struktury, która do niedawna jeszcze pozostawa³a wspólna. Lewa i prawa czêœæ
Mo³dawii obecnie korzysta z ró¿nych sieci komórkowych oraz ró¿nych sieci tele-
komunikacyjnych. Równie¿ infrastruktura kolejowa zosta³a podzielona pomiêdzy
stronami. W ten sposób próbuj¹c rozwi¹zaæ jeden problem w³adze powoduj¹ po-
wstawanie kolejnych problemów.

Jak siê wydaje, wczeœniej czy póŸniej strony dojd¹ do porozumienia w sprawie
re¿imu granicznego. Jednak do tego czasu bêd¹ mieæ kolejne problemy, polegaj¹ce
na odbudowie podzielonej infrastruktury.
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Podsumowuj¹c, nale¿y stwierdziæ, i¿ pozostawienie nierozwi¹zanych spornych
kwestii gospodarczych pomiêdzy stronami rzutuje na porozumienie polityczne.
Ignorowanie gospodarczego sk³adnika problemu naddniestrzañskiego powoduje
odsuniêcie coraz dalej w czasie mo¿liwoœci jego politycznego rozwi¹zania.

4. Podsumowanie

Specyficzna struktura gospodarki Naddniestrza (zale¿noœæ od rynków zewnêtrz-
nych tak przy sprzeda¿y produkcji, jak i przy zaopatrzeniu w surowce) oraz ograni-
czona ch³onnoœæ rynku wewnêtrznego spowodowa³y zbytni¹ zale¿noœæ od podmio-
tów zewnêtrznych. Nieokreœlony status prawny jednostki jeszcze bardziej wzmac-
nia tê zale¿noœæ zarówno od kontrahentów zewnêtrznych, jak i od Republiki
Mo³dowy: Naddniestrze nie mo¿e wystêpowaæ jako pe³ny i równoprawny uczest-
nik stosunków handlowych.

Liczba sta³ych partnerów handlowych Naddniestrza jest znikoma. Wœród pañstw
UE s¹ to Niemcy oraz W³ochy. Ponadto nie do koñca uregulowane stosunki gra-
niczne, celne, podatkowe oraz handlowe z najbli¿szymi „s¹siadami” Naddniestrza
powoduj¹ zahamowanie rozwoju socjalno-gospodarczego regionu.

Wynika z tego, ¿e w rozwi¹zaniu „kwestii naddniestrzañskiej” powinna byæ za-
interesowana nie tylko Republika Mo³dowy, a jednak w wiêkszej mierze Naddnie-
strze, którego ludnoœæ p³aci wysok¹ cenê za „nieuznawane istnienie”.
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Selected Legal Aspects of Establishing and Operating
of Transnistria Economy as an Unrecognised Country

S u m m a r y: At the end of the XX century the world has challenged on a large scale the issue
of „unrecognized states”, which means the geo-political units having the characteristics of
states, however, not being recognized by the international community. The existence of these
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entities has influenced both the political and economic relations in the world. The intention of
the author was to show the process of maturing of the economy of those entities and their eco-
nomic relations with its neighbours basing on the example of one of the „non-recognised
states” – the Transnistria region. Non-recognition of such entities by other countries is not pro-
ductive to their economic and social development.

K e y w o r d s : recognition, unrecognized states, the economy of the unrecognized states, the
Transnistria region, the Republic of Moldova
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JOANNA ABLEWICZ*

Zbycie wyw³aszczonej nieruchomoœci

S ³ o w a k l u c z o w e: w³asnoœæ nieruchomoœci, wyw³aszczenie, u¿ytkowanie wieczyste,
czynnoœæ prawna rozporz¹dzaj¹ca, niewa¿noœæ czynnoœci prawnych

S t r e s z c z e n i e: Praca zosta³a poœwiêcona odpowiedzi na pytanie, czy byli w³aœciciele wy-
w³aszczonych nieruchomoœci mog¹ skutecznie podwa¿aæ czynnoœci prawne rozporz¹dzaj¹ce
dokonane przez Skarb Pañstwa (odpowiednio jednostki samorz¹du terytorialnego), w stosunku
do tych nieruchomoœci w sytuacji, gdy cel wyw³aszczenia nie zosta³ zrealizowany. Podstaw¹
analizy by³ fikcyjny stan faktyczny, na podstawie którego przybli¿ono wyk³adniê przepisów
prawa. Szczególny nacisk zosta³ po³o¿ony na omówienie przepisów dotycz¹cych gospodarki
nieruchomoœciami. Na tej podstawie rozwa¿ano, czy jeœli w dacie dokonania czynnoœci praw-
nej (zbycia nieruchomoœci) istnia³y przes³anki negatywne jej dokonania, w szczególnoœci zo-
sta³y spe³nione przes³anki zwrotu wyw³aszczonej nieruchomoœci jako zbêdnej ze wzglêdu na
cel wyw³aszczenia, to osoby trzecie (byli w³aœciciele nieruchomoœci) maj¹ skuteczne upraw-
nienie do ¿¹dania zwrotu takich nieruchomoœci, ewentualnie, czy i jakie roszczenia przys³ugu-
j¹ takim osobom. Niezrealizowanie celu wyw³aszczenia mo¿e skutkowaæ zwrotem wyw³asz-
czonej nieruchomoœci. Natomiast istotne jest, czy Skarb Pañstwa jest obowi¹zany informowaæ
by³ych w³aœcicieli o mo¿liwoœci zwrotu nieruchomoœci, a jeœli tak, to jakie s¹ skutki prawne
niewykonania tego obowi¹zku. Przybli¿ono równie¿ kwestiê wp³ywu rozpoczêcia inwestycji,
która uzasadnia³a dokonanie wyw³aszczenia na ocenê zasadnoœci ¿¹dania jej zwrotu na rzecz
by³ych w³aœcicieli.

1. Wstêp

Przedmiotem niniejszego opracowania jest próba udzielenia odpowiedzi na py-
tanie, czy byli w³aœciciele wyw³aszczonych nieruchomoœci mog¹ skutecznie pod-
wa¿aæ czynnoœci prawne rozporz¹dzaj¹ce dokonane przez Skarb Pañstwa (odpo-
wiednio jednostki samorz¹du terytorialnego), w stosunku do tych nieruchomoœci
w sytuacji, gdy cel wyw³aszczenia nie zosta³ zrealizowany.
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Dla zobrazowania problemu mo¿na przyj¹æ nastêpuj¹cy stan faktyczny. Okreœ-
lona nieruchomoœæ stanowi³a w³asnoœæ osoby fizycznej. Prawo w³asnoœci nierucho-
moœci zosta³o ujawnione w ksiêdze wieczystej. W latach osiemdziesi¹tych ubieg³e-
go wieku na podstawie decyzji o wyw³aszczeniu w³asnoœci nieruchomoœci naby³
Skarb Pañstwa, bowiem nieruchomoœæ by³a niezbêdna dla realizacji celu publicz-
nego – budowy szko³y. Nastêpnie, na podstawie pozwolenia na budowê rozpoczêto
realizacjê inwestycji. Na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych przerwano budowê. Pod
koniec lat dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wieku Skarb Pañstwa sprzeda³ nierucho-
moœæ osobie trzeciej, która zobowi¹za³a siê do kontynuowania inwestycji. Pozwo-
lenie na budowê przeniesiono na rzecz tej osoby. Inwestycja by³a realizowana do
2005 r., po czym wobec przerwy w robotach budowlanych trwaj¹cej ponad dwa
lata, stwierdzono wygaœniêcie pozwolenia na budowê. W roku 2000 by³y w³aœci-
ciel z³o¿y³ wniosek o zwrot nieruchomoœci z uwagi na niezrealizowanie celu
wyw³aszczenia.

W oparciu przedstawiony stan faktyczny zadaæ nale¿y pytanie, czy byli w³aœci-
ciele wyw³aszczonej nieruchomoœci mog¹ skutecznie podwa¿aæ zbycie przez Skarb
Pañstwa wyw³aszczonej nieruchomoœci w sytuacji, gdy w dacie zbycia nierucho-
moœæ nie by³a zbêdna na cel wyw³aszczenia. Przedmiotem analizy musz¹ staæ siê
przepisy art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.; zob. Ustawa, 1964) w zwi¹zku
z art. 136 i 137 Ustawy o gospodarce nieruchomoœciami (dalej: GospNierU; zob.
Ustawa, 1997).

2. Zbycie wyw³aszczonej nieruchomoœci
a wa¿noœæ (skutecznoœæ) czynnoœci prawnej

Czynnoœæ prawna sprzeczna z ustaw¹ albo maj¹ca na celu obejœcie ustawy jest
niewa¿na, chyba ¿e w³aœciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczególnoœci ten,
i¿ na miejsce niewa¿nych postanowieñ czynnoœci prawnej wchodz¹ odpowiednie
przepisy ustawy (art. 58 § 1 k.c.). Niewa¿na jest czynnoœæ prawna sprzeczna z za-
sadami wspó³¿ycia spo³ecznego (art. 58 § 2 k.c.). Je¿eli niewa¿noœci¹ jest dotkniêta
tylko czêœæ czynnoœci prawnej, czynnoœæ pozostaje w mocy, co do pozosta³ych
czêœci, chyba ¿e z okolicznoœci wynika, i¿ bez postanowieñ dotkniêtych niewa¿-
noœci¹ czynnoœæ nie zosta³aby dokonana (art. 58 § 3 k.c.).

O niewa¿noœci czynnoœci prawnej mo¿na zatem mówiæ, gdy czynnoœæ prawna
jest sprzeczna z ustaw¹ albo czynnoœæ prawa zmierza do obejœcia ustawy, albo jest
sprzeczna z zasadami wspó³¿ycia spo³ecznego. Przy czym, zasadniczo przes³anki te
dotycz¹ sprzecznoœci treœci czynnoœci ze wspomnianymi regu³ami (Radwañski
(red.), 2008, s. 228).

Zauwa¿yæ nale¿y, ¿e w polu zainteresowania znajduje siê jedynie pierwsza
ze wskazanych przes³anek stwierdzenia niewa¿noœci. Brak jest podstaw do wnios-
kowania, ¿e zbycie nieruchomoœci pozostaje w sprzecznoœci z zasadami wspó³¿y-
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cia spo³ecznego, czy tym bardziej zmierza³o do obejœcia prawa. Czynnoœæ maj¹ca
na celu obejœcie ustawy zasadniczo nie jest sprzeczna z prawem, ale zmierza do
wywo³ania skutków przez prawo zakazanych. Skutek umowy, tj. przeniesienie
w³asnoœci okreœlonej nieruchomoœci na rzecz osoby trzeciej jest akceptowany przez
prawo. Oczywiœcie, ocena sprzecznoœci czynnoœci prawnej z zasadami wspó³¿ycia
spo³ecznego bêdzie dokonywana ka¿dorazowo w oparciu o konkretny stan faktycz-
ny. Nie budzi w¹tpliwoœci, ¿e zasady wspó³¿ycia spo³ecznego s¹ klauzul¹ gene-
raln¹, na podstawie której s¹d dokonuje oceny treœci czynnoœci prawnej w odnie-
sieniu do przyjêtych, powszechnie uznanych wartoœci ogólnospo³ecznych. Trudno
jednak¿e wskazaæ zasadê wspó³¿ycia spo³ecznego „pozostaj¹c¹ w konflikcie”
z omawian¹ czynnoœci¹ prawn¹, zw³aszcza gdy przyj¹æ, ¿e w dacie jej dokonania
istnia³y uzasadnione podstawy do wnioskowania, ¿e inwestycja bêdzie kontynu-
owana. Natomiast ró¿nica w stanie z przed i po zawarciu umowy jest wynikiem
zmiany formy organizacyjno-prawnej jej finansowania.

W¹tpliwoœci prawne dotycz¹ koherentnoœci umowy z ustaw¹ – stricte – przepi-
sami ustawy o gospodarce nieruchomoœciami. Czynnoœæ prawna jest sprzeczna
z ustaw¹, gdy jej treœæ jest zakazana ustaw¹ oraz gdy nie zawiera treœci nakazanej
ustaw¹. Dotyczy to zarówno sprzecznoœci z przepisami bezwzglêdnie obo-
wi¹zuj¹cymi, semiimperatywnymi, jak i gdy sprzecznoœæ wynika z w³aœciwoœci lub
natury okreœlonych przepisów (Dmowski, Rudnicki, 2003, s. 224). Tak rozumiana
niewa¿noœæ jest niewa¿noœci¹ bezwzglêdn¹, bowiem czynnoœæ prawna dotkniêta
tak¹ niewa¿noœci¹ nie wywo³a skutków prawnych zamierzonych przez strony.
Oczywiœcie, czynnoœæ taka mo¿e wywo³aæ ex lege okreœlone przepisami i po-
wstaj¹ce niezale¿nie od œwiadomoœci stron skutki prawne. Do najczêstszych skut-
ków „ubocznych” niewa¿nej czynnoœci prawnej zaliczyæ mo¿na obowi¹zek zwrotu
spe³nionych œwiadczeñ lub odpowiedzialnoœæ odszkodowawcz¹.

Wed³ug panuj¹cego powszechnie w doktrynie pogl¹du, na pojêcie niewa¿noœci
sk³adaj¹ siê nastêpuj¹ce cechy:

– niewa¿noœæ powstaje od chwili dokonania niewa¿nej czynnoœci prawnej,
– niewa¿noœæ powstaje z mocy prawa, czego konsekwencj¹ w razie sporu s¹do-

wego jest orzeczenie o charakterze deklaratoryjnym,
– niewa¿noœæ jest uwzglêdniana z urzêdu w postêpowaniu s¹dowym, na ka¿-

dym jego etapie, co jednak nie pozbawia strony mo¿liwoœci powo³ywania siê na
tak¹ niewa¿noœæ, a s¹d uwzglêdnia niewa¿noœæ w toku ka¿dego postêpowania
(brak koniecznoœci wszczêcia odrêbnego postêpowania),

– niewa¿noœæ dzia³a wobec wszystkich (erga omnes), ka¿dy kto ma interes
w jej stwierdzeniu mo¿e siê na ni¹ powo³aæ,

– niewa¿noœæ ma charakter definitywny, nie podlega ani konwalidacji (uchyle-
niu wadliwoœci uprzednio dokonanej czynnoœci), ani konwersji (maj¹cej polegaæ na
przekszta³ceniu czynnoœci prawnej niewa¿nej w inn¹ czynnoœæ prawn¹) (Radwañ-
ski (red.), 2008, s. 431 i nast.)
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Dokonanie niewa¿nej czynnoœci prawnej, nawet niezawinione przez strony, nie
skutkuje powstaniem, zmian¹ albo ustaniem stosunku prawnego. Taka sytuacja
wywo³uje niepewnoœæ co do prawa. Stan tej niepewnoœci stanowi przes³ankê roz-
strzygniêcia ewentualnego sporu stron, co s¹d zasadniczo bierze pod uwagê
z urzêdu. Nadto, tak art. 58 k.c., jak i inne przepisy systemu prawa (por. art. 5
Ustawy o ksiêgach wieczystych i hipotece (dalej: KWU)), zawiera normy ograni-
czaj¹ce donios³oœæ eksponowanych konsekwencji niewa¿nej czynnoœci prawnej.
W zarysowanym stanie faktycznym stwierdzenie to pozostaje aktualne o tyle, ¿e
umowa mog³a nie byæ – jak dot¹d – ostatni¹ czynnoœci¹ prawn¹, której przedmio-
tem by³y nieruchomoœci wyw³aszczone pod budowê szko³y. Dlatego te¿ w tym
miejscu nale¿y zaznaczyæ, ¿e przy braku podstaw do podwa¿enia dobrej wiary ko-
lejnych nabywców, rozwa¿ania w przedmiocie zasadnoœci stwierdzenia niezgod-
noœci z prawem umowy mog¹ okazaæ siê bezprzedmiotowe. Zgodnie z art. 5 i 6
KWU, w razie niezgodnoœci miêdzy stanem prawnym nieruchomoœci ujawnionym
w ksiêdze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym treœæ ksiêgi rozstrzyga na
korzyœæ tego, kto przez czynnoœæ prawn¹ z osob¹ uprawnion¹ wed³ug treœci ksiêgi
naby³ w³asnoœæ lub inne prawo rzeczowe. Rêkojmia wiary publicznej ksi¹g wie-
czystych nie chroni rozporz¹dzeñ nieodp³atnych albo dokonanych na rzecz na-
bywcy dzia³aj¹cego w z³ej wierze. Zatem, gdy wpisany w ksiêdze wieczystej
w³aœciciel zawar³ nastêpn¹ umowê sprzeda¿y wyw³aszczonej nieruchomoœci naby-
tej od Skarbu Pañstwa, rêkojmia wiary publicznej ksi¹g wieczystych mo¿e
os³aniaæ takie nabycie, nawet jeœli zbywca nie by³ uprawniony do rozporz¹dzenia
nieruchomoœci¹.

3. Przes³anki zbycia wyw³aszczonej nieruchomoœci

Analizie poddaæ nale¿y podmiotowe i przedmiotowe przes³anki zbycia przez
Skarb Pañstwa wyw³aszczonej nieruchomoœci dla realizacji tego celu wyw³aszcze-
nia przez inny podmiot.

Czynnoœæ zosta³a dokonana w czasie obowi¹zywania ustawy o gospodarce nie-
ruchomoœciami (Ustawa, 1997).

Nie budzi wiêkszych w¹tpliwoœci, ¿e inwestycja realizuj¹ca cel publiczny nie-
koniecznie wymaga realizacji przez podmioty publiczne (Bieniek, 2005, s. 700).
Brak jest podstaw do kwestionowania wa¿noœci analizowanej czynnoœci prawnej
z uwagi na jej cel, którego realizacjê powierzono podmiotowi odrêbnemu od Skar-
bu Pañstwa.

Rozwa¿yæ nale¿y, czy w dacie dokonania czynnoœci istnia³y przes³anki nega-
tywne jej dokonania, w szczególnoœci, czy osoby trzecie (byli w³aœciciele nierucho-
moœci) mia³y uzasadnione roszczenia wzglêdem przedmiotowej nieruchomoœci.
Skarb Pañstwa naby³ przedmiotow¹ nieruchomoœæ na podstawie decyzji o wy-
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w³aszczeniu. Zatem, czy zbycie tej nieruchomoœci skutkuje kwalifikowanym naru-
szeniem art. 136 i nast. GospNierU.

Zgodnie z art. 136. 1 GospNierU, nieruchomoœæ wyw³aszczona nie mo¿e byæ
u¿yta na cel inny ni¿ okreœlony w decyzji o wyw³aszczeniu, chyba ¿e poprzedni
w³aœciciel lub jego nastêpca prawny nie z³o¿¹ wniosku o zwrot tej nieruchomoœci.
Natomiast w razie powziêcia zamiaru u¿ycia wyw³aszczonej nieruchomoœci lub jej
czêœci na inny cel ni¿ okreœlony w decyzji o wyw³aszczeniu, w³aœciwy organ za-
wiadamia poprzedniego w³aœciciela lub jego nastêpcê prawnego o tym zamiarze,
informuj¹c równoczeœnie o mo¿liwoœci zwrotu wyw³aszczonej nieruchomoœci (art.
136 ust. 2 GospNierU).

Z kolei art. 137 ust. 1 GospNierU definiuje pojêcie zbêdnoœci nieruchomoœci na
cel okreœlony w decyzji o wyw³aszczeniu nieruchomoœci. Wed³ug tego unormowa-
nia o zbêdnoœci mo¿na mówiæ wówczas, gdy: a) pomimo up³ywu 7 lat od daty
ostatecznoœci decyzji „nie rozpoczêto prac zwi¹zanych z realizacj¹ tego celu” albo
b) gdy mimo up³ywu 10 lat „cel ten nie zosta³ zrealizowany”.

Wed³ug art. 216 GospNierU do nieruchomoœci nabytych w trybie art. 6 ustawy
z 12. 03. 1958 r. o zasadach i trybie wyw³aszczania nieruchomoœci (tekst jedn.
Dz.U. z 1974 r. nr 10, poz. 64 ze zm.) stosuje siê odpowiednio przepisy dotycz¹ce
zwrotu wyw³aszczonej nieruchomoœci. Zatem poprzedni w³aœciciel nieruchomoœci
wyw³aszczonej, a tak¿e nabytej, w trybie art. 6 ustawy z 1958 r. o zasadach i trybie
wyw³aszczania nieruchomoœci, albo jego spadkobierca mog¹ ¿¹daæ zwrotu tej nie-
ruchomoœci, jeœli sta³a siê zbêdna na cel okreœlony w decyzji o wyw³aszczeniu.
Zwrotu nieruchomoœci by³y w³aœciciel móg³ siê domagaæ zarówno w wypadku
wyw³aszczenia, jak i w razie zbycia jej na cele uzasadniaj¹ce wyw³aszczenie
w drodze umowy1.

Odpowiednie stosowanie przepisów o zwrocie wyw³aszczonej nieruchomoœci do
dzia³ek zbytych w trybie art. 6 ustawy z 12. 03. 1958 r. o zasadach i trybie wy-
w³aszczania nieruchomoœci oznacza, ¿e nieruchomoœæ nabyt¹ w tym trybie uznaje
siê za zbêdn¹ na cel okreœlony w umowie nabycia m.in. wówczas, gdy pomimo
up³ywu 7 lat od dnia, w którym zawarto umowê nabycia, nie rozpoczêto prac
zwi¹zanych z realizacj¹ tego celu2. Odpowiednie stosowanie przepisów rozdzia³u 6
dzia³u III GospNierU w odniesieniu do nieruchomoœci podlegaj¹cych zwrotowi od-
nosi siê do osób uprawnionych do ¿¹dania zwrotu (art. 216 GospNierU). Wszczê-
cie postêpowania w tej sprawie nastêpuje na wniosek tych osób. Wyra¿enie „stosu-
je siê odpowiednio” oznacza, ¿e osoby uprawnione mog¹ wyst¹piæ o zwrot nieru-
chomoœci i nie jest konieczne uprzednie zawiadomienie o uprawnieniu do ¿¹dania
zwrotu (Szachu³owicz, 2003, s. 520–521). Nadto, okreœlony w art. 136 ust. 2 Gosp-
NierU obowi¹zek zawiadomieñ, dotyczy sytuacji opisanej w ust. 1 tego przepisu,
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a wiêc u¿ycia wyw³aszczonej nieruchomoœci na inny cel, nie zaœ sytuacji, o której
mowa w ust. 3 art. 136 GospNierU, a wiêc zbêdnoœci nieruchomoœci, w rozumie-
niu przepisu art. 137 GospNierU, na cel okreœlony w decyzji o wyw³aszczeniu.

W orzecznictwie wskazuje siê trafnie, ¿e rozpoczêcie prac musi byæ „uzewnêtrz-
nione”. W wyroku Naczelnego S¹du Administracyjnego z 4. 09. 2003 r.3 stwierdzo-
no, ¿e „wyw³aszczona nieruchomoœæ, która zosta³a wykorzystana na cel okreœlony
w decyzji o wyw³aszczeniu, mo¿e zostaæ zwrócona poprzedniemu w³aœcicielowi lub
jego spadkobiercom na podstawie art. 136 ust. 3 w zw. z art. 137 ust. 1 pkt 1 Gosp-
NierU, je¿eli prace zwi¹zane z realizacj¹ tego celu zosta³y rozpoczête po up³ywie
7 lat od dnia, w którym decyzja o wyw³aszczeniu sta³a siê ostateczna”.

Art. 137 ust. 1 GospNierU w istotny sposób zawê¿a przes³anki zbêdnoœci nieru-
chomoœci na cel okreœlony w decyzji o wyw³aszczeniu. Nie uwzglêdnia bowiem
przyjmowanego dotychczas w praktyce stosowania przepisów o zwrocie wyw³asz-
czonych nieruchomoœci, kryterium sposobu korzystania z wyw³aszczonej nierucho-
moœci. Oznacza to, ¿e sposób korzystania z nieruchomoœci realizuj¹cy cel inny ni¿
okreœlony w decyzji o wyw³aszczeniu, nie stanowi przes³anki uznania jej za zbêd-
n¹ dla celu okreœlonego w decyzji o wyw³aszczeniu (Szachu³owicz, 2003,
s. 372–373). W wyroku z 12. 01. 2001 r.4, Naczelny S¹d Administracyjny stwier-
dzi³, ¿e niekorzystanie z nieruchomoœci po zrealizowaniu na niej celu wyw³aszcze-
nia nie stanowi przes³anki uznania nieruchomoœci za zbêdn¹ na cel wyw³aszczenia,
gdy¿ takiej przes³anki zwrotu nie przewiduje art. 137 ust. 1 GospNierU5.

Zauwa¿yæ nale¿y, ¿e artyku³ 136 i nast. GospNierU nie zawieraj¹ wyraŸnie sfor-
mu³owanego obowi¹zku zwrotu nieruchomoœci, która sta³a siê zbêdna na cel okreœ-
lony w decyzji o wyw³aszczeniu, a tylko uprawnienie dotychczasowego w³aœciciela
do ¿¹dania jej zwrotu (Szachu³owicz, 2003, s. 367).

Sposób wykorzystania nieruchomoœci w odniesieniu do celu jej nabycia ocenia
siê wed³ug stanu istniej¹cego w dacie z³o¿enia wniosku o zwrot nieruchomoœci6.

W piœmiennictwie wskazuje siê, ¿e ocena realizacji celu nabycia nieruchomoœci
w odniesieniu do nieruchomoœci nabytych na podstawie art. 6 ustawy z 12. 03. 1958 r.
o zasadach i trybie wyw³aszczania nieruchomoœci oraz ustalenie, czy nieruchomoœæ
taka sta³a siê zbêdna na cel nabycia nie powinno siê ró¿niæ od takiej oceny dokonywa-
nej w odniesieniu do nieruchomoœci wyw³aszczonych (por. Woœ, 2004, s. 220).

PóŸniejsze zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nie zmieniaj¹ pier-
wotnego celu wyw³aszczenia i nie mog¹ oznaczaæ zbêdnoœci nieruchomoœci, je¿eli
zosta³a ona wykorzystana zgodnie z tym pierwotnym celem7.
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1994 r., IV S.A. 1949/92, ONSA 1995, Nr 1, poz. 43; wyrok NSA z 22. 08. 2003 r., I S.A. 2622/2001,
niepubl.

7 Porównaj wyrok NSA z 29. 09. 1987 r., IV S.A. 464/87, niepubl.



Nale¿y te¿ odró¿niæ zmianê celu wyw³aszczenia od modyfikacji tego celu. Za
zmianê celu uznaæ nale¿y jakoœciow¹ zmianê inwestycji okreœlonej w decyzji wy-
w³aszczeniowej, konkretyzuj¹cej cel wyw³aszczenia nieruchomoœci. Nie stanowi¹ ja-
koœciowej zmiany celu takie odstêpstwa od zamierzonej inwestycji, przy których
charakter inwestycji zamierzonej i realizowanej pozostaje taki sam8. Podobnie nale-
¿y oceniæ budowê szpitala zamiast zamierzonego oœrodka zdrowia (por. wyrok SN
z 23. 02. 2007 r., III CSK 391/06, niepubl.).

Nie budzi w¹tpliwoœci, ¿e nie mo¿e zostaæ zwrócona nieruchomoœæ wyw³asz-
czona, której w³aœcicielem w czasie rozpoznawania wniosku o zwrot nie jest Skarb
Pañstwa (por. Woœ, 2004, s. 230). Wydanie negatywnego rozstrzygniêcia w przed-
miocie zwrotu nieruchomoœci jest mo¿liwe dopiero wówczas, gdy w drodze do-
stêpnych œrodków prawnych przeszkoda ta nie zostanie usuniêta.

Je¿eli u¿ycie nieruchomoœci na inne cele ni¿ okreœlone w decyzji o wyw³aszcze-
niu istnia³o w momencie w³aœciwym dla ustalenia stanu faktycznego i prawnego
sprawy mo¿na mówiæ o ra¿¹cym naruszeniu art. 136 ust. 1 GospNierU9.

Odnotowaæ równie¿ nale¿y pogl¹dy S¹du Najwy¿szego w zakresie skutków
prawnych zbycia nieruchomoœci z naruszeniem pierwszeñstwa nabycia uregulowa-
nego w art. 34 GospNierU S¹d Najwy¿szy uzna³, ¿e jeœli wyw³aszczona nierucho-
moœæ zosta³a sprzedana z pominiêciem prawa pierwszeñstwa by³ego w³aœciciela
przed dniem wejœcia w ¿ycie ustawy z 21. 08. 1997 r. o gospodarce nieruchomoœ-
ciami, to umowa jej sprzeda¿y jest wa¿na i nie mo¿na domagaæ siê jej zwrotu.
By³y w³aœciciel mo¿e natomiast ¿¹daæ odszkodowania za szkody, które zosta³y mu
wyrz¹dzone na skutek naruszenia jego praw10.

4. Wnioski

Na gruncie stworzonego stanu faktycznego zauwa¿yæ nale¿y, ¿e w dacie zawar-
cia umowy nie toczy³o siê postêpowanie administracyjne w trybie art. 136 i nast.
GospNierU, bowiem wniosek o zwrot tej nieruchomoœci zosta³ z³o¿ony w 2000
roku. Organ administracji nie by³ zobligowany do informowania uprawnionych
osób o zamiarze zbycia nieruchomoœci, skoro inwestycja mia³a byæ realizowana.
Wydaje siê, ¿e z faktu niezawiadomienia by³ych w³aœcicieli nie sposób wywodziæ
negatywnych skutków prawnych. Zatem, z uwagi na przes³ankê „odpowiedniego”
stosowania przepisów o zwrocie wyw³aszczonych nieruchomoœci do stanów fak-
tycznych jak przedmiotowy (art. 216 GospNierU), nawet gdyby hipotetycznie
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przyj¹æ, ¿e w dacie zawarcia umowy istnia³y okolicznoœci uzasadniaj¹ce ¿¹danie
zwrotu nieruchomoœci, to brak by³o po stronie organu administracji obowi¹zku za-
wiadomienia by³ych w³aœcicieli o zamiarze przeznaczenia nieruchomoœci na inny
cel. Po wtóre i wa¿niejsze, wydaje siê, ¿e w dacie dokonania tej czynnoœci nie ist-
nia³y równie¿ okolicznoœci przemawiaj¹ce za stwierdzeniem, ¿e istnia³ zamiar u¿y-
cia nieruchomoœci na inny cel czy te¿, ¿e nieruchomoœæ sta³a siê zbêdna ze wzglê-
du na cel nabycia. Nieruchomoœæ zosta³a zbyta w celu dalszej realizacji inwestycji.
Zatem cel – budowa szko³y – pozosta³ niezmieniony. Zmienia³a siê natomiast for-
ma organizacyjno-prawna prowadzenia inwestycji. Budowy nie zakoñczono. Wy-
daje siê jednak, ¿e ograniczenie inwestycji ze wzglêdów finansowych mieœciæ siê
bêdzie w pojêciu modyfikacji celu wyw³aszczenia. Umowa przenosz¹ca w³asnoœæ
wywo³a³a skutki prawne, bowiem nie zosta³a spe³niona podstawowa przes³anka
uzasadniaj¹ca zwrot wyw³aszczonej nieruchomoœci, to jest jej zbêdnoœæ na cel
okreœlony w podstawie nabycia. Cel wyw³aszczenia nieruchomoœci by³ pierwotnie
realizowany przez Skarb Pañstwa, a nastêpnie przez osobê trzeci¹. Zatem nierucho-
moœæ zosta³a zagospodarowana zgodnie z celem wyw³aszczenia. Nie mo¿na zatem
uznaæ, ¿e poprzez zawarcie umowy dosz³o do zmiany sposobu wykorzystania nie-
ruchomoœci, albo ¿e oznaczaæ mia³o to, ¿e nieruchomoœæ sta³a siê zbêdna na cel na-
bycia, nawet jeœli w póŸniejszym czasie okaza³o siê, ¿e inwestycja nie zostanie
zrealizowana. Nie zosta³ zatem naruszony zakaz przeznaczenia nieruchomoœci na
inny cel, ani¿eli okreœlony w decyzji o wyw³aszczeniu.

Okolicznoœci nastêpcze, które skutkowa³y zaprzestaniem realizacji inwestycji
pozostaj¹ bowiem irrelewantne dla oceny wa¿noœci czynnoœci rozporz¹dzaj¹cej,
dokonanej przez Skarb Pañstwa w celu realizacji okreœlonej inwestycji.
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Selling of Dispossessed Property

S u m m a r y: The work is devoted to resolving the question whether former owners of dispos-
sessed property can effectively challenge disposing legal actions taken by the State Treasury
(local authorities respectively) in relation to the property in the case the purpose of disposses-
sion has not been achieved. Underpinning this analysis was a fictional actual state, which also
provided a basis for an interpretation of laws. Particular emphasis was placed on a discussion
of the laws relating to the economy of property. Basing on this, a careful consideration was
given to the issue whether any third parties (former owners of the properties) have any justi-
fied demands or claims towards the property if there has been some negative premise on the
date of performing legal actions /dispossession/, particularly if the prerequisites have been met
concerning the return of the dispossessed property as unnecessary with regard to the aim of the
dispossession. Not achieving the purpose of the dispossession may result in the return of the
dispossessed property.
What is crucial, however, is whether the Ministry of Treasury is obliged to inform former
owners about the possibility of returning the property, and, if so, what the legal consequences
of not fulfilling this obligation are. The paper also discusses the influence of starting the in-
vestment which justified the dispossession on the legitimacy of the demand for its return to
former owners.

K e y w o r d s: ownership, property, dispossession, perpetual usufruct, disposing legal action,
invalidity of legal actions
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ROZWÓJ REGIONALNY I LOKALNY





JAN SIEKIERSKI*

Polityka rozwoju regionalnego w Ma³opolsce
w latach 2000–2007

S ³ o w a k l u c z o w e: region, Ma³opolska, rozwój gospodarczy, strategia, PKB, nak³ady in-
westycyjne, wartoœæ brutto œrodków trwa³ych.

S t r e s z c z e n i e: W prezentowanym opracowaniu omówiono niektóre wa¿niejsze kwestie
teoretyczne regionalnego rozwoju gospodarczego. Aplikacyjne kwestie wynikaj¹ce z polityki
rozwoju regionalnego w Ma³opolsce dotyczy³y programowania, planowania, projektowania
oraz finansowania przemian w warunkach integracji Polski z Uni¹ Europejsk¹. W dalszej czêœ-
ci artyku³u w œwietle obowi¹zuj¹cych w realizacji polityki regionalnej dokumentów, przepro-
wadzono analizê takich wielkoœci, jak Produkt Krajowy Brutto, Nak³ady inwestycyjne, rodzaj
obiektów oraz wartoœæ brutto œrodków trwa³ych w ujêciach sekcji i sektorowym w latach
2000–2007. W koñcowej czêœci niniejszej pracy przedstawiono wnioski w zakresie osi¹gniê-
tych rezultatów Ma³opolski w rozwoju gospodarczym.

1. Wstêp

Region Ma³opolski jest historyczn¹ dzielnic¹ Polski, którego dzieje i granice
zmienia³y siê wraz ze wzlotami i upadkami pañstwa polskiego. We wspó³czesnej,
najnowszej historii od 1989 r. Ma³opolska w nowych realiach politycznych i eko-
nomicznych podlega szybkim przemianom, wynikaj¹cym z procesów demokraty-
zacji ¿ycia spo³eczno-gospodarczego i integracji europejskiej, rozwoju gospodarki
rynkowej i decentralizacji funkcji pañstwa. Podjête reformy, a zw³aszcza wzrost
roli samorz¹dnoœci terytorialnej, przyczyni³y siê do dynamicznych przemian go-
spodarczych, oraz wzrostu znaczenia polityki regionalnej.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wa¿niejszych teoretycznych
i aplikacyjnych aspektów polityki regionalnej na przyk³adzie województwa
ma³opolskiego. Tak ujêty temat omówiono w œwietle dokumentów programowych,
Ÿróde³ finansowania rozwoju regionalnego, poziomu i dynamiki PKB, wydatków
inwestycyjnych, oraz wartoœæ œrodków trwa³ych w latach 2000–2007.

Ma³opolska zajmuje powierzchniê 15 190 km2, tj. 4,8% kraju (12 miejsce) i za-
mieszkuje 3,3 mln ludnoœci, a wiêc 8,6% ogó³u w Polsce (4 miejsce). W podziale
administracyjno-terytorialnym obejmuje 22 powiaty (w tym 3 grodzkie: Kraków,
Nowy S¹cz i Tarnów) i 182 gminy. Statystycznie wyró¿niono 3 podregiony: m.
Kraków, krakowsko-tarnowski i nowos¹decki. Województwo ma³opolskie zalicza
siê do œrednio rozwiniêtych w kraju i uznawane jest za region o wysokiej atrakcyj-
noœci inwestycyjnej i turystycznej (blisko 50% obszarów chronionych). W 32
uczelniach publicznych i prywatnych kszta³ci siê 192 tys. studentów (3 miejsce
w kraju), tj. 10% ogó³u w kraju. Ma³opolska jest jednym z g³ównych liderów
w dziedzinie informatyzacji, innowacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Podstawowym Ÿród³em informacji do przyjêtego tematu by³y dane zawarte
w Roczniku Statystycznym Województwa Ma³opolskiego, oraz Województwo
Ma³opolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy w wydawnictwie Urzêdu Statystycznego
w Krakowie.

2. Rozwój regionalny w teorii ekonomii i polityce gospodarczej

Pojêcie regionu w literaturze ekonomicznej jest ró¿nie formu³owane w zale¿noœ-
ci od przyjmowanych kryteriów jego delimitacji. W nowoczesnej konwencji region
traktowany jako system, który zawiera nastêpuj¹ce cechy (Waldziñski, 2005):

– powo³any zostaje do realizacji okreœlonych celów ekonomicznych i spo³ecz-
nych, z których wynikaj¹ jego funkcje i zadania,

– jest strukturalizowany i hierarchicznie zorganizowany na tle podzia³u pracy,
funkcji i kompetencji decyzyjnych,

– wyodrêbniony z otoczenia, pozostaje w wielu zwi¹zkach i relacjach z otocze-
niem,

– dysponuje zasobami czynników egzo- i endogenicznych niezbêdnych do pro-
wadzenia dzia³alnoœci opartej na sprzê¿eniach zwrotnych,

– zdolny jest do samodzielnego okreœlania celów, sta³ego zwiêkszania spraw-
noœci i stopnia zorganizowania.

Ze wzglêdów praktycznych, regiony w Polsce uto¿samiane s¹ z nowym po-
dzia³em administracyjno-terytorialnym, przyjêtym z dniem 1 I 1999 r. i wyodrêb-
nieniem w przestrzeni kraju 16 województw (Heller, 2000).

Pojêcie rozwoju opiera siê na stwierdzeniu zmian w okreœlonym kierunku, do-
konuj¹cych siê w strukturze systemu. Zmiany te odnosz¹ siê zarówno do aspektów
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iloœciowych (wzrost gospodarczy), jak i jakoœciowych (przekszta³ceñ struktural-
nych), cz¹stkowych – dotycz¹cych sk³adników systemu i ca³oœciowych.

W rozwoju gospodarczym du¿e znaczenie przypada na stosowanie ekonomicz-
nych i pozaekonomicznych instrumentów oddzia³ywania. Narzêdzia bezpoœrednie,
np. prawno-administracyjne, skierowane s¹ do podmiotów gospodarczych i poœred-
nie – obejmuj¹ce granty, bodŸce np. finansowe, motywacyjne, jak ulgi podatkowe
itp. S¹ to instrumenty o charakterze ekonomiczno-finansowym, a tak¿e informacyj-
no-promocyjnym.

Ekonomia konwencjonalna w rozwa¿aniach teoretycznych nie uwzglêdnia³a
przestrzeni. Jak pisze Blaug: „g³ówny nurt ekonomii ograniczy³ siê do badañ gos-
podarki pozbawionej wymiarów przestrzennych. Dlatego oddzielnym nurtem od
XIX wieku rozwija³a siê ekonomia przestrzenna” (Blaug, 1994).

Za w³aœciwego twórcê, „ojca ekonomii przestrzennej i teorii lokalizacji” uwa¿a
siê J. von Thünena (Der isolierte Staat, 1826), rozwijanej póŸniej przez W. Laun-
hardta (Mathematische Begründung der Volkswirtschaftslehre, 1885). Na gruncie
teorii Thünena ten ostatni przedstawi³ teoriê lokalizacji zak³adu przemys³owego.
Dopiero æwieræ wieku póŸniej w³asn¹, nowatorsk¹ teoriê w tym temacie w ujêciu
historyczno-ewolucjonistycznym opracowa³ A. Weber (Über den Standort der In-
dustrien, 1909).

Wyznaczenia optymalnego usytuowania przestrzennego zak³adu przemys³owego
dokonali H. Hotelling (1929), W. Christaller (Die Zentralen Orte in Süddeutsch-
land, 1933) i A. Lösch (Die räumliche Ordnung der Wirtschaft, 1939).

Po tak widocznej dominacji szko³y niemieckiej, rozwój ekonomicznej analizy
przestrzennej po II wojnie œwiatowej w coraz wiêkszym stopniu przypada bada-
czom angielskim (I. Isard), w³oskim (J. Pinto), a zw³aszcza amerykañsko-
-francuskiej tradycji in¿ynierów-ekonomistów (R. Dean i in. Spatial Economics
Theory, 1970; C. Ponsard, Analyse économique spatiale, 1988). Do ich prekurso-
rów niew¹tpliwie nale¿y L. Hoover, który w 1942 r. opublikowa³ ksi¹¿kê pt. Loka-
lizacja dzia³alnoœci gospodarczej, przet³umaczonej i wydanej w Polsce przez PWN
w 1962 roku. Ponsard wskazuje na w pe³ni opracowane 4 paradygmaty ekonomii
przestrzennej, ukszta³towane historycznie przez ich autorów i kontynuatorów, tj.:
J. von Thünena, A. Webera, H. Hotellinga, W. Christallera i A. Löscha (Siekierski,
2008).

Wspó³czesne opracowania na ogó³ odnosz¹ siê do oœrodków centralnych.
W. Isard d¹¿y³ do zlikwidowania dychotomii miêdzy g³ównym nurtem Ekonomii
(klasycznej i neoklasycznej) a ekonomi¹ przestrzenn¹. Z kolei R. Sinclair ju¿
w 1967 r. dostrzega zagro¿enia œrodowiskowe i uwzglêdnia je w przestrzennym
spojrzeniu na rozwój ekonomiczny. Najintensywniej rozwijany obecnie kierunek
badañ w regionalistyce europejskiej zorientowany jest na terytorialne systemy pro-
dukcyjne (TSP), obejmuj¹ce wszystkie formy organizacji produkcji zintegrowanej
terytorialnie. W analizie TSP zwraca siê przede wszystkim uwagê na wystêpowa-
nie systemowych relacji miêdzy podmiotami na danym terytorium, które integruj¹
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i strukturalizuj¹ ten system, przy czym eksponuje siê dynamizm zmian badanego
systemu (Pietrzyk, 2001). Komisja Europejska od kilkunastu lat finansuje specjal-
ny program badawczy terytorialnych systemów produkcji i innowacji.

Inni, wspó³czeœni badacze formu³uj¹ ujêcia teoretyczne równowagi i interakcji
przestrzennych, maj¹cych wp³yw na ³ad przestrzenny. W przestrzeni ekonomiczno-
-spo³ecznej ³ad ten uwa¿a siê za integraln¹ czêœæ koncepcji zrównowa¿onego roz-
woju kraju i jego regionów, uwzglêdniaj¹cy racjonalne gospodarowanie zasobami,
zgodnie z wymogami ekorozwoju. Polityka przestrzenno-regionalna jest integraln¹
czêœci¹ polityki gospodarczej, której podmiotem jest pañstwo i samorz¹dy teryto-
rialne.

Oddzia³ywania pañstwa na przebieg procesów gospodarczych obejmuje politykê
makro- i mikroekonomiczn¹, a jej skutecznoœæ oceniana jest m.in. przez kryterium
efektywnoœci alokacyjnej, stabilnoœci gospodarki i wp³ywu na tempo wzrostu go-
spodarczego (Wielka Encyklopedia Narodowa, 2004). Wdra¿anie wiedzy teoretycz-
nej na ró¿nych szczeblach w³adzy w praktyce gospodarczej dokonuje siê poprzez
instrumenty polityki ekonomicznej, stosowane przez uprawnione instytucje i orga-
nizacje. Koncepcje rozwojowe s¹ opracowywane w UE w ramach Europejskiej
Wspó³pracy Terytorialnej (EWT), w tym Polski – przez Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN. Na szczeblu rz¹dowym realizacja polityki
przestrzenno-regionalnej przypada na Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Podstawy legislacyjne dzia³añ planistycznych i aplikacyjnych w tym zakresie
dostarczaj¹ m.in. takie akty prawne, jak: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., nr 80, poz. 717) oraz Ustawy o samorz¹dzie tery-
torialnym z 1990 r. i 1998 r.

3. Polityka regionalna w Polsce i Unii Europejskiej

Polityka regionalna stawia sobie za cel racjonalne kszta³towanie struktury
i przestrzennego rozwoju spo³eczno-gospodarczego. Jak pisze Winiarski: „Polityka
regionalna w swej istocie stanowi formê nadawania przestrzennych wymiarów po-
lityce wzrostu i przekszta³ceñ strukturalnych” (Winiarski, 1995).

Du¿e znaczenie w polityce regionalnej i zarz¹dzaniu odgrywa planowanie prze-
strzenne i strategiczne. Takie podejœcie do rozwoju regionalnego eksponuje pro-
spektywne i koncepcyjne dzia³ania planistyczne w regionie, na ogó³ w d³u¿szym
horyzoncie czasowym. Zarazem stanowi ca³oœciow¹ i kompleksow¹ organizacjê
procesu planowania. Z kolei strategia okreœla cele, misjê i wizjê rozwojow¹, które
odzwierciedla m.in. analiza SWOT, aby nastêpnie przybraæ formê projektow¹, tj.
studium uwarunkowañ i kierunków przestrzennego zagospodarowania regionu.
Ostatecznie jako plan operacyjny obowi¹zuje w realizacji (Siekierski, 2004). Po-
dzia³ czynnoœci planistycznych powoduje rozdzielenie dzia³añ przygotowawczo-
-projektowych od podejmowania decyzji wykonawczych. Ca³oœæ przedsiêwziêæ
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planistycznych oparta jest na przyjêtych dzia³aniach legislacyjnych, znajduj¹c od-
zwierciedlenie w obowi¹zuj¹cych regulacjach prawnych.

Polityka rozwoju regionalnego, tj. rozwoju spo³eczno-gospodarczego, wraz
z procesem decentralizacji i demokratyzacji ¿ycia spo³eczno-gospodarczego w Pol-
sce, zosta³a przypisana przede wszystkim w³adzom samorz¹dowym województw.

Polityka rozwoju regionalnego obejmuje dzia³ania i decyzje w zakresie celów,
œrodków i zadañ podejmowanych przez upowa¿nione prawnie i kompetentne
w³adze. Z tego punktu widzenia przyjmuje siê podzia³ tej polityki na intraregio-
naln¹, a wiêc „oddoln¹” i interregionaln¹, czyli „odgórn¹” realizowan¹ przez
w³adze centralne i jego agendy, równie¿ terenowe (Kosiedowski, 2005).

Czynniki ekonomiczne rozwoju regionalnego mo¿na podzieliæ na (Broll, 2006):
– wewnêtrzne; demograficzne, zasoby naturalne i gospodarcze, ludzkie i kapi-

ta³owe, infrastruktura, przedsiêbiorczoœæ, postêp naukowo-techniczny, innowacje,
konkurencyjnoœæ, rynek pracy, ekologia,

– zewnêtrzne; nap³yw kapita³u i inwestycji krajowych i zagranicznych, pomo-
cowe œrodki finansowe krajowe i zagraniczne, w tym szczególnie unijne, sytuacja
polityczna i makroekonomiczna w kraju i za granic¹.

W polityce regionalnej istotnym dylematem, wynikaj¹cym z za³o¿eñ teoretycz-
nych, pozostaje problem niwelowania zró¿nicowañ przestrzennych rozwoju
spo³eczno-gospodarczego, czy te¿ raczej wspierania regionów bardziej rozwiniê-
tych dla podniesienia ich efektywnoœci i konkurencyjnoœci (Basiñski, 2007).

Analizuj¹c przestrzenn¹ alokacjê œrodków krajowych i zagranicznych (g³ównie
unijnych) w latach 2000–2007, a tak¿e przyjête na lata 2007–2013, mo¿na wnio-
skowaæ o ich charakterze zarówno priorytetowym, jak i wyrównawczym – g³ównie
z myœl¹ o regionach opóŸnionych w rozwoju gospodarczym. Powy¿szy trend w ak-
tualnej polityce regionalnej wynika zarówno z wymogów efektywnoœciowych go-
spodarki rynkowej, jak i wzrastaj¹cej roli samorz¹dnoœci terytorialnej w niwelowa-
niu ró¿nic rozwojowych regionów kraju.

W krajach Unii Europejskiej ponad æwieræ wieku po II wojnie œwiatowej polity-
ka regionalna skupia³a siê przede wszystkim na wyrównywaniu rozwoju prze-
strzennego regionów. Jednak¿e w latach osiemdziesiatych ubieg³ego wieku w œwiet-
le dokonuj¹cych siê przemian gospodarczych stopniowo postêpowa³a reorientacja
polityki regionalnej. Wraz z decentralizacj¹ w polityce tej wzrasta³a ranga sa-
morz¹dów terytorialnych, organizacji, instytucji publicznych i prywatnych funkcjo-
nuj¹cych w polityce „oddolnej” rozwoju regionalnego. W latach dziewiêædzie-
si¹tych XX wieku i obecnie na tle zmieniaj¹cej siê sytuacji gospodarczej w œwie-
cie, liberalizacja stosunków, oraz rozszerzenia UE o nowe kraje, a zw³aszcza
za³o¿eñ Strategii Lizboñskiej – d¹¿y siê do pogodzenia dzia³añ redukuj¹cych dys-
proporcje w rozwoju przestrzennym ze zwiêkszaniem konkurencyjnoœci regionów.
W tym sensie d¹¿y siê równie¿ do niwelowania dzia³añ w ramach polityki inter-
i intraregionalnej dla uzyskania skumulowanych celów synergicznych i efektywnoœ-
ciowych. W nowej polityce regionalnej zwiêksza siê znaczenie czynników instytu-
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cjonalnych i œrodowiskowych rozwoju regionalnego z uwzglêdnieniem istotnej roli
kapita³u ludzkiego (spo³ecznego i intelektualnego).

W Europejskiej Karcie Planowania Przestrzennego stwierdza siê, ¿e „planowa-
nie terytorialne jest wa¿nym instrumentem rozwoju spo³eczno-gospodarczego,
gdy¿ zapewnia zrównowa¿ony rozwój regionów, wzrost poziomu ¿ycia ludnoœci,
oraz racjonalne wykorzystanie surowców i przestrzeni”.

Realizacja polityki regionalnej przez Uniê Europejsk¹ oparta zosta³a na okreœlo-
nych zasadach spójnoœci z innymi rodzajami polityki, programowania i wspierania
dzia³añ w zakresie finansowania, ochrony œrodowiska, otwarcia na otoczenie w re-
lacjach wewn¹trz- i ponadregionalnych i wspieranie transgranicznych. Do zasad
generalnych nale¿¹ zasada subsydiowoœci, koordynacji i elastycznoœci dzia³añ.
W roku 1985 przyjêta zosta³a Europejska Karta Samorz¹du Terytorialnego, do któ-
rej akces wyrazi³a Polska ju¿ w 1993 r.

4. Rozwój województwa ma³opolskiego
w œwietle dokumentów programowych i Ÿróde³ finansowania

Do najwa¿niejszych dokumentów dotycz¹cych projektowania, planowania i fi-
nansowania rozwoju regionu Ma³opolski nale¿¹: strategia, programy operacyjne,
oraz kontrakty wojewódzkie.

W latach dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wieku przygotowane zosta³y 4 pilota-
¿owe programy rozwoju regionalnego, które zatwierdzone zosta³y z dniem 12 V
1997 r. przez Ma³opolsk¹ Radê Regionaln¹ i finansowane przez UE (Siekierski,
2002).

Œrodki krajowe przeznaczone na rozwój regionalny okreœlone zosta³y wczeœniej,
bo w latach 2001–2006 w trzech edycjach Kontraktu Wojewódzkiego na ³¹czn¹
kwotê 8530 mln z³, w tym Ma³opolska uczestniczy³a w 7,8% (Sprawozdanie i Ra-
port Ministerstwa Gospodarki i Pracy 2006 r.). £¹cznie w Ma³opolsce zrealizowa-
no 401 projektów, w tym 41 projektów w regionie w ramach 5 dzia³añ w 3 edycji
w latach 2005–2006. Z bud¿etu pañstwa ³¹cznie skierowano na rozwój 364,42 mln z³,
przy czym wykorzystanie dofinansowania wynios³o 99,5%. Celem alokacji œrod-
ków by³o wyrównywanie podstawowego rozwoju infrastrukturalnego regionów.

W latach 2000–2003, w ramach programu PHARE SSG, œrodki o ³¹cznej kwo-
cie 39,2 mln euro dla Ma³opolski skierowano w 55% na rozwój podstawowej infra-
struktury, 34% na wsparcie sektora MSP i 11% na rozwój zasobów ludzkich. Zada-
niem ich wydatkowania by³o równie¿ niwelowanie dysproporcji rozwojowych.

Kluczowym programem realizowanym w Ma³opolsce w latach 2004–2006 by³
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), uzyskuj¹c
kwotê 697,3 mln z³, zrealizowanych w 55,3%, wed³ug stanu na dzieñ 17 IX 2008 r.
Alokacja tych œrodków skupiona zosta³a w wiêkszym stopniu w regionach bardziej
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rozwiniêtych dla realizacji celów efektywnoœciowych (Informacja Ministerstwa
Gospodarki i Pracy).

Doœwiadczenia z okresu przed i po przyst¹pieniu Polski do UE w projektowaniu
i wdra¿aniu programów rozwojowych, a tak¿e analiza strategiczna SWOT stano-
wi³y g³ówny punkt odniesienia do przyjêtych dokumentów planistycznych na lata
2007–2013.

Strategia jest podstawowym, niezbêdnym dokumentem w formu³owaniu polityki
rozwoju regionalnego. Analiza SWOT skupia 4 obszary – zasoby ludzkie, gospo-
darkê, infrastrukturê, oraz œrodowisko i przestrzeñ. Z analizy szans rozwojowych
i wskazanych zagro¿eñ wynikaj¹ przyjête do realizacji cele, priorytety i dzia³ania
do 2013 roku.

Celem generalnym Strategii Rozwoju Województwa Ma³opolskiego na lata
2007–2013 jest zapewnienie wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospo-
darki. G³ówn¹ bowiem potrzeb¹ Ma³opolski jest stworzenie jak najlepszych warun-
ków dla inwestowania, przede wszystkim w nowoczesn¹ infrastrukturê, oraz
wspieranie aktywnoœci gospodarczej, zw³aszcza w sektorach MSP i B+R (Strategia
Rozwoju, 2007).

Kompatybilnymi dokumentami ze Strategi¹ pozostaj¹ regionalne programy ope-
racyjne, które s¹ narzêdziem jej realizacji. Ma³opolski Regionalny Program Opera-
cyjny na lata 2007–2013 (MRPO) zatwierdzony zosta³ przez Zarz¹d Wojewódzki
w dniu 4 X 2007 r. z uwzglêdnieniem nowej perspektywy finansowej UE (MRPO,
2007).

Program operacyjny jest narzêdziem realizacji strategii rozwojowej wojewódz-
twa ma³opolskiego.

W za³o¿eniach celu g³ównego MRPO zapisano: „tworzenie warunków dla wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia. Cel ten ma byæ realizowany za pomoc¹ celów
szczegó³owych takich, jak:

– podnoszenie konkurencyjnoœci i innowacyjnoœci gospodarki Ma³opolski,
– spójnoœæ wewnêtrzn¹ regionu osi¹gan¹ w oparciu o zasady zrównowa¿onego

rozwoju,
– wzmocnienie potencja³u instytucjonalnego podmiotów”.

Cele operacyjne dotycz¹ m.in. programu dostêpu do edukacji, racjonalnego go-
spodarowania zasobami, rozwoju infrastruktury, ochrony œrodowiska, wspó³pracy
miêdzyregionalnej i miêdzynarodowej, wzmocnienia pozycji Krakowskiego Obsza-
ru Metropolitarnego (KOM), oraz zapewnienia warunków dla efektywnej realizacji
wytyczonych zadañ.

Osie priorytetowe wed³ug nowych uszczegó³owieñ MRPO podzielono na 3 gru-
py priorytetów [http:/www.wrotamalopolski.pl]:

– pierwsza ukierunkowana zosta³a na budowanie i wzmacnianie potencja³ów,
które decyduj¹ o konkurencyjnoœci gospodarczej regionu,
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– druga odnosi siê do zapewnienia warunków rozwoju miast i obszarów wiej-
skich, oraz poprawy bezpieczeñstwa mieszkañców (w tym socjalnego i zdrowotne-
go) na zasadach spójnoœci wewn¹trzregionalnej,

– trzecia skupia siê na budowie potencja³u instytucjonalnego.

Operacje finansowe w ramach programu podlegaj¹ wnikliwej ocenie efektyw-
noœci wykorzystania œrodków w rozwoju spo³eczno-gospodarczym Ma³opolski.

Województwo ma³opolskie zgodnie z ustaleniami Rady Ministrów w maju 2007
roku otrzyma 7,79% œrodków finansowych z ogólnej puli dla 16 Regionalnych
Programów, tj. kwotê 1 290 274 402 euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego. Wk³ad kraju ma stanowiæ 227 695 483 euro. Ogó³em finansowanie
wyniesie 151 969 885 euro. Sytuacja w zakresie finansowania mo¿e podlegaæ
zmianom w zale¿noœci od bie¿¹cej sytuacji gospodarczej w kraju i za granic¹,
zw³aszcza w Unii Europejskiej.

Zgodnie z przeprowadzonymi przez Instytut Badañ nad Gospodark¹ Rynkow¹
prognozami oddzia³ywania makroekonomicznego MRPO w latach 2007–2013,
wskazano na bezpoœredni wp³yw œrodków finansowych na zasoby czynników pro-
dukcji, oraz na podstawowe zmienne ekonomiczne.

Z przeprowadzonych badañ modelowych równowagi ogólnej i uzyskanych esty-
macji wynika, ¿e najwiêksza czêœæ œrodków przyczyni siê do rozwoju infrastruktu-
ry. Œrednioroczna wielkoœæ tego zasobu zwiêkszy siê o 1,74% w stosunku do sce-
nariusza bazowego, a ró¿nica w ostatnim roku ma wynieœæ 4,31%.

Drug¹ pod wzglêdem wielkoœci kwot¹ nak³adów bêdzie bezpoœrednie wsparcie
dla przedsiêbiorstw, w tym zw³aszcza na zwiêkszenie zasobu kapita³u rzeczowego.
Œrodki na ten cel w ca³ym okresie stanowiæ maj¹ 1,6% rocznego PKB w regionie,
powoduj¹c przeciêtne zwiêkszenie zasobów o 0,94%. W ostatnim roku zasób kapi-
ta³u rzeczowego w przedsiêbiorstwach ma byæ o 2,41% wiêkszy ani¿eli w scena-
riuszu bazowym.

Dziêki wykorzystaniu œrodków finansowych w zapewnieniu rozwoju spo³eczno-
-gospodarczego regionu Ma³opolski zak³ada siê, ¿e Produkt Krajowy Brutto (PKB)
bêdzie wy¿szy œrednio o 1,12% od przyjêtego w scenariuszu bazowym, a w ostat-
nim roku objêtym analiz¹ – wy¿szy o 2,84%. Oznacza to, ¿e uzyskany efekt mie-
rzony zwiêkszeniem PKB przekroczy rozmiary zaanga¿owanych œrodków o 1,8%.
Wzrost PKB prze³o¿y siê na wzrost konsumpcji i nak³adów inwestycyjnych, a tym
samym wartoœæ brutto œrodków trwa³ych.

W sposób wyraŸnie odczuwalny poprawa nast¹piæ ma na rynku pracy, zarówno
w tworzeniu nowych stanowisk pracy, jak i poprawie jakoœci si³y roboczej oraz
podniesieniu wynagrodzeñ, a tak¿e we wzroœcie wydajnoœci pracy.

W ocenie wp³ywu MRPO na osi¹gniêcie celów zrównowa¿onego rozwoju,
wskazuje siê na mo¿liwoœæ realizacji wiêkszoœci projektów zwi¹zanych z ochron¹
œrodowiska. Oznacza to, ¿e skutki œrodowiskowe zwi¹zane z realizacj¹ programu,
w tym przyjête kierunki dzia³añ, przyczyniæ siê maj¹ do zapobiegania i ogranicze-
nia wszelkich negatywnych oddzia³ywañ, które mog³yby byæ rezultatem jego reali-
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zacji. St¹d istotne znaczenie przypada na monitorowanie wp³ywu wdro¿eñ progra-
mu na œrodowisko [MRPO, 2007]

5. Produkt Krajowy Brutto w Ma³opolsce

W ocenie efektywnoœci gospodarowania i skutecznoœci regionalnej polityki
wzrostu i rozwoju ekonomicznego istotn¹ rolê odgrywa kategoria dochodu narodo-
wego – Produkt Krajowy Brutto (PKB) – jako finalny rezultat dzia³alnoœci wszyst-
kich podmiotów gospodarki narodowej. Obliczenia prowadzone s¹ przez GUS
w rachunkach regionalnych wed³ug Europejskiego Systemu Rachunków Narodo-
wych i Regionalnych (ESA) od 2000 r. w cenach rynkowych.

PKB stanowi sumê wartoœci dodanej brutto, wytworzonej przez wszystkie krajo-
we jednostki instytucjonalne, powiêkszonej o podatki od produktów i pomniejszo-
nej o dotacje do produktów.

Dla ka¿dego województwa zestawiono rachunki:
– produkcji i tworzenia dochodów wed³ug sektorów instytucjonalnych i rodza-

jów dzia³alnoœci,
– podzia³u pierwotnego dochodów, oraz rachunek podzia³u wtórnego docho-

dów w sektorze gospodarstw domowych.

Do 5 krajowych sektorów instytucjonalnych zaliczono: przedsiêbiorstwa, insty-
tucje finansowe i ubezpieczeniowe, oraz instytucje rz¹dowe i samorz¹dowe, a tak-
¿e gospodarstwa domowe wraz z instytucjami niekomercyjnymi, dzia³aj¹cymi na
rzecz gospodarstw domowych.

Grupowanie danych w podziale na rodzaje dzia³alnoœci wed³ug PKD przeprowa-
dzono metod¹ jednostek lokalnych, tj. wed³ug siedziby i podstawowego rodzaju
dzia³alnoœci gospodarczej. Dla podregionów oblicza siê: PKB i wartoœæ dodan¹
brutto (WDB) wed³ug grup rodzajów dzia³alnoœci.

Kszta³towanie PKB ogó³em i na 1 mieszkañca w województwie ma³opolskim
w latach 2000–2006 przedstawia tablica 1.

Ma³opolska wytworzy³a w 2006 roku 7,4% PKB w kraju (5 miejsce w kraju).
Ogólny wzrost PKB, oraz na 1 mieszkañca Ma³opolski z 16,9 tys. z³ do 24,1 tys. z³
(10 miejsce w kraju) w latach 2000–2006 przedstawia dynamikê 143%, a wobec
roku poprzedniego 109,7% w 2006 r.

W podregionie m. Kraków poziom i tempo wzrostu by³o najwy¿sze, a ni¿sze
w krakowsko-tarnowskim i nowos¹deckim. Tak wiêc w pierwszym wielkoœæ PKB
per capita wynios³a w 2006 r. 44,5 tys. z³ a w ostatnim 18,2 tys. z³, tj. ró¿nica bli-
sko 2,5-krotna. Ta sama ró¿nica w tempie wzrostu by³a ni¿sza, bo ponad 1,5-krot-
nie w 2006 r. wobec roku poprzedniego. Mniejsze ró¿nice w tym zakresie wystê-
puj¹ miêdzy podregionami krakowsko-tarnowskim i nowos¹deckim.
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Wartoœæ dodana stanowi wartoœæ nowo wytworzon¹ w wyniku dzia³alnoœci pro-
dukcyjnej krajowych jednostek instytucjonalnych. Stanowi ró¿nicê miêdzy produk-
cj¹ globaln¹ a zu¿yciem poœrednim i wyceniona jest w cenach bazowych.

Podobnie produkcja globalna – obejmuje wartoœæ wyrobów i us³ug wytworzo-
nych przez wszystkie krajowe jednostki instytucjonalne.

Zu¿ycie poœrednie jest nak³adem w procesie produkcji (z wyj¹tkiem œrodków
trwa³ych, których zu¿ycie jest rejestrowane oddzielnie jako amortyzacja), wycenio-
ne w cenach nabycia (Rocznik Statystyczny Województwa Ma³opolskiego 2008).

Wartoœæ Dodana Brutto (WDB) wed³ug rodzajów dzia³alnoœci w województwie
ma³opolskim w latach 2000–2006 przedstawia tablica 2.

Wzrastaj¹cej wartoœci dodanej w latach 2000–2006 odpowiada udzia³ Ma³opol-
ski w wielkoœci krajowej na ustabilizowanym poziomie ok. 7,3% w kolejnych la-
tach, w tym najwiêcej, bo 3,2% w podregionie m. Kraków w 2006 r.

W strukturze wed³ug rodzajów dzia³alnoœci w 2006 r. WDB, us³ugi partycypuj¹
w 66%, przemys³ i budownictwo 31%, oraz rolnictwo, leœnictwo, ³owiectwo i ry-
bactwo 3%. Dla podregionu m. Kraków stanowi to odpowiednio 72%, 27% i 1%,
dla podregionu krakowsko-tarnowskiego: 58%, 37% i 5%, oraz dla podregionu no-
wos¹deckiego: 67%, 28% i 5%.
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T a b l i c a 1

Produkt Krajowy Brutto w Ma³opolsce (ceny bie¿¹ce) w latach 2000–2006

Województwo
Podregiony

a – w mln z³
b – na 1 mieszkañca w z³

2000 2005

2006

ogó³em
Polska
=100

Woj.=100
Rok

poprzedni
=100

Region
a
b

54 453
16 936

71 748
21 989

78 789
24 111

7,4
86,7

100,0
100,0

109,8
109,7

Podregiony:
m. Kraków
a
b

23 434
31 032

30 283
39 964

33 698
44 529

3,2
160,2

42,8
184,7

111,3
111,4

krakowsko-tarnowski
a
b

18 747
13 634

24 683
17 657

27 117
19 368

2,6
69,7

34,4
80,3

109,9
109,7

nowos¹decki
a
b

12 273
11 310

16 781
15 155

17 975
16 180

1,7
58,2

22,8
67,1

107,1
106,8

� r ó d ³ o: Województwo Ma³opolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2008. Urz¹d Statystyczny
w Krakowie. Stan na 31 XII.



W strukturze udzia³ us³ug jest najwy¿szy w podregionie m. Kraków, a nastêpnie
podregionach krakowsko-tarnowskim i nowos¹deckim.

Tablica 3 ilustruje podstawowe sk³adniki rachunków dochodu narodowego
w Ma³opolsce w latach 2000–2006.

Systematyczny wzrost wielkoœci produkcji globalnej w regionie odzwierciedla
dynamika wynosz¹ca 143,5%. Natomiast struktura wskazuje 45,3% udzia³ WDB
w produkcji globalnej. Z kolei NOB podlega³ zwiêkszeniu od 12 732 do 16 253
mln z³, tj. wzrost blisko o 128% w latach 2000–2006.

Nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych
per capita wynosi³y 12 732 z³ w 2000 r. i wzros³y do 16 253 z³ w 2006 r., tj.
o 127,6%.

6. Miejsce i znaczenie inwestycji w rozwoju regionalnym

Inwestycje uwa¿a siê za czynnik strategiczny rozwoju spo³eczno-gospodarczego
kraju i jego regionów. Polityka inwestycyjna wymaga uwzglêdnienia zasad i Ÿróde³
finansowania, oraz przyjêtych zadañ inwestycyjnych. Polityka inwestycyjna sa-
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T a b l i c a 2

Wartoœæ Dodana Brutto wed³ug rodzajów dzia³alnoœci w Ma³opolsce w latach 2000–2006 (ceny
bie¿¹ce)

Województwo
Podregiony

a – w mln z³
b – Polska =100

2000 2005

2006

ogó³em

rolnictwo,
³owiec-

two i leœ-
nictwo,

rybactwo

przemys³
i budow-
nictwo

us³ugi

Region
a
b

48 444
7,3

63 213
7,3

69 212
7,4

1934
4,9

21 293
7,6

45 985
7,5

Podregiony: m. Kraków
a
b

20 847
3,1

26 681
3,1

29 602
3,2

23
0,1

8169
2,9

21 409
3,5

krakowsko-tarnowski
a
b

16 678
2,5

21 747
2,5

23 821
2,6

1081
2,7

8820
3,1

13 919
2,3

nowos¹decki
a
b

10 919
1,6

14 785
1,7

15 790
1,7

830
2,1

4304
1,5

10 657
1,7

� r ó d ³ o: Województwo Ma³opolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy. 2008. Urz¹d Statystyczny
w Krakowie. Stan na 31 XII.



morz¹dów terytorialnych powinna byæ znana i akceptowana przez spo³ecznoœæ za-
mieszkuj¹c¹ region i realizowana w sposób efektywny. Wieloletnie plany inwesty-
cyjne, uwzglêdnione w planach zagospodarowania przestrzennego, pe³ni¹ istotn¹
rolê w dzia³aniach strategicznych rozwoju regionalnego. Stanowi¹ zarazem instru-
ment koordynacji przedsiêwziêæ zwi¹zanych z przygotowaniem i realizacj¹ wczeœ-
niej wspomnianych zadañ inwestycyjnych w przyjêtym czasie.

G³ówn¹ cech¹ regionalnej polityki inwestycyjnej jest odniesienie kosztów pro-
gramu inwestycyjnego do zdolnoœci finansowych (bud¿et, œrodki zewnêtrzne, np.
unijne, pañstwa i regionu) i wykonawczych, tj. mocy przerobowych przedsiê-
biorstw budowlanych. Szczególnie du¿a rola w rozwoju regionalnym przypada na
inwestycje modernizacyjne i innowacje.

Do najwa¿niejszych Ÿróde³ finansowych inwestycji regionalnych nale¿¹: docho-
dy w³asne i transfery podatkowe, dotacje celowe, subwencje i œrodki zwrotne, za-
graniczne œrodki pomocowe, w najwiêkszym stopniu – unijne, a tak¿e obecnie
o rosn¹cym znaczeniu w ramach partnerstwa publiczno-prawnego. Do szczególnie
licz¹cych siê Ÿróde³ wewnêtrznych nale¿¹ dotacje na realizacjê zadañ administracji
rz¹dowej i innych zleceñ. Z kolei transfery stanowi¹ g³ówne Ÿród³o subwencji, np.
oœwiatowej. Samorz¹dy mog¹ ubiegaæ siê równie¿ o dotacje z ogólnopolskich,
licznych funduszy celowych, agencji rz¹dowych i fundacji. Wraz z przyst¹pieniem
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. istotnym i bardzo wa¿nym Ÿród³em ze-
wnêtrznym finansowania inwestycji s¹ fundusze strukturalne wraz z œrodkami kra-
jowymi.
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T a b l i c a 3

Sk³adniki rachunków produkcji i dochodów w Ma³opolsce w latach 2000–2006
(ceny bie¿¹ce w mln z³)

Wyszczególnienie

Lata
Struktura
2006 %

Dynamika
2006

2000 r. =
1002000 2005 2006

Produkcja globalna 108 809 137 679 152 881 100,0 143,5

Zu¿ycie poœrednie 60 365 74 466 83 669 54,7 133,6

Wartoœæ Dodana Brutto –
w tym koszty zwi¹zane
z zatrudnieniem

48 444
22 371

63 213
26 253

69 212
28 243

45,3
18,3

132,9
125,2

Nadwy¿ka operacyjna
brutto (NOB)

12 732 15 472 16 253 (–) 127,6

� r ó d ³ o: Województwo Ma³opolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy. 2008. Urz¹d Statystyczny
w Krakowie i obliczenia w³asne. Stan na 31 XII.



Partnerstwo publicznoprawne jest przedsiêwziêciem o charakterze u¿ytecznoœci
publicznej, zw³aszcza zaanga¿owania inwestorów prywatnych w realizacjê publicz-
nych inwestycji, przy odpowiednim podziale odpowiedzialnoœci, kosztów i zysków
z tytu³u realizacji zadañ i umów. Jak wynika z Ustawy „O partnerstwie publiczno-
-prawnym” podstawowym celem wzajemnych dzia³añ jest zapewnienie stronie pu-
blicznej Ÿróde³ finansowania rozwoju infrastruktury, roz³o¿enia ryzyka inwestycyj-
nego, oraz zwiêkszenia efektywnoœci oraz standardów wykonawczych (Dz. U.
nr 169 z dn. 28 VII 2005 r.).

Dotychczasowe doœwiadczenia w tej formie dzia³alnoœci wskazuj¹ na jeszcze
niezadowalaj¹cy stopieñ wykorzystania tego Ÿród³a finansowania inwestycji regio-
nalnych.

Do zwrotnych Ÿróde³ finansowania wydatków inwestycyjnych nale¿¹ po¿yczki
wyspecjalizowanych funduszy, w tym inwestycyjnych, kredyty bankowe, kredyty
preferencyjne oraz obligacje komunalne (Zalewski i in., 2005).

Szczególnie wa¿ne dla samorz¹dów terytorialnych s¹ po¿yczki na prefinansowa-
nie (z bud¿etu pañstwa i UE) i kredyty preferencyjne udzielane przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego, np. z Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, BG¯ SA,
Bank Ochrony Œrodowiska, a tak¿e z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (pro-
jekty objête wsparciem funduszy strukturalnych UE), g³ównie na finansowanie in-
westycji infrastrukturalnych i ochronê œrodowiska. Mog¹ byæ tak¿e przeznaczone
na pokrycie kosztów przygotowawczych projektów inwestycyjnych i oceny wnios-
ków samorz¹dów terytorialnych.

Jednostki samorz¹du czêsto siêgaj¹ po kredyty banków komercyjnych, np. na
pokrycie dzia³alnoœci proekologicznej, tak¿e na pokrycie d³ugu publicznego
w przypadku zaistnienia deficytu bud¿etowego, oraz zobowi¹zañ d³ugotermino-
wych w okresach wieloletnich zgodnie z Ustaw¹ o funduszach publicznych z dn.
26 XI 1998 r. Du¿¹ rolê w tej dzia³alnoœci mog¹ odgrywaæ wyemitowane papiery
wartoœciowe (obligacje komunalne).

Regionalna polityka inwestycyjna ma odzwierciedlaæ potrzeby i priorytety in-
westycyjne, wynikaj¹ce z ustaleñ strategicznych jednostek samorz¹du terytorialne-
go. Preferowane kierunki rozwoju dzia³alnoœci inwestycyjnych odnosz¹ siê na ogó³
do poprawy i rozbudowy infrastruktury technicznej, spo³ecznej, instytucjonalnej,
turystycznej i ochrony œrodowiska, oraz przetwórstwa rolno-spo¿ywczego i rozwo-
ju obszarów wiejskich.

Nak³ady inwestycyjne przeznaczone s¹ na utworzenie nowych œrodków
trwa³ych lub ulepszenie istniej¹cych, a tak¿e na tzw. pierwsze wyposa¿enie inwe-
stycji (nie zwiêkszaj¹c wartoœci œrodków trwa³ych).

W rachunku dochodu narodowego, PKB mo¿emy przedstawiæ tê kategoriê jako
rezultat wydatków na prywatn¹ konsumpcjê (K), prywatne inwestycje (I), oraz wy-
datki rz¹dowe (G) na zakup dóbr i us³ug konsumpcyjnych oraz inwestycyjnych
w sektorze publicznym (Nasi³owski, 2005):
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PKB = K + J + G (1)

Nak³ady inwestycyjne w informacjach statystycznych GUS pogrupowane zo-
sta³y wed³ug sektorów, sekcji, kryteriów podzia³u, przeznaczenia obiektów, a tak¿e
z uwzglêdnieniem podregionów, powiatów i gmin.

Tablica 4 przedstawia poziom i strukturê nak³adów inwestycyjnych ogó³em
w regionie, w tym przedsiêbiorstw Ma³opolski w latach 2000–2007.

W regionie ma³opolskim poziom nak³adów inwestycyjnych wzrasta³ w tempie
161,4% (z udzia³em sektora prywatnego w 67,3% w 2007 r.), a w przedsiêbior-
stwach 135% (z udzia³em sektora prywatnego w 78,3% w 2007 r.) w przyjêtych la-
tach.

Najwiêkszy udzia³ w regionie przypada³ na przemys³ (ok. 30%), w tym prze-
twórstwo przemys³owe (23%), budownictwo (6–12%), obs³ugê nieruchomoœci
i firm – najwiêcej bo 24,4% w 2005 r., handel i naprawy (ok. 13,6%), oraz trans-
port i ³¹cznoœæ z tendencj¹ spadkow¹ od 10% do 6,2% w latach 2000–2007.

W przedsiêbiorstwach udzia³ w strukturze omawianych nak³adów przedstawia³
siê nastêpuj¹co w kolejnych latach:

– w przemyœle rosn¹co od 43,9% do 53%, w tym w przetwórstwie prze-
mys³owym od 31% do 41,7%,

– w handlu i naprawach wzrastaj¹co od 16,3% do 19,3%,
– w transporcie i ³¹cznoœci z tendencj¹ spadkow¹ od 12,2% do 9,1%.
Udzia³ wydatków inwestycyjnych przedsiêbiorstw ogó³em w regionie wynosi³

ok. 50%, w tym udzia³ sektora prywatnego 78% w 2007 r.
Na terenie województwa ma³opolskiego dzia³alnoœæ gospodarcz¹ prowadzi blis-

ko 290 tys. podmiotów gospodarczych. W statystyce GUS uwzglêdnia siê podmio-
ty, w których liczba pracuj¹cych przekracza 9 osób wed³ug miejsc lokalizacji.

Nak³ady inwestycyjne w przedsiêbiorstwach i jednostkach samorz¹dowych
wed³ug 3 grup przeznaczenia ilustruje tablica 5.

W latach 2000–2007 nak³ady inwestycyjne w przedsiêbiorstwach dotyczy³y
w g³ówniej czêœci obiektów: budynki i budowle (1), maszyny, urz¹dzenia i narzê-
dzia (2), oraz œrodki transportu (3). S¹ niedoszacowane o inne grupy przeznacze-
nia. St¹d ich wartoœæ w tablicy 5 jest ni¿sza od podanych w tablicy 4. Przyjmuj¹c
kwotê nak³adów w przedsiêbiorstwach w wysokoœci 7730,7 mln z³ w 2007 r. za sto
– na pierwsz¹ grupê obiektów przypada³o 42%, drug¹ 46% i trzeci¹ 12%. W struk-
turze tych wydatków inwestycyjnych w 2007 r. najwy¿sze odsetki odnosz¹ siê do
sektorów: handel i naprawy (19,8%), wytwarzanie i zaopatrywane w energiê elek-
tryczn¹, gaz i wodê (13,9%) oraz transport i ³¹cznoœæ (7,5%). Nak³ady ka¿dorazo-
wo skierowano g³ównie w budynki i budowle, a nastêpnie w maszyny, urz¹dzenia
i narzêdzia, a najmniej w œrodki transportowe.

Z kolei w pañstwowych i samorz¹dowych jednostkach i zak³adach bud¿etowych
wartoœæ ogó³em inwestycji wzros³a blisko 2-krotnie w latach 2000–2007. W³asnoœæ
jednostek samorz¹dowych stanowi³a 72,5% w 2007 r.
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W strukturze wydatków inwestycyjnych samorz¹du terytorialnego województwa
ma³opolskiego, najwiêkszy udzia³ przypada³ na budynki i budowle, bo ponad 90%
w 2007 r. Najwiêcej nak³adów skierowano do sekcji: Administracja publiczna,
obrona narodowa i obowi¹zkowe ubezpieczenia spo³eczne i zdrowotne, tj. 70%
w 2007 r., w tym w najwiêkszym stopniu na budynki i budowle.

Z kolei nak³ady inwestycyjne w przedsiêbiorstwach, w tym sektora prywatnego,
wed³ug wybranych sekcji w 2007 r. z uwzglêdnieniem podregionów Ma³opolski
zawiera tablica 6.

W regionie najwiêkszy udzia³ nak³adów w przedsiêbiorstwach ogó³em w 2007 r.
przypada³ na podregion m. Kraków, bo 45,4%, krakowsko-tarnowski 36,5% i no-
wos¹decki 18,1%. Podobnie przedstawia siê sytuacja w sektorze prywatnym przed-
siêbiorstw, gdzie nak³ady inwestycyjne stanowi³y 78% ogó³em w regionie.

Struktura tych nak³adów w podregionach przedstawia³a siê nastêpuj¹co:
– m. Kraków; przemys³ 78,3%, handel i naprawy 21,7%,
– krakowsko-tarnowski; przemys³ 71%, handel i naprawy 8,9%
– nowos¹decki; przemys³ 52,3%, handel i naprawy 16,3%

W sektorze prywatnym przedsiêbiorstw tendencja w wydatkach inwestycyjnych
w podregionach jest zbli¿ona, gdy¿ sektor ten dominuje w ca³oœci przedsiêbiorstw
w województwie ma³opolskim.

Z kolei nak³ady inwestycyjne w pañstwowych i samorz¹dowych jednostkach
i zak³adach bud¿etowych w 2007 r. ilustruje tablica 7.

Ogó³em najwiêksza czêœæ nak³adów dotyczy obs³ugi nieruchomoœci i firm
(47,6%), administracji (17,3%) i edukacji (15,6%). W podregionie m. Kraków naj-
wiêcej odnosi siê do budownictwa (52%), podobnie w krakowsko-tarnowskim
(45%) i nowos¹deckim (38,4%).

7. Œrodki trwa³e w Ma³opolsce

Œrodki trwa³e stanowi¹ sk³adniki maj¹tkowe o przewidywanym okresie u¿ytko-
wania d³u¿szym ni¿ 1 rok. Wartoœæ brutto tych œrodków (w bie¿¹cych cenach ewi-
dencyjnych) stanowi wartoœæ równ¹ nak³adom poniesionym na ich zakup lub wy-
tworzenie, bez potr¹cenia wartoœci zu¿ycia (umorzenia). Stopieñ zu¿ycia okreœla
stosunek procentowy wartoœci zu¿ycia do wartoœci brutto œrodków trwa³ych.

Dane wed³ug PKD opracowane zosta³y przez GUS metod¹ przedsiêbiorstw
(Rocznik Statystyczny, 2008). Wartoœæ brutto œrodków trwa³ych w regionie oraz
przedsiêbiorstwach ogó³em wed³ug sekcji i sektorów w latach 2000–2007 przedsta-
wia tablica 8.

Wartoœæ brutto œrodków trwa³ych w regionie dynamicznie wzrasta³a, bo o 147%
w przyjêtych latach. W przedsiêbiorstwach ten sam rocznik wyniós³ 135%.
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Sektor prywatny w regionie reprezentowa³ tê wartoœæ w 62,3%, a w przedsiê-
biorstwach w 70% w 2007 r.

W strukturze – najwiêksza wartoœæ w regionie przypada³a na przemys³, bo ok.
28%, chocia¿ w 2000 r. by³a wy¿sza (33,4%); udzia³ przetwórstwa przemys³owego
wynosi³ coraz mniej, bo 21,2% w 2000 r., a 17,3% w 2007 r.

Drugie miejsce zajmuje obs³uga nieruchomoœci i firm z udzia³em ok. 24–26%,
a na trzecim transport i ³¹cznoœæ.

W przedsiêbiorstwach udzia³ wartoœci brutto œrodków trwa³ych równie¿ by³ naj-
wiêkszy w przemyœle, ale z tendencj¹ spadkow¹ od 57% do 51,3% w latach
2000–2007. Podobnie w obs³udze nieruchomoœci i obs³udze firm od 13,5% do
11,8%. Natomiast dynamicznie wzrasta³ udzia³ handlu i napraw od 8,7% do blisko
16%, w transporcie i ³¹cznoœci udzia³ ten zmniejszy³ siê z 9,5% do 7,1% w tych sa-
mych latach.

Wartoœæ brutto œrodków trwa³ych wed³ug najwa¿niejszych sekcji w podregio-
nach Ma³opolski w 2007 r. ilustruje tablica 9.

Najwiêkszy udzia³ w regionie reprezentuje m. Kraków (51%), a nastêpnie pod-
region krakowsko-tarnowski (32,5%) i nowos¹decki (16,5%) w 2007 r.

Wed³ug sekcji: 51,3% przypada³o na przemys³ (w tym przetwórstwo blisko
33%), najwiêcej w podregionie krakowsko-tarnowskim, bo 71%, w tym przetwór-
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T a b l i c a 7

Nak³ady inwestycyjne w pañstwowych i samorz¹dowych jednostkach i zak³adach bud¿etowych
wed³ug wybranych sekcji w Ma³opolsce w 2007 roku (ceny brutto, w tys. z³)

Lp. Wyszczególnienie
Razem
region

W tym podregiony

m. Kraków krak.-tarnow. nowos¹dec.

Ogó³em
Struktura. Ogó³em =100

3 101 183 1 293 240 842 179 965 764

1. Przemys³ 2,0 0,1 3,6 3,3

2. Budownictwo 47,6 56,2 45,0 38,4

3. Obs³uga nieruchomoœci i firm 1,6 2,3 1,6 0,6

4.

Administracja publiczna, obro-
na narodowa, obowi¹zkowe
ubezpieczenia spo³eczne i zdro-
wotne

17,3 10,9 11,7 30,7

5. Edukacja 15,6 19,0 14,3 12,3

6.
Ochrona zdrowia i pomoc
spo³eczna

1,0 0,7 1,4 1,0

7.
Dzia³alnoœæ us³ugowa komunal-
na i spo³eczna, pozosta³e

14,3 10,8 21,3 12,9

� r ó d ³ o: Województwo Ma³opolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy. 2008. Urz¹d Statystyczny
w Krakowie i obliczenia w³asne. Stan na 31 XII.
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stwo przemys³owe 45,2%. Drugie miejsce zajmuje sekcja: handel i naprawy
15,9%, w tym najwiêcej m. Kraków (22,3%). Trzeci¹ pozycjê zajmuje obs³uga nie-
ruchomoœci i firm 11,8%, skupiona najszerzej w podregionie m. Kraków.

Wartoœæ brutto œrodków trwa³ych wed³ug obiektów oraz stopieñ ich zu¿ycia
w Ma³opolsce w latach 2000–2007 przedstawia tablica 10.

Ogólna wartoœæ wzrasta³a w przyjêtych latach ponad dwukrotnie, w tym budyn-
ki i budowle o 221%, maszyny i urz¹dzenia o 197% i œrodki transportu o 168%.

W³asnoœæ jednostek samorz¹dowych wynosi³a ogó³em 68%, w tym budynki
i budowle 90%, maszyny i urz¹dzenia 38%, œrodków transportu zmniejszy³ siê
o 59% w 2007 r.

W strukturze wartoœci brutto œrodków trwa³ych ogó³em wed³ug sekcji, najwiêk-
sza czêœæ przypada³a na edukacjê 23%, budownictwo 17,7% i dzia³alnoœæ
us³ugow¹ 13,3%.

Wed³ug obiektów najwy¿szy udzia³ w wartoœci sekcji edukacja przypada³ na
maszyny i urz¹dzenia 39,3%, nastêpnie w administracji publicznej, obronie naro-
dowej i obowi¹zkowych ubezpieczeniach 25,7% w jednostkach samorz¹dowych
w 2007 r. Budynki i budowle w edukacji stanowi¹ 23% wartoœci, w budownictwie
17,7%, a w administracji – 14,7%.

Stopieñ zu¿ycia œrodków trwa³ych w jednostkach samorz¹dowych ogó³em
w Ma³opolsce kszta³towa³ siê na poziomie ok. 35% w przyjêtych latach. Najwiêcej,
bo 52,3% w sekcji hotele i restauracje, ochronie zdrowia ok. 40% i administracji
39,3%. Najni¿sze w sekcji budownictwo 20,3%, oraz transporcie i ³¹cznoœci 23,6%
w 2007 r.
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T a b l i c a 9

Wartoœæ brutto œrodków trwa³ych w przedsiêbiorstwach wed³ug wybranych sekcji w Ma³opolsce
w 2007 roku (bie¿¹ce ceny ewidencyjne, w mln z³)

Lp. Wyszczególnienie Razem
W tym podregiony

m. Kraków krak.-tarn. nowos¹dec.

Ogó³em, w tym: 75 515,3 38 590,1 24 560,4 12 364,7

1.
Przemys³, w tym: przemys³
przetwórczy

51,3
32,7

37,6
22,4

71,0
45,2

55,2
39,6

2. Budownictwo 1,9 1,7 1,9 2,7

3. Handel i naprawy 15,9 22,3 8,8 9,8

4. Transport i ³¹cznoœæ 7,1 8,9 4,5 6,3

5. Poœrednictwo finansowe 2,4 4,3 0,3 0,7

6. Obs³uga nieruchomoœci i firm 11,8 16,3 6,5 8,3

7. Pozosta³e 9,6 8,9 7,0 17,0

� r ó d ³ o: Województwo Ma³opolskie. Podregiony. Powiaty. Gminy. 2008. Urz¹d Statystyczny
w Krakowie i obliczenia w³asne.
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Zu¿ycie wed³ug obiektów w tym samym ujêciu sekcji dla obiektów: (1) naj-
wiêksze dotyczy hoteli i restauracji 47,4% oraz obs³ugi nieruchomoœci i firm
38,2%. Dla obiektów (2) odpowiednio edukacja 87,4%, hotele i restauracje 85,7%,
ochrona zdrowia i pomoc spo³eczna 79,4%, obs³uga nieruchomoœci i firm oraz ad-
ministracja 80%. Dla obiektów (3) s¹ to: w edukacji 85%, transporcie i ³¹cznoœci
80%, obs³udze nieruchomoœci i firm 76,6%.

Przedstawione wy¿ej informacje GUS o stopniu zu¿ycia œrodków trwa³ych
w Ma³opolsce wskazuj¹ na du¿¹ skalê zadañ odtworzeniowych maj¹tku trwa³ego
w tym regionie, szczególnie w obrêbie obiektów dotycz¹cych wyposa¿enia w ma-
szyny, urz¹dzenia i narzêdzia.

8. Zakoñczenie

Z podzia³em administracyjno-terytorialnym przyjêtym z dniem 1 I 1999 r. i roz-
wojem samorz¹dnoœci terytorialnej w Polsce, wyodrêbnionych zosta³o 16 woje-
wództw, w tym region Ma³opolski.

W nowej rzeczywistoœci spo³eczno-gospodarczej po 1989 r., a szczególnie
z przejœciem do XXI wieku i wejœciem Polski do Unii Europejskiej, wzros³a ranga
i znaczenie polityki przestrzenno-regionalnej w rozwoju województw, zw³aszcza
w znaczeniu intraregionalnym. W sensie teoretycznym i praktycznym polityka re-
gionalna w Unii Europejskiej i w Polsce stanê³a przed zasadniczym dylematem, tj.
niwelowania ró¿nic rozwojowych miêdzy regionami, czy te¿ raczej wspierania
dzia³añ proefektywnoœciowych i konkurencyjnych w bardziej rozwiniêtych. Z do-
tychczasowych doœwiadczeñ Polski, a wczeœniej krajów UE wynika, ¿e jednak
wiod¹cym trendem w tym zakresie by³o wyrównywanie i zmniejszanie dyspropor-
cji rozwojowych. Nie oznacza³o to zarazem pomniejszania znaczenia dzia³añ pro-
efektywnoœciowych.

Region Ma³opolski o du¿ych walorach œrodowiskowych, wysokiej atrakcyjnoœci
inwestycyjnej i turystycznej, nale¿y do œrednio rozwiniêtych w kraju. W rozwoju,
patrz¹c z perspektywy lat 2007–2013, coraz wiêksze znaczenie odgrywa kapita³
ludzki, informatyka, innowacje, gospodarka oparta na wiedzy (32 uczelnie wy¿sze).

W okresie stowarzyszeniowym, a obecnie z pe³nym cz³onkostwem Polski w UE,
Ma³opolska korzysta³a w rozwoju z silnego wsparcia finansowania unijnego i kra-
jowego. Wdra¿aj¹c przyjête dzia³ania programowe, planistyczne i projektowe (stra-
tegie, programy operacyjne, kontrakty) region uzyskuje znacz¹cy udzia³ w wytwo-
rzeniu PKB, dziêki wysokiej dynamice, zw³aszcza w przemyœle i budownictwie,
oraz us³ugach. Szczególne miejsce w tych przemianach przypada na podregion m.
Kraków.

Ten dynamiczny rozwój nie by³by mo¿liwy bez ogromnego zaanga¿owania
nak³adów inwestycyjnych. Nie bez powodu inwestycje uwa¿a siê za czynnik strate-
giczny rozwoju, dziêki pomna¿aniu œrodków trwa³ych w gospodarce.
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W regionie Ma³opolski poziom tych nak³adów wzrasta³ w tempie 161,4%
(z udzia³em sektora prywatnego w 67,3%) i udzia³em przedsiêbiorstw w 135%
w latach 2000–2007. Najwiêkszy udzia³ przypada³ na przemys³ (w tym przetwór-
stwo), budownictwo, oraz obs³ugê nieruchomoœci i firm. Tendencje wzrostowe
nak³adów inwestycyjnych w wiêkszoœci statystycznie wyodrêbnionych sekcji,
oprócz przedsiêbiorstw, dotyczy³ tak¿e pañstwowych i samorz¹dowych jednostek
i zak³adów bud¿etowych – w najwiêkszym stopniu z przeznaczeniem œrodków fi-
nansowych na budynki i budowle (2007 r.), zw³aszcza w sekcjach: administracja
publiczna, obrona narodowa, obowi¹zkowe ubezpieczenia spo³eczne i zdrowotne.
Najwy¿szy stopieñ partycypacji w nak³adach odnosi³ siê ka¿dorazowo do podre-
gionu m. Kraków., a nastêpnie krakowsko-tarnowskiego i nowos¹deckiego.

Œrodki trwa³e w Ma³opolsce, wyra¿one wartoœci¹ brutto, wzrasta³y w tempie
147% w przyjêtych latach, przy czym dla przedsiêbiorstw wskaŸnik ten wyniós³
135%. Analogiczne wartoœci w sektorze prywatnym stanowi¹ 62,3% i 70%
w 2007 r.

W strukturze ogó³em najwiêkszy udzia³ wartoœciowy na œrodki trwa³e przypada
na przemys³, w tym przetwórstwo przemys³owe, poœrednictwo finansowe, oraz
handel i naprawy. Podobnie sytuacja przedstawia siê dla przedsiêbiorstw poszcze-
gólnych podregionów.

Wartoœæ brutto œrodków trwa³ych, wed³ug obiektów wzrasta³a w przyjêtych la-
tach ponad dwukrotnie, w tym budynki i budowle o 221%, maszyny i urz¹dzenia
o 197% i œrodki transportu o 168%. W³asnoœæ samorz¹dowa stanowi³a 68%, w tym
budynki i budowle ok. 90%. W strukturze wartoœciowej tych jednostek najwiêksza
czêœæ przypada na sekcjê edukacji, budownictwo i dzia³alnoœæ us³ugow¹.

Stopieñ zu¿ycia œrodków trwa³ych w jednostkach samorz¹dowych jest silnie
zró¿nicowany. Najwiêkszy w sekcjach: hotele i restauracje, ochrona zdrowia i ad-
ministracja. Natomiast najmniejszy w budownictwie, oraz transporcie i ³¹cznoœci.
W obrêbie obiektów, najwiêkszy stopieñ zu¿ycia cechuje budynki i budowle hote-
lowe i gastronomiczne, oraz w obs³udze nieruchomoœci i firm.
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Regional Development Policy in the Malopolska Region in 2000–2007

A b s t r a c t: The article addresses some important theoretical issues of regional economic de-
velopment. Problems of application resulting from the regional development of the
Malopolska region referred to programming, planning, designing and financing of transforma-
tions on the terms of Poland’s integration into the European Union.
In the next part of the article, analysis of such units as Gross Domestic Product, investment
outlays, kind of objects and gross value of fixed assets have been conducted for sectors in the
years 2000–2007.
The final part of the paper presents conclusions concerning results of the economic develop-
ment obtained by the Malopolska Region.

K e y w o r d s: Region, Malopolska, economic development, strategy, GDP, investment out-
lays, gross value of fixed assets
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Konkurencyjnoœæ regionów
w gospodarce opartej na wiedzy

S ³ o w a k l u c z o w e: konkurencyjnoœæ, wiedza, kapita³ ludzki, region, gospodarka oparta na
wiedzy

S t r e s z c z e n i e: Celem niniejszego referatu jest przybli¿enie zagadnieñ zwi¹zanych z kon-
kurencyjnoœci¹ regionów, które stanowi¹ bardzo ciekawy przedmiot badañ, w gospodarce
opartej na wiedzy, która jest wyzwaniem XXI wieku dla wszystkich gospodarek na wszystkich
szczeblach.
W referacie zdefiniowano pojêcia regionu i konkurencyjnoœci regionu, a tak¿e omówiono
czynniki decyduj¹ce o konkurencyjnoœci regionów. Scharakteryzowano tak¿e gospodarkê
opart¹ na wiedzy i czynniki j¹ opisuj¹ce oraz omówiono wp³yw GOW na konkurencyjnoœæ re-
gionów i wskazano dzia³ania, które ten wp³yw mog¹ zwiêkszyæ. Podjêto siê tak¿e próby odpo-
wiedzi na pytanie, czy zarz¹dzanie wiedz¹ w regionie jest mo¿liwe. W koñcowej czêœci zawar-
to wnioski p³yn¹ce z rozwa¿añ teoretycznych.

1. Pojêcie regionu

Pojêcie regionu, choæ powszechnie stosowane, jest pojêciem wieloznacznym.
Mianem tym okreœla siê zarówno terytoria okreœlone kulturowo lub historycznie,
jak i obszary wyodrêbnione na skutek podzia³u administracyjnego, politycznego
oraz wyodrêbnione w ramach przestrzeni ekonomicznej (Pietrzyk, 2000, s. 213).
Wyró¿nia siê wiêc regiony przyrodnicze, spo³eczno-gospodarcze, administracyjne,
planistyczne, urbanistyczne, spo³eczne, krajobrazowe, demograficzne i inne
(Ch¹dzyñski i in., 2007, s. 39).

Region definiuje siê jako pewien obszar sk³adaj¹cy siê z podobnych jednostek
elementarnych, wyspecjalizowany, co wynika z terytorialnego podzia³u pracy, wy-
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kazuj¹cy powi¹zania wewnêtrzne i zewnêtrzne, maj¹cy wykszta³cony zespó³ si³
wytwórczych i charakteryzuj¹cy siê wiêkszym lub mniejszym stopniem domkniê-
cia (Kuciñski, 1990, s. 18). Podobieñstwa pomiêdzy poszczególnymi jednostkami
elementarnymi danego regionu w aspekcie cech je charakteryzuj¹cych s¹ wiêksze,
ni¿ z jednostkami elementarnymi funkcjonuj¹cymi w innych regionach.

R. Domañski okreœli³ region jako obszar stanowi¹cy pewn¹ jednolit¹ lub spójn¹
ca³oœæ wynikaj¹c¹ z charakteru czêœci sk³adowych i relacji przestrzennych, wyod-
rêbnion¹ z wiêkszego obszaru za pomoc¹ okreœlonego kryterium lub kryteriów,
b¹dŸ te¿ zwartoœci struktury okreœlonej przez wspó³zale¿ne dziedziny dzia³alnoœci
ludzkiej na rozpatrywanym obszarze (Domañski, 2007, s. 23).

Regiony ekonomiczne wyznaczyæ mo¿na bior¹c pod uwagê (Ch¹dzyñski i in.,
2007, s. 41–42):

– poziom rozwoju (rozwiniête, rozwijaj¹ce siê i opóŸnione w rozwoju),
– podstawowy rodzaj dzia³alnoœci (przemys³owe, rolnicze, przemys³owo-rolni-

cze, rolniczo-przemys³owe oraz turystyczno-rekreacyjne),
– odmiennoœæ strukturaln¹ (wêz³owe i jednorodne),
– kryterium statystyczne (podzia³ przestrzeni na tzw. NUTS-y),
– kryterium ekonomiczno-administracyjne (podzia³ administracyjny kraju).

Przez szeroko rozumiane otoczenie region postrzegany jest jako suma szans
i korzyœci, jakie mog¹ uzyskaæ jego obecni i potencjalni u¿ytkownicy. Natomiast
od strony wnêtrza region zapewnia poda¿ czynników i warunków, stwarza klimat,
prowadzi politykê wobec biznesu, a tak¿e odpowiada na oczekiwania i potrzeby
spo³eczne (Klasik, 2006, s. 28).

2. Konkurencyjnoœæ regionu

Konkurencyjnoœæ regionów mo¿e byæ rozpatrywana w uk³adzie statycznym
i dynamicznym (Figurska, Wiœniewski, 2008, s. 49–50). Podejœcie statyczne (kon-
kurencyjnoœæ wynikowa) polega na ocenie stanu konkurencyjnoœci, czyli okreœle-
niu pozycji konkurencyjnej danej jednostki przestrzennej. Pozycja konkurencyjna
okreœla miejsce regionu w rankingu regionów konkuruj¹cych w danym momencie.
Analiza porównawcza konkurencyjnoœci regionów ma sens wówczas, gdy dokonu-
je siê oceny ogólnego poziomu konkurencyjnoœci lub te¿ gdy przedmiotem porów-
nania staje siê konkretna dziedzina. W takiej sytuacji, wykorzystuj¹c zestaw
w³aœciwie dobranych wskaŸników i okreœlon¹ metodê badania, mo¿na dokonaæ
rankingu regionów (Klasik, 2006, s. 26).

Rozpatrywanie konkurencyjnoœci w uk³adzie dynamicznym (zdolnoœæ konku-
rencyjna) polega na analizie czynników decyduj¹cych o d³ugookresowej zdolnoœci
do konkurowania. W tym ujêciu konkurencyjnoœæ regionów nale¿y traktowaæ jako
dynamiczny proces, który dokonuje siê pod wp³ywem zmieniaj¹cych siê w czasie,
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historycznie uwarunkowanych czynników wzrostu, a tak¿e uwarunkowañ we-
wnêtrznych wynikaj¹cych z podnoszenia jakoœci zasobów infrastrukturalnych,
kwalifikacji w³adzy administracyjnej i samorz¹dowej, a tak¿e poziomu wykszta³ce-
nia jego spo³ecznoœci (Zio³o, 2002, s. 569). O regionie mo¿na mówiæ, ¿e jest kon-
kurencyjny tylko wtedy, gdy do nowych warunków potrafi siê przystosowaæ szyb-
ciej, ni¿ inne regiony.

R. Bolonek stwierdzi³a, i¿ konkurencyjnoœæ regionu jest „[...] lokalizacj¹ regio-
nu w obszarze konkurencyjnoœci i polityki globalnej oraz makroekonomicznej, na
podstawie rozeznania w³asnych zasobów i strategii regionalnej opartej na wspó³fi-
nansowaniu ze Ÿróde³ unijnych. Konkurencyjnoœæ regionu jest wypadkow¹,
po³¹czeniem polityki makroekonomicznej pañstwa z zasobami regionu. Spójnoœæ
tych poczynañ pozwala umiejscowiæ region w perspektywie konkurencyjnoœci glo-
balnej” (Bolonek, 2006, s. 105).

Konkurencyjnoœæ regionu okreœla siê tak¿e jako jego zdolnoœæ do (Ch¹dzyñski
i in., 2007, s. 108–109):

– generowania wysokiego poziomu zatrudnienia,
– wzrostu poziomu wydajnoœci pracy,
– trwa³ego wzrostu poziomu ¿ycia spo³ecznoœci regionu,
– osi¹gania sukcesu w rywalizacji gospodarczej podmiotów dzia³aj¹cych w re-

gionie,
– przystosowywania siê do zmieniaj¹cego siê otoczenia,
– bycia innowacyjnym,
– generowania wykorzystywania zasobów strategicznych regionu.

O konkurencyjnoœci regionów stanowi si³a przyci¹gania lub odpychania przed-
siêbiorstw i gospodarstw domowych. Z jednej strony regiony s¹ wybierane przez
przedsiêbiorstwa i gospodarstwa domowe, a z drugiej maj¹ wp³yw na kszta³towa-
nie warunków i korzyœci, jakie mog¹ uzyskiwaæ aktualni i potencjalni u¿ytkownicy
jego zasobów (Klasik, 2006, s. 25). Konkurencyjnoœæ regionu w tym przypadku
jest traktowana jako przewaga nad innymi regionami, wynikaj¹ca z atrakcyjnoœci
sfery us³ugowej kierowanej do mieszkañców, przedsiêbiorstw, inwestorów i goœci,
której Ÿród³em jest nowoczesna infrastruktura materialna, instytucjonalna i intelek-
tualna regionu.

Konkurencyjnoœæ regionu mo¿na potraktowaæ tak¿e jako sumê si³y konkuren-
cyjnej podmiotów dzia³aj¹cych w regionie na poziomach: mikroekonomicznym
(przedsiêbiorstwa, pracownicy, konsumenci), mezoekonomicznym (samorz¹dy te-
rytorialne) oraz makroekonomicznym (organy pañstwowe, organizacje miêdzyna-
rodowe) (Kosiedowski, 2006, s. 38). Charakter zwi¹zków, w jakich pozostaj¹ te
podmioty, decyduje o kszta³towaniu siê okreœlonych przewag konkurencyjnych.

W œwietle powy¿szych rozwa¿añ za region konkurencyjny mo¿na uznaæ obszar,
który (Klasik, 2006, s. 33–34):

– jest uznawany za atrakcyjny, czyli taki, który przynosi u¿ytkownikowi naj-
wiêcej korzyœci oraz w najwiêkszym stopniu zaspokaja potrzeby i oczekiwania,
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– wytwarza i utrzymuje œrodowisko zachêcaj¹ce i promuj¹ce biznes oraz pod-
nosz¹ce standard i jakoœæ ¿ycia,

– szczyci siê ponadprzeciêtnymi osi¹gniêciami natury ekonomiczno-finansowej
oraz spo³eczno-kulturowej i którego wysoka reputacja oraz pozytywny wizerunek
znajduj¹ powszechne uznanie, nawet w skali miêdzynarodowej.

Z. Chojnicki i T. Czy¿ za region konkurencyjny uznaj¹ taki, który stwarza odpo-
wiednie warunki przedsiêbiorstwom, umo¿liwiaj¹ce im wygranie konkurencji oraz
przyci¹ga w wiêkszym stopniu ni¿ inne regiony kapita³ inwestycyjny, w szczegól-
noœci lokuj¹cy siê w przedsiêbiorstwach o wysokim poziomie innowacyjnym
(Chojnicki, Czy¿, 2006, s. 29).

3. Czynniki konkurencyjnoœci regionu

Konkurencyjnoœæ regionu zale¿y od wzajemnie powi¹zanych ze sob¹ czynni-
ków, do których zalicza siê (Kosiedowski, 2006, s. 38):

– zró¿nicowanie struktury ekonomicznej,
– dostêpnoœæ komunikacyjn¹,
– innowacyjnoœæ i przedsiêbiorczoœæ mieszkañców,
– wykszta³cenie i potencja³ intelektualno-kulturowy spo³ecznoœci regionalnej,
– stopieñ samoorganizacji spo³eczeñstwa,
– stan œrodowiska naturalnego,
– zaplecze naukowo-badawcze i rozwojowe,
– jakoœæ zarz¹dzania rozwojem regionu,
– zdolnoœci absorpcyjne inwestycji krajowych i zagranicznych,
– rezerwy terenów nadaj¹cych siê do inwestycji.

M. Kabaj do determinant konkurencyjnoœci w d³ugim okresie zaliczy³ czynniki
strukturalne i prorozwojowe takie, jak (Kabaj, 1997, s. 105 i dalsze):

– inwestycje i postêp techniczny,
– rozwój zasobów pracy,
– restrukturyzacja ludnoœci w wieku zdolnoœci do pracy w kierunku zwiêksze-

nia udzia³u ludzi uczestnicz¹cych w tworzeniu PKB i zmniejszenia liczby osób ko-
rzystaj¹cych z jego podzia³u,

– restrukturyzacja przemys³u i gospodarki w kierunku zwiêkszenia udzia³ów
przemys³ów wysokiej techniki.

R. Domañski natomiast szczególne znaczenie przypisa³ nastêpuj¹cym czynni-
kom determinuj¹cym zdolnoœæ konkurencyjn¹ regionów (Domañski, 2007, s. 121):

– jakoœæ pracy,
– badania naukowe i wdra¿anie ich wyników,
– przep³ywy informacji,
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– wyspecjalizowana infrastruktura,
– us³ugi biznesowe,
– innowacje.

Mo¿liwoœci tworzenia i podtrzymywania przewagi konkurencyjnej obszarów
uzale¿nione s¹ od tzw. zasobów rozwojowych, do których zalicza siê kapita³ mate-
rialny, kapita³ fizyczny (naturalny, przyrodniczy), kapita³ kulturowy, kapita³ spo-
³eczny i kapita³ ludzki. Wszystkie te wymienione rodzaje kapita³u s¹ ze sob¹ œciœle
powi¹zane, wzajemnie siê warunkuj¹ i wzmacniaj¹ (Karwiñska, 2006, s. 177).

Na konkurencyjnoœæ regionów wp³yw maj¹ tak¿e czynniki makroekonomiczne,
takie jak polityka pañstwa, w tym przede wszystkim pieniê¿na i bud¿etowa, a tak¿e
sytuacja miêdzynarodowa, w tym uczestnictwo w procesach miêdzynarodowej in-
tegracji europejskiej (Kosiedowski, 2006, s. 38). Zmiany zachodz¹ce w skali glo-
balnej, np. w dziedzinie polityki gospodarczej kraju, mog¹ stymulowaæ lub utrud-
niaæ rozwój regionów, wp³ywaj¹c na ich konkurencyjnoœæ, a poszczególne regiony
z uwagi na ich specyfikê mog¹ staæ siê czynnikami wzrostu gospodarki w skali
makro lub te¿ barierami.

4. Gospodarka oparta na wiedzy

Wspó³czeœnie na ca³ym niemal œwiecie obserwuje siê ogromny wzrost zaintere-
sowania tematyk¹ zwi¹zan¹ z budowaniem gospodarki opartej na wiedzy (GOW),
która sta³a siê wielkim wyzwaniem dla Europy XXI wieku. Publikuje siê na ten te-
mat wiele ksi¹¿ek i artyku³ów, znajduje to swoje odzwierciedlenie w oficjalnych
dokumentach Unii Europejskiej i jej poszczególnych pañstw cz³onkowskich, prze-
jawia siê w liczbie konferencji poœwiêconych tej problematyce i wachlarzu us³ug
firm konsultingowych zorientowanych na szkolenia i projekty z zakresu zarz¹dza-
nia wiedz¹. Gospodarka oparta na wiedzy w coraz wiêkszym stopniu bazuje na
produkcji i wymianie niematerialnych dóbr i us³ug, a bogactwo w ogromnym stop-
niu pochodzi z wytwarzania, transferu i wykorzystywania wiedzy.

Staj¹c siê cz³onkiem Unii Europejskiej, Polska zosta³a zobowi¹zana do wykona-
nia zadañ wynikaj¹cych ze Strategii Lizboñskiej, której g³ównym celem jest stwo-
rzenie na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki
na œwiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do zrównowa¿onego rozwoju, tworz¹cej
wiêksz¹ liczbê trwa³ych i innowacyjnych miejsc pracy oraz charakteryzuj¹cej siê
wiêksz¹ spójnoœci¹ spo³eczn¹.

O znaczeniu, jakie przypisuje siê budowie GOW œwiadczyæ mo¿e fakt, i¿ za cel
strategiczny Programu Operacyjnego Kapita³ Ludzki. Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007–2013 postawiono tworzenie warunków dla wzro-
stu konkurencyjnoœci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiêbiorczoœci zapew-
niaj¹cej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójnoœci spo³ecznej, gospodar-
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czej i przestrzennej. Cel ten ma zostaæ osi¹gniêty poprzez realizacjê celów hory-
zontalnych, do których zalicza siê m.in. wzrost konkurencyjnoœci polskich
regionów i przeciwdzia³anie ich marginalizacji spo³ecznej, gospodarczej i prze-
strzennej, a tak¿e poprawê jakoœci kapita³u ludzkiego i zwiêkszenie spójnoœci
spo³ecznej (Program..., 2006). Cele te oczywiœcie uzupe³niaj¹ siê i przenikaj¹,
trudno bowiem wyobraziæ sobie zwiêkszenie konkurencyjnoœci regionów bez po-
prawy jakoœci kapita³u ludzkiego.

W GOW wiedza, bêd¹c zasobem strategicznym spo³eczeñstwa, staje siê pod-
staw¹ jej funkcjonowania. W ujêciu ekonomicznym wiedza traktowana jest zarów-
no jako dobro ekonomiczne, jak i jako g³ówny czynnik rozwoju gospodarki. Na-
biera ona publicznego charakteru, a wiêc uzewnêtrznia siê m.in. poprzez patenty
i zatrudnianie ekspertów przez przedsiêbiorstwa.

W literaturze naukowej wymienia siê ró¿ne, komplementarne aspekty GOW,
opisuj¹c j¹ jako gospodarkê (Chojnicki, Czy¿, 2006, s. 18):

– której rozwój dokonuje siê pod dominuj¹cym wp³ywem nauki lub wiedzy na-
ukowej,

– któr¹ wyznacza wiedza technologiczna oraz oparte na niej innowacje, które
s¹ lub mog¹ zostaæ wykorzystane do produkcji nowych dóbr i us³ug,

– któr¹ tworz¹ procesy uczenia i kszta³cenia podmiotów gospodarczych, za-
równo przygotowawcze, jak i odbywaj¹ce siê w toku dzia³alnoœci gospodarczej,

– w której szeroko rozumiane uwarunkowania dzia³alnoœci gospodarczej (orga-
nizacyjne, instytucjonalne, spo³eczne) zwiêkszaj¹ skutecznoœæ absorpcji wiedzy
i innowacji oraz konkurencyjnoœæ gospodarki.

G³ównymi czynnikami rozwoju GOW s¹ (Chojnicki, Czy¿, 2006, s. 141):
– wiedza innowacyjna i innowacje, bêd¹ce podstaw¹ nowych ga³êzi produkcji

i us³ug, umo¿liwiaj¹ce przedsiêbiorstwom i regionom uzyskanie przewagi konku-
rencyjnej,

– kszta³cenie i kapita³ ludzki, który mo¿e byæ wykorzystany w dzia³alnoœci go-
spodarczej o charakterze innowacyjnym i który traktowany jest zarówno jako
Ÿród³o, jak i potencjalne ogniwo przekazywania wiedzy do gospodarki.

Dzia³alnoœæ gospodarcza dokonuj¹ca siê w obrêbie GOW wp³ywa na zwiêksze-
nie efektywnoœci innych sektorów i ga³êzi gospodarki. Wskazuje siê, i¿ GOW pe³ni
rolê katalizatora przemian i wzrostu produktywnoœci ca³ej gospodarki (Chojnicki,
Czy¿, 2006 s. 22).

5. GOW a konkurencyjnoœæ regionów

Makrostrukturê przestrzenn¹ GOW tworz¹ uk³ady terytorialne, przede wszyst-
kim regionalne. Wspó³czeœnie do najbardziej widocznych tendencji rozwoju, tak¿e
w odniesieniu do rozwoju regionalnego, zalicza siê przyspieszenie postêpu nauko-
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wego i technologicznego, nadaj¹ce wielkiego znaczenia takim czynnikom, jak wie-
dza, badania i innowacje (Pietrzak, 1995, s. 13). O tempie rozwoju spo³eczno-
-gospodarczego regionów i ich konkurencyjnoœci w mniejszym stopniu decyduj¹
obecnie zasoby naturalne i materialne, a w wiêkszym niematerialne formy kapita³u,
a przede wszystkim ludzie – wykszta³ceni, maj¹cy zdolnoœæ i chêæ do wspó³pracy,
kreatywni, innowacyjni i potrafi¹cy absorbowaæ innowacje (Klamut, 1999, s. 6–7).

W gospodarce opartej na wiedzy coraz wiêksze znaczenie w procesie kreowania
konkurencyjnoœci przypisuje siê kapita³owi ludzkiemu, którego g³ównym Ÿród³em
jest wykszta³cenie. Wskazuje siê, i¿ s³abo rozwiniêty kapita³ ludzki jest silnie
zwi¹zany i uzale¿niony od miejsca przebywania, natomiast osoby dobrze wy-
kszta³cone wykazuj¹ wiêksz¹ ruchliwoœæ przestrzenn¹. Dlatego regiony ubogie,
s³abo rozwiniête cechuje deficyt ludzi maj¹cych wiedzê i zdolnoœci inwestycyjne.
Jeœli chce siê skutecznie budowaæ kapita³ ludzki na pewnym obszarze, to nale¿y
jednoczeœnie stworzyæ warunki do tworzenia miejsc pracy, w przeciwnym razie
nast¹pi odp³yw pracowników wysoko wykwalifikowanych. Na skutek tego „[...]
œciœle zlokalizowane koszty tworzenia kapita³u ludzkiego nie zostan¹ pokryte, a zy-
ski czerpane bêd¹ na obszarach zupe³nie przypadkowych (czêsto w innym kraju)”
(Ch¹dzyñski i in., 2007, s. 117–118).

Znaczenie kapita³u ludzkiego dla rozwoju regionalnego w gospodarce opartej na
wiedzy wynika te¿ z faktu, i¿ w gospodarce tej szczególnego znaczenia nabiera
wiedza, a tê kreowaæ i wykorzystywaæ w swoich dzia³aniach mog¹ tylko ludzie.

S. Domañski zwraca uwagê na pewne istotne cechy kapita³u ludzkiego, o któ-
rych nale¿y pamiêtaæ w aspekcie jego wp³ywu na rozwój regionalny (Domañski,
1993, s. 16–19). Otó¿ zasób kapita³u ludzkiego nie zmienia siê proporcjonalnie do
zmiany liczby ludnoœci, jako ¿e mo¿e byæ rozpatrywany tak w aspekcie iloœcio-
wym, jak i jakoœciowym. Cech¹ charakterystyczn¹ kapita³u ludzkiego jest to, ¿e
nie poddaje siê on wszystkim prawom rynku, nie mo¿e bowiem zmieniaæ w³aœci-
ciela, mo¿e jednak byæ gromadzony, wykorzystywany lub marnotrawiony, jak rów-
nie¿ mo¿e byæ powiêkszony poprzez inwestowanie w niego. Inwestowanie to pole-
ga na podejmowaniu dzia³añ maj¹cych w efekcie przynieœæ okreœlone korzyœci
bêd¹ce skutkiem pog³êbienia i poszerzenia wiedzy, umiejêtnoœci, kompetencji itd.
Inwestycje w kapita³ ludzki, zwiêkszaj¹ce jego jakoœæ, maj¹ charakter komplemen-
tarny wobec inwestycji w kapita³ fizyczny, bowiem w³aœciwe wykorzystanie kapi-
ta³u fizycznego wymaga coraz wy¿szego kapita³u ludzkiego.

Jak ju¿ wspomniano we wczeœniejszym fragmencie niniejszego opracowania
jednym z g³ównych czynników rozwoju GOW – oprócz kapita³u ludzkiego – jest
wiedza innowacyjna i innowacje, dziêki którym rozwijaæ siê mog¹ nowe ga³êzie
produkcji i us³ug, przedsiêbiorstwa mog¹ uzyskiwaæ przewagê konkurencyjn¹,
a regiony maj¹ mo¿liwoœæ rozwoju. Za g³ówne aspekty dzia³alnoœci innowacyjnej,
stanowi¹ce bardzo wa¿ne czynniki rozwoju GOW, uznaje siê dzia³alnoœæ
badawczo-rozwojow¹ oraz innowacyjnoœæ w przemyœle. Szczególn¹ rolê w rozwo-
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ju gospodarczym, w tym regionów, odgrywaj¹ innowacje procesowe oraz produk-
towe.

Stymulowaæ rozwój regionalny mo¿na poprzez wzrost innowacyjnoœci lepiej
wykszta³conych ludzi wyd³u¿aj¹c okres ich edukacji, co znajduje odzwierciedlenie
w zwiêkszeniu poziomu ich wiedzy.

Wzrost udzia³u GOW w rozwoju gospodarczym regionów mo¿e te¿ zostaæ przy-
spieszony przez import nowoczesnych technologii i rozwi¹zañ gospodarczych sto-
sowanych na obszarach lepiej rozwiniêtych, w tym m.in. poprzez dop³yw kapita³u
zagranicznego. Oczywiœcie efektywne wykorzystanie tych technologii i rozwi¹zañ
wymagaæ bêdzie wzrostu wykszta³cenia ludnoœci. Zwraca siê jednak uwagê na
fakt, i¿ procesy innowacyjne wprowadzane przez czynniki zewnêtrzne wobec danej
spo³ecznoœci lokalnej mog¹ napotkaæ nieprzychyln¹ reakcjê ze strony tej spo³ecz-
noœci (Maik, 1995, s. 27).

Z. Chojnicki i T. Czy¿ wskazuj¹ na znaczenie ukszta³towania regionalnego sys-
temu innowacji, stanowi¹cego sieæ instytucji publicznych i prywatnych, których
dzia³alnoœæ i wspó³praca polega na wytwarzaniu, adaptacji oraz przenoszeniu wie-
dzy do sfery gospodarki regionu i jej otoczenia instytucjonalnego, organizacyjnego
i spo³ecznego (Chojnicki, Czy¿, 2006, s. 28).

6. Zarz¹dzanie wiedz¹ w regionach

O znaczeniu zarz¹dzania wiedz¹ w GOW mówi siê coraz wiêcej, ale g³ównie
w odniesieniu do organizacji. W œwietle podjêtej w niniejszym referacie problema-
tyki pojawia siê pytanie, czy mo¿na zarz¹dzaæ wiedz¹ w regionach, a jeœli tak, to
na czym to zarz¹dzanie powinno polegaæ i jaki mo¿e mieæ wp³yw na konkurencyj-
noœæ regionów?

Wiedza jednostki to ogó³ wiadomoœci i umiejêtnoœci, które wykorzystuje ona do
rozwi¹zywania problemów. Na wiedzê sk³adaj¹ siê elementy teoretyczne i prak-
tyczne, a tak¿e ogólne zasady i szczegó³owe wskazówki postêpowania (Probst i in.,
2002, s. 35). Przy omawianiu zarz¹dzania wiedz¹ w odniesieniu do organizacji czy
okreœlonej spo³ecznoœci szczególnie istotna jest wiedza zbiorowa, bêd¹ca wiedz¹
okreœlonej grupy i stanowi¹ca sumê wiedzy jej poszczególnych jednostek powiêk-
szon¹ poprzez ich zdolnoœæ do wspó³pracy.

Zarz¹dzanie wiedz¹ jest to ogó³ procesów umo¿liwiaj¹cych tworzenie, upo-
wszechnianie i wykorzystywanie wiedzy do realizacji za³o¿onych celów. Obejmuje
ono wszelkie dzia³ania zwiêkszaj¹ce dostêpnoœæ wiedzy i tym samym daj¹ce mo¿-
liwoœæ szybszej reakcji na czêsto nieprzewidywalne zmiany zachodz¹ce w szeroko
rozumianym otoczeniu. Zarz¹dzanie wiedz¹ mo¿e byæ efektywne tylko wtedy, kie-
dy wszystkie sk³adaj¹ce siê nañ procesy, czyli: lokalizowanie wiedzy, jej pozyski-
wanie, rozwijanie, dzielenie siê wiedz¹ i rozpowszechnianie jej, wykorzystywanie
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wiedzy i jej zachowywanie, bêd¹ przebiega³y efektywnie (Probst i in., 2002,
s. 42–44).

W rozwa¿aniach na temat zarz¹dzania wiedz¹ w regionie mo¿na zastosowaæ po-
dejœcie od strony podmiotów funkcjonuj¹cych w regionie, ale mo¿na tak¿e spoj-
rzeæ na region jako na ca³oœæ, na pewien obiekt stanowi¹cy czêœæ przestrzeni
i bêd¹cy podmiotem zarz¹dzania wiedz¹ (Figurska, 2007, s. 52).

Region jest miejscem, w którym dzia³alnoœæ prowadz¹ ró¿nego rodzaju organi-
zacje. Otó¿ wspó³czeœnie wskazuje siê, i¿ konkurencyjnoœæ organizacji uzale¿niona
jest od jej zdolnoœci do uczenia siê i od efektywnoœci zarz¹dzania wiedz¹. Mo¿na
wiêc przyj¹æ, ¿e wzrost konkurencyjnoœci organizacji funkcjonuj¹cych w regionie,
bêd¹cy w znacznym stopniu efektem podejmowania w nich dzia³añ zwi¹zanych
z zarz¹dzaniem wiedz¹, przek³ada siê wzrost konkurencyjnoœci regionu. Tak wiêc
wszelkie dzia³ania maj¹ce na celu lepsze wykorzystanie wiedzy w organizacjach
przyczyni¹ siê do osi¹gniêcia celu g³ównego, jakim jest budowa i rozwój GOW
w regionach.

Postrzegaj¹c region jako obiekt sam bêd¹cy podmiotem zarz¹dzania, nale¿y od-
powiedzieæ na kilka pytañ. Jak w odniesieniu do regionu powinny byæ realizowane
wymienione wczeœniej procesy zarz¹dzania wiedz¹? Jak zapewniæ osi¹gniêcie we-
wnêtrznej i zewnêtrznej przejrzystoœci posiadanych zasobów wiedzy? Jak¹ wiedzê
pozyskiwaæ z zewn¹trz, a jak¹ rozwijaæ w regionie? Jak motywowaæ wszystkich
uczestników procesu zarz¹dzania wiedz¹ w regionie do dzielenia siê wiedz¹, roz-
powszechniania jej i wykorzystywania w dzia³aniach? Jakie w koñcu podj¹æ
dzia³ania, które pozwol¹ na zachowanie wiedzy ju¿ zdobytej (Figurska, 2007,
s. 52)? Oprócz pytañ dotycz¹cych samych procesów zarz¹dzania wiedz¹ trzeba by
te¿ zastanowiæ siê nad tym, kto mia³by zarz¹dzaæ wiedz¹? Kto powinien mieæ do-
stêp i do jakiej wiedzy?

Zarz¹dzanie wiedz¹ to proces, którego realizacja w praktyce napotyka wiele ba-
rier (Figurska, 2009, s. 22–24). Jak wobec tego na poziomie regionu prze³amywaæ
pojawiaj¹ce siê bariery zarz¹dzania wiedz¹? Wydaje siê, ¿e próba odpowiedzi na
postawione wy¿ej pytania mo¿e staæ siê interesuj¹cym przedmiotem samodzielne-
go opracowania.

7. Podsumowanie

Wspó³czeœnie wielkim wyzwaniem dla gospodarek wszystkich szczebli, w tym
szczebla regionalnego, sta³o siê budowanie gospodarek opartych na wiedzy. Wzrost
konkurencyjnoœci i innowacyjnoœci zarówno przedsiêbiorstw, jak i regionów uzna-
no za jeden z priorytetów Strategii rozwoju kraju 2007–2015, bêd¹cej podstawo-
wym dokumentem strategicznym, który okreœla cele i priorytety rozwoju
spo³eczno-gospodarczego kraju oraz warunki umo¿liwiaj¹ce ten rozwój. Wzrost
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konkurencyjnoœci regionów powinien zatem stanowiæ narzêdzie umo¿liwiaj¹ce
osi¹gniêcie wzrostu gospodarczego regionu i ca³ego kraju.

Obecnie uznaje siê, ¿e g³ówn¹ przyczyn¹ zró¿nicowania poziomu rozwoju
i konkurencyjnoœci poszczególnych obszarów (krajów, regionów), nie jest nierów-
ne wyposa¿enie w kapita³ fizyczny (maszyny, urz¹dzenia, infrastruktura), ale zró¿-
nicowane cechy narodów i spo³ecznoœci lokalnych. Dlatego w GOW szczególn¹
rolê pe³ni kapita³ ludzki, bowiem tylko cz³owiek potrafi kreowaæ wiedzê i wyko-
rzystywaæ j¹ w swoich dzia³aniach. Ludzie wykszta³ceni, kreatywni s¹ podstaw¹
GOW, tote¿ bardzo wa¿n¹ rolê przypisaæ nale¿y podnoszeniu przez nich kwalifika-
cji, szczególnie w kierunkach i specjalnoœciach sprzyjaj¹cych rozwojowi regional-
nemu.

Dzia³ania, które mog¹ zwiêkszyæ poziom GOW i zwiêkszyæ jej oddzia³ywanie
na gospodarkê regionów to – w œwietle powy¿szych rozwa¿añ:

– wzrost innowacyjnoœci gospodarki regionów i ich unowoczeœnienie,
– rozbudowa bazy wiedzy technologiczno-innowacyjnej,
– zwiêkszenie roli nauki dla rozwoju gospodarek, w tym wzrost nak³adów na

rozwój badañ naukowych,
– zwiêkszenie absorpcji wiedzy technologiczno-innowacyjnej z zagranicy,
– wzrost kapita³u ludzkiego i zwiêkszenie efektywnoœci jego wykorzystania.

Jako ¿e wiedza sta³a siê zasobem strategicznym spo³eczeñstwa i podstaw¹ funk-
cjonowania gospodarki opartej na wiedzy, pojawia siê zagadnienie zarz¹dzania
wiedz¹ w regionie. Problem ten w niniejszym referacie poruszono, z ca³¹ pewnoœ-
ci¹ wymaga on jednak dalszych, dog³êbnych analiz.

Na zakoñczenie warto dodaæ, ¿e budowa i rozwój GOW w regionach wymagaj¹
zrozumienia i poparcia tej idei przez polityków, przedstawicieli nauki, w³adze lo-
kalne, pracodawców i pracobiorców, prze³o¿onych i podw³adnych, a nastêpnie
wcielenia jej w ¿ycie. Tylko wtedy bêdzie mo¿liwe zwiêkszenie konkurencyjnoœci
regionów (Figurska, 2007, s. 49).
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Competitiveness of Regions in the Knowledge Based Economy

S u m m a r y: Nowadays regional competitiveness is becoming a very important subject of
social-economics research. Different factors have main influence on regional competitiveness
in the regions, that’s why the level of development and competitiveness in the regions is not
the same. The processes of forming a modern economy in the regions are connected with con-
structing a knowledge based economy. In such an economy the knowledge is becoming the
main resource of society, the basis for a functioning modern economy. Constructing a knowl-
edge based economy in the regions demands implementation of activities, which are focused
on creating, transferring and using knowledge for increasing competitiveness by all regions. It
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demands the implementation of procedures connected with knowledge management in the re-
gions.
This article deals with selected problems connected with regional competitiveness in a knowl-
edge based economy. The author discussed the importance of human capital and
innovativeness for the successful realization of knowledge based economy in the regions and
conditions which should be fulfilled to realize this process effectively.

K e y w o r d s: competitiveness, knowledge, human capital, region, knowledge based economy
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£UKASZ POP£AWSKI

Rozwój infrastruktury na obszarach chronionych

S ³ o w a k l u c z o w e: rozwój lokalny, infrastruktura, województwo œwiêtokrzyskie, obszary
chronione

S t r e s z c z e n i e: W pracy przedstawiono problemy z infrastruktur¹ na obszarach chronio-
nych województwa œwiêtokrzyskiego w œwietle potrzeb mieszkañców. Ograniczenia prawne
obowi¹zuj¹ce na obszarach chronionych, a wynikaj¹ce g³ównie z ustawy o ochronie przyrody
i planu ochrony s¹ przyczyn¹ wielu konfliktów miêdzy pracownikami parków, ekologami a in-
westorami. Lokalizacja infrastruktury wp³ywa w wielu przypadkach na warunki ¿ycia miesz-
kañców i œrodowisko przyrodnicze. Konflikty te dotycz¹ wielu aspektów, a w szczególnoœci
lokalizacji infrastruktury, osadnictwa i ochrony tego terenu. Wspó³praca miêdzy stronami jest
szczególnie wa¿na w aspekcie rozwoju sieci transportowych. Sta³y rozwój sieci transporto-
wych wymaga uwzglêdnienia wymogów ochrony œrodowiska i czynników spo³ecznych, które
zapewnia³yby godziwe i sprzyjaj¹ce warunki ¿ycia mieszkañcom tych obszarów. Procesy in-
westycyjne w zakresie infrastruktury s¹ d³ugotrwa³e i znacz¹co oddzia³uj¹ce na œrodowisko
przyrodnicze, zw³aszcza na obszarach chronionych.

1. Wprowadzenie

W Polsce istnieje, zgodnie z ustaw¹ z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody (Ustawa, 2004, art. 6.1), szereg form ochrony przyrody, a w szczególnoœci
parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Na terenie Polski obszary
chronione obejmuj¹ 33,1% powierzchni kraju, przy czym ich obszar w poszczegól-
nych regionach jest zró¿nicowany. Najwiêkszy ich udzia³ odnotowuje siê w woje-
wództwie œwiêtokrzyskim – 62%. W województwie tym wœród 72 gmin wiejskich
w 49 przewa¿aj¹ omawiane obszary chronione w ca³oœci powierzchni.

Parki krajobrazowe wraz parkami narodowymi, rezerwatami przyrody i obszara-
mi chronionego krajobrazu tworz¹ uk³ad wzajemnie uzupe³niaj¹cych siê form
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ochrony przyrody, a zwi¹zany z tym stopieñ rygoru prawnego zale¿y od lokalnych
warunków. Na przestrzeni ostatnich lat nastêpuje wzrost powierzchni tych obsza-
rów w ca³oœci obszaru Polski, gdy w 1980 r. wynosi³ 3,5% to w 1999 r. ju¿ 33,1%
(Ochrona Œrodowiska, 2004). Podstawowym celem przedstawionego dzia³ania jest
utrzymanie naturalnych procesów przyrodniczych, stabilnoœci ekosystemów,
a w szczególnoœci zachowanie bioró¿norodnoœci. Obszary parków krajobrazowych
i chronionego krajobrazu s¹, w œwietle obowi¹zuj¹cych w kraju przepisów, najbar-
dziej predysponowane do wprowadzania idei zrównowa¿onego rozwoju. Obszary
chronione podlegaj¹ specjalnym przepisom prawnym, które decyduj¹ w zale¿noœci
od stopnia ochrony, o dopuszczalnej dzia³alnoœci cz³owieka. Ograniczaj¹ one na
obszarach chronionych mo¿liwoœci rozwoju spo³eczno-gospodarczego tych tere-
nów i warunki ¿ycia mieszkañców, w tym rozwój infrastruktury. Zasady u¿ytko-
wania obszarów chronionych i dopuszczalne formy u¿ytkowania, w tym równie¿
dzia³alnoœci gospodarczej okreœlone w ustawie o ochronie przyrody z 2004 r.
i sprowadzaj¹ siê do dwóch zasad:

1. œcis³ego dostosowania form i intensywnoœci dzia³alnoœci cz³owieka do natu-
ralnych mo¿liwoœci œrodowiska przyrodniczego,

2. koniecznoœci respektowania du¿ych ograniczeñ w dzia³alnoœci gospodarczej.

Niniejsza praca nawi¹zuje do problematyki ekorozwoju obszarów chronionych.
Autor poszukuje odpowiedzi dotycz¹cych barier rozwoju gmin wiejskich, dlatego
celem opracowania jest przedstawienie rozwoju infrastruktury w kontekœcie po-
trzeb mieszkañców obszarów chronionych województwa œwiêtokrzyskiego.

2. Zakres i metodyka badañ

Badania maj¹ce na celu okreœlenie podstaw dla kierunków rozwoju obszarów
chronionych w województwie œwiêtokrzyskim s¹ prowadzone przez autora od
1998 r. i trwaj¹ do dziœ. Zaprezentowane wyniki obejmuj¹ badania wykonane
w okresie od maja 2004 r. do listopada 2006 r. Obejmuj¹ one, miêdzy innymi, roz-
poznanie czynników wp³ywaj¹cych na wielofunkcyjny ekorozwój obszarów chro-
nionych. W ramach tych prac przeprowadzono badania ankietowe w 44 gminach
o przewadze obszarów chronionych i w gminie Iwaniska (48% powierzchni tych
obszarów). Dane statystyczne oraz inne materia³y uzyskane z gminy stanowi³y ele-
ment uzupe³niaj¹cy szerszych badañ. Uwzglêdnione jednostki stanowi³y 61% gmin
wiejskich w województwie œwiêtokrzyskim i 90% jednostek wiejskich o przewa-
dze w ich powierzchni obszarów chronionych.

Kwestionariusze ankietowe wype³nili wszyscy zainteresowani tym problemem
oraz osoby maj¹ce znacz¹cy autorytet i wp³yw na podejmowane decyzje,
a w szczególnoœci: wójt, radni, so³tysi, pracodawcy, przedsiêbiorcy, zainteresowani
przysz³oœci¹ gminy mieszkañcy, rolnicy, a tak¿e osoby uwa¿ane za lokalnych lide-
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rów, w tym: liderki organizacji kobiecych, liderzy organizacji spo³ecznych i poli-
tycznych oraz zwi¹zków zawodowych, ksi¹dz, aptekarz, lekarze i nauczyciele, co
jest zgodne z pogl¹dem, jaki prezentuj¹ Siekierski (2004) oraz Zawisza i Pilarska
(2003), ¿e g³ównie takie osoby wyznaczaj¹ kierunki dzia³añ rozwojowych w danej
spo³ecznoœci wiejskiej. Tak wiêc dobór „próby” by³ celowy, trudno bowiem badaæ
osoby, które nie by³y zainteresowane i nie rozumia³y problemu rozwoju obszarów
chronionych z punktu widzenia funkcjonowania ich gminy. Rolnicy wœród ankieto-
wanych stanowili od 30–40%, a pozosta³¹ grupê wy¿ej wymienione osoby. Struk-
tura wiekowa respondentów ujêta w 5 przedzia³ach wiekowych przedstawia siê na-
stêpuj¹co: do 29 lat, od 30 do 39 lat, od 40 do 49 lat, od 50 do 59 lat, powy¿ej
59 lat. Liczba ankiet skierowanych bezpoœrednio do mieszkañców w ka¿dej z gmin
wynosi³a œrednio 250, z których co najmniej 100 zosta³o wype³nione i poddane
analizie. W grupie ankietowanych osób liczba kobiet i mê¿czyzn by³a porówny-
walna. Ankietowani wskazywali na skali od 1 do 9 na przyczyny, które utrudniaj¹
rozwój lub stwarzaj¹ szanse rozwoju dla danego kierunku (9 – maksymalne natê¿e-
nie zjawiska). W celu usystematyzowania wyników podzielono odpowiedzi na
3 grupy, to jest: 1–3 najmniej utrudniaj¹ce lub stwarzaj¹ce najmniejsze szanse roz-
woju, 4–6 obojêtne dla szans i barier, natomiast 7–9 to najbardziej utrudniaj¹ce lub
stwarzaj¹ce najwiêksze szanse. Pe³ny opis metodyczny omawianych badañ ankie-
towych zaprezentowano w pracy Pop³awskiego (2005).

3. Infrastruktura w badanych gminach –
stan obecny i perspektywy

Województwo œwiêtokrzyskie le¿y poza zasiêgiem czterech europejskich koryta-
rzy transportowych, które przebiegaj¹ przez Polskê. Region ten przecinaj¹ dwa
szlaki komunikacyjne o znaczeniu miêdzynarodowym: droga nr 7 (Gdañsk – War-
szawa – Radom – Kielce – Chy¿ne) i droga 74 (Piotrków Trybunalski – Kielce –
Rzeszów – Barwinek). Przebieg g³ównych dróg przez województwo œwiêtokrzy-
skie przedstawiono na rys. 1.

Sieæ drogowa województwa œwiêtokrzyskiego liczy 12 129 km, z czego d³ugoœæ
dróg krajowych wynosi 752 km, przy czym na terenie województwa brak jest auto-
strad, a d³ugoœæ dróg dwujezdniowych klasyfikuje ten region na 14 miejscu w kra-
ju (rysunek 1). Istotnym elementem systemu transportowego województwa œwiêto-
krzyskiego jest transport kolejowy, który pod wzglêdem gêstoœci sieci kolejowej
klasyfikuje region poni¿ej œredniej krajowej (6,0 km/100 km2, podczas gdy œrednia
dla kraju wynosi ok. 6,4 km/100 km2). Wiêkszoœæ linii jest zelektryfikowana, co
jest wa¿ne w kontekœcie ekologii. Transport kolejowy stanowi najbardziej ekolo-
giczny œrodek transportu zarówno pasa¿erskiego, jak i towarowego. Przez teren
województwa œwiêtokrzyskiego przebiega 10 linii kolejowych o ca³kowitej d³ugoœ-
ci 724 km, z czego 610 km linii krajowych i 114 lokalnych (rysunek 2).
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drogi wojewódzkie

drogi krajowe

granica miêdzy rejonami

granica obwodu

siedziba rejonu

siedziba obwodu

ograniczenie skrajni

Rys. 1. Przebieg dróg przez województwo œwiêtokrzyskie

� r ó d ³ o: Œwiêtokrzyski Zarz¹d Dróg Wojewódzkich w Kielcach. Mapa sieci drogowej. [on-line].
Dostêpny w Internecie: http://www.szdw.kielce.com.pl/szdw/siec.gif.
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� r ó d ³ o: Regionalny Program Operacyjny Województwa Œwiêtokrzyskiego na lata 2007–2013.



Du¿ego znaczenia dla wzmocnienia potencja³u inwestycyjnego i turystycznego
województwa nabiera transport lotniczy, który odbywa siê przez lotnisko
w Mas³owie. Lotnisko to jest obecnie w stanie przyj¹æ tylko ma³e i œrednie samolo-
ty dyspozycyjne i sportowe. W perspektywie kilku lat, jest szansa wybudowania
nowego lotniska w Morawicy, które obs³ugiwa³oby loty miêdzynarodowe, choæ re-
alizacja tego projektu ca³y czas stoi pod znakiem zapytania.

D³ugoœæ czynnej sieci wodoci¹gowej w województwie œwiêtokrzyskim wynosi
11 557,8 km. W gminach wiejskich tego województwa pod³¹czenia wodoci¹gowe
ma niewiele ponad 60% budynków mieszkalnych. Liczba ludnoœci korzystaj¹cej
z sieci wodoci¹gowej wynosi 1 053 968. Natomiast d³ugoœæ sieci kanalizacyjnej
w województwie œwiêtokrzyskim wynosi 2702,1 km, a liczba ludnoœci korzy-
staj¹cej z sieci kanalizacyjnej – 581 725. Pod wzglêdem liczby ludnoœci wiejskiej
obs³ugiwanej przez oczyszczalnie œcieków województwo to zajmuje 14 miejsce
w kraju. Infrastrukturê komunikacyjn¹ i komunaln¹ w gminach bêd¹cych podstaw¹
czêœci badawczej na tle planowanych projektów w zakresie dróg, sieci wodoci¹go-
wej i kanalizacji ilustruje tablica 1.
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T a b l i c a 1

Infrastruktura komunikacyjna i komunalna w gminach w 2006 roku

Gmina

£¹czna
d³ugoœæ
dróg pu-
blicznych

(km)

D³ugoœæ sie-
ci wodo-
ci¹gowej

(km)

D³ugoœæ
rozdzielczej
sieci kanali-

zacyjnej
(km)

4/3

Liczba planowanych projek-
tów w zakresie dróg, sieci
wodoci¹gowej i kanalizacji
w ramach ZPORR (stan na

dzieñ 03. 01. 2007)

Baækowice 131,8 105,8 6,6 0,06 –

Ba³tów

84,2 67,1 0 0

Budowa sieci wodoci¹gowej
– 1 projekt
Budowa drogi gminnej –
1 projekt

Bli¿yn
229,3 111,8 1,2 0,01

Przebudowa drogi gminnej –
1 projekt

Bodzechów
194 178,3 7,6 0,04

Budowa kanalizacji – 1 pro-
jekt

Bogoria

205 150,5 39,0 0,26

Przebudowa drogi gminnej –
2 projekty
Budowa kanalizacji – 1 pro-
jekt

Brody
bd 122,6 74,3 0,6

Kompleksowe uregulowanie
gospodarki œciekowej –
1 projekt
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Gmina

£¹czna
d³ugoœæ
dróg pu-
blicznych

(km)

D³ugoœæ sie-
ci wodo-
ci¹gowej

(km)

D³ugoœæ
rozdzielczej
sieci kanali-

zacyjnej
(km)

4/3

Liczba planowanych projek-
tów w zakresie dróg, sieci
wodoci¹gowej i kanalizacji
w ramach ZPORR (stan na

dzieñ 03. 01. 2007)

Gnojno

210,3 79,7 1,8 0,02

Budowa sieci wodoci¹gowej
– 1 projekt
Przebudowa drogi gminnej –
2 projekty

Górno
121,2 112,0 31,0 0,28

Budowa kanalizacji – 1 pro-
jekt

Imielno
73 67,2 0 0

Modernizacja dróg – 2 pro-
jekty

Iwaniska bd 97,4 18,9 0,2 –

Kije

99,1 52,0 0,3 0

Budowa sieci wodoci¹gowej
– 1 projekt
Budowa sieci kanalizacyjnej
– 1 projekt
Budowa dróg gminnych –
4 projekty

Kluczewsko

bd 89,6 28,8 0,32

Budowa kanalizacji – 1 pro-
jekt
Modernizacja drogi gminnej
– 1 projekt

Krasocin
179,7 143,9 5,3 0,03

Budowa wodoci¹gu – 1 pro-
jekt
Pod³¹czenie wody – 1 projekt

£agów

103 107,5 31,9 0,3

Rozbudowa wodoci¹gu –
1 projekt
Budowa dróg gminnych –
1 projekt

£¹czna 145,5 56,7 1,8 0,03 –

£opuszno

171,8 132,9 10,8 0,08

Budowa sieci wodoci¹gowej
– 2 projekty
Przebudowa i remont dróg
gminnych – 6 projektów

Mas³ów bd 82,7 9,6 0,12 –

cd. tabl. 1
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Gmina

£¹czna
d³ugoœæ
dróg pu-
blicznych

(km)

D³ugoœæ sie-
ci wodo-
ci¹gowej

(km)

D³ugoœæ
rozdzielczej
sieci kanali-

zacyjnej
(km)

4/3

Liczba planowanych projek-
tów w zakresie dróg, sieci
wodoci¹gowej i kanalizacji
w ramach ZPORR (stan na

dzieñ 03. 01. 2007)

Micha³ów
98,1 54,1 0 0

Budowa sieci wodoci¹gowej
– 1 projekt

Miedziana
Góra

bd 97,8 16,2 0,17

Budowa drogi gminnej –
1 projekt
Budowa kanalizacji – 1 pro-
jekt
Kana³ sanitarny – 1 projekt

Mirzec

bd 96,4 0,4 0

Budowa drogi lokalnej –
1 projekt
Budowa drogi gminnej –
1 projekt

Mniów
91,3 124,7 15,2 0,12

Modernizacja ujêcia wody –
1 projekt

Nag³owice

113,5 12,2 10,5 0,86

Przebudowa wodoci¹gu –
1 projekt
Rozbudowa oczyszczalni
œcieków i kanalizacji – 1 pro-
jekt
Budowa dróg gminnych –
1 projekt

Nowy
Korczyn

bd 120,5 0 0

Aktywizacja gospodarcza
gm. Nowy Korczyn poprzez
budowê oczyszczalni œcieków
i kanalizacji – 1 projekt

Oksa
bd 27,6 0 0

Budowa dróg gminnych –
2 projekty

Oleœnica 86 54,0 15,6 0,29 –

Opatowiec 120,8 57,4 1,0 0,02 –

Pacanów

209,3 211,0 13,6 0,06

Budowa kanalizacji sanitarnej
– 1 projekt
Budowa sieci wodoci¹gowej
– 1 projekt

cd. tabl. 1
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Gmina

£¹czna
d³ugoœæ
dróg pu-
blicznych

(km)

D³ugoœæ sie-
ci wodo-
ci¹gowej

(km)

D³ugoœæ
rozdzielczej
sieci kanali-

zacyjnej
(km)

4/3

Liczba planowanych projek-
tów w zakresie dróg, sieci
wodoci¹gowej i kanalizacji
w ramach ZPORR (stan na

dzieñ 03. 01. 2007)

Paw³ów

156,2 194,8 87,9 0,45

Remont nawierzchni drogi
gminnej – 1 projekt
Budowa kanalizacji sanitarnej
– 2 projekty

Piekoszów

bd 155,6 71,1 0,46

Budowa kanalizacji sanitarnej
– 1 projekt
Budowa ci¹gów komunika-
cyjnych dla osiedla Domków
Jednorodzinnych Ogrodnik –
1 projekt
Budowa drogi gminnej –
1 projekt

Pierzchnica

131,2 94,9 9,5 0,1

Budowa drogi gminnej –
1 projekt
Budowa kanalizacji sanitarnej
– 2 projekty
Odbudowa drogi gminnej –
1 projekt
Przebudowa drogi gminnej –
1 projekt

Radoszyce

171,3 140,2 17,7 0,13

Budowa sieci wodoci¹gowej
– 3 projekty
Przebudowa drogi gminnej –
1 projekt
Budowa kanalizacji – 1 pro-
jekt

Raków

158,8 64,5 9,9 0,15

Budowa oczyszczalni œcie-
ków we wsi Chañcza oraz
kanalizacja wsi Chañcza,
¯yciny, Dêbno – 1 projekt
Budowa drogi gminnej –
2 projekty
Budowa sieci wodoci¹gowej
– 1 projekt

Ruda
Maleniecka

103,1 71,4 0 0 –

cd. tabl. 1
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Gmina

£¹czna
d³ugoœæ
dróg pu-
blicznych

(km)

D³ugoœæ sie-
ci wodo-
ci¹gowej

(km)

D³ugoœæ
rozdzielczej
sieci kanali-

zacyjnej
(km)

4/3

Liczba planowanych projek-
tów w zakresie dróg, sieci
wodoci¹gowej i kanalizacji
w ramach ZPORR (stan na

dzieñ 03. 01. 2007)

Sitkówka
Nowiny

54,3 59,0 68,3 1,16
Budowa kanalizacji – 1 pro-
jekt

Skar¿ysko
Koœcielne

bd 50,5 3,0 0,06

Regulacja gospodarki wodno-
-œciekowej – 1 projekt
Modernizacja drogi gminnej
– 1 projekt

S³upia
Jêdrzejowska

129,1 0,5 7,4 14,8 –

S³upia
Konecka

72 78,3 0 0 –

Smyków 78,7 67,0 0 0 –

Sobków

bd 83,4 19,1 0,23

Ekorozwój Ponidzia – po-
przez budowê oczyszczalni
œcieków i kanalizacji sa-
nitarnej – 1 projekt

Solec Zdrój

109 98,7 6,2 0,06

Budowa kanalizacji sanitarnej
– 1 projekt
Budowa drogi gminnej –
1 projekt
Przebudowa dróg gminnych
– 2 projekty

Stopnica
167,5 125,7 47,8 0,38

Budowa kanalizacji – 1 pro-
jekt

Strawczyn

139 133,9 89,7 0,67

Budowa kanalizacji sanitarnej
– 7 projektów
Rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni œcieków
w Strawczynie – 1 projekt
Przebudowa dróg gminnych
– 8 projektów

cd. tabl. 1
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Gmina

£¹czna
d³ugoœæ
dróg pu-
blicznych

(km)

D³ugoœæ sie-
ci wodo-
ci¹gowej

(km)

D³ugoœæ
rozdzielczej
sieci kanali-

zacyjnej
(km)

4/3

Liczba planowanych projek-
tów w zakresie dróg, sieci
wodoci¹gowej i kanalizacji
w ramach ZPORR (stan na

dzieñ 03. 01. 2007)

Szyd³ów

108,4 72,2 6,1 0,08

Remont nawierzchni dróg
gminnych – 1 projekt
Budowa kanalizacji – 1 pro-
jekt
Budowa nawierzchni dróg
gminnych – 2 projekty

Tuczêpy 76,5 59,6 6,8 0,11 –

Waœniów
174,5 152,6 3,1 0,02

Budowa wodoci¹gu grupowe-
go Kowalkowice – 1 projekt

Wiœlica

bd 87,0 0 0

Ekorozwój Ponidzia – akty-
wizacja gminy Wiœlica po-
przez budowê kanalizacji,
oczyszczalni i wodoci¹gu –
1 projekt
Zabezpieczenie powodziowe
i aktywizacja gospodarcza
gminy Wiœlica poprzez budo-
wê zbiornika wodnego –
1 projekt
Aktywizacja gospodarcza
gminy Wiœlica poprzez prze-
budowê dróg gminnych
w m. Wiœlica i Skorocice –
1 projekt.
Aktywizacja gospodarcza
gminy Wiœlica poprzez budo-
wê dróg gminnych i lokal-
nych – I i II etap

Wodzis³aw 190,7 93,6 9,5 0,1 –

Zagnañsk bd 133,1 42,4 0,32 –

Z³ota

84,7 32,0 0,38

Budowa oczyszczalni œcie-
ków i sieci kanalizacyjnej
w 5 wsiach gminy Z³ota po-
miêdzy Z³ot¹ a Rudaw¹ –
1 projekt

bd – brak danych

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie danych BDR, danych poszczególnych urzêdów
gmin, zestawienia wszystkich projektów ZPORR dla województwa œwiêtokrzyskiego (stan na dzieñ
03. 01. 2007).

cd. tabl. 1



4. Rozwój infrastruktury w opinii mieszkañców
Dzia³ania na rzecz wielofunkcyjnego ekorozwoju obszarów chronionych wyma-

gaj¹ nie tylko specyficznych form wspierania, ale równie¿ w³aœciwego wykorzysta-
nia w³asnego potencja³u. Infrastruktura jako podstawowy element sprzyjaj¹cy roz-
wojowi danej jednostki samorz¹dowej i uwa¿any za jeden z najwa¿niejszych czyn-
ników wewnêtrznych by³a pierwszym elementem poddanym ocenie respondentów.
Najwiêksz¹ uci¹¿liwoœci¹ dla mieszkañców, wymagaj¹c¹ pilnej poprawy wed³ug
respondentów s¹ braki w zakresie infrastruktury (Pop³awski, 2008):

– technicznej (drogi, wodoci¹gi, kanalizacja, telefony) – w 29 gminach, ale od-
powiedŸ „nie” w Piekoszowie,

– handlu i us³ug (sklepy, punkty naprawcze i us³ugowe) – w 5 gminach, ale od-
powiedŸ „nie” w Z³otej,

– rolnictwa (punkty skupu p³odów rolnych, punkty weterynaryjne, napraw
sprzêtu rolniczego itp.) – w 28 gminach,

– spo³ecznej (szko³y, przedszkola, apteki i oœrodki zdrowia) – w 9 gminach, ale
odpowiedŸ „nie” w Z³otej,

– instytucjonalnej (banki, poczta, Oœrodki Doradztwa Rolniczego, organizacje
producentów rolnych, organizacje spo³eczne) – w 9 gminach, ale odpowiedŸ „nie”
w Z³otej,

– komunikacyjnej (œrodki transportu publicznego, przystanki PKS, PKP, iloœæ
kursów dziennie) – w 18 gminach, ale odpowiedŸ „nie” w Z³otej.

Wed³ug respondentów, wœród elementów infrastruktury technicznej za niedosta-
tecznie rozwiniête, stwarzaj¹ce najwiêksze uci¹¿liwoœci dla mieszkañców i wyma-
gaj¹ce pilnej poprawy s¹ (Pop³awski, 2008):

– drogi (budowa nowych dróg, modernizacja istniej¹cych) – w 35 gminach,
– budowa wodoci¹gu zbiorczego (rozbudowa) – w 15 gminach, odpowiedŸ

„nie” w 5 gminach,
– budowa kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni œcieków (rozbudowa) –

w 33 gminach,
– budowa lub rozbudowa sieci gazowniczej – w 30 gminach, odpowiedŸ „nie”

w Brodach,
– gospodarka odpadami – w 34 gminach,
– budowa sieci telefonicznej (rozbudowa) – w 4 gminach, odpowiedŸ „nie”

w 6 gminach,
– modernizacja sieci energetycznej – w 10 gminach, odpowiedŸ „nie” w 2 gmi-

nach (Z³ota, Ruda Maleniecka),
– sieæ stacji benzynowych – w 10 gminach, odpowiedŸ „nie” w 6 gminach,

Wœród poni¿ej wymienionych elementów infrastruktury ekonomicznej, respon-
denci za niedostatecznie rozwiniête, stwarzaj¹ce najwiêksz¹ uci¹¿liwoœæ dla miesz-
kañców i wymagaj¹ce pilnej poprawy uznali (Pop³awski 2009):

– us³ugi ¿ycia codziennego – w 8 gminach, ale odpowiedŸ „nie” w Z³otej,
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– punkty napraw sprzêtu i maszyn rolniczych – w 14 gminach,
– punkty skupu i zaopatrzenia – w 26 gminach,
– handel detaliczny – w gminie Stopnica, ale odpowiedŸ „nie” w Z³otej, w po-

zosta³ych jednostkach obojêtna ocena,
– gastronomia – w 8 gminach, ale odpowiedŸ „nie” w Z³otej,
– obs³uga weterynaryjna – w 4 gminach, ale odpowiedŸ „nie” w Z³otej,
– banki – w 6 gminach, ale odpowiedŸ „nie” w Z³otej,
– poczta – w 8 gminach, ale odpowiedŸ „nie” w Z³otej,

Równoczeœnie w zakresie elementów infrastruktury spo³ecznej mieszkañcy za
niedostatecznie rozwiniête, stwarzaj¹ce najwiêksz¹ uci¹¿liwoœæ dla mieszkañców
i wymagaj¹ce pilnej poprawy poprzez ³atwiejszy dostêp uznali (Pop³awski, 2009):

– szko³a podstawowa – w 9 gminach, odpowiedŸ „nie” w 11 gminach,
– gimnazjum – w 12 gminach, odpowiedŸ „nie” w 10 gminach,
– przedszkole – w 15 gminach, odpowiedŸ „nie” w Z³otej, Ba³towie i Rudzie

Malenieckiej,
– oœrodek zdrowia – w 18 gminach, odpowiedŸ „nie” w Z³otej,
– apteka – w 6 gminach, odpowiedŸ „nie” w 4 gminach,
– dom kultury – w 33 gminach,
– inne szko³y ponadgimnazjalne – w 28 gminach, odpowiedŸ „nie” w S³upi Jê-

drzejowskiej.

Wysoki stopieñ specjalizacji na obecnych rynkach dóbr przemys³owych wymu-
sza coraz wiêksze nak³ady inwestycyjne na rozwój nowych technologii i badania.
Wa¿nym zagadnieniem, czêsto decyduj¹cym w takim przypadku jest pozyskanie
odpowiedniego potencja³u ludzkiego, który wymusza rozwój odpowiedniej infra-
struktury, w tym ekonomicznej i spo³ecznej. Ponadto istotne znaczenie ma rozbu-
dowa infrastruktury, w szczególnoœci z zakresu ochrony œrodowiska. Decyduj¹ce
znaczenie ma to zw³aszcza w przypadku obszarów chronionych. Równoczeœnie na-
le¿y zaznaczyæ, ¿e obszary te s¹ zdecydowanie w trudniejszej sytuacji konkuren-
cyjnej, poniewa¿ najwa¿niejszym i nadrzêdnym celem jest zachowanie wyj¹tko-
wych zasobów przyrodniczych, znajduj¹cych siê w tych regionach. Nale¿y równie¿
nadmieniæ, ¿e fakt przewagi obszarów chronionych w powierzchni danej jednostki
samorz¹dowej mo¿e byæ powodem zaliczenia tego regionu do obszarów problemo-
wych, które uzyskuj¹ dodatkow¹ pomoc finansow¹ w ramach Unii Europejskiej na
wyrównanie szans rozwojowych.

5. Podsumowanie
Obszary chronione w Polsce, ze wzglêdu na wysokie walory przyrodnicze, na-

le¿¹ do jednych z wa¿niejszych obszarów przyrodniczych w Europie, a poddanie
ich ochronie jest koniecznoœci¹. Przepisy prawne w zale¿noœci od stopnia ochrony
warunkuj¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ na danym obszarze chronionym. W parkach
krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu dzia³alnoœæ gospodarcza jest
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dozwolona i powinna byæ prowadzona zgodnie z przepisami ogólnymi (ustaw¹
o ochronie przyrody) i szczegó³owymi (plan ochrony parku, rozporz¹dzenie woje-
wody). Problem rozwoju dzia³alnoœci gospodarczej na obszarach chronionych
i szans rozwojowych jest trudny, ze wzglêdu na koniecznoœæ pogodzenia potrzeb
mieszkañców z wymogami ochrony przyrody. Lokalizacja infrastruktury logistycz-
nej na obszarach chronionych jest szczególnie trudnym procesem ze wzglêdu na
protesty ekologów i mieszkañców.

W wyniku prowadzonych badañ na obszarach chronionych mo¿na przedstawiæ
wnioski, stwarzaj¹ce najwiêksz¹ uci¹¿liwoœæ dla mieszkañców i wymagaj¹ce pilnej
poprawy. Wed³ug respondentów, braki w zakresie infrastruktury technicznej, w tym:

– drogi (budowa nowych dróg, modernizacja istniej¹cych), bo a¿ w 35 gminach,
– budowa kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni œcieków (jak i rozbudowa) –

w 33 gminach,
– gospodarka odpadami – w 34 gminach,

a wœród wszystkich braków, stanowi¹ce najwiêksz¹ uci¹¿liwoœæ i wymagaj¹ce pil-
nej poprawy s¹ niedostatki w infrastrukturze:

– technicznej (drogi, wodoci¹gi, kanalizacja, telefony) – w 29 gminach,
– rolnictwa (punkty skupu p³odów rolnych, punkty weterynaryjne, napraw

sprzêtu rolniczego itp.) – w 28 gminach.

Na podstawie przedstawionych badañ stwierdza siê, ¿e z wymienionych elemen-
tów infrastruktury ekonomicznej niedostatecznie rozwiniête, stwarzaj¹ce najwiêk-
sz¹ uci¹¿liwoœæ dla mieszkañców i wymagaj¹ce pilnej poprawy s¹ przede wszyst-
kim braki w zakresie punktów skupu i zaopatrzenia – w 26 gminach oraz punkty
napraw sprzêtu i maszyn rolniczych – w 14 gminach. Natomiast handel detaliczny,
który jest najprostszym rodzajem dzia³alnoœci, wskazali tylko mieszkañcy w Stop-
nicy, w pozosta³ych by³a ocena obojêtna, a tylko respondenci w Z³otej nie dostrze-
gali potrzeby rozwoju tego rodzaju infrastruktury. Jednoczeœnie, w zakresie ele-
mentów infrastruktury spo³ecznej mieszkañcy za niedostatecznie rozwiniête, stwa-
rzaj¹ce najwiêksz¹ uci¹¿liwoœæ i wymagaj¹ce pilnej poprawy poprzez ³atwiejszy
dostêp uznali g³ównie: braki w zakresie dostêpu do domu kultury – w 33 gminach
oraz szkó³ ponadgimnazjalnych – w 28 gminach. Najmniejsze problemy ankieto-
wani zg³aszali w zakresie dostêpu do aptek – w 6 gminach, tylko w 4 gminach
mieszkañcy uwa¿ali, ¿e wystêpuj¹ takie problemy.

Problem rozwoju dzia³alnoœci gospodarczej na obszarach chronionych i szans
rozwojowych w kontekœcie rozwoju infrastruktury jest istotny ze wzglêdu na ko-
niecznoœæ pogodzenia potrzeb mieszkañców z wymogami ochrony przyrody.
Zw³aszcza lokalizacja infrastruktury na obszarach chronionych jest szczególnie
trudnym procesem ze wzglêdu na protesty ekologów, a tak¿e czêsto samych miesz-
kañców. Ponadto nale¿y zwróciæ uwagê na ograniczenia szczegó³owe, wynikaj¹ce
na przyk³ad z planu ochrony parku krajobrazowego, które nie s¹ uzgadniane
z mieszkañcami, przez co spo³ecznoœæ lokalna uwa¿a je za szkodliwe, a zw³aszcza
gdy dotyczy to rozbudowy infrastruktury.
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The Development of Infrastructure in Protected Areas

S u m m a r y: The paper presents some infrastructure problems in the protected areas in
Swietokrzyskie voivodeship, from the point of view of the inhabitants’ needs. Legal barriers
which are binding on protected areas and result mainly from the Act Environment Protection
and the park protection scheme, cause numerous conflicts between the local inhabitants, work-
ers of the park, conservationists and investors. These conflicts concern many aspects, localisa-
tion of infrastructure, settlements and protection of the area in particular. In many cases the lo-
calisation of the infrastructure exerts an influence upon the living conditions of the dwellers
and natural environment. The co-operation of all parties plays a significant role in the develop-
ment of a road network. A constant development of the infrastructure should include environ-
ment protection and social conditions, which would ensure favourable living conditions for the
inhabitants of the area. The investment processes within the infrastructure are long-term and
greatly affect the natural environment, especially in protected areas. The analysis of the infra-
structure has been presented from the point of view of the inhabitants’ needs.

K e y w o r d s: local development, infrastructure, Swietokrzyskie voivodeship, protected areas
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JAKUB KWAŒNY*

Rola samorz¹du terytorialnego
w procesie rozwoju lokalnego gminy
na przyk³adzie miasta Tarnowa

S ³ o w a k l u c z o w e: Tarnów, rozwój, atrakcyjnoœæ inwestycyjna, strategia rozwoju, sa-
morz¹d terytorialny

S t r e s z c z e n i e: Celem niniejszego artyku³u jest przedstawienie narzêdzi, jakimi dysponuje
samorz¹d terytorialny w procesie programowania rozwoju lokalnego, dobrych praktyk w za-
kresie zarz¹dzania urzêdem, oraz za³o¿eñ strategicznych przyjêtych w stosownych planach.
Weryfikacja ich realizacji w praktyce, na przyk³adzie miasta Tarnowa, pozwoli odpowiedzieæ
na pytania, w jaki sposób oddzia³uj¹ one na region, czy przyczyni¹ siê do poprawy sytuacji
ekonomicznej mieszkañców oraz uczynienia z miasta Tarnowa faktycznej stolicy subregionu.
Wybór ten nie by³ przypadkowy, miasto Tarnów po utracie statusu stolicy województwa, na
nowo poszukuje swojej drogi na œcie¿ce rozwoju, dodatkowo akcesja Polski do Unii Europej-
skiej otworzy³a przed samorz¹dem lokalnym nowe mo¿liwoœci, a w³adze z polityki rozwoju
uczyni³y g³ówn¹ oœ programow¹ stosowanej polityki zarz¹dzania gmin¹.

1. Istota samorz¹du terytorialnego

Po dwudziestu latach procesu demokratyzacji w Polsce oraz dziesiêciu, jakie
up³ynê³y od czasu reformy samorz¹dowej, wprowadzaj¹cej nowy podzia³ teryto-
rialny kraju, doœwiadczenia gmin – podstawowych jednostek terytorialnych, a zara-
zem uczestników lokalnego rynku, s¹ istotnym Ÿród³em wiedzy na temat polityki
rozwoju lokalnego oraz czynników determinuj¹cych ów rozwój.

Samorz¹d terytorialny jest prawnie usankcjonowan¹ form¹ sprawowania w³adzy
na okreœlonym terenie, przez zamieszkuj¹cych go obywateli. Zgodnie z art. 166

ZESZYTY NAUKOWE MA£OPOLSKIEJ WY¯SZEJ SZKO£Y EKONOMICZNEJ W TARNOWIE NR 2(13)/2009 T. 1

* Mgr Jakub Kwaœny – radny Rady Miejskiej V kadencji (2006–2010) w Tarnowie; kontakt:
Kancelaria Rady Miejskiej, 33-100 Tarnów, ul. Goldhammera 3, e-mail: j.kwasny@umt.tarnow.pl.



ust. 1 Konstytucji RP samorz¹d terytorialny stanowi „ogó³ mieszkañców jednostek
zasadniczego podzia³u terytorialnego”. Okreœlona przynale¿noœæ zosta³a reform¹
samorz¹dow¹ z 1999 roku, wyodrêbniona przez ustawodawcê, jako efekt przenie-
sienia na grunt polski koncepcji samorz¹dnoœci zawartej w Europejskiej Karcie Sa-
morz¹du Terytorialnego (szerzej zob. Szewc, 2006). Mamy zatem do czynienia
z trójszczeblow¹ organizacj¹ samorz¹du terytorialnego z podzia³em na: samorz¹d
województwa, samorz¹d powiatowy oraz samorz¹d gminny. Ze wzglêdu na tema-
tykê niniejszego artyku³u szerzej omówiony zostanie jedynie szczebel gminny, naj-
ni¿szy, a jednoczeœnie najwa¿niejszy w procesie programowania rozwoju lokalne-
go.

W œwietle obowi¹zuj¹cych w polskim systemie prawnym przepisów (Ustawa
o samorz¹dzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku), gmina to wspólnota sa-
morz¹dowa, któr¹ tworz¹ mieszkañcy oraz odpowiednie terytorium, które ustalane
jest w drodze rozporz¹dzenia Rady Ministrów „w sposób zapewniaj¹cy gminie te-
rytorium mo¿liwie jednorodne ze wzglêdu na uk³ad osadniczy i przestrzenny,
uwzglêdniaj¹cy wiêzi spo³eczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniaj¹cy zdol-
noœæ wykonywania zadañ publicznych”. Wyró¿niamy trzy rodzaje gmin: miejskie,
miejsko-wiejskie i wiejskie (zbiorowe, wielowioskowe). Rada gminy mo¿e w obrê-
bie gminy tworzyæ mniejsze jednostki administracyjne (tzw. jednostki pomocnicze
gminy): so³ectwa, dzielnice, osiedla lub inne jednostki (art. 5, ust. 1 ustawy o sa-
morz¹dzie gminnym). Ustawa w sposób jednoznaczny okreœla równie¿ zadania
w³asne gminy, kompetencje organu stanowi¹cego i kontrolnego, oraz organu wyko-
nawczego, jakim jest wójt, burmistrz, prezydent1 wybierany w wyborach bezpo-
œrednich. W sferze rozwoju gospodarczego przewidziane ustawami zadania na
szczeblu gminnym dotycz¹ spraw zwi¹zanych z (S³omska, K³osiewicz-Górecka,
2001, s. 20):

– zagospodarowaniem przestrzennym na wszystkich etapach od przygotowania
i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przez uzgad-
nianie wskazañ lokalizacyjnych dla inwestycji o szczególnym znaczeniu, do wyda-
wania decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji o znaczeniu lokalnym,

– gospodark¹ gruntami,
– sprzeda¿¹ i zakupem nieruchomoœci na cele komunalne,
– budow¹ i utrzymaniem infrastruktury rynkowej (np. drogi, transport),
– ochron¹ œrodowiska,
– prowadzeniem targowisk,
– ewidencjonowaniem dzia³alnoœci gospodarczej.

Dodatkowo, samorz¹d gminy pe³ni funkcjê kreacyjn¹ lokalnej gospodarki, która
stanowi zbiór podmiotów gospodaruj¹cych na danym terenie. Pomiêdzy tymi pod-
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1 Wójt – jest organem gminy wiejskiej; burmistrz – (wójt) gminy miejsko-wiejskiej lub miejskiej,
je¿eli nie przekroczy³a ona 100 000 mieszkañców, lub zwyczajowo nie przyjêto formu³y prezydenta;
prezydent – odpowiednik burmistrza (wójta) w miastach powy¿ej 100 000 mieszkañców, w miastach
na prawach powiatu pe³ni równie¿ funkcjê starosty.



miotami istniej¹ ró¿norodne powi¹zania i wspó³zale¿noœci wynikaj¹ce miêdzy in-
nymi: z relacji przestrzennych, wspólnoty infrastrukturalnej, lokalnej polityki go-
spodarczej, spo³ecznej i przestrzennej, uczestnictwa w lokalnym rynku pracy, ko-
operacji i wymiany dóbr oraz us³ug, a tak¿e z wzajemnej konkurencji na lokalnym
rynku (Brol, 2005, s. 225)2. Funkcja ta za R. Brolem definiowana jest jako podsys-
tem steruj¹cy, wyposa¿ony w ró¿ne mo¿liwoœci organizacyjnego i ekonomicznego
dzia³ania na wymienione podmioty gospodarki lokalnej.

1.1. Rola samorz¹du terytorialnego w procesie rozwoju gminy

Prawnie uregulowane zadania w³adz lokalnych (Kud³acz, 2008, s. 120) czyni¹ je
odpowiedzialnymi za ca³oœæ spraw zwi¹zanych z rozwojem danego terenu. Z punk-
tu widzenia stopnia wp³ywu na kierunki rozwoju spo³eczno-gospodarczego gminy,
ogó³ dzia³añ podejmowanych przez w³adze samorz¹dowe podzieliæ mo¿na na bez-
poœrednio kszta³tuj¹ce tempo i kierunki rozwoju gminy oraz na dzia³ania o charak-
terze poœrednim. Do pierwszej grupy nale¿¹ przedsiêwziêcia prowadzone w ra-
mach sektora publicznego, których finansowym obrazem jest struktura wydatków
bud¿etowych. Druga grupa dzia³añ w³adz samorz¹dowych, o poœrednim charakte-
rze, obejmuje ogó³ przedsiêwziêæ nakierowanych na sterowanie decyzjami ist-
niej¹cych, samodzielnych jednostek gospodarczych oraz instytucji i organizacji
w kierunku zgodnym z preferencjami wynikaj¹cymi z celów strategicznych gminy,
oraz nakierowanych na stwarzanie warunków przyci¹gaj¹cych (kreuj¹cych) nowe
podmioty gospodarcze (tzw. dzia³alnoœæ promocyjno-kontrolna w³adz lokalnych).
Dzia³ania te wynikaj¹ce bezpoœrednio z instrumentów, jakimi ustawowo zosta³ za-
opatrzony samorz¹d, a które mo¿na podzieliæ na:

– instrumenty prawno-administracyjne,
– instrumenty informacyjno-promocyjne,
– instrumenty ekonomiczne,
– instrumenty instytucjonalno-organizacyjne (szerzej: Kud³acz, 2008).

Trudno poszczególnym instrumentom przypisaæ okreœlone wagi, wydaje siê bo-
wiem, ¿e w procesie rozwoju uwzglêdniaj¹c teoriê koincydencji dziejów (szerzej:
Ko³odko, 2008) ka¿dy z wymienionych instrumentów w ró¿nych etapach mo¿e od-
grywaæ znacz¹c¹ rolê. Do najwa¿niejszych dzia³añ prawno-administracyjnych, po-
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2 Podmiotami gospodarki lokalnej wed³ug R. Brola s¹:
– mieszkañcy gminy (gospodarstwa domowe) – rozumiani jako konsumenci na lokalnym rynku

dóbr i us³ug, a tak¿e adresaci œwiadczonych przez gminê „dóbr publicznych”, uczestnicy lokalnego
rynku pracy,

– podmioty gospodarki samorz¹dowej – jednostki i zak³ady bud¿etowe, spó³ki komunalne gospo-
daruj¹ce maj¹tkiem gminnym,

– podmioty gospodarcze nie powi¹zane w³asnoœciowo i organizacyjnie z samorz¹dem – zlokalizo-
wane na terenie gminy spó³ki prawa handlowego, osoby prowadz¹ce dzia³alnoœæ gospodarcz¹, gospo-
darstwa rolne.

– organy w³adzy samorz¹du lokalnego oraz administracja gminy.



zostaj¹cych w kompetencjach samorz¹du gminy, a maj¹cych szczególny wp³yw na
problematykê rozwoju lokalnego nale¿y planowanie przestrzenne. Okazuje siê, ¿e
gdy straci³y moc plany sprzed 1 stycznia 1995 roku, wiêkszoœæ miast ze wzglêdu
na wysokie koszty, opóŸnia procedury planistyczne, a co za tym idzie brak jest
przejrzystych kryteriów, jakimi kieruje siê urz¹d w procesie wydawania decyzji
o warunkach zabudowy. Brak planów miejscowych negatywnie wp³ywa na odbiór
gminy przez potencjalnych inwestorów i stanowi destymulantê rozwoju lokalnego.

Instrumentem informacyjno-promocyjnym, który w czasach wyraŸnej walki
konkurencyjnej wœród jednostek osadniczych decyduje o odbiorze i wizerunku ze-
wnêtrznym gminy jest jej polityka komunikacyjna, okreœlana w literaturze jako
marketing miejsca (szerzej zob. Szromnik, 2008). Dba³oœæ o wizerunek, to ju¿ nie
tylko domena du¿ych korporacji, ale równie¿ jednostek samorz¹du terytorialnego,
st¹d wa¿ne wydaje siê przemyœlane prowadzenie polityki promocyjnej gminy
z uwzglêdnieniem zarówno odbiorców zewnêtrznych, jak równie¿ wewnêtrznych.
Instrumenty ekonomiczne, okreœlane tak¿e jako ekonomiczno-finansowe, spe³niaj¹
istotn¹ funkcjê w programowaniu dochodów i wydatków bud¿etowych, kszta³towa-
niu polityki fiskalnej i inwestycyjnej. Instrumenty te maj¹ charakter redystrybucyj-
ny oraz stymulacyjny w lokalnym rozwoju zarówno gospodarczym, jak i spo³ecz-
nym. Gmina jest bowiem jednym z powa¿niejszych inwestorów na lokalnym ryn-
ku, st¹d jej decyzje mog¹ mieæ zasadnicze znaczenie dla rozwoju lokalnej
przedsiêbiorczoœci, innowacyjnoœci zarówno przedsiêbiorstw, jak i organizacji
spo³ecznych. Ostatnim instrumentarium pozostaj¹cym w gestii w³adz samorz¹do-
wych s¹ instytucjonalno-organizacyjne mo¿liwoœci kreowania i stymulowania ryn-
ku lokalnego. Dzieje siê to w g³ównej mierze za poœrednictwem spó³ek komunal-
nych, tworzonych przez jednostki samorz¹du terytorialnego, instytucji otoczenia
biznesu, ale równie¿ zak³adów bud¿etowych gminy czy placówek oœwiatowych.
Z przeprowadzonych przez I. Kulas badañ, których celem by³a ocena instrumentów
stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego wynika, ¿e do podstawowych in-
strumentów oddzia³ywania gmin na rozwój lokalny nale¿¹ (2005, s. 278): instru-
menty gospodarki przestrzennej, instrumenty finansowe i marketingowe. Niemniej
jednak kompleksowa ocena skutecznoœci stosowanych instrumentów pobudzania
rozwoju jest wielce skomplikowana. Mo¿na stwierdziæ, ¿e gminy, „które realizuj¹
d³ugoplanow¹ politykê rozwoju i wykorzystuj¹ strategiczne metody w zarz¹dzaniu,
odznaczaj¹ siê wysok¹ dynamik¹ wzrostu” (Kulas, 2005, s. 282).

1.2. Strategia zrównowa¿onego rozwoju spo³eczno-gospodarczego
jako czynnik determinuj¹cy rozwój miasta

Pojêcia „strategia”3 oraz „zrównowa¿ony rozwój” pojawiaj¹ siê ostatnimi czasy
niezmiernie czêsto, zarówno przy okazji dokumentów strategicznych dla rozwoju
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3 Strategia to – za J. Stoner, R. Freeman, Gilbert, 1997 – szeroki program wytyczania i osi¹gania
celów organizacji; reakcja organizacji w czasie na oddzia³ywanie jej otoczenia. A. Stabry³a strategiê



pañstw, ich zwi¹zków, organizacji miêdzynarodowych, jak równie¿ jednostek ad-
ministracji samorz¹dowej. Strategia, rozumiana jako plan dzia³ania, jest istotnym
elementem zarz¹dzania strategicznego, które z kolei definiowane jest jako „umie-
jêtnoœæ budowania i urzeczywistniania strategii jednostki administracji publicznej
[...] zarz¹dzanie strategiczne obejmuje zagadnienia dotycz¹ce realizacji sekwencji
dzia³ania strategicznego, odnosz¹cej siê do strategii rozwoju jednostki, tj.:

– sformu³owanie wizji4 rozwoju danej jednostki,
– okreœlenie misji5 jednostki w procesie realizacji jej wizji rozwoju,
– przekszta³cenie wizji jednostki w cele i dzia³ania (cele ogólne, cele szcze-

gó³owe i zadania),
– wskazanie sposobów dzia³ania (planów operacyjnych),
– realizacja planów operacyjnych,
– monitoring oraz ocena rezultatów i przebiegu realizacji strategii oraz planów

operacyjnych,
– aktualizowanie strategii” (Zawicki, Mazur, Bober, 2004).

Natomiast istot¹ rozwoju zrównowa¿onego i trwa³ego „jest zapewnienie trwa³ej
poprawy jakoœci ¿ycia wspó³czesnych i przysz³ych pokoleñ poprzez kszta³towanie
w³aœciwych proporcji miêdzy trzema rodzajami kapita³u: ekonomicznym, ludzkim
i przyrodniczym” (Piontek, 2002, s.15). W kontekœcie rozwoju gminy jako jednost-
ki samorz¹du terytorialnego pojawia siê okreœlenie „strategia zrównowa¿onego
rozwoju spo³eczno-gospodarczego”, która w postaci uchwa³y rady gminy jest do-
kumentem obowi¹zuj¹cym w okreœlonym czasie oraz wyznaczaj¹cym g³ówne kie-
runki rozwoju, cele i zadania samorz¹du terytorialnego. Aby dok³adniej poznaæ
istotê problemu, nale¿y równie¿ okreœliæ czym w³aœciwie jest rozwój spo³eczno-
-gospodarczy oraz jak jest on rozumiany.

Pojêcie rozwoju spo³eczno-gospodarczego sk³ada siê z dwóch komponentów.
Pos³uguj¹c siê nim, sygnalizujemy, ¿e rozwój spo³eczny warunkuje rozwój gospo-
darczy i odwrotnie. Bez jednego nie bêdzie drugiego, ale te¿ oba komponenty
wspó³tworz¹ mechanizm napêdzaj¹cy „ko³o rozwoju” (Hausner, 2008, s. 367). Ta-
kie rozumienie procesu, jakim jest rozwój, obliguje osoby go programuj¹ce do sze-
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definiuje w nastêpuj¹cy sposób: „W znaczeniu ogólnym pojêcie strategii oznacza naczeln¹ orientacjê
gospodarcz¹, spo³eczn¹, militarn¹ i in., która wyra¿a dominuj¹cy kierunek dzia³ania danego systemu.
Ta naczelna orientacja jest g³ówn¹ lini¹ i zarazem wytyczn¹ postêpowania kierownictwa systemu
w zwi¹zku z sytuacjami, jakie zachodz¹ w otoczeniu i przy uwzglêdnieniu w³asnego potencja³u ka-
drowego, organizacyjnego, finansowego i techniczno-produkcyjnego. Strategia w wymiarze podsta-
wowym ma zawsze charakter kompleksowy, poniewa¿ jest projektem przysz³ej organizacji i funkcjo-
nowania ca³ego systemu” (Stabry³a, 2005, s. 39).

4 Wizja oznacza obraz przysz³ego stanu jednostki samorz¹du terytorialnego, bêd¹cy wyobra¿e-
niem po¿¹danej przysz³oœci. Wizja powinna zawieraæ syntetyczny opis d¹¿eñ i aspiracji spo³ecznoœci,
opracowany przy wspó³udziale mieszkañców oraz ich reprezentantów.

5 Misja opisuje mandat danej jednostki administracji publicznej do realizacji jej wizji rozwoju
oraz nadrzêdne wartoœci (zasady), jakimi ta jednostka bêdzie siê kierowaæ, podejmuj¹c dzia³ania na
rzecz realizacji wizji. Misja to syntetyczny opis sposobu postêpowania w celu realizacji wizji.



rokiego spojrzenia na otaczaj¹c¹ je rzeczywistoœæ. Nie mo¿na bowiem traktowaæ
tych dwóch czêœci sk³adowych oddzielnie. Przyk³adem tego mo¿e byæ wzrost war-
toœci miejscowego kapita³u ludzkiego, który oznacza zarówno rozwój spo³eczny,
jak i gospodarczy (Kud³acz, 2008, s. 108). St¹d istotne jest, aby jednostki sa-
morz¹du terytorialnego kompleksowo dba³y o ka¿dy element polityki rozwoju.
Kontynuuj¹c rozwa¿ania na temat determinant rozwoju lokalnego, nale¿y zwróciæ
uwagê na koncepcjê „rozwoju zrównowa¿onego”, któr¹ zawdziêczamy ekologom
i ukszta³towaniu œwiadomoœci i etyki ekologicznej. W dziedzinie spo³ecznej rozwój
polega przede wszystkim na wzroœcie jakoœci kapita³u ludzkiego, oraz podnoszeniu
poziomu ¿ycia spo³ecznoœci lokalnej, tak w sferze materialnej, jak i poprzez zwiêk-
szanie partycypacji w procesie decydowania. W dziedzinie gospodarczej rozwój
pojmowany jest jako przedsiêbiorczoœæ zarówno prywatna, jak i kreowana przez
w³adze lokalne, wyra¿ana w iloœci i jakoœci podmiotów istniej¹cych i nowo po-
wstaj¹cych na danym terenie.

„Rozwój to nie tylko reaktywne dostosowanie do zmieniaj¹cych siê warunków
dzia³ania. Skoro rozwój jest instytucjonalnie warunkowany, to znaczy, ¿e jest po-
budzany tak¿e przez wartoœci i regulowany przez normy. £¹czy w sobie element
adaptacyjnoœci i element kreatywnoœci [...], nie ma celu, ma ci¹g, nie jest trendem,
tendencj¹, lecz przeobra¿eniem” (Hausner, 2008, s. 391).

1.3. Samorz¹d a klimat inwestycyjny miasta

Szczególnego znaczenia w procesie rozwoju lokalnego gminy, nabiera kszta³to-
wany przez jej w³adze klimat inwestycyjny. Pojêcie to stosuje siê zamiennie
z okreœleniem atrakcyjnoœci inwestycyjnej, któr¹ rozumieæ nale¿y jako zdolnoœæ do
przyci¹gania inwestycji, zarówno tych nowych, jak i stymulowanie rozwoju ju¿ ist-
niej¹cych na danym terenie przedsiêwziêæ. Inwestorzy, podejmuj¹c decyzje o loka-
lizacji okreœlonego przedsiêwziêcia na danym terenie, analizuj¹ szereg czynników,
które sk³adaj¹ siê na ów klimat inwestycyjny6.

Ze wzglêdu na przedmiot rozwa¿añ wskazano czynniki, które istotnie wp³ywaj¹
na atrakcyjnoœæ inwestycyjn¹ miasta. Zosta³y one podzielone na dwie grupy, pierw-
sza to czynniki, na które samorz¹d nie ma ¿adnego wp³ywu, druga to te, które s¹
efektem bezpoœredniej dzia³alnoœci w³odarzy.

Do grupy pierwszej nale¿¹ (Dziemianowicz, 2005):
a) wielkoœæ miasta; im miasto jest wiêksze, tym wiêksze prawdopodobieñstwo,

¿e ma ono potencja³ mog¹cy przyci¹gn¹æ ogó³ inwestorów,
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6 Instytut Badañ nad Gospodark¹ Rynkow¹ cyklicznie publikuje raporty na temat Atrakcyjnoœci
Inwestycyjnej województw, regionów i podregionów oraz miast. Ranking tworzy siê w oparciu o po-
równanie syntetycznego wskaŸnika z³o¿onego z dziesiêciu zmiennych cz¹stkowych, którymi s¹:
ch³onnoœæ rynku lokalnego, jakoœæ rynku pracy, klimat spo³eczny, infrastruktura techniczna, koszt
prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura otoczenia biznesu,
dostêpnoœæ komunikacyjna, aktywnoœæ marketingowa w³adz lokalnych, oraz infrastruktura czasu wol-
nego. W podziale na miêkkie i twarde czynniki atrakcyjnoœci inwestycyjnej.



b) po³o¿enie wzglêdem najwiêkszych oœrodków miejskich w kraju. Miasta cha-
rakteryzuj¹ce siê peryferyjnym po³o¿eniem s¹ przeciêtnie mniej atrakcyjne, ni¿ ich
konkurenci zlokalizowani w granicach aglomeracji,

c) po³o¿enie na linii wschód – zachód. Im bardziej oddalamy siê od granicy za-
chodniej kraju, tym mniejsze prawdopodobieñstwo, ¿e napotkamy bardzo atrakcyj-
ne miasto.

Grupa druga to: strategia rozwoju miasta, aktywna polityka przestrzenna, polity-
ka finansowa, aktywnoœæ wobec inwestorów oraz dba³oœæ o dobry wizerunek mia-
sta.

Prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej, realizowanie zadañ wynikaj¹cych
z dokumentów strategicznych oraz przejrzysta i czytelna strategia zarz¹dzania fi-
nansami publicznymi to dzia³ania wynikaj¹ce bezpoœrednio z zadañ na³o¿onych na
gminê przez ustawodawcê. Wobec powy¿szego, szczególnego znaczenia nabieraj¹
dzia³ania wynikaj¹ce bardziej ze œwiadomoœci ni¿ z obowi¹zku, takie jak dba³oœæ
o dobry wizerunek miasta czy aktywnoœæ wobec potencjalnego inwestora.
Dzia³ania z zakresu obs³ugi inwestycji maj¹ na celu jak najszybsze i jak najspraw-
niejsze jej rozpoczêcie. Znaczenia nabiera jakoœæ obs³ugi w urzêdzie, determinacja
w³adz lokalnych, zdolnoœæ pokonywania biurokracji itp. Dlatego bardzo wa¿ne
jest, by w urzêdzie gminy by³a wyodrêbniona jednostka, lub przynajmniej stanowi-
sko, do spraw promocji przedsiêbiorczoœci i obs³ugi inwestorów zewnêtrznych.
Osoby pracuj¹ce na tych stanowiskach powinny byæ odpowiedzialne m.in. za bez-
poœrednie kontakty z inwestorami. Aktywnoœæ samorz¹du wyra¿a siê równie¿
w liczbie instytucji aktywnie wspieraj¹cych rozwój przedsiêbiorczoœci na terenie
gminy, oraz jakoœci œwiadczonych przez nie us³ug, maj¹cych na celu lokalny roz-
wój przedsiêbiorczoœci oraz innowacji.

2. G³ówne za³o¿enia rozwojowe w dokumentach strategicznych
Gminy Miasta Tarnowa

Dokument o nazwie Strategia Zrównowa¿onego Rozwoju Spo³eczno-Gospodar-
czego Miasta Tarnowa na lata 2000–2015 jest prawnie obowi¹zuj¹cym dokumen-
tem strategicznym do roku 2015. G³ównym przes³aniem, misj¹ dokumentu,
bêd¹cym jednoczeœnie celem przewodnim jest: „Tarnów – miasto z tradycj¹,
otwarte na przysz³oœæ, w którym warto ¿yæ”. Dokument zak³ada osi¹gniêcie celu
strategicznego poprzez realizacjê celów w czterech zaproponowanych obszarach
kluczowych, którymi s¹:

1. Rozwój gospodarczy – Tarnów miastem o nowoczesnej gospodarce, nieob-
ci¹¿aj¹cej œrodowiska, zapewniaj¹cej mieszkañcom miasta i okolic wysoki poziom
dochodów.
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2. Ponadlokalne centrum us³ug – Tarnów oœrodkiem kszta³cenia, kultury, tury-
styki i opieki zdrowotnej œrodkowo-wschodniej Ma³opolski.

3. Jakoœæ ¿ycia – Miasto wysokiej jakoœci ¿ycia, przyjazne ludziom, wygodne
i piêkne.

4. Ekologia – Miasto zielone o czystym i przyjaznym œrodowisku naturalnym
(Strategia, 2000).

W ka¿dym z tych obszarów kluczowych wyodrêbniono równie¿ cele strategicz-
ne pierwszego i drugiego rzêdu. Zapoznanie siê z nimi pozwala potencjalnemu in-
westorowi poznaæ filozofiê zarz¹dzaj¹cych miastem, jego specyfikê oraz po¿¹dane
kierunki rozwoju. Bior¹c pod uwagê specyfikê strategii, która opracowana zosta³a
blisko dziesiêæ lat temu, a której horyzont czasowy rozci¹ga siê na piêtnaœcie lat,
obejmuj¹cych ró¿ne kadencje samorz¹du terytorialnego oraz jego w³adz, uznano za
konieczne opracowanie dokumentu uzupe³niaj¹cego, o charakterze wykonawczym
pod nazw¹ „Tarnów 2010”. Zak³ada on realizacjê celów szczegó³owych skupio-
nych w trzech osiach priorytetowych takich, jak:

– budowa pozycji miasta jako stolicy subregionu,
– podnoszenie jakoœci ¿ycia mieszkañców,
– wzmacnianie wewnêtrznego potencja³u miasta.

Zadania podzielone zosta³y na poszczególne komórki organizacyjne urzêdu mia-
sta oraz przypisano je konkretnym osobom. Cele te s¹ zgodne ze Strategi¹ oraz
znalaz³y odzwierciedlenie w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym (WPI), przyjêtym
w drodze uchwa³y przez Radê Miejsk¹. Warto w tym momencie wspomnieæ, ¿e
w tarnowskim samorz¹dzie zastosowano nowatorskie podejœcie w procesie
zarz¹dzania strategicznego, oparte na metodologii Zrównowa¿onej Karty Wyników
(ang. Balanced Scorecard – BSC)7.

W Programie „Tarnów 2010” zrewidowano równie¿ wizjê miasta, która zak³ada,
¿e: „Tarnów jest miastem stawiaj¹cym na rozwój – rozbudowuje swój potencja³
i jest stolic¹ subregionu. Dobrej jakoœci infrastruktura komunikacyjna, wysoka es-
tetyka miasta oraz poziom nowoczeœnie œwiadczonych us³ug publicznych, daj¹ sa-
tysfakcjê mieszkañcom i osobom zwi¹zanym z miastem. Tarnów to miasto aktyw-
ne i otwarte, pomna¿aj¹ce swe bogactwa”. Nadrzêdnym celem strategicznym Pro-
gramu jest „Uzyskanie przez Tarnów statusu stolicy subregionu”.

Przytoczone powy¿ej zapisy Strategii Zrównowa¿onego Rozwoju Spo³eczno-
-Gospodarczego Miasta Tarnowa na lata 2000–2015 wyznaczaj¹ kierunki rozwoju
gminy. Istot¹ tego typu dokumentów jest ich nadrzêdnoœæ nad wszelkiego rodzaju
dokumentami ni¿szej rangi oraz dokumentami wykonawczymi. Istotne jest, aby
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7 Balance Scorecard System, czyli Zrównowa¿ona Karta Wyników zaliczana jest do popularniej-
szych metod zarz¹dzania. Jest efektem prac badawczych realizowanych w wiod¹cych firmach amery-
kañskich prowadzonych przez profesora Harvard Business School R.S. Kaplana oraz D.P. Nortona.
BSC jest metod¹ wielowymiarowego pomiaru i analizy osi¹gniêæ z czterech perspektyw: 1) finanso-
wej, 2) klientów, 3) procesów wewnêtrznych, 4) wiedzy i rozwoju.



dokumenty strategiczne powstawa³y w oparciu o zinstytucjonalizowan¹ wspó³pracê
trójstronn¹, miêdzy samorz¹dem terytorialnym, organizacjami pozarz¹dowymi oraz
lokalnym biznesem. Jej za³o¿enia bowiem dotykaj¹ w znacznym stopniu w³asnoœci
o charakterze prywatnym, a w coraz mniejszym ju¿ stopniu w³asnoœci komunalnej.

3. Polityka finansowa i inwestycyjna Gminy Miasta Tarnowa

Niezwykle istotnym Ÿród³em informacji o danej gminie dla potencjalnego inwe-
stora jest sposób gospodarowania miejskimi finansami. Sposób, w jaki gmina wy-
datkuje swoje dochody, to czy przeznacza je na konsumpcjê, czy mo¿e na inwesty-
cje, oraz jaki procent wydatków stanowi¹ wydatki na edukacjê, opiekê spo³eczn¹,
a jaki na poprawê infrastruktury, daje obraz miasta i pozwala zweryfikowaæ zapisy
dokumentów strategicznych z rzeczywiœcie prowadzon¹ polityk¹ rozwoju.

3.1. Struktura bud¿etu Gminy Miasta Tarnowa

W bud¿ecie Gminy Miasta Tarnowa na rok 2009 za³o¿ono dochody na poziomie
465 000 394 z³, oraz wydatki na poziomie 531 955 543 z³, wynikaj¹cy z tego
tytu³u deficyt w kwocie 66 955 149 z³ zostanie pokryty z po¿yczek i kredytów oraz
z wolnych œrodków, powiêkszaj¹c sumê zad³u¿enia miasta Tarnowa na koniec roku
2009 do kwoty 202 682 586 z³, co stanowi 72,64% dopuszczalnego ustawowo li-
mitu zad³u¿enia jednostek samorz¹du terytorialnego (279 000 236 z³). Struktura
dochodów wed³ug Ÿróde³ przedstawiona zosta³a na rysunku 1.

Wydatki ogó³em wynios¹ 531 955 543 z³, z czego wydatki bie¿¹ce to
372 793 425 z³, w tym dotacje – 38 677 809 z³, wynagrodzenia i pochodne od wy-
nagrodzeñ – 187 280 882 z³, natomiast wydatki maj¹tkowe stanowiæ bêd¹ kwotê
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Rys. 1. Struktura dochodów bud¿etowych Gminy Miasta Tarnowa w 2009 roku

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie uchwa³y bud¿etowej.



159 162 118 z³, w tym udzia³ œrodków zewnêtrznych – 60 429 708 z³, finansowa-
nie ze œrodków w³asnych – 98 732 410 z³ (Uchwa³a, 2008). Informacja ta w ze-
tkniêciu z poziomem planowanego deficytu pokazuje, ¿e Gmina prowadzi in-
tensywn¹ politykê inwestycyjn¹. Z zaprezentowanych danych wynika, i¿ plany
inwestycyjne Gminy Miasta Tarnowa znacznie przewy¿szaj¹ planowany deficyt
oraz zak³adaj¹ znaczny udzia³ œrodków zewnêtrznych w finansowaniu inwestycji,
czego obrazem s¹ za³o¿enia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

3.2. Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Miasta Tarnowa

Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2008–2013, w którym znalaz³o siê ³¹cznie
27 projektów na sumê 419,8 milionów z³, z czego 59% finansowane bêdzie z do-
chodów w³asnych Gminy, 35% ze œrodków Unii Europejskiej oraz 6% z innych
Ÿróde³ (Wieloletni, 2008). W tablicy 1 znajduj¹ siê projekty o najwiêkszym udziale
wydatków maj¹tkowych realizowanych w ramach WPI. Ponadto, w fazie realizacji
znajduje siê ju¿ modernizacja Teatru im. L. Solskiego w Tarnowie na kwotê ponad
14 milionów z³ (zadanie to otrzyma³o dofinansowanie w ramach Ma³opolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego i zrealizowane zostanie do koñca 2011
roku) oraz rozbudowa i przebudowa budynków Zespo³u Szkó³ Plastycznych na
kwotê przewy¿szaj¹c¹ 17 milionów z³otych.

3.3. Polityka fiskalna Gminy Miasta Tarnowa

Polityka finansowa to obok struktury dochodów i wydatków gminy, ze szcze-
gólnym uwzglêdnieniem wydatków maj¹tkowych, tak¿e wysokoœæ stawek podat-
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Rys. 2. Struktura wydatków bud¿etowych Gminy Miasta Tarnowa na rok 2009

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie uchwa³y bud¿etowej.



ków lokalnych8. Podatki s¹ bowiem z jednej strony narzêdziem fiskalnym, stano-
wi¹cym istotne Ÿród³o dochodu gminy, w przypadku miasta Tarnowa jest to 14%
(zob. rysunek 1), z drugiej jednak strony mog¹ mieæ charakter stymulacyjny, za
poœrednictwem których samorz¹d gminy wp³ywa w sposób poœredni na decyzje in-
westorów w zakresie realizacji zamierzeñ strategicznych dla rozwoju miasta.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego istotnym instrumentem pobudzania roz-
woju przedsiêbiorczoœci jest przede wszystkim podatek od œrodków transporto-
wych oraz podatek od nieruchomoœci, pozosta³e rodzaje podatków lokalnych, ze
wzglêdu na znikomy wp³yw na tematykê poruszan¹ w niniejszym opracowaniu zo-
stan¹ pominiête. W œwietle przedstawionych za³o¿eñ strategicznych, polityka po-
datkowa gminy winna byæ przemyœlana, a stosowane ulgi i stawki preferencyjne
powinny uwzglêdniaæ stopieñ, w jakim wysokoœæ podatków lokalnych wp³ywa na
inwestycjê. W przypadku du¿ych inwestorów zastosowanie ulgi podatkowej nieko-
niecznie, w sposób istotny, wp³ynie na rentownoœæ przedsiêwziêcia, mo¿e nato-
miast spowodowaæ znaczne uszczuplenie dochodów gminy. St¹d stosowanie tego
typu rozwi¹zañ powinno uwzglêdniaæ procentowy udzia³ wysokoœci podatku
w strukturze kosztów przedsiêbiorstwa zainteresowanego inwestycj¹ na terenie tej-
¿e gminy. Na potrzeby niniejszej pracy przeprowadzone zosta³o porównanie roz-
wi¹zañ podatkowych zastosowanych przez Gminê Miasta Tarnowa z rozwi¹zania-
mi miast s¹siednich: Rzeszowa, Krakowa, Nowego S¹cza oraz miast o podobnej
wielkoœci takich, jak: Kalisz, Opole, P³ock (zob. tablica 2) w przypadku podatku
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8 Publicznoprawne, nieodp³atne, przymusowe i bezzwrotne œwiadczenie pieniê¿ne na rzecz Skar-
bu Pañstwa, województwa, powiatu lub gminy, wynikaj¹ce z ustawy podatkowej – Art. 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.).

T a b l i c a 1

Najwiêksze wydatki maj¹tkowe w ramach WPI

Nazwa zadania £¹czne nak³ady 2009

Przebudowa po³¹czenia drogi wojewódzkiej nr 973 z drog¹
krajow¹ nr 4

19 040 000 4 900 000

Budowa po³¹czenia autostrady A4 z drog¹ wojewódzk¹ nr 977 91 833 068 35 700 000

Rozbudowa drogi krajowej nr 73 (ul. B³onie ) wraz z budow¹
ronda na skrzy¿owaniu ulic B³onie – al. Jana Paw³a II

21 050 000 20 500 000

Uporz¹dkowanie i wdro¿enie nowego systemu zarz¹dzania
miejskimi terenami handlowymi

7 080 000 6 330 000

Termomodernizacja obiektów u¿ytecznoœci publicznej 53 275 380 10 000 000

Budowa Ponadregionalnego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego
przy ul. Pi³sudskiego – Budowa Parku Wodnego

11 489 458 1 741 672

Modernizacja budynku Teatru im. L. Solskiego w Tarnowie 10 367 090 5 000 000

� r ó d ³ o: Urz¹d Miasta Tarnowa, marzec 2009.
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od nieruchomoœci oraz Rzeszowa, Krakowa i Opola w przypadku podatku od œrod-
ków transportowych (zob. tablica 3).

Rozwi¹zaniem korzystnym dla rozwoju sektora ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw, ze szczególnym uwzglêdnieniem mikroprzedsiêbiorstw, firm rodzinnych
i rzemios³a w kontekœcie projektowania bud¿etu na kolejne lata, mo¿e byæ zastoso-
wanie preferencyjnych stawek podatku od nieruchomoœci dla tego sektora, który
jest filarem rynku pracy w ka¿dej gminie. Uszczuplenie dochodów bud¿etowych
mog³oby zostaæ zrekompensowane wy¿sz¹ stawk¹ podatku od powierzchni handlo-
wych powy¿ej 1000 m2, podobne rozwi¹zania zosta³y zastosowane przez samorz¹d
miasta Krakowa9.

4. Aktywnoœæ w³adz miasta Tarnowa wobec inwestorów

Wed³ug wyliczeñ Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, aby
wybudowaæ zak³ad inwestor musi za³atwiæ ró¿nego rodzaju formalnoœci w oko³o
dwudziestu urzêdach. St¹d istnienie sprawnie funkcjonuj¹cej w strukturach urzêdu
komórki, obs³uguj¹cej inwestorów jest czynnikiem zwiêkszaj¹cym atrakcyjnoœæ in-
westycyjn¹. Takie rozwi¹zanie zosta³o wprowadzone w Urzêdzie Miasta Tarnowa
w ramach Biura Obs³ugi Przedsiêbiorców, tarnowskie „okienko” spowodowa³o
skrócenie czasu obs³ugi jednej osoby do 30 minut. Niestety, przepisy ustawy o po-
datku od towarów i us³ug, o zak³adaniu firm w jednym okienku, które wesz³y
w ¿ycie 31 marca 2009 roku, sta³y siê dla niektórych utrapieniem, powoduj¹c kom-
plikacje przy wype³nianiu formularza oraz mno¿¹c formalnoœci. Jednak najczêst-
szym problemem inwestorów jest czas oczekiwania na wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy, dlatego przewagê maj¹ te miasta, które wczeœniej uchwali³y miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego10 dla przeznaczonych pod
inwestycjê terenów – w takich przypadkach w ogóle decyzja o warunkach zabudo-
wy nie jest wymagana.

Ponadto w strukturach Urzêdu Miasta Tarnowa w 2007 roku utworzony zosta³
Wydzia³ Strategii odpowiedzialny za sferê zwi¹zan¹ z rozwojem miasta. W sk³ad
wydzia³u wchodz¹ dwa referaty: ds. Œrodków Pomocowych, Planowania Strate-
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9 Wobec okreœlonych w uchwale bran¿ w odniesieniu do podatników prowadz¹cych dzia³alnoœæ
gospodarcz¹ bez wzglêdu na formê organizacyjno-prawn¹ oraz sposób finansowania stanowi¹ pomoc
de minimis, której udzielanie nastêpuje zgodnie z warunkami rozporz¹dzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 379/5 z 28. 12. 2006 r.).

10 W³adze Tarnowa sukcesywnie obejmuj¹ coraz wiêkszy procent powierzchni miasta uchwalony-
mi i bêd¹cymi w przygotowaniu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, które
w roku 2008 pokry³y teren miasta w ponad 30 procentach. Jednak procedury te trwaj¹ stanowczo za
d³ugo, powoduj¹c zbêdne opóŸnienia w procesie rozwoju. Tak jest np. z planami terenów prze-
mys³owych przy ul. Dunajcowej czy zmianami w studium dotycz¹cych terenów inwestycyjnych przy
ul. Œcie¿ki i Niedomicka.
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T a b l i c a 3

Stawki podatku od œrodków transportowych w 2009 roku (w z³)

Lp. Wyszczególnienie
Tarnów Rzeszów Kraków Opole

stawka stawka stawka stawka

1.

od samochodu ciê¿arowego o
dopuszczalnej masie ca³kowitej powy¿ej
3,5 t i poni¿ej 12 t:
– powy¿ej 3,5 tony do 5,5 tony w³¹cznie
– powy¿ej 5,5 tony do 9,0 ton w³¹cznie
– powy¿ej 9,0 ton i poni¿ej 12 ton

290,00
560,00
890,00

600,00
1062,00
1302,00

516,00
980,00
1136,00

410,00
818,00
1022,00

2.

od samochodu ciê¿arowego
o dopuszczalnej masie ca³kowitej równej
lub wy¿szej ni¿ 12 t, w zale¿noœci od
liczby osi, dopuszczalnej masy ca³kowitej
pojazdu i rodzaju zawieszenia

od 920,00
do

2210,00

od
1458,00

do
2688,00

od
2364,00

do
2452,00

od
1534,00

do
2268,00

3.

od ci¹gnika siod³owego lub balastowego
przystosowanego do u¿ywania ³¹cznie
z naczep¹ lub przyczep¹ o dopuszczalnej
masie ca³kowitej zespo³u pojazdów od
3,5 tony i poni¿ej 12 ton 820 1530 1440

818,00
920,00

1022,00*

4.

od ci¹gnika siod³owego lub balastowego
przystosowanego do u¿ywania ³¹cznie
z naczep¹ lub przyczep¹ o dopuszczalnej
masie ca³kowitej zespo³u pojazdów
równej lub wy¿szej ni¿ 12 ton –
w zale¿noœci od liczby osi, dopuszczalnej
masy ca³kowitej pojazdu i rodzaju
zawieszenia

od 927,00
do

2290,00

od
2055,00

do
2688,00

od
1754,00

do
2506,00

od
1430,00

do
2350,00

5.

od przyczepy lub naczepy, które ³¹cznie
z pojazdem silnikowym maj¹
dopuszczaln¹ masê ca³kowit¹ od 7 ton
i poni¿ej 12 ton 450 381 620 1022

6.

od przyczepy lub naczepy, które ³¹cznie
z pojazdem silnikowym maj¹
dopuszczaln¹ masê ca³kowit¹ równ¹ lub
wy¿sz¹ ni¿ 12 ton – w zale¿noœci od
liczby osi, dopuszczalnej masy ca³kowitej
pojazdu i rodzaju zawieszenia

od 570,00
do

1305,00

od 660,00
do

1458,00

od
1238,00

do
1548,00

od 410,00
do

1588,00

7.

od autobusu – w zale¿noœci od liczby
miejsc do siedzenia:
– mniej ni¿ 30 miejsc
– równej lub wy¿szej ni¿ 30 miejsc

320,00
900,00

855,00
1857,00

(<15 miejsc
576,00)
980,00
1444,00

716,00
1430,00

* Stawki dla 3,5–5,5 t; 5,5–9,0 t; 9,0–12,0 t.

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie Uchwa³y nr XV/202/2007 Rady Miejskiej w Tarno-
wie; Uchwa³y nr XLII/703/2008 Rady Miasta Rzeszowa; BIP Miasta Krakowa – stan na 26. 05. 2009;
Uchwa³a Rady Miasta P³ocka Nr 221/XVI/07.



gicznego oraz Biuro Obs³ugi Przedsiêbiorcy (BOP). W chwili obecnej obs³ug¹ in-
westycji zajmuje siê w mieœcie Tarnowski Klaster Przemys³owy, BOP spe³nia
funkcjê pierwszego kontaktu zarówno dla nowych przedsiêbiorców, chc¹cych
otworzyæ w³asn¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹, jak równie¿ dla inwestorów, tych dru-
gich kieruj¹c jednak do Klastera.

Jak wskazuj¹ opinie inwestorów dostêp do ziemi stanowi kluczowy element ne-
gocjacji o rozpoczêciu inwestycji na danym terenie, problemem mo¿e byæ jednak
koniecznoœæ przetargowego zbycia nieruchomoœci przez gminê, które niekoniecz-
nie zakoñczy siê pozytywnie dla inwestora i dla gminy. Znacznym u³atwieniem dla
inwestorów jest mo¿liwoœæ wspó³pracy z innym podmiotem ni¿ gmina, z regu³y s¹
to podmioty zale¿ne, np. spó³ki czy agencje, które mog¹ sprzedawaæ dzia³ki z wol-
nej rêki, bez koniecznoœci rozpisywania przetargów, b¹dŸ prowadziæ dzia³alnoœæ
doradcz¹ czy szkoleniow¹. Tak¹ mo¿liwoœæ daje Tarnowski Klaster Przemys³owy,
którego celem jest aktywizacja terenów przeznaczonych pod przysz³e inwestycje.
Chc¹c poszerzyæ ofertê inwestycyjn¹ Tarnowa, jego w³adze rozpoczê³y proces sca-
lania gruntów pod przysz³e inwestycje. W dniu 5 marca 2009 r. na specjalnie
w tym celu zwo³anej nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Tarnowie, radni
uchwalili na wniosek Prezydenta Miasta uchwa³ê w sprawie wniesienia wk³adu
niepieniê¿nego (aportu) i objêcia akcji w podwy¿szonym kapitale Tarnowskiego
Klastera Przemys³owego Spó³ka Akcyjna z siedzib¹ w Tarnowie. Dziêki temu w za-
mian za akcje spó³ki miasto wnios³o aportem nieruchomoœci o ³¹cznej powierzchni
21,2664 ha, a ich ca³kowita wartoœæ, wynikaj¹ca z operatów szacunkowych
sporz¹dzonych przez rzeczoznawców maj¹tkowych, wynosi 10 562 099 z³. Bêd¹ce
przedmiotem aportu nieruchomoœci bezpoœrednio granicz¹ z Parkiem Prze-
mys³owym „Mechaniczne” – który ma status specjalnej strefy ekonomicznej. Odre-
staurowanie Parku Przemys³owego „Mechaniczne” wymaga znacznych œrodków,
o które Tarnowski Klaster Przemys³owy S.A. bêdzie aplikowa³ w programach po-
mocowych realizowanych w ramach Ma³opolskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego – dzia³anie 4.3B „Strefy aktywnoœci gospodarczej o powierzchni powy-
¿ej 20 ha”. Pozyskanie œrodków finansowych w ramach MRPO 4.3B obligowane
jest utworzeniem strefy aktywnoœci gospodarczej (SAG), której obszar w jednym
kompleksie nie mo¿e byæ mniejszy ni¿ 20 ha. Natomiast nieruchomoœci po³o¿one
w obrêbie 66 Tarnów – Krzy¿ na podstawie ww. rozporz¹dzenia zosta³y ju¿ objête
statusem specjalnej strefy ekonomicznej, a zatem przekazanie tego obszaru do TKP
S.A. jest realizacj¹ pierwotnego planu oddania terenów inwestycyjnych, le¿¹cych
w granicach miasta Tarnowa na maj¹tek Spó³ki11.
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11 Uzasadnienie do projektu uchwa³y Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 5 marca 2009 roku.



4.1. Wizerunek miasta Tarnowa jako element przewagi konkurencyjnej

Warta uwagi w kontekœcie rozwoju miasta Tarnowa jest jego rozpoznawalnoœæ
oraz obecnoœæ w mediach ogólnopolskich, jako sta³y element budowania marki
miasta. Podjête w 2008 roku przez Biuro Promocji Miasta Tarnowa, a obecnie Wy-
dzia³ Marki Miasta, dzia³ania maj¹ce na celu budowê pozytywnego odbioru miasta
oraz jego promocjê w mediach ogólnopolskich spowodowa³y, i¿ ³¹czny czas ante-
nowy obecnoœci Tarnowa w telewizjach o zasiêgu ponadregionalnym i ogólnopol-
skim wyniós³ w przybli¿eniu 24 godziny (2760 minut). By³y to zarówno audycje
komercyjne takie, jak W ciep³ym mieœcie – cykliczny program o Tarnowie na ante-
nie TVP Kraków, Dzieñ dobry TVN z Tarnowa czy prognozy pogody z „polskiego
bieguna ciep³a” realizowane przez telewizjê TVN Meteo, jak równie¿ audycje nie-
komercyjne z okazji inauguracji Ogólnopolskich Obchodów 90. Rocznicy Odzy-
skania Niepodleg³oœci, czy emisje koncertów w ramach ART.FEST. £¹czny koszt
zakupu czasu antenowego wyniós³ 164 174 z³, co daje œrednio 59 z³ za minutê12.

Analizuj¹c powy¿sze dzia³ania, jak równie¿ rosn¹c¹ œwiadomoœæ w³adz sa-
morz¹dowych mo¿na wyodrêbniæ zarówno dzia³ania o charakterze formalnym, wy-
nikaj¹ce z przepisów prawa i kompetencji przypisanych samorz¹dowi, jak równie¿
te, które w du¿ym stopniu zale¿¹ od czynnika ludzkiego i dobrej woli.

Nale¿y mieæ bowiem na uwadze kreacyjn¹ rolê samorz¹du terytorialnego w pro-
cesie rozwoju lokalnego gminy oraz instrumenty jakimi dysponuje. Pocz¹wszy od
przejrzyœcie stanowionego prawa lokalnego, tworzonego w procesie konsultacji
z podmiotami gospodarczymi i spo³ecznymi, konsekwentnie prowadzonej polityki
informacyjno-promocyjnej, poprzez rozs¹dn¹ politykê finansow¹, a skoñczywszy
na aktywnym wsparciu instytucji otoczenia biznesu. Chc¹c kreowaæ dobry klimat
dla inwestycji i rozwoju, w³adze lokalne powinny tworzyæ strefy aktywnoœci go-
spodarczej, posiadaj¹c jednoczeœnie odpowiedni¹ iloœæ gruntów z przeznaczeniem
inwestycyjnym, zarówno w zasobie komunalnym, jak równie¿ poprzez podmioty
zale¿ne. Równolegle z opracowaniem odpowiednich planów zagospodarowania
przestrzennego, samorz¹dy winny zadbaæ o niezbêdn¹ infrastrukturê oraz s³u¿yæ
pomoc¹ w obs³udze, zapewniaj¹c obudowê instytucjonaln¹. Takie dzia³ania, ma-
j¹ce na celu poprawê dynamiki rozwoju lokalnego gminy powinny wynikaæ z przy-
jêtych wczeœniej dokumentów strategicznych, które, mimo okreœlonych ram czaso-
wych, winny byæ w uzasadnionych przypadkach dostosowywane do zmieniaj¹cych
siê warunków. O ile misja i wizja miasta s¹ elementami sta³ymi, o tyle warunki go-
spodarowania, szanse i zagro¿enia, a tak¿e konkretne zadania i priorytety rozwojo-
we s¹ czynnikami dynamicznymi, które mog¹ ulegaæ aktualizacjom.
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12 Dla przyk³adu koszt 30 sek. czasu antenowego w TVN: godz. 8:45 – 6400 z³, 9:19 – 12 500 z³,
10:09 – 14 800 z³, (Promocja..., 2009).



5. Podsumowanie

W przypadku miasta Tarnowa wœród inicjatyw, które znacz¹co przyœpieszy³yby
rozwój lokalny, obok wspomnianych dzia³añ pozostaj¹cych w gestii samorz¹du te-
rytorialnego, s¹ równie¿ takie, które zale¿¹ od innych podmiotów. To miêdzy inny-
mi: utworzenie Akademii Tarnowskiej, dokoñczenie budowy autostrady A4 na od-
cinku Kraków – Tarnów, czy poszerzenie granic administracyjnych miasta Tarno-
wa. Dobrym kierunkiem dzia³añ by³oby równie¿ stworzenie „aglomeracji
tarnowskiej”, bêd¹cej form¹ zwi¹zku miêdzygminnego, w ramach którego miasto
i okoliczne gminy wspólnie podejm¹ starania o nowe tereny z przeznaczeniem pod
inwestycje, czy wsparcie wspólnych przedsiêwziêæ ze œrodków UE. Œcis³a
wspó³praca pomiêdzy gminami daje obraz du¿ego zaanga¿owania, oraz dojrza³oœci
samorz¹dowców, a to z kolei jest czynnikiem przyci¹gaj¹cym kapita³.

W procesie rozwoju lokalnego niezwykle istotna jest równie¿ dba³oœæ o rozwój
spo³eczny poprzez tworzenie sprzyjaj¹cych warunków dla rozwoju szkolnictwa
niepublicznego na ka¿dym poziomie kszta³cenia, czy polepszenie warunków na-
uczania w gminnych placówkach oœwiatowych. Niezmiernie wa¿ny jest równie¿
rozwój szkolnictwa zawodowego oraz kierunków technicznych. Obecnoœæ na lo-
kalnym rynku pracy odpowiednio wykwalifikowanych pracowników jest czêsto
czynnikiem przyci¹gaj¹cym kapita³ i decyduj¹cym o lokalizacji inwestycji. Du¿y
wp³yw na rozwój lokalny ma równie¿ aktywne i innowacyjne spo³eczeñstwo oby-
watelskie, st¹d du¿y nacisk samorz¹dy winny k³aœæ na rozwój trzeciego sektora,
tworzenie warunków niezbêdnych dla rozwoju organizacji pozarz¹dowych, oraz
m³odzie¿owych. Istotne wydaj¹ siê równie¿ dzia³ania maj¹ce na celu poprawê in-
frastruktury czasu wolnego, które podnosz¹c komfort ¿ycia mieszkañców, stanowi¹
wa¿ny czynnik przyci¹gaj¹cy potencjalnych inwestorów oraz kadrê mened¿ersk¹.
Na koniec nale¿y wykazaæ siê starann¹ dba³oœci¹ o wizerunek gminy, zarówno we-
wnêtrzny, jak i zewnêtrzny, kreowany w sposób przemyœlany i konsekwentny. Do-
piero wtedy rozwój lokalny, odpowiednio obudowany, rozumiany jako przeobra¿e-
nie, mo¿e mieæ charakter pozytywny.
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The Role of Local Government in the Process of Local Development
Based on an Example of Tarnów

S u m m a r y: After twenty years of democratization process in Poland, and after ten years
since the reform of local government has been enforced, establishing a new territorial division
of the whole country, the experience of municipalities – the basic territorial units and partici-
pants of the local market, are a significant source of knowledge about local development poli-
cies and factors that determine this kind of development. The aim of this article is to present
tools that the local authorities have in the programming of local development, proper practice
in terms of office management, present strategic assumptions adopted in the relevant plans.
Verification of the implementation process, with the example of Tarnów, will answer the ques-
tions, of their impact on the region and whether they will contribute to improvement of the in-
habitants’ economic situation and make Tarnów a sub-regional capital. The choice was not ac-
cidental; Tarnów has lost the status of the province capital and nowadays is looking for new
ways of development. Additionally, accession to the European Union has given new opportu-
nities to the local government, moreover, the authorities have made development policies the
main target in management of the district.

K e y w o r d s: Tarnów, development, investment attraction, strategy of development, local
government
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Fundamentalne przyczyny kryzysów finansowych

S ³ o w a k l u c z o w e: kapita³, gra o sumie niezerowej, sta³a ekonomiczna, natura pracy i pie-
niêdzy

S t r e s z c z e n i e: Rzeczywistoœæ ¿ycia i dzia³ania w ziemskich warunkach podlega ograni-
czeniom okreœlonym przez prawa fundamentalne. Do praw fundamentalnych nale¿¹ miêdzy
innymi: zasada zachowania energii, zasada spontanicznego i losowego wzrostu nieporz¹dku
oraz zasada ekonomicznoœci dzia³ania. Dwóch pierwszych zasad nie mo¿na omin¹æ, bowiem
one konstytuuj¹ naturê rzeczywistoœci, a próby ich przekraczania skutkuj¹ katastrofami i kry-
zysami. W ekonomii wystêpuj¹ kryzysy finansowe, jeœli maj¹ miejsce dzia³ania niezgodne
z zasad¹ zachowania energii. Sytuacje kryzysowe zdarzaj¹ siê, gdy banki centralne tworz¹
w nadmiarze pieni¹dz gotówkowy (mo¿na rzec z niczego) i udzielaj¹ kredytów bankom ko-
mercyjnym. Dziêki zrozumieniu, ¿e kapita³ stanowi z d o l n o œ æ d o w y k o n y w a n i a
p r a c y, wiadomo, ¿e to postêpowanie narusza zasadê fundamentaln¹. Ponadto, odkrycie
s t a ³ e j e k o n o m i c z n e j wskazuje, ¿e mo¿liwoœci wzrostu s¹ ograniczone, wiêc nadmiar
kreowanego pieni¹dza gotówkowego wywo³uje nadmierny wzrost w kategoriach finansowych,
po czym nastêpuje spadek wielkoœci ekonomicznych w wyniku dostosowania siê wielkoœci no-
minalnych do realnych, czyli do ograniczeñ okreœlonych natur¹ rzeczywistoœci.

1. Gospodarka jako gra o sumie niezerowej

Od sformu³owania teorii gier przez Johna von Neumana i Oskara Morgensterna
zastosowania tej teorii obejmuj¹ zagadnienia zarz¹dzania, negocjacji i ekonomii.
Istniej¹ ró¿ne klasyfikacje gier, jednak podstawowy podzia³ wyró¿nia dwie klasy:
gry o sumie zerowej i niezerowej. Suma gry okreœla sposób podzia³u korzyœci miê-
dzy uczestników, ale tak¿e wskazuje na istnienie lub nie, zewnêtrznego Ÿród³a
osi¹ganych korzyœci. W grze o sumie zerowej gracze dzia³aj¹ przeciwko sobie.
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Zysk jednego z uczestników oznacza pora¿kê drugiego. Gra siê koñczy, gdy jeden
z graczy utraci zasoby. Gra o sumie niezerowej oznacza, ¿e korzyœci osi¹gane
przez strony uczestnicz¹ce pochodz¹ z zewnêtrznego Ÿród³a, inaczej mielibyœmy
do czynienia z perpetuum mobile. Zdobywanie korzyœci nie owocuje zabieraniem
ich bezpoœrednio innym graczom, zaœ jedynie zmniejszaniem ich potencjalnych
mo¿liwoœci.

Jeœli rozwa¿yæ przyk³ad produkcji i sprzeda¿y laptopów ze standardowym opro-
gramowaniem, którym siê powszechnie pos³ugujemy, to mamy dobr¹ ilustracjê gry
o sumie niezerowej, z której wszystkie strony: projektanci, producenci kompute-
rów i oprogramowania, handel oraz klienci uzyskuj¹ korzyœci, przy czym klienci,
ze wzglêdu na du¿¹ liczebnoœæ, korzystaj¹ najwiêcej. Robert Wright (2000) jest
uczonym, który gry o sumie niezerowej wyraziœcie zastosowa³ do formu³owania
teorii wyjaœniaj¹cej ewolucjê spo³eczeñstw. Autor pisze (s. 11): „[...] Czasami poli-
tolodzy lub ekonomiœci rozk³adaj¹ stosunki miêdzyludzkie na sk³adniki o sumie
zerowej i niezerowej. Zdarza siê to równie¿ biologom zajmuj¹cym siê ewolucj¹,
kiedy badaj¹, w jaki sposób funkcjonuj¹ ró¿ne o¿ywione systemy. Jestem przeko-
nany, ¿e jeœli chcemy zobaczyæ, co jest motorem ukierunkowuj¹cym zarówno hi-
storiê ludzkoœci, jak i ewolucjê organiczn¹, powinniœmy bardziej systematycznie
stosowaæ ten sposób myœlenia [...] Za pomoc¹ tego obiektywu bêdziemy mogli zro-
biæ przegl¹d historii ludzkoœci oraz historii ¿ycia organicznego. Mam nadziejê, ¿e
uda mi siê rzuciæ trochê œwiat³a na pewien rodzaj energii – dynamiki o sumie nie-
zerowej – która, jak do tej pory, w istotny sposób ukszta³towa³a rozwój ¿ycia na
ziemi [...]”. Autor wprowadza pojêcie niezerowej sumowalnoœci jako okreœlenie
naturalnego czynnika zmuszaj¹cego mieszkañców naszej planety do ewolucji i po-
stêpu technologicznego. Wraz z postêpem rosn¹ bowiem wspólne korzyœci
osi¹gane z rozgrywanych gier, czego przyk³adem jest wspomniany laptop.

Gospodarka jest zatem gr¹ o sumie niezerowej, w której mog¹ wygrywaæ wszys-
cy uczestnicy, w odró¿nieniu od gier o sumie zerowej, gdzie wyniki graczy s¹ ze
sob¹ powi¹zane w stosunku odwrotnie proporcjonalnym. Dziêki temu ca³a ludz-
koœæ mo¿e osi¹gaæ sukcesy gospodarcze i spo³eczne, mo¿e wzrastaæ kapita³ uloko-
wany w zasobach naturalnych, ludzkich, rzeczowych, mimo ¿e historia jest tak¿e
œwiadectwem wielu niepowodzeñ na tym polu. Jak pisze R. Wright (2000, s. 13)
„[...] Nie nale¿y rozumieæ, ¿e gry o sumie niezerowej zawsze koñcz¹ siê wynikiem
wygrana – wygrana, a nie: przegrana – przegrana. Nie chodzi te¿ o to, ¿e potê¿ni
i zdradliwi nie wykorzystuj¹ s³abych i naiwnych; ten rodzaj paso¿ytnictwa jest czês-
to mo¿liwy w grach o sumie niezerowej, a historia dostarcza na to niema³o
przyk³adów. Jednak w dalszej perspektywie, gdy weŸmie siê wszystko pod uwagê,
sytuacje o sumie niezerowej wytwarzaj¹ wiêcej pozytywnych ni¿ negatywnych sum,
wiêcej wzajemnych korzyœci ni¿ wzajemnych strat i wyzysku. W rezultacie utrwalaj¹
siê coraz g³êbsze i bogatsze systemy wspó³zale¿noœci miêdzy ludŸmi [...]”.

Przedsiêbiorczoœæ jest dobrym przyk³adem rozgrywania gry o sumie niezerowej.
Przedsiêbiorca osi¹ga zysk, czyli przyrost kapita³u, w rezultacie ekwiwalentnych
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wymian dokonywanych ze wszystkimi kontrahentami, a wiêc pracownikami, do-
stawcami, odbiorcami, agencjami pañstwowymi, audytorami i zarz¹dzaj¹cymi.
Wszystkie strony odnosz¹ korzyœci.

�ród³em tego korzystnego stanu rzeczy, tych potencjalnych mo¿liwoœci wzrostu
jest przede wszystkim S³oñce, które œle nieustannie energiê we wszystkich kierun-
kach, a zatem tak¿e do Ziemi. Poruszaj¹c siê po sta³ej orbicie, pod sta³ym k¹tem
nachylenia Ziemia absorbuje corocznie okreœlon¹ porcjê energii. Ta absorpcja do-
konuje siê za poœrednictwem systemu ¿ycia organicznego i wspania³ego zjawiska
fotosyntezy. Dziêki temu mo¿e wzrastaæ kapita³ ludzki i zasoby pracy, a zatem dal-
sze transfery kapita³u do produktów. Roœnie wiêc dostêpna wartoœæ. Ostatecznie
gospodarka jest sum¹ gier o sumie zerowej i niezerowej. Jednak gra najwa¿niejsza,
gra z Natur¹, ma sumê niezerow¹ wyznaczon¹ przez sta³¹ ekonomiczn¹ p = 0,08
na rok.

Autorzy tak¿e dostrzegaj¹ zjawisko paso¿ytnictwa, które wystêpuje w wielooso-
bowych grach niezerowych. Niektórzy mog¹ korzystaæ z dóbr wypracowanych
przez innych i niczym nie odwzajemniaæ, lub tylko pozorowaæ ekwiwalentn¹ wy-
mianê. W czasach pierwotnych ³owców – zbieraczy wystarcza³o moralne oburze-
nie, aby te zjawiska zosta³y ukrócone. Obecnie jest to znacznie trudniejsze. Gdy
widzimy, ¿e w USA prezydent jest zarazem premierem, to sytuacja w Polsce, gdzie
funkcjonuje i Rz¹d i Prezydent z olbrzymi¹ kancelari¹, natychmiast siê kojarzy
z tego rodzaju paso¿ytnictwem. Analiza systemu partiokracji, w którym ¿yjemy,
mo¿e wskazaæ sporo przejawów paso¿ytnictwa, czyli pozorowanego lub niewiel-
kiego wk³adu do tworzenia wspólnego dobra nagradzanego niezwykle wysokimi
udzia³ami. Jednak analizy prowadzone przez W. Wrighta pokazuj¹, ¿e jeœli wierzyæ
historii, przyjdzie czas na demokracjê, czyli system z mniejszym nasileniem nega-
tywnych zjawisk, ni¿ obecnie.

2. Natura kapita³u i ogólny model wzrostu

Bardzo interesuj¹ce jest pytanie o rozmiar n i e z e r o w e j s u m o w a l n o œ c i,
jaki w ustalonym czasie osi¹galny jest w gospodarce. Czy jest on zmienny czy
sta³y, a jeœli jest sta³y, to jaki jest rozmiar tej nadwy¿ki do podzia³u? Ponadto, co
jest Ÿród³em tego przyrostu? Czy jest to praca ludzka? OdpowiedŸ na te pytania ry-
suje siê na gruncie kilku opracowañ, w szczególnoœci (Kuchmacz, 1996, 2004; Do-
bija, 2004, 2006, 2007; Cieœlak, 2007; Kurek, 2007, 2008, 2009; Kozio³, 2005).
Wspóln¹ cech¹ tych opracowañ jest zrozumienie natury kapita³u i okreœlenie jego
modelu zgodnego z fundamentalnymi prawami natury.

G³ówne ustalenia dotycz¹ rozumienia natury kapita³u i kategorii naturalnie
powi¹zanych z kapita³em. Otó¿ kapita³ stanowi a b s t r a k c y j n ¹ z d o l n o œ æ
d o w y k o n y w a n i a p r a c y. Podstawowe dla nauk ekonomicznych znaczenie
kapita³u wynika z faktu, ¿e ka¿dy byt, osoba fizyczna b¹dŸ prawna, ma szanse ist-
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nienia i trwania, o ile potrafi zachowaæ i pomna¿aæ kapita³ pocz¹tkowy. Natomiast
dzia³alnoœæ, która prowadzi do ubytku kapita³u, jest drog¹ do przerwania istnienia.
Zauwa¿ono (Dobija, 2007), ¿e w dwóch wielkich dziedzinach ludzkiego poznania
dwa pokrewne pojêcia graj¹ najwa¿niejsz¹ rolê. Jest to energia w naukach fizycz-
nych i technicznych, której okreœlenie sprowadza siê tak¿e do zdolnoœci do wyko-
nywania pracy oraz kapita³ w naukach ekonomicznych. Rzecz jednak w tym, ¿e ze
wzglêdu na odrêbnoœæ podmiotów badañ ekonomicznych i fizycznych teorie tych
kategorii s¹ i musz¹ byæ swoiste, jednak¿e maj¹ wspóln¹ podstawê okreœlon¹ przez
prawa fundamentalne.

Rzeczywistoœæ, w której ¿yjemy i dzia³amy, okreœlaj¹ fundamentalne zasady,
pozwalaj¹ce, przy pe³nym respektowaniu, na prawid³owe objaœnianie natury zja-
wisk oraz prowadzenie efektywnych dzia³añ. Trzy z nich dotycz¹ w równym stop-
niu nauk fizycznych (Atkins, 2005), jak i ekonomicznych. Pierwsza: energia, czyli
zdolnoœæ do wykonywania pracy, nie powstaje z niczego. Druga: ka¿da koncentra-
cja energii podlega spontanicznej, losowej dyspersji, co oznacza sta³y wzrost nie-
porz¹dku o ile nie nastêpuje zewnêtrzny dop³yw energii. Trzecia: zmiany w naturze
dokonuj¹ siê zgodnie z prawem minimalnego dzia³ania. Pierwsze dwie zasady
nawi¹zuj¹ do praw termodynamiki, autorstwo trzeciej przypisane jest francuskiemu
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uczonemu, od 1746 roku prezydentowi Berliñskiej Akademii Nauk, Pierre-Louis
Moreau de Maupertius. Ta zasada manifestuje siê w ekonomii jako zasada ekono-
micznego dzia³ania i jest dostatecznie respektowana w sektorze prywatnym. Nato-
miast sektor publiczny wymaga systematycznej kontroli.

Zasada jest fundamentalna, to znaczy, ¿e bez jej respektowania nic nie mo¿e byæ
prawid³owo wyjaœnione, a dzia³ania praktyczne nie osi¹gn¹ sukcesu. Jeœli funda-
mentalne zasady dynamiki i prawo powszechnego ci¹¿enia nie bêd¹ respektowane
przy konstrukcji i wznoszeniu budowli, to nast¹pi katastrofa. Dziêki odkryciom na-
ukowym, dokonanym przez I. Newtona i innych uczonych, istniej¹ jednak teorie,
które umo¿liwiaj¹ œcis³e obliczenia na przyk³ad si³y ci¹¿enia przy konstrukcji bu-
dowli. W odniesieniu do gospodarki nale¿y uznaæ, ¿e nauki ekonomiczne s¹ nadal
w okresie przednaukowym (science) skoro nieprzewidziana niestabilnoœæ syste-
mów finansowych mo¿e siê pojawiæ tak nagle, jak to mia³o miejsce w gospodar-
kach wielu pañstw od po³owy 2008 roku1.

Skoro kapita³ stanowi abstrakcyjn¹ zdolnoœæ do wykonywania pracy, to wartoœæ
produktu zale¿y od koncentracji kapita³u w tym produkcie. Z kolei praca oznacza
transfer kapita³u ludzkiego do obiektów pracy, czyli produktów. Zatem dla wyko-
nania pracy musi istnieæ wczeœniej kapita³ ludzki. Praca, czyli transfer kapita³u, ma
wiêksze lub mniejsze natê¿enie w zale¿noœci od tego, jak ten proces jest wspierany
przez mno¿nik produktywnoœci pracy (Dobija, 2008). Ten mno¿nik zale¿y od, miê-
dzy innymi, dostêpnych aktywów, których wartoœæ okreœla praca ucieleœniona
w tych aktywach. Mno¿nik zwiêkszaj¹ tak¿e czynniki organizacji i zarz¹dzania
(rotacja aktywów, zyskownoœæ kosztów i sprzeda¿y, adekwatny stopieñ op³acenia
pracy, unikanie stratnoœci aktywów).

Rozwa¿ania o naturze kapita³u w kontekœcie praw fundamentalnych prowadz¹
do modelu kapita³u w chwili t zawieraj¹cego trzy podstawowe oddzia³ywania:

Ct = C0 ept e–st emt p = E(s) = 0,08 [1/rok], gdzie:

Ct – kapita³ po up³ywie czasu t; C0 – kapita³ pocz¹tkowy;
ept

– okreœla naturalny potencja³ wzrostu kapita³u bêd¹cy w³aœciwoœci¹ Natury
(fizjokratyzm), sta³a ekonomiczna p = 0,08;

e–st
– kwantyfikuje spontaniczn¹ dyfuzjê kapita³u, czyli dzia³anie termodyna-

micznej strza³ki czasu (druga zasada termodynamiki);
emt

– wskazuje na oddzia³ywania os³abiaj¹ce dzia³ania termodynamiczn¹
strza³kê czasu i wzmacniaj¹ce wzrost, dziêki pracy i zarz¹dzaniu.
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Zauwa¿my, ¿e z prawej strony powy¿szej formu³y musi pojawiæ siê kapita³
pocz¹tkowy, jako przejaw pierwszej fundamentalnej zasady, ¿e kapita³ nie powstaje
z niczego. Dopiero dany kapita³ mo¿e siê zmieniaæ b¹dŸ przez dyfuzjê, b¹dŸ rosn¹æ
dziêki dop³ywom z naturalnego Ÿród³a i pracy. Cz³owiek i jego kapita³ ludzki mo¿e
byæ tutaj wymownym przyk³adem. Niemowlê rodzi siê (C0), jednak bez opieki
wkrótce by umar³o (e–st), starania rodziców i spo³eczeñstwa (emt) zapewniaj¹ trwa-
nie, a tempo wzrostu okreœla sta³a p. Dlatego w rachunku kapita³u ludzkiego
istotn¹ rolê pe³ni sta³a p = 8%.

Sta³a p jest mierzalna, ale podobnie jak w odniesieniu do sta³ych fizycznych,
brakuje teorii okreœlaj¹cej jej rozmiar. Jest ona wyznacznikiem dla œwiata, w któ-
rym ¿yjemy. Dziêki niej mo¿na zorientowaæ siê o naturalnym rozmiarze zysku
z przedsiêbiorczoœci, a zatem wyznaczyæ godziw¹ cenê produktu b¹dŸ pracy. Jej
wy¿szy rozmiar kreowa³by inny œwiat, w którym zyski mog³yby byæ wy¿sze, ale
tak¿e niepewnoœæ by³aby wy¿sza, ze wzglêdu na relacjê p = E(s).

Sta³a p jest Ÿród³em wartoœci dodanej i zysków. Dla pozyskania korzyœci z jej
istnienia tworz¹ siê organizacje i intensywnie rozwija siê dzia³alnoœæ gospodarcza,
jest ona jedn¹ z si³ motywuj¹cych ludzkoœæ do dzia³ania. Ta sta³a jest swoista dla
nauk ekonomicznych, ale jej rodowód termodynamiczny jest wyraŸny, bowiem
okreœla ona tak¿e tempo dyfuzji kapita³u-energii, jest wiêc elementem strza³ki cza-
su. Ró¿norodne badania (Goetzmann, Ibbotson, 2005), a tak¿e autorów polskich,
jak: Cieœlak (2007), Kurek (2007, 2008, 2009), Kozio³ (2005) pokazuj¹, ¿e wiel-
koœæ p znana z nauk ekonomicznych jako premia za ryzyko i n a j w a ¿ n i e j s z a
l i c z b a f i n a n s ó w jest w przybli¿eniu równa p = 0,08 [1/rok]. Okazuje siê te¿,
¿e w republikañskim Rzymie legalna stopa procentowa by³a okreœlona jako 1/12
kapita³u pocz¹tkowego (Pikulska-Robaszkiewicz, 1999, s. 41). Przejawy oœmiopro-
centowej sta³ej znajduj¹ siê tak¿e w bazylejskich zasadach adekwatnoœci kapi-
ta³owej (Cornford, 2005).

Model kapita³u mo¿na zapisaæ w uproszczonej formie Ct = C0e
rt, gdzie r jest

stop¹ zmiany i r = p – s + m. Jak widaæ, przedstawiony model kapita³u stanowi
w istocie rozwiniêt¹ formu³ê procentu sk³adanego. Albert Einstein stwierdzi³2, ¿e
procent sk³adany jest najwiêkszym matematycznym osi¹gniêciem ludzkoœci. Nie
ma w tym przesady, bowiem jest jasne, ¿e ten model jest praktyczny i skuteczny.
Nale¿y s¹dziæ, ¿e mówi¹c te s³owa A. Einstein myœla³ zapewne o matematycznym
wyrazie prawa fizycznego i zarazem ekonomicznego. Jeœli tak, to myœl ta urzeczy-
wistni³a siê w przedstawionym modelu kapita³u, który jest form¹ procentu sk³ada-
nego z rozwiniêt¹ struktur¹ stopy procentowej. Ten model jest zarówno prosty
i g³êboki a wyra¿a niezwykle wa¿n¹ cechê œwiata, w którym ¿yjemy. Jednoczy
w sobie trzy fundamentalne zasady, a jego powszechne stosowanie w praktyce wy-
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2 Albert Einstein is credited with discovering the compound interest rule of 72. Referring to com-
pound interest, Albert Einstein is quoted as saying: „It is the greatest mathematical discovery of all
time” http://www.ruleof72.net/rule-of-72-einstein.asp



maga³o wynalezienia i stosowania rachunkowoœci z podwójnym zapisem do po-
miaru zysku.

Przedsiêbiorstwo osi¹gaj¹c zyski na poziomie ROA = p = 0,08 sprawia, ¿e kapi-
ta³ pomna¿a siê w szybkim tempie. Wiadomo tak¿e, ¿e osi¹ganie ROA na sta³ym
poziomie przez kolejne lata prowadzi do wzrostu zainwestowanego kapita³u
wed³ug formu³y procentu sk³adanego, a wiêc wyk³adniczo z parametrem p. Jest to
optymistyczne, ¿e gospodarowanie prowadzi do szybkiego wzrostu okreœlonego
formu³¹ procentu sk³adanego. Z tego wzrostu korzystaj¹ wszyscy kontrahenci
tworz¹cy przedsiêbiorstwa: kredytodawcy, w³aœciciele, pracownicy, itp., o ile prac¹
i m¹droœci¹ potrafi¹ osi¹gn¹æ du¿e roczne tempo przyrostu. Dodajmy, ¿e w tym
dziele wydatne wsparcie zapewniaj¹ systemy rachunkowoœci, które s¹ podstaw¹ do
rzetelnego pomiaru zysku, ROA i innych wskaŸników.

3. Czy powrót do fizjokratyzmu?

Podkreœlenie roli natury mo¿na obecnie dostrzec w wielu dziedzinach wspó³-
czesnej myœli ekonomicznej. Oprócz przedstawionych rozwa¿añ mo¿na wskazaæ
J. Krabbe (1993), który rozwija te idee we wspó³czesnych badaniach z zakresu
ekonomiki œrodowiska, d¹¿¹c do sformu³owania kryteriów utrzymania rozwoju
przy za³o¿eniu, ¿e Natura jest podstawowym Ÿród³em bogactwa. Ale to ju¿ twier-
dzili fizjokraci.

Wybitnym przedstawicielem fizjokratyzmu by³ F. Quesnay, który przedstawi³ lo-
giczny, kwantytatywny system przep³ywu wartoœci zwany tablic¹ ekonomiczn¹
(Stankiewicz, 2000, s. 120). W tej tablicy autor przedstawia liczbowo i graficznie
efekty pracy poszczególnych klas i ilustruje fakt, ¿e tylko rolnictwo przyczynia siê
do wzrostu. Podzieli³ spo³eczeñstwo na trzy klasy: w³aœcicieli, rolników i pozo-
sta³ych, których nazwa³ k l a s ¹ j a ³ o w ¹. Na liczbowym przyk³adzie objaœnia, ¿e
klasa ja³owa konsumuje wszystko co wytwarza, nie tworz¹c ¿adnej nadwy¿ki. Tê
tworzy tylko klasa rolników. Jednak tablica ekonomiczna nie jest dowodem, lecz
tylko ilustracj¹ do pogl¹dów autora.

Ten logiczny myœliciel nazywa robotników pracuj¹cych w przemyœle, handlow-
ców, transportowców klas¹ ja³ow¹. Dlaczego? Mo¿na to racjonalnie wyjaœniæ do-
piero na gruncie wspó³czesnej wiedzy o pracy. Praca jest tylko transferem energii,
aby j¹ wykonaæ nale¿y wczeœniej tê energiê (zdolnoœæ do pracy) zgromadziæ w for-
mie potencjalnej. Dlatego w wyniku pracy nie mo¿e powstawaæ ¿adna dodatkowa
wartoœæ, jeœli rozpatruje siê zagadnienia w skali ogólnej. Tylko pracê rolnika wspo-
maga Natura poprzez zjawisko fotosyntezy i inne zwi¹zane ze S³oñcem i Ziemi¹.
Zgodnie z zasad¹ zachowania energii w efekcie transferu zwanego prac¹ mo¿e byæ
tej energii mniej (straty), a nigdy wiêcej. Wed³ug F. Quesnaya tylko przy pracy rol-
nika jest inaczej. Produkt jego pracy ma wartoœæ du¿o wiêksz¹ ni¿ transfer kapita³u
ludzkiego pracuj¹cego rolnika.
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Obecnie wiemy wiêcej ni¿ F. Quesnay i mo¿emy przedstawiæ bardziej precyzyj-
ne analizy teoretyczne i badania empiryczne. Nasze S³oñce w ka¿dej sekundzie za-
mienia 5 milionów ton swojej masy na energiê zgodnie ze wzorem E = mc2

i wysy³a promieniowanie w przestrzeñ. Ziemia, biegn¹c po sta³ej orbicie wokó³
S³oñca, pozyskuje pewien procent energii tego promieniowania, dziêki czemu ¿y-
cie i gospodarka na Ziemi nie jest gr¹ o sumie zerowej. A zatem, wszyscy mog¹
siê bogaciæ, o ile nie zabraknie organizacji i sprawiedliwoœci i dodajmy: m¹drej
pracy. To dziêki wzglêdnej sta³oœci S³oñca i sta³ej orbicie, po której porusza siê
Ziemia, ujawnia siê oœmioprocentowa sta³a ekonomiczna, wystêpuj¹ca w pra-
wid³owym rachunku ekonomicznym.

Fizjokraci mylili siê przypisuj¹c pracy rolnika nadzwyczajn¹ rolê. Ten wniosek
wynika z przedstawionego modelu kapita³u, gdzie czynnik pracy jest oddzielony
od czynnika potencja³u wzrostu, a rola pracy polega na niwelacji wp³ywu termody-
namicznej strza³ki czasu. Praca rolnika nie jest lepsza od pracy ko³odzieja, m³yna-
rza, piekarza, wozaka, handlowca i gospodyni domowej przygotowuj¹cej posi³ki.
Znaczny przyrost wartoœci produktu ¿ywnoœciowego ponad wk³ad pracy rolnika
dokonuje siê dziêki fotosyntezie, czyli Naturze. Jeœli wszyscy uczestnicz¹cy w pro-
cesie produkcji ¿ywnoœci i ¿ywienia byliby wynagradzani godziwie, czyli zgodnie
z wartoœci¹ pracy, to per saldo nie wnosz¹ niczego do sumy wartoœci. Wszyscy na-
tomiast korzystaj¹ z daru Natury.

G³êbsze wyjaœnienie roli pracy, które mo¿na przedstawiæ na tle wspó³czesnej
wiedzy o naturze kapita³u, wi¹¿e siê z drug¹ zasad¹ termodynamiki. Praca okreœlo-
na w modelu kapita³u czynnikiem emt stanowi transfer kapita³u pracownika, który
niweluje destrukcyjne dzia³anie termodynamicznej strza³ki czasu e–st. Jeœli m = s, to
potencja³ wzrostu okreœlony przez sta³¹ ekonomiczn¹ p swobodnie dzia³a, powo-
duj¹c wzrost kapita³u pocz¹tkowego w œrednim tempie 8%. Okresowo wzrost
mo¿e byæ wiêkszy, gdy m > s, ale nie w d³ugim terminie.

Praca przeciwdzia³a g³ównie skutkom zjawisk okreœlonych przez drug¹ zasadê
termodynamiki, czyli wzrostowi nieporz¹dku. Aby utrzymaæ porz¹dek w swoim
organizmie (stan ¿ycia) cz³owiek buduje dom. Dla zapewnienia dop³ywu œwiat³a
s³onecznego dom ma okna. Gdy okno stanie siê brudne i nie ma ju¿ pocz¹tkowej,
swoistej zdolnoœci do wykonywania pracy, nale¿y okno umyæ, przywracaj¹c dziêki
tej pracy stan poprzedni. Wszelkie wymienione tutaj prace, dotycz¹ce budowy
domu i okna, tylko zapobiegaj¹ naturalnej destrukcji, czyli wp³ywowi termodyna-
micznej strza³ki czasu.

4. Ograniczenia realnego wzrostu kapita³u. Krytyka CAPM

Na trudnoœci wystêpuj¹ce przy interpretacji zjawisk ekonomicznych ma wp³yw
nie do koñca wyjaœniona natura zysków. Niew¹tpliwie F. Knight (1921), zwracaj¹c
uwagê na rolê niepewnoœci w kontekœcie powstawania zysku, uczyni³ krok we
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w³aœciwym kierunku. Jednak natura zysku nie zosta³a ostatecznie wyjaœniona, na-
tomiast w praktyce pojawi³y siê uproszczone opinie wi¹¿¹ce zyski z ryzykiem.
W szczególnoœci ta relacja jest zawarta w modelu CAPM, stanowi¹cym teoriê wy-
ceny (a wiêc tak¿e zwrotu) akcji. Nie istnieje jednak¿e pozytywna relacja miêdzy
ryzykiem a zyskiem.

Na podstawie wprowadzonego modelu kapita³u mo¿na dojœæ do formu³y wyjaœ-
niaj¹cej naturê zysku, który stanowi okresowy przyrost kapita³u �C. Oznaczaj¹c
(r = p – s + m) otrzymujemy, ¿e okresowy zysk jest równy: ÄC = Ct – Ct–1 = C0e

rt

– C0e
r(t–1) � C0[1 + rt – (1 + rt – r)] = C0 (p – s + m). Uzupe³niaj¹c formu³ê o prze-

dzia³ czasu (�t = 1) otrzymujemy wzór umo¿liwiaj¹cy pe³niejsz¹ interpretacjê na-
tury zysku..

Okresowy zysk = �C = C1 – C0 = C0 (p – s + m) �t

Interpretacja powy¿szej formu³y wnosi nowy element poznawczy. �ród³a zysku
to nie niepewnoœæ, lecz przede wszystkim naturalny potencja³ wzrostu kwantyfiko-
wany przez sta³¹ p = 0,08. Czynnikiem sprawczym jest jednak dzia³anie (kapita³
pocz¹tkowy razy czas jednego roku). Praca i zarz¹dzanie, jak widaæ, zmniejsza lub
nawet niweluje naturaln¹ stratnoœæ kapita³u s. Z kolei istnienie naturalnego, sponta-
nicznego rozpraszania kapita³u wyznaczonego zmienn¹ s jest odzwierciedleniem
niepewnoœci. Okazuje siê zatem, ¿e F. Knight (1921), wskazuj¹c na niepewnoœæ
jako Ÿród³o zysku, uczyni³ krok we w³aœciwym kierunku, ale jego wyjaœnienie by³o
dalekie od zupe³noœci. �ród³em zysku jest podjêcie dzia³ania, praca i odpowiednie
zarz¹dzanie, co pozwala na zamianê potencja³u wzrostu, którym obdarza nas Natu-
ra, na rzeczywisty przyrost kapita³u. Tym niemniej dzia³amy w niepewnoœci okreœ-
lonej drug¹ zasad¹ termodynamiki, która jest w statystycznej relacji z potencja³em
wzrostu.

Z tych rozwa¿añ wynika jednak¿e fundamentalne ograniczenie okresowego
wzrostu kapita³u. Jego œredni roczny wzrost (statystycznie) nie mo¿e przekroczyæ
sta³ej p. Zatem istotnym ograniczeniom podlega stopa zwrotu na aktywach ROA
(odpowiednio zdefiniowana), co potwierdzi³ B. Kurek (2007), jak te¿ ograniczony
byæ musi wzrost indeksów gie³dowych. Potwierdzaj¹ to badania tak zwanej premii
za ryzyko na rynku kapita³owym. Badania stopy zwrotu na akcjach (Goetzmann
i R. Ibbotson (2005), Welch (2000) i estymacje premii za ryzyko w przedsiêbior-
czoœci (odpowiednio okreœlone ROA), które dokona³ B. Kurek (2007) wskazuj¹
jednoznacznie na to, ¿e sta³a ekonomiczna okreœlaj¹ca potencja³ wzrostu jest na
poziomie 8%.

Aby obliczyæ stopê zwrotu nale¿y od zwrotu na akcjach 12,39% odj¹æ procent
inflacji 3,12%, co daje wartoœæ 12,39 – 3,12 = 9,27% liczon¹ wed³ug œredniej aryt-
metycznej. Natomiast wed³ug œredniej geometrycznej jest to 10,34 – 3,04 = 7,30%.
W tym przedziale (7,30 9,27) mieœci siê zatem œrednia wieloletnia stopa zwrotu
osi¹gana na amerykañskim rynku kapita³owym. Aby dojœæ do punktowej oceny ob-

Fundamentalne przyczyny kryzysów finansowych 179



liczamy œredni¹ arytmetyczn¹ z tych dwóch liczb i otrzymujemy wartoœæ 8,285%.
Przy okazji zauwa¿my, ¿e jeœli pomno¿enie kapita³u na koniec roku jest 8,285%, to
tempo pomna¿ania ci¹g³ego jest zbli¿one do 8,0%, bowiem exp(0,08) = 1,083,
a tego rodzaju w³asnoœæ maj¹ rzeczywiste procesy gospodarcze. Zatem w odniesie-
niu do USA wzrost indeksu przedstawia siê jako krzywa wyk³adnicza z parame-
trem 0,08.

Pojawia siê zatem pytanie, jak to by³o mo¿liwe, ¿e wzrost indeksów gie³dowych
znacznie przekracza³ 8% w skali rocznej w latach dziewiêædziesi¹tych i na
pocz¹tku XXI wieku. Jakie by³y przyczyny tego wzrostu? Czy nie by³y zarodkiem
nieuchronnego spadku? Rysunek 1 ukazuje dwa rodzaje portfeli. Te z lewej strony
zawieraj¹ elementy o sta³ym oprocentowaniu mniejszym ni¿ 8%. Natomiast portfe-
le z prawej strony s¹ akcyjne, wiêc powinny osi¹gaæ w d³ugim terminie stopê 8%,
pod warunkiem pokojowej koegzystencji i braku katastrof naturalnych. Wtedy pod-
stawowy warunek to odpowiednia liczebnoœæ portfela, aby dzia³anie praw mog³o
siê ujawniæ. Wtedy tak¿e wy¿szy wzrost indeksów ni¿ 8% rocznie przez kilka lat
prowadzi nieuchronnie do przysz³ej korekty wyrównuj¹cej d³ugoterminowy wzrost
do oko³o 8%, zgodnie ze wspomnianymi badaniami R. Ibbotsona i B. Kurka.

Graficzny model d³ugoterminowej stopy zwrotu ukazany na rysunku 2 wyjaœnia
dlaczego wystêpuje tyle trudnoœci z modelem CAPM, który uzale¿nia wartoœæ ak-
cji od specyficznie pojmowanego ryzyka. P. Bernstein (2007, s. 165) pisze3, ¿e em-
piryczne testy dokonywane dla potwierdzenia poprawnoœci tego modelu ustawicz-
nie zawodz¹. Z przedstawionych wywodów wynika, ¿e Ÿród³em zysku nie jest jakiœ
rodzaj ryzyka, na przyk³ad zmiennoœæ stopy zwrotu, lecz sta³a ekonomiczna, ludz-
ka praca, a nawet do pewnego stopnia szczêœcie.
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T a b l i c a 1

Zbiorcza statystyka dla stóp zwrotu na akcjach, obligacjach i kwitach w USA

Rodzaj papierów wartoœciowych
Œrednia

arytmetyczna
Œrednia

geometryczna
Odchylenie
standardowe

Akcje 12,39% 10,43% 20,31%

Obligacje rz¹dowe d³ugoterminowe 5,82% 5,44% 9,30%

Kwity skarbowe 3,76% 3,72% 3,14%

Inflacja 3,12% 3,04% 4,32%

� r ó d ³ o: Stocks, Bonds, Bills and Inflation, 2005 Yearbook, Ibbotson Associates, Chicago,
(Goetzmann, Ibbotson, 2005).

3 „[...] Here is a paradox. In today’s world of investing, the Capital Assets Pricing Model has tur-
ned into the most fascinating and perhaps the most influential of all the theoretical developments de-
scribed in Capital Ideas. Yet repeated empirical tests of the original Sharpe-Treynor-Lintner-Mossin
CAPM, dating all the way back to 1960s, have failed to demonstrate that the theoretical model works
in practise [...]”.



W œwietle teoretycznych wyjaœnieñ natury i naturalnych ograniczeñ rozmiaru
zysku widaæ wyraŸnie, ¿e nadmierne wymagania, co do osi¹ganego tempa pomna-
¿ania kapita³u w³aœcicieli musz¹ prowadziæ do wielu niekorzystnych sytuacji. Na
przyk³ad jeden z banków komercyjnych dzia³aj¹cych na polskim rynku wymaga,
aby w jednostce leasingowej nale¿¹cej do grupy, kapita³ w³aœcicieli pomna¿a³ siê
w tempie 23% rocznie.

Ten stan rzeczy musi rodziæ stres i niew³aœciwe zachowania. Wiadomo, ¿e ko-
rzystaj¹c z kapita³u obcego mo¿na uruchomiæ dŸwignie finansowe i podwy¿szyæ
znacznie ROE. Ale do jakiego stopnia? Aby sprostaæ oczekiwaniom w³aœcicieli
i wy¿szego kierownictwa oraz zarobiæ du¿e premie zarz¹dzaj¹cy stosowali ró¿ne
praktyki; w szczególnoœci d¹¿yli do przewalutowania nale¿noœci. I tak, zamiast
prowadziæ transakcje w z³otych proponuj¹ przedsiêbiorstwom zamianê na walutê
japoñsk¹, motywuj¹c to korzystnym kursem i oprocentowaniem. Bank zarabia na
ka¿dej transakcji przewalutowania, natomiast ryzyko kursowe jest ca³kowicie po
stronie przedsiêbiorcy. Odwrócenie siê tendencji umacniania z³otego spowodowa³o
ogromne dodatkowe obci¹¿enia dla leasingobiorców, nierzadko zagra¿aj¹c dalsze-
mu istnieniu firm.
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Rys. 2. Graficzny model d³ugoterminowej stopy zwrotu na portfelach

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



5. Zmiana wskaŸnika produktywnoœci pracy
jako przyczyna os³abienia z³otego

W trzecim kwartale 2008 roku mia³o miejsce gwa³towne os³abienie z³otego.
W konsekwencji wielu inwestorów i przedsiêbiorców ponios³o du¿e straty. Doty-
czy³o to tych, którzy prowadzili operacje spekulacyjne i hedgingowe, licz¹c na dal-
sze umocnienie z³otego. Na tym tle powstaje pytanie, czy polski klient instytucjo-
nalny i nieinstytucjonalny banków, jak te¿ ka¿dy Polak w swojej dzia³alnoœci eko-
nomicznej ma szanse korzystania i kierowania siê profesjonalnymi opiniami
odpowiedzialnych instytucji. Czy firmy, które zabezpiecza³y swoje dochody ze
sprzeda¿y za poœrednictwem instrumentów finansowych mia³y informacje o nad-
chodz¹cym zwrocie trendu i os³abieniu z³otówki? Trudno znaleŸæ tego rodzaju ana-
lizy i opinie ze strony, na przyk³ad, NBP, który jakoby ponosi odpowiedzialnoœæ za
stabilnoœæ polskiej waluty. Czy Rada Polityki Pieniê¿nej uprzedzi³a Polaków
o tym, ¿e z³otówka przestanie siê umacniaæ, aby mogli podj¹æ dzia³ania dla unik-
niêcia strat? Czy gwa³towny spadek wartoœci z³otego nie stanowi utraty stabilnoœ-
ci? Te pytania wymagaj¹ odpowiedzi. Skoro prowadzi siê gospodarkê otwart¹ przy
p³ynnym kursie, to potrzeba rzetelnej i terminowej informacji o trendach, odpowie-
dzialnie tworzonych na potrzeby gospodarki przez odpowiednie instytucje. Wypo-
wiedzi tak zwanych ekspertów z ró¿nych banków (i im podobnych) tworz¹ co naj-
wy¿ej rodzaj szumu medialnego bezu¿ytecznego dla decyzji. S¹ zwykle skoncen-
trowane na tym, co dzisiaj pomog³o lub zaszkodzi³o z³otówce, a sprawy trendu
kursu walutowego okreœlonego fundamentami makroekonomicznymi pozostaj¹
poza ich zainteresowaniem.

Wyjaœnienie zwrotu kursu dolara (rys. 3), euro, czy franka szwajcarskiego za-
wiera siê w dwóch komplementarnych zjawiskach. Pierwsze zjawisko ma naturê
makroekonomiczn¹ i o nim wypowiada³ siê Goldman Sachs4. Bardziej szcze-
gó³owo mówi¹c przyczyny tkwi¹ w du¿ych podwy¿kach, które mia³y miejsce
w trzech pierwszych kwarta³ach 2008. Bezwzglêdna walka o podwy¿ki przez pra-
cowników sfery bud¿etowej (lekarzy, pielêgniarki, nauczycieli, policjantów, pra-
cowników s¹downictwa, wzrost liczebnoœci pracowników IPN i innych) spowodo-
wa³y narastanie dysparytetu produktywnoœci pracy w stosunku do innych obszarów
walutowych.

Drugi czynnik to gra spekulacyjna na przyspieszenie i wzmocnienie zwrotu kur-
su, które podjê³y zewnêtrzne instytucje finansowe. Banki inwestycyjne dysponuj¹
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4 Mo¿na przyj¹æ, ¿e tego rodzaju informacje by³y dostêpne bankowi inwestycyjnemu Goldman
Sachs, który pod koniec lutego 2009 roku wyda³ oœwiadczenie w sprawie os³abienia z³otego. Jak
poda³y media w œrodê wieczorem 18 lutego 2009 Goldman Sachs w nocie opublikowanej przez agen-
cjê Bloomberg do klientów napisa³, ¿e „koñczy graæ na zni¿ki walut takich, jak: z³oty, korona czeska
i wêgierski forint, gdy¿ straci³y ju¿ bardzo wiele na wartoœci do euro i obecna ich s³aboœæ nie odpo-
wiada fundamentom makroekonomicznym i widocznej wczeœniej nierównowadze zewnêtrznej, ale
wynika ze spekulacyjnego «przestrzelenia». Bank oczekiwa³ spadku wartoœci z³otego od pocz¹tku
roku o 6%, a z³oty straci³ a¿ 12,2%” (http://www.tvn24.pl/).



znakomitym kapita³em intelektualnym, kapita³em koordynacji i integralnoœci
dzia³añ, kapita³em opiniotwórczej informacji, wiêc s¹ w stanie prowadziæ legalnie
z³o¿one operacje finansowe w skali miêdzynarodowej. Ju¿ samo wszczêcie sprze-
da¿y opcji trafia³o w potrzeby firm szukaj¹cych zwiêkszenia dochodów z powodu
malej¹cych wp³ywów z eksportu. Nie by³ to jednak¿e czynnik g³ówny; wartoœæ
waluty i trend kursu zale¿¹ g³ównie od produktywnoœci pracy (Dobija, 2008),
okreœlonej ilorazem realnego PKB do kosztów pracy. Œrednia wartoœæ kursu jest
natomiast funkcj¹ parytetu produktywnoœci pracy i przedstawia siê wzorem:
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W tym wzorze ER oznacza trend kursu, Q stanowi wskaŸnik produktywnoœci
pracy, GDPE oznacza PKB na jednego zatrudnionego, i – delator PKB, d – wskaŸ-
nik dyspozycyjnoœci p³ac. Indeksy: A – amerykañski, C – danego kraju, cu – jed-
nostka waluty danego kraju.

Uzasadnienie i weryfikacjê tej formu³y zawiera cytowany artyku³, ale przema-
wiaj¹ce jest porównanie z szacowaniem œredniej wartoœci kursu za poœrednictwem
Big Mac (McDonalds, 1999). Porównanie oszacowania kursu z indeksem Big Mac
zawiera tablica 2 w odniesieniu do jena i dolara. Zak³ada siê, ¿e inflacja i dyspozy-
cyjnoœæ p³acy s¹ w parytecie. WskaŸniki Q pochodz¹ z tablicy 3 a szacunki GDPE
z EconStat.
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Rys. 3. Trend kursu USD

�ród³o: http://kursy-walut-ykresy.mybank.pl/



Jak mo¿na zauwa¿yæ, parytet produktywnoœci pracy ma zasadnicze znaczenie
dla trendu kursu. Tak¿e iloraz GDPE stanowi jak¹œ formê porównania produktyw-
noœci pracy. Zatem przyczyn i symptomów wskazuj¹cych na mo¿liwoœæ odwróce-
nia siê trendu nale¿y upatrywaæ w zmianie dysparytetu produktywnoœci pracy. Ta-
blica 3 zawiera wskaŸniki produktywnoœci pracy w Polsce na tle wybranych kra-
jów. Prognoza wskaŸnika jest obliczona przy za³o¿eniu œredniego kursu dolara 2,80
z³otego i podanej przez MFW wartoœci PKB. Jeœli w 2009 roku bezrobocie siê
zwiêkszy, to PKB siê tak¿e obni¿y, a wtedy sfera bud¿etowa ze zwiêkszonymi
kosztami pracy spowoduje dalsze os³abianie z³otówki. To jest zagro¿enie zw³asz-
cza w perspektywie d¹¿enia do integracji z obszarem euro.
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T a b l i c a 2

Obliczenia œredniego kursu ER i porównanie z indeksem Big Mac

Japonia
Hamburger
Big Mac
cena [¥]

Hamburger
Big Mac
cena [$]

ER
wed³ug
Indeksu
Big Mac

ER
œredni

rzeczywisty

%
B³¹d

ER
wed³ug

wskaŸnika
Q

%
B³¹d

2006* ¥250 $3,10 81 116¥/$ –31 113¥/$ –2,75

2007 ¥280 $3,22 87 121¥/$ –28 108¥/$ –10,74

* obliczenie pochodzi z pracy (Dobija, 2008).

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.

T a b l i c a 3

WskaŸniki produktywnoœci pracy w latach 2006–2007

Kraj 2006* 2007 Progn. 2008

USA 3,458 3,470 3,400

Japonia 3,069 3,093 3,186

UK 3,204 3,517 3,444

Szwajcaria 3,534 3,645 3,748

Niemcy ** 2,497 2,325 2,431

Estonia 1,678 2,060 2,224

Republika Czeska 1,873 2,204 2,355

Polska 1,719 1,992 1,836

* Dane zaczerpniête z (Dobija, 2008).
** WskaŸnik obni¿a kurs wspólnej waluty.

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



6. Warunki osi¹gniêcia trwa³ej stabilizacji finansowej

Istot¹ rachunkowoœci podwójnej jest to, ¿e stosowanie regu³y winien – ma za-
pewnia respektowanie fundamentalnej zasady zachowania kapita³u. Skoro proces
pracy stanowi przep³yw kapita³u ludzkiego (energii) pracownika, zatem w³aœciw¹
form¹ zapisu kosztów pracy i opisu przep³ywu kapita³u jest zapis podwójny.
Uwzglêdniaj¹c zasadê dualizmu (manifestuj¹c¹ siê w podwójnym zapisie), istotê
tej gospodarki mo¿na przedstawiæ jak w tablicy 4.

W naukach fizycznych praca jest mierzona za pomoc¹ dwóch równowa¿nych
formu³, czyli L = F · s cos(a) = P · t cos(a), gdzie P – moc wykonywania pracy,
t – czas trwania pracy, a cos(a) jest wspó³czynnikiem u¿ytecznoœci. W ekonomii
(gospodarce) moc jest okreœlona dodatnim u³amkiem, który wyra¿a produktywnoœæ
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T a b l i c a 4

Procesy pracy i zap³aty w gospodarce towarowo-pieniê¿nej

Dt Zatrudnieni
Ct

Dt Przedsiêbiorca Ct

Praca transferuje kapita³ do produktów

Kapita³ ludzki Produkty pracy

Transfer energii (kapita³u) jest powodem dokonania zapisu podwójnego nale¿noœci i zobowi¹zañ
z tytu³u pracy. To jest proces powstawania pieniêdzy

Nale¿noœci

z pracy

Zobowi¹zania

p³acowe

Przedsiêbiorca sp³aca zobowi¹zania za poœrednictwem banku

Nale¿noœci za

pracê jako

zobowi¹zania

banku

Zobowi¹zania

p³acowe

Pracownik wymienia nale¿noœci za pracê na produkty

Zmniejszenie

nale¿noœci

z pracy

zapisanych

w banku

Zmniejszenie

wartoœci na

kontach

produktów

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



(moc) danego pracownika w stosunku do maksymalnej produktywnoœci i ta druga
regu³a jest podstaw¹ pomiaru kosztów pracy. Zaszeregowanie pracownika do od-
powiedniego taryfikatora p³acowego oznacza przypisanie mu odpowiedniej pro-
duktywnoœci pracy. Jeœli pracownik pracowa³ ze wspó³czynnikiem mocy 4/5 przez
200 godzin, to mo¿na napisaæ zale¿noœci: 160 j.p. = 4/5 200 h · 1 oraz 160 j.p. =
4000 z³ (jeœli zarabia 4000 z³), co wskazuje na naturê jednostki pieni¹dza jako jed-
nostki pracy.

Interpretacja tych dwóch modelowych ujêæ w jêzyku rachunków (kont) ujmu-
j¹cych przep³ywy wartoœci pozwala dojœæ do wa¿nych stwierdzeñ, okreœlaj¹cych
naturê gospodarki towarowo-pieniê¿nej.

– Zapisy przedstawiaj¹ gospodarkê towarowo-pieniê¿n¹, z abstrakcyjn¹ jed-
nostk¹ pracy jako jednostk¹ rachunkow¹, z uwzglêdnieniem zasady dualizmu, czyli
zasady zachowania energii.

– Zauwa¿amy, ¿e to praca tworzy pieni¹dze. Brak pracy powoduje, ¿e nie poja-
wiaj¹ siê zapisy na rachunkach nale¿noœci i zobowi¹zañ, czyli nie ma pieniêdzy.

– W tym opisie objawia siê natura jednostki rachunkowej, czyli jednostki pie-
ni¹dza. Jej wartoœæ i stabilnoœæ zale¿y od produktywnoœci pracy.

– Gospodarka prowadzona wed³ug tego schematu jest w pe³nej równowadze fi-
nansowej, o ile proporcje miêdzy sektorem prywatnym a sektorem publicznym s¹
w³aœciwe.

– Nie wystêpuje instytucja, która kreuje pieni¹dze z niczego, gwa³c¹c przy tym
elementarne, naturalne zasady. Banki mog¹ przyjmowaæ depozyty i udzielaæ po¿y-
czek, ale instytucja Banku Centralnego w obecnym kszta³cie nie ma w tej gospo-
darce miejsca.

– Praca w sektorze publicznym podlega identycznym rygorom, co praca w sek-
torze prywatnym. Zapisy dotycz¹ce pracy, p³acy i nabycia produktów s¹ identycz-
ne.
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T a b l i c a 5

Model gospodarki towarowo-pieniê¿nej w zapisie podwójnym

Rodzaj
Operacji

Wartoœæ
Zapis

Winien
Zapis
Ma

Wykonanie pracy przez
zatrudnionego

160 jp Produkcja i produkty
Wydatek energii
zatrudnionego

Ustalenie i zapis zap³aty 160 jp
Nale¿noœci pracownika

z tytu³u pracy
Zobowi¹zania wobec

pracownika z tytu³u pracy

Zakup produktów przez
pracownika

60 jp
Zobowi¹zania wobec

pracownika z tytu³u pracy
Produkcja i produkty

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



– Powstaje jednak problem rozmiaru tego sektora z punktu widzenia dopusz-
czalnych sum wynagrodzeñ.

Zagadnienie inflacji, która mo¿e wyst¹piæ w ka¿dej gospodarce znajduje natu-
ralne narzêdzia kontroli i sterowania. Ta kontrola inflacji polega na koniecznoœci
utrzymania, ewentualnie zwiêkszania produktywnoœci pracy. Wi¹¿e siê to z zagad-
nieniem adekwatnego okreœlenia rozmiaru sektora publicznego, aby ogólna pro-
duktywnoœæ pracy nie ulega³a obni¿eniu (Dobija, 2009).

Zauwa¿my, ¿e wskaŸnik Q ma niezwykle wa¿n¹ w³aœciwoœæ. Mianowicie, jego
zmniejszanie siê w stosunku do osi¹gniêtego ju¿ poziomu jest równoznaczne wzro-
stowi inflacji pieni¹dza. Jeœli wskaŸnik ten maleje, to albo rosn¹ p³ace przy braku
wzrostu realnego PKB, albo maleje realne PKB przy tych samych p³acach. Lub te¿
ma miejsce stan poœredni, w którym p³ace rosn¹ szybciej ni¿ realne PKB. Ta
w³aœciwoœæ umo¿liwia u¿ycie wskaŸnika Q do wprowadzenia skutecznego sposobu
kontroli inflacji, a tak¿e wyznacza now¹, wa¿n¹ zasadê tworzenia bud¿etu pañ-
stwa.

Zasada ta polega na niedopuszczaniu do zmniejszania siê produktywnoœci pra-
cy w stosunku do ju¿ osi¹gniêtego poziomu. Jest to najbardziej naturalne za³o¿e-
nie, tak naturalne, jak nienaturalne jest zwiêkszanie wynagrodzeñ bez wzrostu
produktywnoœci pracy, czyli faktycznie wytworzonego produktu, lub nawet przy
jego zmniejszaniu siê. Stosowanie tej zasady wyznacza dopuszczaln¹ w danym
roku sumê p³ac w sektorze publicznym. Prowadzi to do za³o¿enia, ¿e Qp � Qp–1,
gdy p jest numerem roku bud¿etowego. Poniewa¿ dopuszczalne p³ace w gospo-
darce wyznacza iloraz RPKB/Qp, wiêc p³ace w sektorze publicznym wyznacza
równanie:

W
RPKBp

Q
Wpublic

p
private
  i Qp � Qp – 1

gdzie: Wpublic, Wprivate oznaczaj¹ sumê p³ac w sektorze publicznym i odpowiednio
prywatnym. RPKB – oznacza realny PKB, p –okreœla rok bud¿etowy.

Powy¿sza procedura prowadzi do konstrukcji bud¿etu przy pe³nym respektowa-
niu osi¹gniêtej i planowanej produktywnoœci pracy, a co za tym postêpuje, przy
niedopuszczaniu do nadmiernego wzrostu sektora publicznego. Zak³adaj¹c, ¿e
p³ace w sektorze publicznym powinny byæ zgodne z teori¹ kapita³u ludzkiego, któ-
ra okreœla p³ace w stosunku do potencjalnego kapita³u ludzkiego, osi¹ga siê pe³na
wiedzê o mo¿liwoœciach rozwoju tego sektora. Ten rozwój jest œciœle uwarunkowa-
ny rozmiarami PKB, stanem produktywnoœci pracy, poziomem p³ac w sektorze
prywatnym (które tak¿e powinny byæ nadzorowane w aspekcie zgodnoœci z teori¹)
oraz przedstawion¹ procedur¹.
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7. Zakoñczenie. Korzyœci z przeprowadzenia reformy

Zrozumienie natury kapita³u, pracy i pieni¹dza otwiera drogê do zasadniczych,
korzystnych dla gospodarki reform. Jak wiadomo, praca jest transferem energii,
czyli kapita³u pracownika do obiektu pracy. Rozumienie tego stwierdzenia
uzmys³awia, ¿e praca jest zawsze samofinansuj¹ca siê (Dobija, 2005). Ponadto
wiadomo, ¿e jeœli pracownik otrzymuje wynagrodzenie godziwe, to obci¹¿enie
tego wynagrodzenia podatkiem czyni je niegodziwie niskim. Z tych dylematów jest
jasne i naturalne wyjœcie, uwarunkowane jednak¿e odejœciem od b³êdnego postrze-
gania pieniêdzy, jako materialnego medium, gdy faktycznie pieni¹dze stanowi¹ na-
le¿noœci z tytu³u pracy i s¹ kategori¹ abstrakcyjn¹. Faktycznie powstaj¹ jako zapis
ksiêgowy na rachunkach bankowych, zaœ produktywnoœæ pracy decyduje o ich
wartoœci wymiennej przy wymianie na produkty.

Konsekwencj¹ zrozumienia samofinansowania siê pracy i wy³onienia siê nowe-
go spojrzenia na gospodarkê towarowo-pieniê¿n¹ jest sformu³owanie zasad refor-
my Banku Centralnego. Jest rzecz¹ jasn¹, ¿e tworzenie pieni¹dza na potrzeby ban-
ków komercyjnych, jest niew³aœciwe z przynajmniej dwóch powodów. Pierwszy, to
ten, o którym od dawna mówi¹ przedstawiciele American Monetary Institute
(AMI). W tej amerykañskiej spo³ecznej instytucji sformu³owano wiele tez odnoœ-
nie do teorii pieni¹dza, ale przede wszystkim wskazano, ¿e zasilanie prywatnego
systemu bankowego ogólnonarodowym spo³ecznym dobrem, jakim jest prawo two-
rzenia pieni¹dza i handlowania nim przy okreœlonej stopie procentowej jest niedo-
puszczalne w suwerennym, obywatelskim pañstwie. Dzia³acze AMI i jego dyrektor
S. Zarlenga (2008) skierowali do Kongresu projekt aktu prawnego, którego celem
jest zmiana tej sytuacji.

Drugi powód jest bardziej ogólnej i teoretycznej natury. Otó¿, generowanie pie-
ni¹dza w obecnym systemie przez Bank Centralny narusza prawo zachowania
energii, stwarzaj¹c sytuacjê jakby energia mog³a powstawaæ z niczego. Jak wiado-
mo, banki komercyjne mog¹ korzystaæ ze strumienia pieni¹dza gotówkowego ge-
nerowanego przez Bank Centralny zapisem ksiêgowym, p³ac¹c odpowiedni¹ stopê
procentow¹. Potem rozpêtuj¹ kampanie reklamowe, walcz¹c o klienta (po¿yczko-
i kredytobiorcê) i zyski. Kiedy w wyniku tych dzia³añ wzrasta inflacja, Rada Poli-
tyki Pieniê¿nej (w swej rzekomej m¹droœci) postanawia podwy¿szyæ stopê Banku
Centralnego, co zawsze szkodzi realnej gospodarce, a zwykle pomaga bankom
osi¹gaæ wiêksze zyski. Jeœli dzieje siê to w normalnej sytuacji i w normalnym kra-
ju, to ta gra stop¹ procentow¹ nie jest nazbyt szkodliwa, bowiem nie przekracza
ona premii za ryzyko (8%), a kredyty o œrednim ryzyku musz¹ ju¿ osi¹gaæ i prze-
kraczaæ wysokoœæ tej premii. Wtedy istnieje naturalna mar¿a dla banków. Jeœli na-
tomiast dzieje siê to w warunkach wysokiej inflacji, która zawsze jest rezultatem
polityki, to niszcz¹ce dzia³anie (dla gospodarki i poziomu ¿ycia obywateli) tego ro-
dzaju postêpowania jest dobrze znane. Za tym id¹ wypowiedzi „ekspertów”, me-
dialne nag³oœnienie i bezwzglêdne ataki na osoby rozs¹dne, pod pozorem obrony
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niezale¿noœci Banku Centralnego, a w gruncie rzeczy ciemnych grupowych intere-
sów. Mo¿na ju¿ spotkaæ opinie uczonych (Strzelecki, 2009), dostrzegaj¹cych
niew³aœciwoœæ dzia³añ Banków Centralnych. Odnosi siê to do nadmiernej poda¿y
pieni¹dza, ponad naturaln¹ stopê procentow¹5. Jest to myœlenie prawid³owe, ale
niewystarczaj¹ce, nie gwarantuj¹ce stabilnoœci i osi¹gania korzyœci z samofinanso-
wania siê pracy.

Przyczyn¹ inflacji jest niezgodnoœæ p³acy (in plus) z wartoœci¹ pracy, o czym
jednak siê nie mówi, ani te¿ nie podejmuje siê odpowiednich inicjatyw regu-
luj¹cych te kwestie. Natomiast chêtnie podejmuje siê dzia³ania zwi¹zane ze stop¹
procentow¹, szkodliwe przede wszystkim dla dobrze wycenionych projektów
i zrównowa¿onych projektów gospodarczych, dla pracowników w wiêkszoœci
op³acanych na minimalnym, ale jeszcze godziwym poziomie. Ta polityka nigdy nie
mo¿e byæ dobra, jako ¿e jest oparta na fa³szywej teorii, niezgodnej z natur¹ kapi-
ta³u jako zdolnoœci do wykonywania pracy i pieniêdzy, jako nale¿noœci z tytu³u
pracy.

W nowym systemie funkcje Banku Centralnego ulegaj¹ zasadniczej zmianie. Ta
centralna instytucja musi wype³niaæ cztery zasadnicze funkcje:

– kontrolê produktywnoœci pracy w gospodarce,
– wyznaczanie, wspólnie z Ministerstwem Finansów, kwoty p³acy planowanej

dla sektora publicznego w bud¿ecie danego roku,
– transfery kwot zap³aty za pracê na rachunki w bankach komercyjnych dla

pracowników w sektorze publicznym,
– sprawowanie funkcji nadzoru bankowego.

Natomiast obecne kreowanie pieni¹dza dla banków komercyjnych nie mo¿e
mieæ absolutnie miejsca. Kwestie zasobów dewizowych pañstwa i korzystnego go-
spodarowania nimi musz¹ byæ wykonywane przez odrêbn¹ instytucjê centraln¹, na
przyk³ad Ministerstwo Skarbu.

Produktywnoœæ pracy jest najwa¿niejsz¹ zmienn¹ makroekonomiczn¹, od której
zale¿y wzrost dobrobytu, wzrost ekonomiczny, si³a i stabilnoœæ pieni¹dza, a tak¿e
dopuszczalny rozmiar sektora publicznego. W nowoczesnym pañstwie musz¹ ist-
nieæ instytucje upowa¿nione do kontroli produktywnoœci zarówno retrospektywnie,
jak i prospektywnie. Ta ostatnia kontrola jest równoznaczna z przeciwdzia³aniem
inflacji przez, miêdzy innymi, niedopuszczanie do nadmiernego wzrostu sektora
publicznego. Jedn¹ z instytucji, do tej kontroli powo³an¹, powinien byæ Bank Cen-
tralny, w którego odpowiedzialnoœci znajduje siê nadal stabilnoœæ pieni¹dza.

Bank Centralny, jak powiedziano, wykonuje transfery p³ac na rachunki pra-
cowników sfery bud¿etowej, ulokowane w bankach komercyjnych lub bezpoœred-
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5 Teoria (naturalnej stopy procentowej) g³osi, w uproszczeniu, ¿e Ÿród³em gospodarczego boomu,
który przeradza siê póŸniej w recesjê, jest polityka monetarna Banku Centralnego, polegaj¹ca na ta-
kim manipulowaniu poda¿¹ pieni¹dza i stop¹ procentow¹, która sprowadza rynkowy koszt kredytu
poni¿ej poziomu „naturalnej stopy oprocentowania”, jaka wynika³aby ze spotkania siê na wolnym
rynku naturalnej preferencji do konsumpcji i oszczêdzania rozmaitych aktorów ekonomicznych.



nio prowadzone przez Bank Centralny. Jest to nowa funkcja w miejsce poprzed-
niej zwanej „emisyjn¹”. Te transfery s¹ zgodne z zasad¹ zachowania kapita³u
(energii), bowiem stanowi¹ zap³atê za wykonan¹ pracê. Poniewa¿ nauczyciel(ka),
policjant(ka), ¿o³nierz, itp., nie tworz¹ rynkowego, materialnego produktu, lecz
ogólnodostêpne dobra publiczne, bêd¹ce wynikiem ich pracy, zap³ata za tê pracê
sprowadza siê do umieszczenia odpowiedniej liczby jednostek pieniê¿nych na ra-
chunkach bankowych tych pracowników. Dziêki temu urzeczywistnia siê samofi-
nansowanie pracy, zgodnie z zasad¹, ¿e praca jest transferem energii, czyli kapita³u
ludzkiego. Bank Centralny zostaje pozbawiony mo¿liwoœci kreowania pieni¹dza na
u¿ytek prywatnych instytucji i tak zwanego „miêdzynarodowego kapita³u” jako
dzia³ania zakazanego przez fundamentalne prawa natury. To praca jest Ÿród³em
pieniêdzy, inne postêpowanie nie znajduje uzasadnienia naukowego, narusza dobra
i prawa obywateli do ¿ycia w zgodzie z prawami natury i w wolnoœci gospodar-
czej.

Ostatni¹ z wyszczególnionych funkcji Banku Centralnego jest sprawowanie
nadzoru, wraz z innymi instytucjami nadzoru finansowego, nad systemem banków
komercyjnych. Procedury w tym zakresie s¹ od dawna wypracowane i skuteczne.
Utrzymywanie rynkowej konkurencji, adekwatnoœci kapita³owej, wysokiego pozio-
mu p³ynnoœci finansowej i odpowiednich rezerw pozwala utrzymywaæ system ban-
kowy na wysokim poziomie niezawodnoœci.

Wprowadzenie zgodnej z fundamentalnymi zasadami rynkowej gospodarki
towarowo-pieniê¿nej prowadzi do wielu korzystnych zmian. Do najwa¿niejszych
nale¿¹: likwidacja podatku od p³ac godziwych, których rozmiar okreœla teoria kapi-
ta³u ludzkiego, bezpodatkowe finansowanie pracy w sektorze publicznym i mo¿li-
woœæ zrównowa¿enia bud¿etu, czyli gospodarka bezdeficytowa. Nie mniejsze zna-
czenie maj¹: jasnoœæ teorii ekonomicznej i postêpy sprawiedliwoœci w stosunkach
gospodarczych, wzmacniaj¹ce si³ê systemu spo³eczno-ekonomicznego.
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Fundamental Causes of Financial Crisis

S u m m a r y: Economy conducted in reality is limited by fundamental laws. These laws in-
clude, among others, energy conservation principle, random and spontaneous growth of disor-
der and cost-effectiveness law. The first two laws cannot be omitted; they constitute a nature
of reality. An attempt to violate these laws leads to a catastrophe and crisis. Financial crisis ap-
pears in the economy, when the principle of conservation of capital is dishonored. It is true, if
Central Banks create too much cash money and transfer it to commercial banks. Thanks to the
understanding, that the capital is an ability to perform work, we know that this procedure dis-
turbs the first fundamental principle. Additionally, the recent discovery of the economic con-
stant shows, that the possibilities of growth are limited. Therefore, the overflow of cash causes
fast financial growth, and then economic ratio has to adjust to its feasible real value, that is to
the limitations determined by nature of reality.

K e y w o r d s: capital, non-zero game, economic constant, nature of labor and money
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Europejska integracja monetarna
a przyst¹pienie Polski do strefy euro

S ³ o w a k l u c z o w e: strefa euro, korzyœci i koszty

S t r e s z c z e n i e: W artykule przedstawiono etapy tworzenia jednowalutowego obszaru euro
w Europie. Kraje tworz¹ce strefê euro spe³ni³y okreœlone w Traktacie z Maastricht kryteria
ekonomiczne. Pos³ugiwanie siê t¹ sam¹ walut¹ wymaga równie¿ odpowiednich dostosowañ
prawnych oraz instytucjonalnych. Jednolity pieni¹dz oznacza prowadzenie wspólnej polityki
monetarnej. W tym celu utworzono Europejski Bank Centralny odpowiedzialny za stabilizacjê
wartoœci pieni¹dza na terenie strefy euro. Artyku³ charakteryzuje efekty wynikaj¹ce z utworze-
nia obszaru euro. Polska od wielu lat konsekwentnie realizuje proces dostosowania gospodarki
pozwalaj¹cy na wejœcie do mechanizmu ERM II i w perspektywie zast¹pienie z³otego przez
euro.

1. Wstêp

Utworzenie strefy euro by³o ukoronowaniem postêpuj¹cej od wielu lat integracji
krajów europejskich. Wymaga³o to podjêcia ogromnych przedsiêwziêæ instytucjo-
nalnych, prawnych, ekonomiczno-spo³ecznych, maj¹cych na celu trwa³e powi¹za-
nie gospodarek poszczególnych pañstw. Pojawienie siê nowego pieni¹dza
i pos³ugiwanie siê nim w transakcjach sta³o siê olbrzymim wydarzeniem nie tylko
dla spo³ecznoœci europejskiej, ale i w skali œwiatowej.

Proces wprowadzania jednolitej waluty europejskiej mia³ charakter etapowy
i oznacza³ rezygnacjê z walut narodowych krajów tworz¹cych obszar euro.
Przyst¹pienie pañstw do tego obszaru by³o poprzedzone wieloletnimi przygotowa-
niami ich gospodarek narodowych w zakresie dyscypliny monetarnej, walutowej,
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finansów publicznych. Równie¿ Polska podejmuje i konsekwentnie realizuje
w procesie dostosowawczym dzia³ania warunkuj¹ce przyst¹pienie do obszaru euro.
Niew¹tpliwie, korzyœci wynikaj¹ce z pos³ugiwania siê wspóln¹ walut¹ europejsk¹
daj¹ Polsce szansê osi¹gniêcia rozwoju gospodarczego na poziomie porównywal-
nym z krajami wysoko rozwiniêtymi.

2. Utworzenie strefy euro

Jednolity Akt Europejski z 1987 r. rozpocz¹³ proces tworzenia Unii Gospodar-
czej i Walutowej. Akt ten okreœla³ stopniowe przekszta³canie strefy walutowej, jak¹
by³ Europejski System Walutowy (ESW) w Uniê.

Powo³ano specjalny Komitet pod przewodnictwem Jaquesa Delorsa, który mia³
przygotowaæ plan utworzenia we Wspólnocie unii gospodarczej i walutowej. Ra-
port ten by³ podstaw¹ oficjalnego planu podpisanego w lutym 1992 r., który wszed³
w ¿ycie po ratyfikacji przez 12 pañstw w listopadzie 1993 r. – Traktat z Maastricht.

W Raporcie Delorsa unia gospodarcza oznacza³a:
1) jednolity rynek z pe³n¹ swobod¹ przep³ywu towarów, kapita³ów, us³ug, si³y

roboczej,
2) prowadzenie na szczeblu Wspólnoty polityki konkurencji uniemo¿liwiaj¹cej

odmienne traktowanie produktów z ró¿nych pañstw cz³onkowskich,
3) prowadzenie na szczeblu Wspólnoty polityki regionalnej, zapobiegaj¹cej

pog³êbianiu siê dysproporcji w rozwoju ró¿nych obszarów,
4) koordynacjê polityki makroekonomicznej w celu zapobie¿enia tworzeniu siê

nadmiernych deficytów bud¿etowych w krajach cz³onkowskich.

Celem pierwszego etapu by³o utworzenie jednolitego rynku wewnêtrznego,
stworzenie warunków do funkcjonowania wspólnego rynku finansowego, czego
dokonano przez pe³n¹ liberalizacjê przep³ywów kapita³ów i harmonizacjê zasad
dzia³ania narodowych instytucji finansowych.

Na tym etapie w³¹czono wszystkie pañstwa do Europejskiego Mechanizmu Kur-
sowego. Zharmonizowano warunki i dzia³ania banków centralnych w krajach
Wspólnoty. Odpowiednie regulacje prawne zagwarantowa³y niezale¿noœæ banków
centralnych i realizacjê polityki pieniê¿nej stabilizuj¹cej poziom inflacji w krajach
cz³onkowskich. Sformu³owano te¿ kryteria przejœcia do etapu drugiego:

1) zakoñczenie procesu tworzenia wspólnego rynku,
2) ratyfikacja przez wszystkie kraje Traktatu z Maastricht.

Etap drugi rozpocz¹³ siê 1 stycznia 1994 r. i trwa³ do 31 grudnia 1998 r. G³ów-
nym zadaniem by³o stworzenie instytucjonalnej infrastruktury dla funkcjonowania
unii walutowej. W miejsce dotychczasowego Europejskiego Funduszu Wspólnoty
Walutowej i Komitetu Prezesów Banków Centralnych zosta³ utworzony Europejski
Instytut Monetarny (EIM).
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Jego zadaniem by³a intensyfikacja wspó³pracy banków centralnych, koordynacja
polityki pieniê¿no-kredytowej pañstw ESW oraz promowanie rozwoju ECU. Insty-
tut prowadzi³ prace przygotowawcze do emisji wspólnego pieni¹dza na terenie
Unii, nie realizowa³ natomiast wspólnej polityki monetarnej.

Wa¿nymi celami drugiego etapu by³a koordynacja narodowej polityki gospodar-
czej oraz wprowadzenie tzw. kryteriów konwergencji (celów iloœciowych). Uzy-
skanie okreœlonych wskaŸników warunkowa³o przejœcie do trzeciego etapu. Cho-
dzi³o o wprowadzenie pañstw cz³onkowskich na wspóln¹ œcie¿kê rozwoju (Bilski,
2006, s. 171–173).

Do strefy euro mog³y przyst¹piæ kraje spe³niaj¹ce poni¿sze kryteria zbie¿noœci:
1) stopa inflacji nie wy¿sza ni¿ o 1,5 pkt. proc. od œredniej inflacji w trzech kra-

jach Unii Europejskiej, gdzie stopa inflacji by³a najni¿sza,
2) d³ugoterminowe stopy procentowe nie przekraczaj¹ o wiêcej ni¿ 2 pkt. proc.

œredni¹ stóp procentowych w trzech krajach o najni¿szej inflacji,
3) deficyt bud¿etowy nie wy¿szy ni¿ 3% PKB,
4) d³ug publiczny nie wiêkszy ni¿ 60% PKB,
5) stabilny kurs wymiany w ci¹gu ostatnich dwóch lat (Bilski, 2006, s. 173–174).

Z pierwszego kryterium wynika, ¿e stabilnoœæ cen jest niezbêdnym warunkiem
trwa³ego wzrostu gospodarczego oraz zwi¹zanego z tym dobrobytu spo³ecznego.
Niestabilnoœæ cen spowalnia tempo wzrostu PKB. Inflacja zniechêca do oszczêdza-
nia, powoduje spadek si³y nabywczej pieni¹dza oraz wzrost rynkowych stóp pro-
centowych. Stabilne ceny ograniczaj¹ ryzyko konfliktów spo³ecznych. Pozwalaj¹
tak¿e unikn¹æ negatywnych skutków inflacji. Spe³nienie przez dany kraj kryterium
stabilnoœci cen wskazuje, ¿e pañstwo jest w stanie funkcjonowaæ w obszarze nasta-
wionym na jak najni¿sz¹ inflacjê. Pozwala oczekiwaæ, ¿e dany kraj mo¿e sobie ra-
dziæ z trudnymi problemami spo³ecznymi, pojawiaj¹cymi siê na ogó³ wskutek
zwalczania inflacji, a szczególnie z mo¿liwym wiêkszym ni¿ uprzednio bezrobo-
ciem.

Drugie kryterium dotyczy d³ugoterminowych stóp procentowych. Ich poziom
zale¿y od oczekiwanej stopy inflacji i premii za ryzyko, zdeterminowanej stanem
finansów publicznych, przewidywanymi zmianami kursów walutowych i niepew-
noœci¹ zwi¹zan¹ z przysz³ymi poziomami inflacji i kursu walutowego. Liberaliza-
cja rynków kapita³owych w UE spowodowa³a wyrównywanie siê d³ugotermino-
wych realnych stóp procentowych. Zró¿nicowanie poziomu nominalnych stóp pro-
centowych jest wiêc odzwierciedleniem poziomu inflacji, stabilnoœci kursu
walutowego i sytuacji finansów publicznych w krajach cz³onkowskich. Im mniej-
sze s¹ ró¿nice miêdzy stopami procentowymi wystêpuj¹cymi w poszczególnych
pañstwach, tym bardziej jest zbli¿ona ich sytuacja gospodarcza.

Deficyt bud¿etowy i d³ug publiczny to tzw. kryteria fiskalne. Du¿e zad³u¿enie
pañstwa mo¿e os³abiæ wspóln¹ walutê, a z kolei nadmierne zapo¿yczanie siê na
rynku mog³oby spowodowaæ wzrost stóp procentowych. Nadmierny deficyt prowa-
dzi tak¿e do narastania d³ugu publicznego oraz zwi¹zanych z tym kosztów jego
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obs³ugi. Rz¹d mo¿e podwy¿szyæ podatki, ale wywo³uje to niezadowolenie spo³ecz-
ne, a tak¿e prowadzi do wzrostu rynkowych stóp procentowych.

Ostatnie kryterium dotyczy stabilizacji kursów walutowych i udzia³u w mecha-
nizmie kursowym Europejskiego Systemu Walutowego. Spe³nienie tego warunku
oznacza, ¿e dany kraj osi¹gn¹³ stabilnoœæ walutow¹ dziêki prowadzeniu skutecznej
antyinflacyjnej polityki pieniê¿nej. Ma on zdrowe finanse publiczne, a kurs jego
waluty utrzymuje siê na sta³ym poziomie wobec pozosta³ych walut systemu. Kryte-
rium to ocenia, czy dany kraj kwalifikuje siê do usztywnienia kursu swojej waluty
wobec walut innych krajów Unii Europejskiej i czy waluta tego kraju mo¿e zostaæ
zast¹piona przez euro (Latoszek, 2008, s. 21–22).

Trzeci etap integracji rozpocz¹³ siê 1 stycznia 1999 r. WskaŸniki konwergencji
w pañstwach zarekomendowanych przez Komisjê Europejsk¹ do przejœcia do trze-
ciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej przed dniem 1 stycznia 1999 r.
kszta³towa³y siê nastêpuj¹co:

Zatem kryteria zbie¿noœci spe³nia³o 11 pañstw UE: Austria, Belgia, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, W³ochy.
Dane z tablicy 1 wskazuj¹, ¿e osi¹gniêcie trzech wskaŸników: deficytu bud¿etowe-
go, stopy inflacji, d³ugoterminowej stopy procentowej nie przysporzy³y krajom
cz³onkowskim wiêkszych trudnoœci. Problemem okaza³o siê natomiast utrzymanie
odpowiedniego poziomu d³ugu publicznego. Zadowalaj¹cy wskaŸnik w tym zakre-
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T a b l i c a 1

Kryteria zbie¿noœci w latach 1997–1998

Kraj

Roczny wskaŸnik
inflacji w %

Deficyt bud¿etowy
w %

D³ug publiczny
w %

D³ugoterminowa
stopa procentowa

w %

1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997

Austria

Belgia

Finlandia

Francja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Luksemburg

Niemcy

Portugalia

W³ochy

1,1

1,4

1,3

1,2

1,8

1,8

1,2

1,4

1,4

1,8

1,8

1,5

1,3

2,0

1,0

2,2

2,3

3,3

1,6

1,7

2,2

2,1

2,5

2,1

1,1

3,0

2,6

1,4

–0,9

–1,7

2,7

2,5

2,7

2,3

1,7

–0,3

2,9

2,2

1,6

–1,1

–1,0

2,5

2,2

2,5

66,1

122,2

53,6

58,0

68,8

72,1

66,3

6,7

61,3

62,0

121,3

64,1

118,1

53,6

58,1

67,4

70,0

59,5

7,1

61,2

60,0

118,1

5,6

5,7

5,9

5,5

6,3

5,5

6,2

5,6

5,6

6,2

6,7

� r ó d ³ o: Bilski, 2006, s. 176.



sie uzyska³y jedynie: Finlandia, Francja, Irlandia i Luksemburg. Wszystkie kraje,
które przyst¹pi³y do strefy euro uczestniczy³y w mechanizmie ERM I (Bilski,
2006, s. 175). Grecja jako 12 pañstwo przyst¹pi³a do strefy euro w styczniu 2001 r.
(Okuniewski, 2006, s. 54). 1 stycznia 1999 r. utworzono te¿ nowy Europejski Me-
chanizm Kursowy ERM II. Euro w stosunku 1:1 zast¹pi³o ECU. Od 1 stycznia do
30 czerwca 2002 r. euro funkcjonowa³o jako pieni¹dz wspólnie z walutami narodo-
wymi. Od 1 lipca 2002 r. jedynym œrodkiem cyrkulacji i p³atniczym na terenie Unii
Gospodarczej i Walutowej jest euro, waluty narodowe zosta³y wycofane z obiegu
(Bilski, 2006, s. 174).

Spoœród pañstw tworz¹cych Uniê Europejsk¹ do strefy euro nie przyst¹pi³y: Da-
nia, Wielka Brytania i Szwecja. W Danii decyzja o przyst¹pieniu do obszaru euro
wymaga³a przeprowadzenia referendum. Mimo szerokiej akcji propagandowej da³o
ono wynik negatywny. Nie mia³ na to wp³ywu fakt, ¿e Dania równie¿ na podstawie
referendum, ale pozytywnego wesz³a do Unii jako jeden z pierwszych krajów euro-
pejskich (Soko³owska, 2005, s. 7).

Wielka Brytania wynegocjowa³a w Maastricht prawo niewchodzenia do systemu
euro w momencie jego uruchomienia. Równoczeœnie zastrzeg³a sobie mo¿liwoœæ
wejœcia do tego systemu w terminie póŸniejszym. Argumentem na pozostanie poza
stref¹ euro by³ odmienny przebieg cyklu koniunkturalnego, co mog³oby zak³óciæ
funkcjonowanie Unii.

Szwecja natomiast nie spe³nia³a kryteriów konwergencji i nie zosta³a zaakcepto-
wana przez Komisjê Europejsk¹ do trzeciego etapu. Kraj ten nie wykazywa³ dosta-
tecznych starañ w stabilizowaniu gospodarki i osi¹gniêciu wskaŸników umo¿li-
wiaj¹cych wejœcie do obszaru euro (Bilski, 2006, s. 175).

3. Rozszerzenie strefy euro
o nowe kraje cz³onkowskie Unii Europejskiej

1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej przyst¹pi³o dziesiêæ nowych pañstw,
które zobowi¹za³y siê do póŸniejszego przyst¹pienia do UGW. Wi¹¿e siê to z ko-
niecznoœci¹ spe³nienia okreœlonych kryteriów zbie¿noœci. Wzajemne podobieñstwo
gospodarek tych krajów do gospodarek wchodz¹cych w sk³ad obszaru jednowalu-
towego zwiêksza szansê unikniêcia zaburzeñ z odmiennymi skutkami w poszcze-
gólnych krajach cz³onkowskich lub przynajmniej zapewnia stosunkowo szybki po-
wrót gospodarek do równowagi. W zwi¹zku z tym pañstwa te podejmuj¹ dzia³ania
przystosowawcze w zakresie odpowiedniego kszta³towania siê wskaŸników
zwi¹zanych ze sfer¹ pieniê¿n¹ oraz w zakresie zbie¿noœci struktury gospodarczej
i stopnia rozwoju (Bernhard, 2006, s. 26). Wymagane jest równie¿ powo³anie od-
powiednich instytucji i wprowadzenie jednolitych procedur w obszarach funkcjo-
nowania rynku. Przed przyst¹pieniem do Unii Europejskiej kraje te musia³y dosto-
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sowaæ swoje prawodawstwo, strukturê instytucjonaln¹ do wymogów wspólnego
rynku, regulacje dotycz¹ce banków centralnych (Bernhard, 2006, s. 33).

W maju 2006 r. Komisja Europejska na podstawie opracowanego przez EBC
Raportu o Konwergencji uzna³a, ¿e S³owenia osi¹gnê³a wysoki stopieñ trwa³ej
konwergencji gospodarczej z innymi krajami cz³onkowskimi UE i spe³nia warunki
niezbêdne do przyjêcia wspólnej waluty. Zatem S³owenia jako pierwsza spoœród
nowych krajów cz³onkowskich mog³a od 1 stycznia 2007 r. wprowadziæ euro
(Bernhard, 2006, s. 26).

W odniesieniu do kryteriów monetarnych, to w okresie referencyjnym (od
kwietnia 2005 r. do marca 2006 r.) stopa inflacji w S³owenii wynosi³a œrednio
2,3%, czyli kszta³towa³a siê poni¿ej wartoœci referencyjnej okreœlonej na poziomie
2,6%. Stabilnoœæ cen by³a efektem skoordynowanej antyinflacyjnej polityki makro-
ekonomicznej rz¹du i banku centralnego. Z kolei d³ugookresowe stopy procentowe
wynosi³y œrednio 3,8%, zatem znajdowa³y siê poni¿ej wartoœci referencyjnej, która
ukszta³towa³a siê na poziomie 5,9%.

Deficyt finansów publicznych wyniós³ 1,8% PKB, a relacja d³ugu publicznego
do PKB ukszta³towa³a siê na poziomie 29,1%, zatem wskaŸniki te by³y znacznie
poni¿ej przyjêtych kryteriów zbie¿noœci.

W odniesieniu do stabilnoœci kursowej tolar s³oweñski uczestniczy³ w mecha-
nizmie ERM II przez okres krótszy ni¿ dwa lata do czasu przygotowania raportu
o konwergencji. W zwi¹zku z tym w analizie uwzglêdniono tak¿e okres przed
przyst¹pieniem do ERM II, tj. od 29 kwietnia 2004 r. Kurs centralny ustalono na
poziomie 239,64 tolara za euro. Przyjêto standardowe pasmo wahañ +/– 15%
wokó³ kursu centralnego. W okresie uczestnictwa w ERM II kurs rynkowy tolara
utrzymywa³ siê w bardzo w¹skim paœmie wahañ w stosunku do kursu centralnego,
a wiêc stabilnoœæ kursu walutowego wobec euro zosta³a utrzymana (Ciszak, Gór-
ska, Jakubiec, Siemaszko, 2008, s. 7–9).

Od 1 stycznia 2008 r. do strefy euro przyst¹pi³y kolejne dwa pañstwa, które
wype³ni³y kryteria Traktatu z Maastricht, by³y to Cypr i Malta.

Na Cyprze œrednioroczna stopa inflacji utrzymywa³a siê na niskim poziomie
i wynios³a 2%. W roku referencyjnym od maja 2006 r. do kwietnia 2007 r. deficyt
bud¿etowy ukszta³towa³ siê na poziomie 1,5% PKB, czyli znacznie poni¿ej wartoœ-
ci referencyjnej. Zad³u¿enie sektora instytucji rz¹dowych i samorz¹dowych wyno-
si³o natomiast 65,3%, a na rok 2007 prognozowano spadek do 61,5%. WskaŸnik
ten pozostawa³ jednak powy¿ej wartoœci referencyjnej 60% PKB.

Funt cypryjski zosta³ zwi¹zany z euro na poziomie 0,585274 funta za euro, przy
standardowym paœmie wahañ +/– 15%. Od pocz¹tku uczestnictwa w mechanizmie
kursowym Cypr prowadzi³ politykê pieniê¿n¹ ukierunkowan¹ na stabilizacjê funta
wobec euro, utrzymuj¹c jego kurs blisko kursu centralnego.

Z kolei poziom d³ugoterminowych stóp procentowych wyniós³ 4,2% przy war-
toœci referencyjnej 6,4%, zatem kszta³towa³ siê poni¿ej przyjêtego kryterium stopy
procentowej (Raport, 2007, s. 29–31).
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Jeœli chodzi o Maltê to 12-miesiêczna stopa inflacji w okresie referencyjnym
wynios³a 2,2%, równie¿ poni¿ej wartoœci okreœlonej w Traktacie. Inflacja mierzona
zharmonizowanym wskaŸnikiem cen konsumpcyjnych (HICP) by³a stabilna w la-
tach 1999–2006, utrzymywa³a siê w przedziale 2% do 3%. Tak stabilny poziom in-
flacji odzwierciedla³ wa¿ne decyzje w obrêbie polityki pieniê¿nej, w tym prowa-
dzenie polityki sztywnego kursu walutowego od momentu uzyskania przez Maltê
niepodleg³oœci w 1964 r. Tak¿e polityka fiskalna sprzyja³a stabilnoœci cen. Na Mal-
cie deficyt bud¿etowy w roku referencyjnym by³ na poziomie 2,6% PKB, czyli po-
ni¿ej okreœlonego kryterium zbie¿noœci. WskaŸnik zad³u¿enia sektora instytucji
rz¹dowych i samorz¹dowych wyniós³ 66,5% PKB, na rok 2007 prognozowano
spadek do 65,9%, ale jednak powy¿ej wartoœci referencyjnej. W przypadku d³ugo-
okresowych stóp procentowych, to ich poziom wyniós³ 4,3%, czyli poni¿ej przyjê-
tego kryterium.

Kurs liry maltañskiej by³ sztywno powi¹zany z euro przy standardowym paœmie
wahañ +/– 15%. W³adze Malty od pocz¹tku uczestnictwa w mechanizmie ERM II
utrzymywa³y kurs swojej waluty na poziomie kursu centralnego wobec euro –
0,4293 liry maltañskiej za euro (Raport, 2007, s. 31–33).

Pierwszym pañstwem dawnego bloku wschodniego, które spe³nia warunki
uczestnictwa w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej jest S³owacja. Od
1 stycznia 2009 r. sta³a siê 16 krajem w Europie, w którym zaczê³a obowi¹zywaæ
wspólna waluta euro. (Niewiadowski, 2009, s. B12).

Przygotowania S³owacji do przyst¹pienia do strefy euro zosta³y ocenione w ra-
porcie o konwergencji. Jeœli chodzi o œrednioroczn¹ stopê inflacji to w okresie re-
ferencyjnym od kwietnia 2007 r. do marca 2008 r. wynios³a 2,2%, tj. poni¿ej war-
toœci okreœlonej w Traktacie z Maastricht. W roku referencyjnym 2007 S³owacja
odnotowa³a deficyt bud¿etowy na poziomie 2,2% PKB, czyli poni¿ej wartoœci refe-
rencyjnej. Z prognoz Komisji Europejskiej wynika³o, ¿e deficyt bud¿etowy w roku
2008 wyniesie 2,0% PKB. Zad³u¿enie sektora publicznego odnotowano w wyso-
koœci 29,4% PKB, a na 2008 rok prognozowano nieznaczny spadek do 29,2%
PKB, tzn. poni¿ej ustalonego kryterium d³ugu publicznego 60% PKB.

S³owacka korona uczestniczy³a w systemie ERM II ponad dwa lata. Kurs walu-
ty s³owackiej zosta³ ustalony na poziomie 38,4550 koron za euro, przy standardo-
wym paœmie wahañ +/–15%. Waluta s³owacka podlega³a w okresie referencyjnym
dosyæ du¿ym wahaniom w stosunku do euro. W zwi¹zku z tym kurs centralny zo-
sta³ zmieniony o 8,5% do poziomu 35,4424 koron za euro i obowi¹zywa³ od
19 marca 2007 r. W okresie referencyjnym poziom d³ugoterminowych stóp procen-
towych na S³owacji wyniós³ 4,5%, czyli poni¿ej wartoœci referencyjnej 6,5% dla
kryterium stopy procentowej. Dynamika tych stóp by³a w zasadzie taka sama jak
odpowiadaj¹ce im d³ugoterminowe stopy procentowe w strefie euro (Raport, 2008,
s. 56–58).
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4. Wspólna instytucja monetarna

Utworzenie unii walutowej w ramach UE wi¹za³o siê z koniecznoœci¹ przebudo-
wania bankowoœci centralnej. Niezbêdne by³o powo³anie nowej instytucji, która
w skali ponadnarodowej pe³ni³aby funkcje banku centralnego (Wierzba, 2006,
s. 7).

Z chwil¹ przejœcia do trzeciego etapu UGW Europejski Instytut Monetarny
przekszta³ci³ siê w Europejski Bank Centralny (EBC). Zosta³ te¿ utworzony Euro-
pejski System Banków Centralnych (ESBC), w sk³ad którego wchodz¹ narodowe
banki centralne i Europejski Bank Centralny (Bilski, 2006, s. 174).

Europejski System Banków Centralnych odpowiada za jednolit¹ politykê pie-
niê¿n¹ na obszarze euro, a jego podstawowym celem jest utrzymanie stabilnoœci
cen. EBC jest instytucj¹ w pe³ni niezale¿n¹ w zakresie wykonywania swoich za-
dañ. Niezale¿noœæ dotyczy tak¿e narodowych banków centralnych, wchodz¹cych
w sk³ad ESBC. Oznacza to, ¿e instytucja ta nie przyjmuje ¿adnych instrukcji od in-
stytucji czy organów Wspólnoty lub rz¹dów pañstw cz³onkowskich. Nadrzêdn¹
rolê w systemie decyzyjnym EBC odgrywa Rada Prezesów. W jej sk³ad wchodz¹
cz³onkowie Zarz¹du EBC i prezesi krajowych banków centralnych pañstw UE,
które wprowadzi³y euro. Do podstawowych obowi¹zków Rady Prezesów nale¿y:

1) okreœlanie polityki pieniê¿nej strefy euro, tj. podejmowanie decyzji w spra-
wie wysokoœci podstawowych stóp procentowych EBC,

2) uchwalanie wytycznych i podejmowanie decyzji koniecznych do zapewnienia
realizacji zadañ Eurosystemu.

Podejmuj¹c decyzje dotycz¹ce polityki pieniê¿nej Rada Prezesów bierze pod
uwagê sytuacjê w strefie euro jako ca³oœci (Sarnowski, 2008, s. 99–101).

G³ównym elementem strategii polityki pieniê¿nej Rady Prezesów EBC jest
utrzymanie rocznego zharmonizowanego wskaŸnika cen konsumpcyjnych dla stre-
fy euro poni¿ej 2%. Stabilnoœæ cen musi byæ utrzymana w œrednim okresie, co wy-
maga prowadzenia perspektywicznej polityki pieniê¿nej. Polityka ta powinna te¿
stabilizowaæ oczekiwania inflacyjne i pomagaæ w ograniczeniu gwa³townych wa-
hañ sytuacji gospodarczej (Sarnowski, 2008, s. 104–105).

W strategii polityki pieniê¿nej EBC uwzglêdnia zarówno strategiê bezpoœrednie-
go celu inflacyjnego, jak i agregatu pieniê¿nego. Na podstawie tych dwóch filarów
s¹ podejmowane decyzje o realizacji polityki pieniê¿nej.

EBC analizuje ró¿norodne dane makroekonomiczne, które mog¹ mieæ wp³yw na
osi¹gniêcie celu inflacyjnego. Najwiêksz¹ uwagê zwraca siê na sytuacjê na ryn-
kach finansowych: pieniê¿nych oraz walutowych zarówno krajowych, jak i zagra-
nicznych, wzrost produkcji, sytuacjê na rynku pracy, przebieg koniunktury gospo-
darczej, zmiany w funkcjonowaniu gospodarki wynikaj¹cych z czynników poli-
tycznych, globalizacyjnych czy instytucjonalnych. Wa¿n¹ rolê odgrywaj¹ tak¿e
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prognozy inflacyjne i makroekonomiczne wspomagaj¹ce w³adze monetarne w po-
dejmowaniu decyzji.

EBC analizuje wielkoœæ poda¿y pieni¹dza, jako wskaŸnik przyjêto agregat M3
(Musielak-Linkowska, 2008, s. 97–98). Celem analizy monetarnej jest rozpoznanie
zagro¿eñ dla stabilnoœci cen w œrednim i d³ugim okresie. Aby zapewniæ punkt od-
niesienia dla oceny sytuacji monetarnej, EBC og³osi³ w grudniu 1998 r. wartoœæ re-
ferencyjn¹ na poziomie 4,5% dla rocznego tempa wzrostu tego agregatu (Biuletyn,
2008, s. 38). Wielkoœæ ta jest sum¹ zharmonizowanego wskaŸnika inflacji – 2%,
przewidywanego trendu wzrostu realnego PKB – 2–2,5% rocznie i spadku szyb-
koœci obiegu pieni¹dza w strefie euro – 0,5–1% rocznie.

Strategia polityki pieniê¿nej ma charakter ponadnarodowy, poniewa¿ jest ustala-
na na szczeblu Unii Gospodarczej i Walutowej. Zarz¹d EBC przekazuje narodo-
wym bankom centralnym wytyczne dotycz¹ce realizacji polityki pieniê¿nej w stre-
fie euro (Musielak-Linkowska, 2008, s. 97–98).

EBC charakteryzuje siê wysok¹ przejrzystoœci¹ dzia³alnoœci. Jest to mo¿liwe
dziêki temu, ¿e konferencje prasowe s¹ organizowane zaraz po zakoñczeniu posie-
dzenia Rady Prezesów, na którym by³y podejmowane decyzje dotycz¹ce wysokoœci
stóp procentowych. Uczestnicy rynku otrzymuj¹ wiêc bez ¿adnego opóŸnienia wy-
jaœnienia w sprawie decyzji odnoœnie do stóp procentowych (Orêziak, 2005, s. 12).

5. Efekty utworzenia obszaru jednowalutowego

Dziêki utworzeniu UGW Unia Europejska osi¹gnê³a ogromny postêp na drodze
do zakoñczenia budowy rynku wewnêtrznego, kraje uczestnicz¹ce w UGW uzy-
ska³y wiele korzyœci. W Europie powsta³ stabilny obszar pod wzglêdem ekono-
micznym i pieniê¿nym, który sprzyja trwa³emu wzrostowi gospodarczemu i two-
rzeniu miejsc pracy (Wierzba, 2006, s. 6).

Pañstwa nale¿¹ce do unii walutowej mog¹ znacznie poprawiæ wiarygodnoœæ
swojej polityki makroekonomicznej. Wzrost wiarygodnoœci sprowadza siê do ni¿-
szych oczekiwañ inflacyjnych, co pozytywnie wp³ywa na obni¿enie bie¿¹cych stóp
procentowych i utrzymanie inflacji na niskim poziomie. Dalszym skutkiem jest
ni¿szy koszt obs³ugi d³ugu publicznego (Soko³owska, 2005, s. 6).

Doœwiadczenia z 10 lat funkcjonowania strefy euro wskazuj¹, ¿e dziêki global-
nej stabilnoœci makroekonomicznej, brakowi silnych wstrz¹sów oraz poprawie ja-
koœci polityki pieniê¿nej, EBC zyska³ wiarygodnoœæ potrzebn¹ do prowadzenia po-
lityki pieniê¿nej. Pozwoli³o to na skuteczne zakotwiczenie oczekiwañ inflacyjnych
na poziomie celu inflacyjnego, co uznawane jest za sukces EBC (Raport, 2009,
s. 36).

Inflacja w strefie euro nie odbiega³a znacznie od celu wyznaczonego przez
EBC, choæ przez wiêkszoœæ czasu przekracza³a próg 2%. Krótkookresowe skutki
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wzrostu cen zwi¹zane z wymian¹ walut w Europie na pocz¹tku 2002 r. nie zna-
laz³y odzwierciedlenia w d³ugookresowym poziomie inflacji.

Natomiast wartoœæ referencyjna (4,5%) rocznego tempa wzrostu poda¿y pie-
ni¹dza M3 od samego pocz¹tku by³a przekraczana, co doprowadzi³o do krytyki
banku i w konsekwencji obni¿enia rangi tego miernika. Obecnie EBC stosuje go
g³ównie w celach analitycznych (Raport, 2009, s. 19).

Powstanie obszaru euro przyczyni³o siê do znacznego postêpu integracji i roz-
woju europejskiego rynku finansowego krajów cz³onkowskich, co nasila konkuren-
cjê miêdzybankow¹, a w konsekwencji zwiêksza dostêpnoœæ kapita³u i obni¿a
koszty jego pozyskania (Wierzba, 2006, s. 7). W strefie euro istnieje ca³kowicie
zintegrowany miêdzybankowy rynek pieniê¿ny. Rynek obligacji denominowanych
w euro jest g³êboki i p³ynny oraz zapewnia szeroki wybór inwestycji i finansowa-
nia. Z kolei rynek udzia³owych papierów wartoœciowych jest w du¿ym stopniu po-
strzegany jako rynek jednolity (Sarnowski, 2008, s. 114).

Uczestnictwo w obszarze jednowalutowym obni¿a koszty finansowania dzia³al-
noœci gospodarczej. Przyczynia siê do rozwoju powi¹zañ handlowych miêdzy pod-
miotami funkcjonuj¹cymi na terenie krajów cz³onkowskich. Pog³êbia siê zatem
dalsza integracja krajów europejskich i dziêki temu lepsze wykorzystanie ist-
niej¹cych mo¿liwoœci rozwojowych (Orêziak, 2004, s. 48). Podmioty gospodarcze
maj¹ dostêp do du¿ego rynku kapita³owego w celu finansowania swojej dzia³alnoœ-
ci (Sarnowski, 2008, s. 115).

Pos³ugiwanie siê wspóln¹ walut¹ wyeliminowa³o w przedsiêbiorstwach koszty
z tytu³u wymiany jednej waluty na drug¹. Kluczowe znaczenie ma te¿ wyelimino-
wanie niepewnoœci wynikaj¹cej ze zmiennoœci kursów walut. Ryzyko kursowe
by³o czynnikiem ograniczaj¹cym wzajemny handel, wp³ywa³o niekorzystnie na
rozwój inwestycji (Orêziak, 2004, s. 47).

W strefie euro nast¹pi³a wiêksza przejrzystoœæ cen, co wp³ywa na wzrost konku-
rencyjnoœci na rynkach towarów konsumpcyjnych i w efekcie obni¿a ceny. Jednak
postêp w wyrównywaniu siê poziomu cen by³ mniejszy ni¿ oczekiwa³y tego pañ-
stwa cz³onkowskie. Odnotowano wzrost cen niektórych artyku³ów spo¿ywczych,
g³ównie we W³oszech, Niemczech i Grecji. W wiêkszoœci przypadków z uwagi na
wystêpuj¹ce ró¿nice w systemach podatkowych, kosztach pracy, transportu wyrów-
nywanie siê poziomu cen nie doprowadzi do pojawienia siê identycznych cen na te
same produkty sprzedawane w ró¿nych krajach strefy euro (Sarnowski, 2008,
s. 113).

Od czasu utworzenia strefy euro jej obszar wykazywa³ siê wiêksz¹ stabilnoœci¹
cen ni¿ przed pojawieniem siê wspólnej waluty. Niew¹tpliwie by³ to istotny wk³ad
w zapewnienie warunków wzrostu gospodarczego. Niemniej jednak stabilnoœæ ma-
kroekonomiczna nie by³a wystarczaj¹co silnym bodŸcem do szybszego wzrostu go-
spodarczego strefy euro ni¿ w innych krajach wysoko rozwiniêtych. W okresie
funkcjonowania strefy euro pañstwa cz³onkowskie rozwija³y siê relatywnie wolniej
ni¿ USA, Wielka Brytania czy Szwecja. Równie¿ wœród pañstw strefy euro mo¿na
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znaleŸæ gospodarki, które rozwija³y sie szybciej ni¿ œrednia dla strefy euro
i OECD, jak: Grecja, Irlandia, Hiszpania, Luksemburg (Raport, 2009, s. 36).

W poszczególnych krajach euro ró¿nice we wskaŸnikach wzrostu by³y du¿o
wiêksze ni¿ przewidywano. Niektóre kraje znalaz³y siê w recesji, np. w roku 2003
– Holandia, Niemcy, Portugalia, W³ochy, a inne w tym czasie odnotowa³y znaczny
wzrost gospodarczy – Irlandia, Grecja. Ró¿nica miêdzy krajami o najwy¿szej i naj-
ni¿szej stopie wzrostu PKB wynosi³a w roku 2000 – 7%, a w roku 2007 – 3,2%,
zatem ró¿nice te stopniowo siê zmniejszaj¹. Mo¿na s¹dziæ, ¿e odzwierciedlaj¹ one
proces nadganiania zaleg³oœci przez mniej zamo¿ne kraje (Sarnowski, 2008,
s. 117).

W latach 1999–2007 œredni wzrost gospodarczy strefy euro wyniós³ 2,2%, jest to
podobny wynik, jak w okresie dziesiêciu lat przed jej utworzeniem (1989–1998).
W obydwu okresach wzrost ten by³ wolniejszy ni¿ w USA i szybszy ni¿ w Japonii
(Raport, 2009, s. 30–31).

Wymogi sformu³owane w kryteriach konwergencji nominalnej nie wystarczaj¹
wiêc do zapewnienia trwa³ego wzrostu gospodarczego. Trzeba zatem zwróciæ uwa-
gê na inne czynniki decyduj¹ce o rozwoju ekonomicznym, zwi¹zane z konkuren-
cyjnoœci¹ poszczególnych gospodarek. Roœnie znaczenie takich czynników, jak:
wyposa¿enie w kapita³ ludzki, stabilnoœæ prawa, warunki prowadzenia dzia³alnoœci
gospodarczej determinowane przez zakres regulacji administracyjnych oraz postêp
techniczny i organizacyjny, zaawansowanie technologiczne, efektywnoœæ rynków
pracy, innowacje, infrastruktura, stopieñ rozwoju rynków finansowych, stabilnoœæ
makroekonomiczna, efektywnoœæ mechanizmów rynkowych (Raport, 2009, s. 34).

Z uwagi na fakt, ¿e strefa euro to najwiêkszy w œwiecie eksporter, wspólny pie-
ni¹dz europejski pe³ni rolê waluty miêdzynarodowej. Istnieje równie¿ swobodny
obrót t¹ walut¹, nie ma ¿adnych ograniczeñ w sprzeda¿y i zakupie euro, swoboda
przep³ywu kapita³u oraz p³atnoœci zarówno miêdzy krajami cz³onkowskim strefy,
jak i miêdzy nimi a krajami trzecimi. Wysok¹ pozycjê miêdzynarodow¹ zapewnia
te¿ niezale¿noœæ ESBC. Bank centralny strefy realizuje politykê pieniê¿n¹ nasta-
wion¹ na stabilnoœæ cen, która jest warunkiem trwa³ego wzrostu gospodarczego,
inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy. Pozwala stabilizowaæ oczekiwania
uczestników rynku, ogranicza koszty finansowania (Orêziak, 2005, s. 12).

W euro przechowywane s¹ te¿ miêdzynarodowe rezerwy walutowe. Na tê walu-
tê przypada 25% œwiatowych rezerw w porównaniu do 66% udzia³u dolara amery-
kañskiego (Sarnowski, 2008, s. 115).

6. Proces dostosowywania siê Polski do obszaru euro

W procesie dostosowywania siê krajów UE do wymogów UGW du¿e znaczenie
ma zmiana statusów banków centralnych niektórych pañstw. Wed³ug postanowieñ
Traktatu z Maastricht istnieje obowi¹zek nadania autonomii bankom centralnym
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w krajach, w których by³y one dotychczas podporz¹dkowane rz¹dowi (Latoszek,
2008, s. 22).

W Polsce bank centralny charakteryzuje siê wysok¹ autonomi¹. Niezale¿noœæ
NBP pod wzglêdem instytucjonalnym, funkcjonalnym, finansowym uzyska³ dziêki
uchwaleniu ustawy o NBP w 1997 r. oraz konstytucyjnemu zapisowi o niezale¿-
noœci, która nadaje bankowi centralnemu wy³¹cznoœæ emisji pieni¹dza krajowego
i realizowania polityki pieniê¿nej. Prezesa NBP powo³uje Sejm na wniosek Prezy-
denta RP na 6 lat. D³u¿szy okres kadencji pozwala uniezale¿niæ siê od uk³adu si³
politycznych i realizowaæ d³ugofalow¹ politykê pieniê¿n¹ (Dêbski, 2005, s. 67).

Pocz¹wszy od 1998 roku zmieni³ siê instytucjonalny proces podejmowania de-
cyzji w zakresie polityki pieniê¿nej. Na podstawie nowej Konstytucji i Ustawy
o NBP zosta³a powo³ana Rada Polityki Pieniê¿nej. Ustala ona coroczne za³o¿enia
polityki pieniê¿nej i przedk³ada je do wiadomoœci Sejmowi. Kieruj¹c siê tymi
za³o¿eniami Rada Polityki Pieniê¿nej podejmuje decyzje w zakresie podstawowych
instrumentów polityki monetarnej banku centralnego (Œredniookresowa, 2008, s. 5).

Niezale¿noœæ funkcjonalna oznacza mo¿liwoœæ podejmowania przez bank cen-
tralny samodzielnych decyzji w odniesieniu do kszta³towania polityki monetarnej,
bez ulegania presji rz¹du.

NBP prowadzi gospodarkê finansow¹ w oparciu o plan finansowy, który za-
twierdza Rada Polityki Pieniê¿nej. Prezes przedstawia roczne sprawozdanie finan-
sowe banku najpierw Radzie, która powo³uje bieg³ego rewidenta, a nastêpnie do
zatwierdzenia Radzie Ministrów. O podziale funduszy decyduje NBP. Podejmuje
tak¿e decyzje w odniesieniu do zakupu bonów skarbowych w operacjach otwartego
rynku. NBP nie mo¿e finansowaæ deficytu bud¿etowego (Dêbski, 2005, s. 67–70).

Polska wraz z wejœciem do UE sta³a siê cz³onkiem Unii Gospodarczej i Waluto-
wej z tzw. derogacj¹. Oznacza to obowi¹zek zamiany waluty krajowej na wspóln¹,
ale bez wyraŸnego wskazania terminu. Pañstwa aspiruj¹ce do strefy euro musz¹
jednak wype³niæ kryteria konwergencji nominalnej, potwierdzaj¹ce ustabilizowanie
gospodarki wyra¿one wartoœciami podstawowych parametrów makroekonomicz-
nych (Raport, 2009, s. 35).

Podobnie jak w Europejskim Systemie Walutowym obowi¹zuje dwuletnie prze-
strzeganie zasad ERM II. Jest to obowi¹zkowy okres stabilizowania kursu waluty
w stosunku do euro. W tym czasie nie mo¿e dojœæ do dewaluacji. Wprowadzenie
wspólnego pieni¹dza musi odbywaæ siê bowiem z poszanowaniem zasady równego
traktowania. Kraje spoza obszaru euro musz¹ wiêc spe³niæ te same warunki, jakie
obowi¹zywa³y pierwszych cz³onków unii walutowej (Jurek, 2007, s. 17–18).

W perspektywie przyst¹pienia Polski do strefy euro w kwietniu 2000 r., na
mocy wspólnej decyzji rz¹du i Rady Polityki Pieniê¿nej, wprowadzono system nie-
zale¿nego kursu p³ynnego. Zniesiono wówczas stosowany od 1995 r. system kursu
sta³ego, stopniowo korygowanego w obrêbie pasma wahañ. Zaprzestano okreœlania
kursu centralnego w stosunku do koszyka walut, sk³adaj¹cego siê z dolara i euro.
Zlikwidowano granice wahañ rynkowego kursu z³otego, okreœlone przez pasmo
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dopuszczalnych odchyleñ o rozpiêtoœci ±15%. NBP przesta³ interweniowaæ w celu
kszta³towania kursu z³otego (Jurek, 2007, s. 21).

Decyzja o up³ynnieniu kursu z³otego stanowi³a ostatni etap stopniowego uela-
styczniania systemu kursowego w celu dostosowania go do strategii bezpoœrednie-
go celu inflacyjnego, realizowanej przez NBP od 1999 r. (Jurek, 2007, s. 26).

Decyzja ta by³a konsekwencj¹ dzia³añ stabilizuj¹cych gospodarkê w procesie
przygotowania Polski do uczestnictwa w Europejskiej Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Kilkuletni okres w pe³ni p³ynnego kszta³towania siê kursu z³otego pozwoli
trafniej okreœliæ kurs równowagi w momencie zwi¹zania go z euro w systemie
ERM II (Sprawozdanie, 2001, s. 22–23).

Rada Polityki Pieniê¿nej zak³ada utrzymanie p³ynnego kursu walutowego do
momentu przyst¹pienia Polski do ERM II. System p³ynnego kursu nie wyklucza
prowadzenia interwencji na rynku walutowym, gdyby okaza³o siê to niezbêdne do
realizacji celu inflacyjnego. Pocz¹wszy od 2004 r. Rada Polityki Pieniê¿nej przy-
jê³a ci¹g³y cel inflacyjny na poziomie 2,5% z symetrycznym przedzia³em odchyleñ
o szerokoœci ± 1 punkt procentowy. Horyzontem jego obowi¹zywania mo¿e byæ
wejœcie Polski do ERM II (Sprawozdanie, 2008, s. 3).

Wraz ze zbli¿aniem siê czasu ustalenia kursu centralnego, a tak¿e w okresie po
jego og³oszeniu, z³oty mo¿e staæ siê przedmiotem ataków spekulacyjnych.
Przyst¹pienie do UGW bêdzie wymagaæ okresu faktycznego ustabilizowania kursu
blisko poziomu zadeklarowanego parytetu wymiany. Kurs ten powinien kszta³to-
waæ siê na poziomie d³ugookresowej równowagi (Koronowski, 2002, s. 71).

Podejmuj¹c decyzjê o momencie przyst¹pienia do strefy euro, niezwykle wa¿na
jest ocena wp³ywu trwaj¹cych zawirowañ na globalnych rynkach finansowych na
zdolnoœæ Polski do wype³nienia kryteriów nominalnej konwergencji (Raport, 2009,
s. 355).

Niemniej jednak wejœcie Polski do obszaru jednowalutowego daje szansê znale-
zienia siê na trwa³e w silnie zintegrowanej grupie krajów wysoko rozwiniêtych
(Orêziak, 2000, s. 12).

7. Koszty i korzyœci z wprowadzenia
wspólnej waluty europejskiej

Przyst¹pienie Polski do strefy euro oznacza zast¹pienie z³otego wspóln¹ euro-
pejsk¹ walut¹. Jest to równoznaczne z utrat¹ niezale¿noœci w zakresie polityki sto-
py procentowej oraz rezygnacj¹ ze stabilizuj¹cej funkcji p³ynnego kursu walutowe-
go (Raport, 2004, s. 16).

Bêd¹c w strefie euro gospodarka Polski zostanie objêta polityk¹ pieniê¿n¹ spra-
wowan¹ na szczeblu ponadnarodowym, prowadzon¹ pod k¹tem potrzeb obszaru
strefy jako ca³oœci. Takie wskaŸniki, jak tempo inflacji, stopa procentowa, relacje
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poziomu cen w handlu zagranicznym, nie bêd¹ kszta³towane pod k¹tem potrzeb lo-
kalnych (Lutowski, 2003, s. 22).

Koszt wynikaj¹cy z utraty niezale¿noœci polityki pieniê¿nej wi¹¿e siê z ryzy-
kiem wzrostu zmiennoœci produkcji i zatrudnienia. Wy¿sza zmiennoœæ produkcji
krajowej mo¿e siê przyczyniæ do nasilenia wahañ konsumpcji prywatnej, które s¹
przez gospodarstwa domowe postrzegane jako spadek dobrobytu (Raport, 2004,
s. 18).

Przyst¹pienie do unii monetarnej i rezygnacja z autonomii polityki pieniê¿nej
powoduj¹, ¿e podstawowego znaczenia nabiera kwestia elastycznoœci rynku pracy.
Po przyst¹pieniu do strefy euro dostosowania p³ac realnych lub/i swobodny
przep³yw si³y roboczej stan¹ siê jedynym, oprócz polityki fiskalnej, mechanizmem
³agodz¹cym negatywne skutki asymetrycznych zaburzeñ (Raport, 2004, s. 27).

Wzmo¿ona konkurencja miêdzy przedsiêbiorstwami wewn¹trz Unii Europej-
skiej, wymuszaj¹ca postêp technologiczny zmuszaæ bêdzie podmioty gospodarcze
do minimalizacji zatrudnienia, co grozi wzrostem bezrobocia. Warunkiem roz-
wi¹zania tego problemu jest swoboda przep³ywu si³y roboczej wewn¹trz UE.
Otwarcie rynków pracy jest pozytywnym aspektem integracji walutowej. Ma to
jednak niekorzystne skutki w postaci zmniejszenia wp³ywu sk³adek emerytalnych
do Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych. Grozi to za³amaniem systemu emerytalne-
go, poniewa¿ Polska notuje zjawisko odp³ywu r¹k do pracy.

Bezpoœrednim kosztem integracji jest obowi¹zek przekazania EBC czêœci re-
zerw dewizowych NBP. Nasz bank nie bêdzie prowadzi³ interwencji na rynku wa-
lutowym. Problemy te przejmie EBC, któremu rezerwy s¹ potrzebne do interwe-
niowania na rynku euro. Tylko czêœæ rezerw pozostanie w NBP, jako zabezpiecze-
nie na wypadek ewentualnych zdarzeñ losowych (KaŸmierczak, 2008, s. 216).

Kosztem integracji ze stref¹ euro bêdzie utrata prawa emisji pieni¹dza przez
NBP i utrata dochodu z tego tytu³u. Bank centralny zasila gospodarkê w pieni¹dz
poprzez kredytowanie banków komercyjnych. Procent od udzielonych kredytów na
uzupe³nienie p³ynnoœci sektora bankowego jest elementem dochodu z emisji pie-
ni¹dza (KaŸmierczak, 2008, s. 212).

Jeœli chodzi o korzyœci, wynikaj¹ce z wprowadzenia wspólnej waluty, to nast¹pi
eliminacja ponoszonych przez przedsiêbiorstwa i gospodarstwa domowe kosztów
transakcyjnych zwi¹zanych z istnieniem kursu wymiany z³otego na euro.

Z chwil¹ przyst¹pienia do unii monetarnej wyeliminowane zostaje ryzyko kur-
sowe. Bêdzie to jednorazowa i trwa³a zmiana warunków prowadzenia dzia³alnoœci
gospodarczej.

Eliminacja ryzyka kursowego poprawia warunki prowadzenia dzia³alnoœci go-
spodarczej, uruchamiaj¹c procesy dostosowawcze w sferze handlu oraz inwestycji
zagranicznych i krajowych.

Po pierwsze, eliminacja wahañ kursowych obni¿a niepewnoœæ eksporterów i im-
porterów, co do przysz³ego poziomu kosztów i przychodów, co sprzyja rozwojowi
wymiany handlowej.
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Po drugie, stabilny kurs walutowy ogranicza zwi¹zane z danym krajem ryzyko
inwestycyjne, sprzyjaj¹c nap³ywowi bezpoœrednich inwestycji zagranicznych.

Po trzecie, rezygnacja z w³asnej waluty przyczynia siê do spadku krajowych
stóp procentowych ze wzglêdu na eliminacjê zawartej w nich premii za ryzyko
kursowe. Tym samym maleje koszt kapita³u, co prowadzi do wzrostu inwestycji
krajowych.

Stabilny kurs walutowy odgrywa ponadto wa¿n¹ rolê w stabilizowaniu ogólne-
go poziomu cen, prowadz¹c do zwiêkszenia trafnoœci podejmowanych decyzji in-
westycyjnych oraz bardziej efektywnej alokacji kapita³u (Raport, 2004, s. 46–47).

Wprowadzenie euro wp³ynie równie¿ na zagraniczne inwestycje bezpoœrednie.
Inwestycje te stymuluj¹ nap³yw do kraju najnowszych technologii oraz pozyskiwa-
nie nowych rynków zbytu. Zwiêkszonemu nap³ywowi d³ugoterminowego kapita³u
zagranicznego powinien sprzyjaæ towarzysz¹cy integracji monetarnej wzrost stabil-
noœci makroekonomicznej kraju, a tym samym wzrost zaufania zagranicznych in-
westorów do polskiej gospodarki (Raport, 2004, s. 49).

Bezpoœrednim skutkiem rezygnacji z w³asnej waluty na rzecz waluty miêdzyna-
rodowej jest ograniczenie ryzyka wyst¹pienia destabilizuj¹cych gospodarkê
gwa³townych przep³ywów kapita³owych, wywo³anych innymi ni¿ pogorszenie
wskaŸników makroekonomicznych czynnikami, takimi jak spekulacje walutowe
lub zmiany zaufania inwestorów zagranicznych, nie maj¹ce uzasadnienia w rzeczy-
wistej sytuacji ekonomicznej kraju. Dodatkowo, rezygnuj¹c z w³asnej waluty na
rzecz euro, Polska znacznie zmniejsza ryzyko wyst¹pienia kryzysu walutowego,
zwiêkszaj¹c tym samym d³ugookresow¹ stabilnoœæ makroekonomiczn¹ (Raport,
2009, s. 148–149).

Przyst¹pienie Polski do unii monetarnej przyczyni siê do uzyskania korzyœci
zwi¹zanych z uczestnictwem w jednolitym rynku finansowym, obejmuj¹cym kraje
Unii Europejskiej. Wspólna waluta umo¿liwi dostêp przedsiêbiorstwom krajowym
do zagranicznych rynków finansowych na korzystniejszych warunkach. Bardziej
p³ynne i g³êbsze rynki strefy euro u³atwiaj¹ pozyskanie œrodków finansowych po
ni¿szym koszcie. Tym samym sprzyjaj¹ efektywnoœci procesu decyzyjnego pod-
miotów gospodarczych. Rynek finansowy strefy euro umo¿liwia zaspokajanie za-
potrzebowania na us³ugi finansowe niedostêpne na rynku krajowym oraz wybór
najbardziej konkurencyjnych poœredników finansowych (Raport, 2004, s. 55).

8. Podsumowanie

Jednowalutowy obszar w Unii Europejskiej istnieje 10 lat. Okreœlone w Trakta-
cie z Maastricht kryteria konwergencji s¹ trudne i nastrêczaj¹ wielu krajom,
zw³aszcza przechodz¹cym transformacjê gospodarcz¹, powa¿nych problemów
w ich spe³nieniu.
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W procesie przygotowañ do przejœcia do trzeciego etapu Unii Gospodarczej
i Walutowej wymaga siê utrzymywania niskiego poziomu inflacji i d³ugotermino-
wych stóp procentowych, ograniczenia deficytu bud¿etowego i d³ugu publicznego.
Wi¹¿e siê to z ogromnymi kosztami ekonomiczno-spo³ecznymi, jakie musz¹ po-
nieœæ pañstwa, zw³aszcza te maj¹ce najwiêkszy dystans do pokonania.

Jednak uczestnictwo w strefie euro przekonuje o przewadze korzyœci, wynika-
j¹cych z utworzenia jednowalutowego obszaru. Pos³ugiwanie siê wspóln¹ walut¹
eliminuje przede wszystkim ryzyko kursowe inwestorów, podmiotów gospodar-
czych, daje swobodê inwestowania w instrumenty finansowe na obszarze euro. Ry-
nek finansowy strefy euro jest ca³kowicie zintegrowany, a przedsiêbiorstwa maj¹
³atwoœæ pozyskania tañszych Ÿróde³ finansowania. Strefa euro osi¹gnê³a stabilnoœæ
cen, dziêki konsekwentnie realizowanej przez EBC polityce kontroli stóp procento-
wych. Natomiast nieoczekiwanym zjawiskiem jest niskie tempo wzrostu gospo-
darczego. Ale nale¿y podkreœliæ, ¿e w obrêbie strefy euro niektóre pañstwa noto-
wa³y szybkie tempo wzrostu, zmniejszaj¹c tym samym dystans do krajów najbar-
dziej rozwiniêtych.

Polska od wielu lat kontynuuje proces przygotowañ do zast¹pienia z³otego
wspóln¹ walut¹ europejsk¹. Najwa¿niejsz¹ decyzj¹ bêdzie wybór w³aœciwego pary-
tetu i odpowiedniego momentu przyst¹pienia do systemu ERM II. Polska ma szan-
sê wejœcia na drogê d³ugookresowego rozwoju gospodarczego. Zatem efekty wpro-
wadzenia euro, jak wzrost konkurencji i stabilnoœci makroekonomicznej, intensyfi-
kacja wymiany handlowej, integracja rynków finansowych czy wzrost inwestycji
nabieraj¹ wiêkszego znaczenia w d³ugim okresie.
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The European Monetary Integration
and the Accession of Poland to Euro Zone

S u m m a r y: The article introduced same stages of creating one-currency area of euro in Eu-
rope. The countries included into the euro zone have fulfilled the conditions determined by the
economic criteria of the Treaty of Maastricht. Using the same currency also requires suitable
legal as well as institutional adjustments. Single currency means developing common mone-
tary policy. Aiming at this, the European Central Bank has been created, which is responsible
for the stability of the value of money in euro zone. The article characterizes effects resulting
from creating the area of euro. For many years Poland has consistently been realizing the pro-
cess of adaptation to ERM II and in the future exchanging zloty into euro.
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MAGDALENA BYCZKOWSKA*

Bezpoœrednie inwestycje zagraniczne
jako miêdzynarodowy przep³yw kapita³u

S ³ o w a k l u c z o w e: internalizacja, bezpoœrednie inwestycje zagraniczne, inwestycje portfe-
lowe, przep³yw kapita³u, globalizacja

S t r e s z c z e n i e: Bezpoœrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce podejmuj¹ siê
przede wszystkim organizacje gospodarcze z krajów wysoko rozwiniêtych. Inwestorzy zagra-
niczni zainteresowani s¹ zdobyciem lub rozszerzeniem ju¿ posiadanych rynków zbytu,
wzmocnieniem pozycji konkurencyjnej swoich towarów, kieruj¹ siê równie¿ motywami kosz-
towymi w celu maksymalizacji zysku. Rosn¹cy udzia³ inwestorów zagranicznych w gospodar-
ce poszczególnych regionów staje siê jednym z wa¿niejszych stymulatorów ich rozwoju go-
spodarczego. Jest czynnikiem dynamizuj¹cym produkcjê i eksport, poprawiaj¹cym jakoœæ
wyrobów, obni¿aj¹cym koszt produkcji, wprowadzaj¹cym nowoczesne metody zarz¹dzania
i technologii wytwarzania, sprzyjaj¹cym podnoszeniu kwalifikacji pracowników, przez co
wp³ywa na poziom konkurencyjnoœci danej organizacji gospodarczej, a generalnie bior¹c na
koniunkturê danego regionu.

1. Wstêp

Wspó³czesn¹ gospodarkê œwiatow¹ charakteryzuje pojawiaj¹cy siê proces inter-
nalizacji przedsiêbiorstwa. Proces ten przejawia siê wzrostem znaczenia i udzia³u
powi¹zañ gospodarczych pomiêdzy poszczególnymi krajami i ich regionalnymi
ugrupowaniami oraz przedsiêbiorstwami. Mimo ¿e import i eksport to nadal domi-
nuj¹ca forma zagranicznego zaanga¿owania siê firm, to pocz¹tek lat siedemdzie-
si¹tych XX wieku wniós³ do dzia³alnoœci gospodarczej inwestycje zagraniczne,
które nabieraj¹ coraz wiêkszego znaczenia, stanowi¹ one najbardziej rozwiniêt¹
formê internacjonalizacji przedsiêbiorstwa.
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Przyjmuj¹c za podstawowe kryterium cel inwestowania, mo¿na w uproszczeniu
przyj¹æ, ¿e podmioty zagraniczne mog¹ dokonywaæ inwestycji w trzech kategoriach:

– inwestycji bezpoœrednich, w przypadku których decyduj¹cy jest zamiar pro-
wadzenia i osi¹gania zysków z dzia³alnoœci gospodarczej, bêd¹cych z regu³y inwe-
stycjami d³ugoterminowymi i maj¹cymi materialny wyraz,

– inwestycji portfelowych, których podstawowym celem jest realizacja zysków
w obrocie g³ównie papierami wartoœciowymi i ró¿nymi instrumentami pochodnymi
na rynkach finansowych/kapita³owych; inwestycje w zasadzie o charakterze krót-
koterminowym1,

– nabywania nieruchomoœci (Byczkowska, 2006, s. 34).

Ewolucja w poszerzaniu istoty zagranicznych inwestycji bezpoœrednich znalaz³a
swoje odbicie w literaturze ekonomicznej przedmiotu. Wiêkszoœæ prezentowanych
w niej definicji zagranicznych inwestycji bezpoœrednich mo¿na podzieliæ na dwie
grupy: jako z j a w i s k o f i n a n s o w e i jako z j a w i s k o r e a l n e. Przyk³adem
czysto realnego ujêcia bezpoœrednich inwestycji zagranicznych jest uto¿samienie
ich z pionowym lub poziomym rozszerzeniem przedsiêbiorstwa poza granice ma-
cierzystego kraju (Kindleberger, 1969, s. 1). W ujêciu finansowym BIZ definiowa-
ne s¹ jako: „forma miêdzynarodowego przep³ywu kapita³u, zewnêtrzne Ÿród³o fi-
nansowania gospodarki, Ÿród³o finansowania transnarodowych korporacji czy te¿
lokata kapita³u” (Byczkowska, 2006, s. 45).

Nale¿y podkreœliæ, ¿e bezpoœrednie inwestycje zagraniczne stanowi¹ bardzo
atrakcyjn¹ formê zewnêtrznego finansowania, nie tylko dlatego, ¿e dostarczaj¹ ka-
pita³u, ale tak¿e dlatego, ¿e nie powoduj¹ one wzrostu zagranicznego zad³u¿enia.
Ponadto taka forma finansowania poci¹ga za sob¹ odp³yw dewiz w postaci zysku
i dywidend tylko wtedy, gdy powsta³e w wyniku niej inwestycje s¹ dochodowe.
W przypadku korzystania z zagranicznej po¿yczki musi byæ ona sp³acona nawet
wtedy, gdy wykorzystano j¹ na nierentowne inwestycje. Dodatkowo, finansowanie
za pomoc¹ bezpoœrednich inwestycji zagranicznych oznacza tak¿e podzia³ ryzyka
miêdzy inwestora a kraj lokaty, gdy w przypadku korzystania z zagranicznej
po¿yczki ca³e ryzyko ponosi po¿yczkobiorca (Przybylska, 2001, s. 14).

Celem niniejszego artyku³u by³o zaprezentowanie bezpoœrednich inwestycji za-
granicznych w œwietle procesu internalizacji przedsiêbiorstw.

2. Oddzia³ywanie bezpoœrednich inwestycji zagranicznych

Bezpoœrednie inwestycje zagraniczne stanowi¹ przejaw transferów, które wraz
z fizycznym przep³ywem kapita³u powoduj¹ ró¿norodne nastêpstwa. Z nap³ywem
inwestycji zagranicznych wi¹¿e siê szereg oczekiwañ. Ogó³ ich mo¿na sprowadziæ
do spodziewanego o¿ywczego wp³ywu zagranicznego kapita³u na procesy rozwo-
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jowe. Wp³yw ten zale¿y zarówno od rozmiarów nap³ywaj¹cych inwestycji, g³ów-
nie bezpoœrednich, jak i ich szeroko rozumianej struktury (Karaszewski, Wiœniew-
ski, 2000, s. 569). Ekonomiœci prezentuj¹ skrajne podejœcia co do roli i wp³ywu
BIZ na gospodarkê kraju goszcz¹cego, a mianowicie twierdz¹, ¿e:

– dzia³ania korporacji podporz¹dkowane s¹ najbardziej efektywnej alokacji za-
sobów i w ten sposób przyczyniaj¹ siê do szybkiego wzrostu i rozwoju gospodarki
œwiatowej, a szczególnie krajów s³abiej rozwiniêtych (J.M. Clark),

– zagraniczne inwestycje podejmowane przez korporacje s¹ form¹ penetracji
kapitalistycznej uzale¿niaj¹cej produkcjê gospodarek krajów przyjmuj¹cych od za-
chodnich technologii, wiedzy i nak³adów (tradycje marksistowskie),

– transnarodowe korporacje w pewnych warunkach mog¹ mieæ znaczny wp³yw
na osi¹gniecie celów gospodarczych krajów przyjmuj¹cych kapita³ (J. H. Dunning,
M. Casson, A. M. Rugman).

W ostatnich latach obserwuje siê zmianê postawy wobec korzyœci wynikaj¹cych
z funkcjonowania kapita³u zagranicznego. J. H. Dunning uwa¿a, ¿e przyczyny tego
s¹ nastêpuj¹ce (Dunning, 1994):

– rosn¹ca globalizacja dzia³alnoœci gospodarczej i pog³êbiaj¹ca siê integracja
produkcji miêdzynarodowej oraz rozwój rynków przygranicznych za spraw¹ kor-
poracji transnarodowych,

– dzia³ania pañstw zmierzaj¹ce do usprawnienia funkcjonowania sytemu ryn-
kowego, czego przejawem jest masowa prywatyzacja w³asnoœci pañstwowej i libe-
ralizacja dzia³alnoœci gospodarczej,

– zagraniczne inwestycje bezpoœrednie s¹ obecnie postrzegane jako kluczowy
element wzrostu gospodarczego, wi¹¿¹ siê z nap³ywem technologii, wiedzy, do-
œwiadczenia i umiejêtnoœci w zakresie organizacji i zarz¹dzania,

– postêpuj¹ca zbie¿noœæ struktury gospodarczej g³ównych krajów wysoko roz-
winiêtych i niektórych krajów nowo uprzemys³owionych,

– zmiana kryteriów oceny roli bezpoœrednich inwestycji zagranicznych przez
rz¹dy krajów goszcz¹cych, czego wyrazem jest gotowoœæ nawi¹zania wspó³pracy
z inwestorami zagranicznymi,

– doœwiadczenie krajów w zakresie kosztów i korzyœci zwi¹zanych z od-
dzia³ywaniem zagranicznych inwestycji bezpoœrednich na gospodarkê kraju, po-
zwalaj¹ce lepiej przewidzieæ ich wp³yw i podj¹æ dzia³ania w celu zmaksymalizo-
wania korzyœci gospodarczych i spo³ecznych (Luc, 2000, s. 20–21).

3. Rola i funkcje bezpoœrednich inwestycji zagranicznych
(dla kraju i regionu)

Istnieje wiele kryteriów oceny oddzia³ywania bezpoœrednich inwestycji zagra-
nicznych na gospodarkê kraju przyjmuj¹cego. Poni¿ej sklasyfikowano najwa¿niej-
sze i najbardziej wp³ywowe przes³anki.
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Poprawa konkurencyjnoœci gospodarki, która mo¿e byæ osi¹gniêta m.in. przez:
– wprowadzenie innowacji w dziedzinie produktów czy procesu produkcji,
– wzrost efektywnoœci produkcji,
– realokacjê zasobów i zdolnoœci z mniej do bardziej produktywnych dziedzin

zgodnie z korzyœciami komparatywnymi kraju,
– zdobycie nowych rynków,
– redukcjê kosztów i/lub przyspieszenie tempa dostosowañ strukturalnych do

zmian globalnego popytu i poda¿y na rynku krajowym i miêdzynarodowym,
– poprawê jakoœci (Luc, 2000, s. 22).

T r a n s f e r t e c h n o l o g i i. W literaturze przedmiotu powszechnie uznaje siê,
¿e miêdzynarodowy transfer technologii odbywa siê poprzez kana³y, które obej-
muj¹ zarówno transfer idei (postaæ nieuprzedmiotowiona), jak i nowych technolo-
gii (postaæ uprzedmiotowiona). Do g³ównych form transferu zalicza siê: wymianê
towarow¹ (g³ównie import produktów high-tech), migracjê personelu, licencjono-
wanie, rozmaite formy wspó³pracy gospodarczej oraz zagraniczne inwestycje bez-
poœrednie (Kornacka, 2000, s. 15). Zasadnicz¹ funkcj¹ miêdzynarodowych korpo-
racji transnarodowych jest transferowanie oraz realokacja zasobów i zdolnoœci wy-
twórczych. Firmy te dostarczaj¹ pakiet niezbêdnych zasobów, wliczaj¹c w nie
równie¿ doœwiadczenie mened¿erów, zdolnoœci przedsiêbiorcze i umiejêtnoœci
technologiczne, które mog¹ byæ transferowane do lokalnych partnerów (Kornacka,
2000, s. 15). Dziêki transferowi, dokonywanemu przez zagraniczne inwestycje bez-
poœrednie, nast¹piæ mo¿e podniesienie iloœci i jakoœci dostêpnych zasobów produk-
cyjnych, a w konsekwencji pobudzenie wzrostu i efektywnoœci gospodarki kraju
goszcz¹cego.

Bezpoœrednie efekty nap³ywu inwestycji zagranicznych mog¹ byæ szczególnie
istotne w niektórych sytuacjach lub niektórych krajach, ale generalnie uwa¿a siê,
¿e najwa¿niejsz¹ korzyœci¹ o charakterze d³ugoterminowym jest zaistnienie efek-
tów poœrednich. Nale¿y zwróciæ uwagê przede wszystkim na:

– transfer umiejêtnoœci (know-how, migracja personelu naukowo-technicznego,
szkolenia pracowników),

– pobudzenie rozwoju i wdra¿ania nowych technologii (wspó³praca laborato-
riów badawczo-rozwojowych filii firm zagranicznych z laboratoriami krajów
goszcz¹cych),

– transfer technologii w postaci importowanych dóbr produkcyjnych do filii
przedsiêbiorstw transnarodowych,

– dyfuzja technologii do innych dziedzin gospodarki, np. efektem kszta³cenia
siê jest uœwiadomienie firmom lokalnym mo¿liwoœci w zakresie stosowania no-
wych technologii i procesów produkcji (tzw. technologiczne efekty zewnêtrzne)
(Czerwieniec, 1990, s. 41–47).

W i e l k o œ æ i j a k o œ æ z a t r u d n i e n i a. Wp³yw korporacji transnarodowych
i podejmowanych przez nie bezpoœrednich inwestycji zagranicznych na zatrudnie-
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nie w kraju przyjmuj¹cym zale¿y od kilku grup czynników. Do najwa¿niejszych
nale¿¹:

– wielkoœæ inwestycji zagranicznych i sposób wejœcia na rynek kraju przyj-
muj¹cego,

– sektorowa/bran¿owa struktura inwestycji zagranicznych,
– strategie korporacji transnarodowych i zale¿ny od nich stopieñ substytucji

krajowej produkcji przez produkcjê miêdzynarodow¹,
– polityka kraju przyjmuj¹cego wobec inwestycji zagranicznych (Witkowska,

2000, s. 647).

Efekty w odniesieniu do rynku pracy z tytu³u nap³ywu bezpoœrednich inwestycji
zagranicznych przedstawia tablica 1.
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T a b l i c a 1

Efekty BIZ na rynku pracy kraju przyjmuj¹cego

Sfera

Efekty bezpoœrednie Efekty poœrednie

Pozytywne Negatywne Pozytywne Negatywne

Iloœæ

BIZ powiêkszaj¹
kapita³ netto
i tworz¹ miejsca
pracy w rozwojo-
wych prze-
mys³ach.

BIZ dokonywane
drog¹ przejêcia ist-
niej¹cych firm pro-
wadz¹ do racjonali-
zacji zatrudnienia
i utraty miejsc pracy.

BIZ tworz¹ miej-
sca pracy poprzez
powi¹zania koope-
racyjne z miejsco-
wymi firmami.

Wykorzystanie przez in-
westorów importu jako
Ÿród³a zaopatrzenia lub
zastêpowanie istniej¹-
cych firm prowadzi do
utraty miejsc pracy.

Jakoœæ

W firmach
z udzia³em kapi-
ta³u zagranicznego
s¹ wy¿sze p³ace
i wy¿sza wydaj-
noœæ.

Inwestorzy zagra-
niczni wprowadzaj¹
niepo¿¹dane praktyki
w zakresie zatrudnie-
nia.

Przenikanie do
firm miejscowych
dobrych wzorców
organizacji i za-
rz¹dzania pracy.

Mo¿e wyst¹piæ erozja
poziomu p³ac, gdy fir-
my miejscowe przystê-
puj¹ do konkurencji
z inwestorami zagra-
nicznymi.

Lokali-
zacja

BIZ tworz¹ nowe
i prawdopodobnie
lepsze miejsca
pracy w regionach
charakteryzuj¹cych
siê wysok¹ stop¹
bezrobocia.

BIZ przyczyniaj¹ siê
do dalszego zat³ocze-
nia zurbanizowanych
obszarów, w których
wystêpuje congresia,
i pogarszaj¹ regional-
ne nierównowagi.

BIZ zachêcaj¹ ko-
operuj¹ce firmy
dostawcze do mi-
gracji do obsza-
rów, w których
wystêpuje poda¿
si³y roboczej.

BIZ wypieraj¹ lokal-
nych producentów,
przyczyniaj¹c siê do re-
gionalnego bezrobocia,
je¿eli dochodzi do sub-
stytucji miejscowej pro-
dukcji.

� r ó d ³ o: Witkowska, 2000, s. 651.



U d z i a ³ w p r y w a t y z a c j i p r z e d s i ê b i o r s t w. Bezpoœrednie Inwestycje
Zagraniczne przyœpieszaj¹ transfer praw w³asnoœci z sektora publicznego do prywat-
nego, a jednoczeœnie dynamizuj¹ rozwój sektora prywatnego przez udzia³ w prywa-
tyzacji za³o¿ycielskiej, obejmuj¹cej tworzenie nowych podmiotów gospodarczych.
Rysunek 1 pokazuje jakimi œcie¿kami kapita³ zagraniczny w postaci inwestycji bez-
poœrednich przyczynia siê do budowy struktury w³asnoœciowo-podmiotowej gospo-
darki opartej o kapita³ prywatny i spó³ki prawa handlowego (Wojnicka, 1999, s. 58).

Powy¿szy schemat nie uwzglêdnia wszystkich form wejœcia inwestorów zagra-
nicznych na rynek. Poza tworzeniem nowych podmiotów: prywatyzacji za³o¿yciel-
skiej czy wejœcia drog¹ zakupu akcji/udzia³ów spó³ek w prywatyzowanych przed-
siêbiorstwach, inwestorzy zagraniczni mog¹ te¿ wchodziæ na dany rynek w innych
formach, g³ównie przez zakup akcji/udzia³ów przedsiêbiorstw prywatnych i spry-
watyzowanych. W tym ostatnim przypadku dochodzi do transferu praw w³asnoœci
z sektora publicznego do prywatnego drog¹ tworzenia nowych podmiotów gospo-
darczych (prywatyzacja za³o¿ycielska), ale nastêpuje transfer w³asnoœci w obrêbie
sektora prywatnego i sprywatyzowanego ze zmian¹ w³aœciciela krajowego na za-
granicznego (Wojnicka, 1999, s. 34).

Bezpoœrednie inwestycje zagraniczne przyczyniaj¹ siê do rozwoju kraju nie tylko
w makroskali, ale równie¿ w mikroskali, czyli na poziomie gmin, miast, regionów.

W interesie w³adz samorz¹dowych le¿y wykorzystanie impulsu, jakim jest BIZ,
do pobudzania czynników rozwoju regionalnego i lokalnego. Literatura przedmiotu
dzieli czynniki rozwoju na piêæ grup (Dziemianowicz, 1998, s. 216):

1. czynniki ekonomiczne (m.in.: wzrost wartoœci kapita³u, wzrost popytu i zmia-
ny w jego strukturze, zmiany dochodów ludnoœci i zysków przedsiêbiorstw, zmiany
w zatrudnieniu, nak³ady inwestycyjne),
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Inwestycje
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Spó³ki akcyjne

Spó³ki z o.o.

Prywatyzacja
przedsiêbiorstw
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Prywatyzacja poœrednia

Spó³ki akcyjne

Spó³ki z wy³¹cznym udzia³em
kapita³u zagranicznego

Spó³ki z udzia³em kapita³u
zagranicznego (joint venture
z kapita³em prywatnym polskim)

Spó³ki akcyjne

Spó³ki akcyjne
Prywatyzacja
za³o¿ycielska
(greenfield)

Prywatyzacja bezpoœrednia

Spó³ki z o.o.

Rys. 1. BIZ jako œcie¿ka prywatyzacji

� r ó d ³ o: Wojnicka, 1999.



2. czynniki spo³eczne (m.in.: wzrost i zmiany w strukturze konsumpcji, tempo
i charakter procesów urbanizacji, przemiany w œwiadomoœci regionalnej, wzrost
wykszta³cenia, aktywnoœci, upowszechnianie postaw przedsiêbiorczoœci),

3. czynniki techniczne i technologiczne (m.in.: unowoczeœnianie struktury rze-
czowej aparatu wytwórczego, rozwój zaplecza techniczno-badawczego i wdro¿e-
niowego, jakoœciowe zró¿nicowanie produkcji),

4. czynniki ekologiczne (m.in.: postêp w dziedzinie ochrony œrodowiska natural-
nego, racjonalizacja gospodarowania zasobami œrodowiska naturalnego, wdra¿anie
obiegów zamkniêtych),

5. czynniki polityczne (m.in.: charakter w³adzy, sposób sprawowania w³adzy,
stopieñ akceptacji w³adzy przez spo³eczeñstwo).

Bezpoœrednie inwestycje zagraniczne maj¹ wp³yw na ka¿d¹ z wymienionych
wy¿ej grup czynników rozwoju lokalnego. Si³a i zakres wp³ywu zale¿¹ od strategii
przyjêtej przez danego inwestora odnoœnie do konkretnego terenu. Strategia z kolei
implikuje formê podjêcia dzia³alnoœci (np. inwestycja od podstaw, alians). Wybór
formy ma bezpoœredni wp³yw na zatrudnienie w regionie (inwestycja typu green-
field tworzy nowe miejsca pracy, przejêcie prywatyzowanego przedsiêbiorstwa
mo¿e doprowadziæ do redukcji przyrostów zatrudnienia, ale równie¿ do wzrostu
wydajnoœci pracy). Inwestorzy zagraniczni wnosz¹ te¿ nowe wymagania oraz roz-
wi¹zania technologiczne i organizacyjne. Elementy te wymuszaj¹ podnoszenie
kwalifikacji pracowników, co z kolei powoduje wzrost poziomów p³ac. Inwestorzy
zagraniczni poprzez swoje wymagania, dotycz¹ce miejsc lokalizacji, motywuj¹
w³adze samorz¹dowe do podnoszenia jakoœci obs³ugi w urzêdach, dokonywania in-
westycji infrastrukturalnych itp. (Dziemianowicz, 1998, s. 270).

Nale¿y wspomnieæ równie¿ o negatywnym wp³ywie bezpoœrednich inwestycji
zagranicznych na gospodarkê lokaln¹. Najwiêksze potencjalne zagro¿enia mog¹
wyst¹piæ na dwóch p³aszczyznach:

1. spo³ecznej – negatywny wp³yw przedsiêbiorstwa na rynek pracy w wyniku
redukcji zatrudnienia, wymuszonej koniecznoœci¹ dopasowania firmy do wymo-
gów rynku, b¹dŸ ograniczenia zatrudnienia w innych firmach lokalnych na skutek
wzrostu konkurencji lub drena¿u ich najlepiej wykwalifikowanych pracowników,

2. ekonomiczno-technologicznej – zwiêkszona konkurencja mo¿e prowadziæ do
upadku niezdolnych jej sprostaæ przedsiêbiorstw. Po drugie, mog¹ pojawiaæ siê ne-
gatywne nastêpstwa zwi¹zane z wyst¹pieniem efektu enklawy w przypadku braku
kontaktów gospodarczych miêdzy przedsiêbiorstwem a uk³adem lokalnym. Z kolei
zastosowanie przestarza³ej technologii, wycofanej z kraju macierzystego inwestora,
mo¿e stanowiæ zagro¿enie dla œrodowiska naturalnego. Ponadto istnieje niebezpie-
czeñstwo uzale¿nienia uk³adu lokalnego od importu technologii w przypadku nie-
prowadzenia przez przedsiêbiorstwo w³asnych prac badawczo-rozwojowych oraz
braku wspó³pracy z regionalnymi oœrodkami badawczymi (Smêtkowski, 2002,
s. 35).

Bezpoœrednie inwestycje zagraniczne jako miêdzynarodowy przep³yw kapita³u 217



4. Zakoñczenie

Nale¿y oceniæ, ¿e ogólny wp³yw inwestorów zagranicznych na krajowe podmio-
ty gospodarcze jest pozytywny. Inwestorzy zagraniczni przynosz¹ ze sob¹ efektyw-
ne metody zarz¹dzania, organizacji i marketingu oraz dostêp do zagranicznych ryn-
ków, choæ czasami zg³aszane s¹ zastrze¿enia, czy importowane technologie s¹ rze-
czywiœcie konkurencyjne w skali miêdzynarodowej. Inwestorzy przyczyniaj¹ siê
do restrukturyzacji, modernizacji, oraz do wzrostu udzia³ów rynkowych przedsiê-
biorstw, w które zainwestowali. Czêsto wejœcie inwestora zagranicznego zapobiega
bankructwu, bezrobociu, a tak¿e przyczynia siê do bardziej produktywnego wyko-
rzystania nak³adów produkcyjnych. Ponadto spó³ki z kapita³em zagranicznym ge-
neruj¹ efekty spill-overs, w pierwszym rzêdzie na kooperuj¹ce z nimi przedsiêbior-
stwa krajowe, prowadz¹c do wzrostu ich udzia³ów rynkowych. Przedsiêbiorstwa
z udzia³em zagranicznym wymuszaj¹ na firmach krajowych ulepszanie przez nie
metod produkcji i zarz¹dzania oraz jakoœci us³ug – tylko t¹ drog¹ mog¹ one pozo-
staæ na rynku, zarówno w roli kooperantów, jak i konkurentów przedsiêbiorstw za-
granicznych. W przeciwnym razie przedsiêbiorstwa krajowe mog¹ efektywnie
funkcjonowaæ jedynie w niszach rynkowych, w których nie pojawi¹ siê bardziej
wydajni zagraniczni konkurenci. Ze wzglêdu na si³ê inwestorów zagranicznych –
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T a b l i c a 2

Potencjalne szanse i zagro¿enia dla uk³adu lokalnego, wynikaj¹ce z inwestycji zagranicznej

Korzyœci Zagro¿enia

Rynek pracy

Zwiêkszenie liczby miejsc pracy Redukcja zatrudnienia

Wzrost kwalifikacji pracowników Drena¿ pracowników z innych firm

Gospodarka

O¿ywienie gospodarcze Wzrost konkurencji i upadek firm lokalnych

Efekt demonstracji Efekt enklawy

Technologia

Wprowadzenie nowoczesnych technologii Nap³yw „brudnych technologii”

Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych Uzale¿nienie od importu technologii

Œrodowisko naturalne

Poprawa stanu œrodowiska Wzrost zanieczyszczenia œrodowiska

Kontakty zagraniczne

Rozwój kontaktów z zagranic¹ Wzrost niechêci spo³ecznoœci lokalnej do
innych narodów z powodu przekonania
o wykorzystywaniu Polaków

� r ó d ³ o: Smêtkowski, 2002, s. 95.



du¿a ich czêœæ to uznane korporacje miêdzynarodowe – nisze jakie zostaj¹ dla kra-
jowych producentów maj¹ zasiêg lokalny lub dotycz¹ bran¿ objêtych protekcjoniz-
mem pañstwowym.

Obecnoœæ inwestorów zagranicznych wymusza pozytywne dostosowania rów-
nie¿ na poziomie gospodarek lokalnych i regionalnych, tj. tam, gdzie przede
wszystkim kreowany jest klimat inwestycyjny. Kapita³ zagraniczny lokuje siê
w otoczeniu o wysokim lub dostatecznym wyposa¿eniu, st¹d na poziomie gmin
i regionów prowadzone s¹ dzia³ania dla ulepszenia stanu infrastruktury transporto-
wej czy telekomunikacyjnej. Z drugiej strony w stopniu, w jakim obecnoœæ inwe-
storów zagranicznych oznacza dodatkowe dochody dla bud¿etu pañstwa i bud-
¿etów lokalnych, dostarczaj¹ oni œrodków na kontynuacjê inwestycji publicznych.

Nap³ywu zagranicznych inwestycji bezpoœrednich nie mo¿na nie doceniæ. Wy-
mowna jest rola kapita³u zagranicznego w tworzeniu miejsc pracy, a tak¿e innych
procesów funkcjonowania i rozwoju gospodarki. Kapita³ zagraniczny, w postaci
bezpoœrednich inwestycji zagranicznych, w dobie procesu internalizacji przedsiê-
biorstw, jest coraz wa¿niejszym elementem integruj¹cym gospodarkê œwiata.
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Direct Foreign Investments as International Capital Flow

S u m m a r y: Foreign direct investments (FDI) in Poland are mostly made by economic orga-
nizations from highly developed countries. Foreign investors are interested in winning new
markets of expanding existing ones, building up the competitive positions of their products;
they are also motivated by cost effectiveness in order to maximize profits. Growing share of
foreign investors in the economy of each regions becomes one of the most important stimu-
lants of their economic development. It becomes a factor which makes the production and ex-
port more dynamic, improving the quality of the products, decreasing production costs, intro-
ducing modern management styles and production technologies, supporting the improvement
of staff qualifications, while influencing the level of competiveness of an economic organiza-
tion and at the same time the improving the economic situation of the region.

K e y w o r d s: internationalization, direct foreign investments, portfolio investments, capital
flow, globalization
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REGINA KLIMKOWSKA*

Polityka fiskalna – jej wp³yw na funkcjonowanie
i rozwój rynku samochodów osobowych
w Polsce w latach 1998–2008

S ³ o w a k l u c z o w e: rynek samochodowy, polityka fiskalna, import, c³a, podatki

S t r e s z c z e n i e: W tym artykule autorka przedstawia wp³yw polityki fiskalnej na rynek sa-
mochodów osobowych w Polsce. Polski rynek samochodów osobowych rozwin¹³ siê w bardzo
znacz¹cym stopniu od 1990 r. Szczególnie w pierwszym okresie istnienia rynku samochodów
osobowych, polityka fiskalna by³a g³ównym czynnikiem jego rozwoju. Wiele rodzajów podat-
ków i c³o mia³y bardzo du¿y wp³yw na ten rynek. W miarê up³ywu czasu polityka pieniê¿na
i polityka kursu walutowego stawa³y siê coraz wa¿niejszymi czynnikami rozwoju polskiego
rynku samochodów osobowych.

1. Wprowadzenie

Polityka fiskalna definiowana jest na ró¿ne sposoby. Na przyk³ad literatura za-
chodnia okreœla politykê fiskaln¹ jako: „[...] u¿ycie wydatków i przychodów rz¹do-
wych zmierzaj¹ce do osi¹gniêcia okreœlonych celów, a zw³aszcza stabilizacji go-
spodarki, przez przeciwdzia³anie wahaniom cyklicznym oraz ograniczenie bezro-
bocia i zahamowanie wzrostu cen” (Markowski, 1989, s. 73).

Inna definicja mówi, ¿e polityka fiskalna to „[...] wszystkie posuniêcia rz¹du
w sferze wp³ywów i wydatków bud¿etowych w celu uzyskania kontroli i od-
dzia³ywania na podzia³ dochodów oraz na ogólny poziom aktywnoœci gospodarczej
kraju” (Nasi³owski, 1992, s. 206).
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Jeszcze kolejni autorzy definiuj¹ politykê fiskaln¹ jako decyzje rz¹du dotycz¹ce
wydatków i podatków (Begg, 1992, s. 68).

Polityka fiskalna zamiennie stosowana jest z okreœleniami polityka podatkowa,
bud¿etowa czy skarbowa (obecnie coraz rzadziej).

2. Funkcje i rodzaje polityki fiskalnej w gospodarce narodowej

Polityka fiskalna pe³ni w gospodarce narodowej trzy podstawowe funkcje: stabi-
lizacyjn¹, alokacyjn¹ i redystrybucyjn¹.

Funkcja stabilizacyjna rozwinê³a siê na bazie teorii J.M. Keynesa. Jest on prze-
jawem uznania potrzeby coraz silniejszego oddzia³ywania pañstwa na gospodarkê.
Klasyczny schemat oddzia³ywania pañstwa na gospodarkê za pomoc¹ polityki fi-
skalnej opiera siê na za³o¿eniu, ¿e w³adze, wp³ywaj¹c na poziom i strukturê efek-
tywnego popytu globalnego, mog¹ oddzia³ywaæ na kszta³towanie siê realnych pro-
cesów gospodarczych oraz, ¿e wydatki i przychody bud¿etu mog¹ byæ zmieniane
niezale¿nie jedne od drugich. W zwi¹zku z tym, zale¿nie od sytuacji gospodarczej
wyró¿niæ mo¿na trzy rodzaje polityki fiskalnej:

– politykê fiskaln¹ stymulacyjn¹ lub ekspansywn¹, która pobudza koniunkturê,
je¿eli wystêpuje spadek aktywnoœci gospodarczej (recesja) po³¹czonej z bezrobo-
ciem nale¿y poprzez obni¿enie podatków lub zwiêkszenie wydatków bud¿etowych
tak oddzia³ywaæ na zwiêkszenie efektywnego popytu, aby globalne wydatki dosto-
sowaæ do wartoœci produkcji przy pe³nym zatrudnieniu. Efektem tego bêdzie jed-
nak powstanie lub wzrost deficytu bud¿etowego, a tak¿e zwiêkszenie poziomu za-
trudnienia, zwiêkszenie produkcji oraz gdy pojawi siê bariera produkcji, wzrost
cen;

– politykê fiskaln¹ restrykcyjn¹, hamuj¹c¹ koniunkturê, stosowan¹ gdy wystê-
puje nadmierna ekspansja produkcji, po³¹czona z inflacj¹. Nale¿y wówczas przez
podniesienie podatków oraz i (lub) zmniejszenie wydatków bud¿etowych tak od-
dzia³ywaæ na zmniejszenie efektywnego popytu, aby globalne wydatki dostosowaæ
do wartoœci optymalnej wielkoœci produkcji. Nastêpuje obni¿enie poziomu zatrud-
nienia, spadek produkcji oraz zahamowanie wzrostu cen. Bud¿et ma nadwy¿kê;

– politykê fiskaln¹ neutraln¹, która stosowana jest, gdy nie ma objawów ani
bezrobocia, ani inflacji, czyli gdy równowaga ustala siê w wyniku dzia³ania si³ ryn-
kowych. Dzia³ania w³adz ograniczaj¹ siê do utrzymywania zrównowa¿onego wzro-
stu dochodów i wydatków, tak, aby w razie koniecznoœci móc zastosowaæ politykê
fiskaln¹ stymulacyjn¹ lub restrykcyjn¹. Bud¿et jest zbilansowany (Domaszewicz,
1985, s. 220–221; Markowski, 1989, s. 74).

Funkcja alokacyjna polityki fiskalnej dotyczy alokacji zasobów w gospodarce.
Funkcja redystrybucyjna zmienia rozk³ad dochodów w spo³eczeñstwie.
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Wp³yw polityki fiskalnej na rynek samochodów osobowych w Polsce przejawia³
siê w dzia³aniu kilku podatków, ce³ i kontyngentów.

Podatek to pieniê¿ne, przymusowe, ogólne, nieodp³atne i bezzwrotne œwiadcze-
nie na rzecz pañstwa lub innych zwi¹zków publiczno-prawnych, np. samorz¹dów.

Podatki, które s¹ najwa¿niejsze w naszych rozwa¿aniach wyró¿niæ mo¿emy na
podstawie kryterium przedmiotowego i kryterium zwi¹zku miêdzy ciê¿arem podat-
kowym a ponosz¹cym go podatnikiem.

Wed³ug kryterium przedmiotowego (co jest przedmiotem opodatkowania) po-
datki dziel¹ siê na podatki:

– maj¹tkowe i od praw maj¹tkowych,
– od przychodów,
– od dochodów,
– od wydatków.

W przypadku polityki podatkowej wp³yw podatków na rynek samochodów oso-
bowych dotyczy³ zarówno strony poda¿owej, jak i popytowej rynku. Strona poda-
¿owa rynku reprezentowana jest przez producentów i sprzedawców, a strona popy-
towa przez nabywców indywidualnych i instytucjonalnych (firmy). W stosunku do
obu stron rynku pañstwo stosowa³o podatki bezpoœrednie, jak i poœrednie (o nich
dalej).

Podatkiem bezpoœrednim by³y podatki dochodowe, którymi opodatkowany by³
zysk producentów, sprzedawców, ale i dochody nabywców. Dlatego te¿ wysokoœæ
podatku dochodowego ma dla nich wszystkich podstawowe znaczenie, gdy¿ decy-
duje o op³acalnoœci z jednej strony produkcji i sprzeda¿y samochodów, a z drugiej
strony o decyzjach zakupowych nabywców, gdy¿ wp³ywa bezpoœrednio na wyso-
koœæ funduszu swobodnej decyzji konsumenta. Im wy¿szy indywidualny podatek
dochodowy musi zap³aciæ obci¹¿ony nim podmiot, tym mniej œrodków zostaje mu
w kieszeni. Dla przyk³adu podamy, ¿e po 1980 roku wysokoœæ podatku dochodo-
wego od firm (CIT) by³a ró¿na w ró¿nych latach i wynosi³a w latach 1993–1996 –
40%, w 1997 roku 38%, w 1998 r. 36%, w 1999 r. 34%, a w 2000 r. 30% („Dorad-
ca Podatkowy” 2000; 2001).

Jeœli chodzi o PIT (podatek dochodowy od osób fizycznych) to stawki podatku
w latach 1994–1996 wynosi³y odpowiednio, zale¿nie od grupy dochodowej:
I – 21%, II – 33% i III – 45%, nastêpnie od 2000 r. obni¿ano, dochodz¹c do pozio-
mu 19%, 30% i 40%, a od 2009 r. bêd¹ to tylko dwie stawki – 18% i 32%.

Widaæ by³o wiêc wyraŸny trend malej¹cy w przypadku podatków dochodowych,
zarówno od dochodów indywidualnych, jak i przedsiêbiorstw. Pamiêtaæ nale¿y, ¿e
równoczeœnie ca³y czas likwidowano kolejne ulgi.

Musimy równie¿ omówiæ krótko dochody pochodz¹ce z tzw. szarej strefy. Jest
ona definiowana w literaturze na wiele sposobów. Nie pope³nimy b³êdu, definiuj¹c
dochody z szarej strefy jako wszystkie dochody nie zg³oszone w³adzom podatko-
wym. Przyk³adowo mog¹ byæ to dochody nauczycieli z korepetycji, nie zg³oszone
do opodatkowania i nie opodatkowane, ale te¿ dochód prawnika, który ustala
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z klientem wysokoœæ honorarium na dwa sposoby. Jedno niskie, zg³oszone do opo-
datkowania, oficjalne, a drugie, rzeczywiste, bardzo wysokie nie zg³oszone do opo-
datkowania. Ró¿nica miêdzy honorarium nieoficjalnym i oficjalnym to te¿
przyk³ad dochodu z szarej strefy. Innym przyk³adem dochodów z szarej strefy
mog¹ byæ dochody z przestêpstw, podwójnej ksiêgowoœci, nieoficjalnej produkcji,
nielegalnej pracy za granic¹ itp.

Wed³ug kryterium zwi¹zku miêdzy ciê¿arem podatkowym a ponosz¹cym go po-
datnikiem, podatki mo¿emy podzieliæ na podatki bezpoœrednie i poœrednie.

Przyk³adem podatków poœrednich mog¹ byæ VAT i akcyza, pamiêtaæ nale¿y, ¿e
obydwa to podatki silnie cenotwórcze.

Podatek VAT nak³adany by³ w wysokoœci 22% na ka¿dy wyprodukowany
w Polsce albo importowany do Polski samochód. Nie zawsze powodowa³ on
wzrost ceny samochodu o 22%, by³o to mo¿liwe dziêki specyfice podatku typu
VAT. Podatki VAT mog¹ byæ przerzucane w przód lub w ty³. Przerzucenie podatku
w przód polega na tym, ¿e o kwotê podatku podnosi siê cenê – w naszym przypad-
ku by³oby to 22%, lecz na polskim rynku samochodowym, który nie jest rynkiem
zmonopolizowanym, by³oby to dzia³anie bardzo niekorzystne. Dlatego te¿ wszyscy
staraj¹ siê przerzucaæ podatek w ty³, czyli racjonalizowaæ i maksymalnie obni¿aæ
wszelkie koszty u siebie, wp³ywaæ na dostawców, ewentualnie szukaæ nowych, tañ-
szych, aby tak obni¿yæ koszt produkcji, ¿eby wliczenie w cenê produktu tego 22%
VAT nie spowodowa³o wzrostu ceny o 22%.

Dla przyk³adu za³ó¿my nastêpuj¹c¹ sytuacjê ilustruj¹c¹ przerzucanie podatku
w przód i w ty³. Producent wyprodukowa³ samochód, który kosztuje 30 000 z³. Do
jego ceny musi doliczyæ 22% VAT, który przerzuca na nabywców. Zatem przerzuca
w przód, czyli wlicza w cenê. Samochód bêdzie kosztowa³ 36 600 z³. Je¿eli produ-
cent liczy siê z tym, ¿e nie sprzeda samochodu za 36 600 z³, gdy¿ cena ta nie zo-
stanie zaakceptowana na rynku, to wówczas musi tak obni¿yæ koszty pracy, surow-
ców, pó³produktów, energii i innych komponentów, aby samochód zamiast 30 000 z³
kosztowa³ po zejœciu z taœmy produkcyjnej np. 27 000 z³. Wówczas po doliczeniu
22% VAT cena samochodu na rynku wyniesie tylko 32 940 z³.

W przypadku polskiego rynku samochodów osobowych ciekawym podatkiem
jest akcyza, przez niektórych autorów uwa¿ana za podatek niesprawiedliwy. Inni
autorzy z kolei uwa¿aj¹, ¿e akcyza jest podatkiem jak najbardziej sprawiedliwym.
W kraju takim jak Polska, gdzie system rynkowy nie dzia³a dobrze, system podat-
kowy nie wychwytuje znacz¹cej czêœci dochodów – to w³aœnie podatek akcyzowy
(oprócz oczywiœcie podatku dochodowego) pozwala pañstwu przej¹æ pewn¹ nad-
wy¿kê finansow¹ od tych, którzy ni¹ dysponuj¹.

Akcyza jest specyficznym podatkiem, którym objête s¹ towary masowe, których
sprzeda¿ jest w gestii rz¹du lub te¿ towary luksusowe. Poprzednio akcyzie podle-
ga³a nafta, sól, alkohol, a obecnie samochody, alkohol, noœniki energii itp., towary
luksusowe, takie jak: jachty, futra, bi¿uteria itp. Nale¿y zaznaczyæ, ¿e akcyza jest
podatkiem silnie cenotwórczym. W przypadku samochodów z silnikami o pojem-

224 Regina Klimkowska



noœci do 2,5 l wysokoœæ akcyzy wynosi³a ok. 2,5%, a na samochody o wiêkszej po-
jemnoœci kilkanaœcie procent, poniewa¿ wiêkszoœæ nowych samochodów to samo-
chody o pojemnoœci silnika mniejszej ni¿ 2,5 l. Obowi¹zuj¹ca akcyza w przypadku
nowych samochodów w Polsce w latach 1993–2003 nie wp³ywa³a znacz¹co na po-
ziom sprzeda¿y nowych samochodów, ale stanowi³a istotne Ÿród³o dochodów pañ-
stwa, co uwidoczniono w tablicy 1.

Celem poboru podatku przez w³adze jest pokrycie zobowi¹zañ publicznych.
Pañstwo nak³adaj¹c podatek liczy, ¿e przyniesie on wp³ywy do kasy pañstwa. Jest
to tzw. finansowy cel podatku. I rzeczywiœcie, w realiach gospodarki polskiej ten
cel zosta³ zrealizowany z naddatkiem. Pañstwo uzyskiwa³o œrodki zarówno z po-
datków dochodowych, podatków od wydatków (akcyza) oraz podatku VAT.
W pierwszej po³owie lat 90. w przedsiêbiorstwach pañstwowych funkcjonowa³
PPWW (Podatek od ponad normatywnego wzrostu wynagrodzeñ tzw. popiwek).
Powodowa³ on dyskryminacjê firm pañstwowych.

Rynek samochodowy traktowany by³ ca³y czas jako Ÿród³o du¿ych i sta³ych do-
chodów, nie wykorzystywano mo¿liwoœci osi¹gniêcia innych celów, jakie spe³niæ
mog¹ podatki w gospodarce, tj. celów gospodarczych i spo³ecznych.
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T a b l i c a 1

Dochody z akcyzy od sprzeda¿y aut (w mln z³) i sprzeda¿ nowych aut wg Samar s.c. w latach
1993–2006

Rok Dochody z akcyzy od aut (w mln z³) Sprzeda¿ nowych samochodów osobowych

1993 3,0 241,6

1994 24,1 250,3

1995 30,7 265,0

1996 11,7 374,6

1997 186,2 478,0

1998 336,1 515,3

1999 471,8 640,2

2000 936,2 480,0

2001 790,3 327,2

2002 670,3 310,9

2003 681,4 358,4

2004 1422,5 316,1

2005 802,4 235,5

2006 682,4 239,0

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne na podstawie: Kublik, 2005; Kublik, 2006; K.K., Odbicie od dna?,
2003; Roczniki Statystyczne GUS za lata 1993–2004; 870 tys. u¿ywanych, 2006, s. 17; Niklewicz,
Kublik, 2007.



Cele gospodarcze – podatek mo¿e s³u¿yæ oddzia³ywaniu na ca³¹ gospodarkê lub
selektywnie na okreœlone jej sektory.

Przyk³adem oddzia³ywania na ca³oœæ gospodarki mo¿e byæ ostra interwencja po-
datkowa, maj¹ca na celu wch³oniêcie nadmiernej si³y nabywczej i walka z inflacj¹
we Francji tu¿ po II wojnie œwiatowej. Taki charakter mia³o wprowadzone w 1948
roku „nadzwyczajne pobranie dla walki z inflacj¹”, co zosta³o uwidocznione nawet
w nazwie.

Z kolei przyk³adem stosowania podatków w sposób selektywny, w celu osi¹g-
niêcia celów gospodarczych, mog¹ byæ oddzia³ywania pañstw takich, jak Japonia
i Francja, na przyspieszenie i spowolnienie rozwoju przemys³u samochodowego.

Japonia od lat 50. XX wieku wprowadzi³a taki system podatkowy, który stymu-
lowa³ rozwój przemys³ów proeksportowych, a takim by³ przemys³ samochodowy.

Francja natomiast opodatkowa³a wysoko produkcjê samochodów, d¹¿¹c do za-
hamowania jej rozwoju, uwa¿anego za zbyt intensywny. Po roku 1980, gdy kryzys
dotkn¹³ przemys³ samochodowy ta polityka okaza³a siê niezrêczna i trudna dla
rz¹du Francji. Interwencja dosz³a do skutku w nieco niew³aœciwym momencie.
Jednak w³adze francuskie t³umaczy³y, ¿e wysokie opodatkowanie produkcji samo-
chodów s³u¿y³o te¿ do zniechêcenia Francuzów do korzystania z transportu indy-
widualnego (drogi, nieefektywny, zatruwaj¹cy œrodowisko itp.) na rzecz transportu
zbiorowego (efektywny, tani, proekologiczny itp.). Chciano osi¹gn¹æ wiêc nie tyl-
ko cele gospodarcze, ale i cele spo³eczne.

Cele spo³eczne – podatki mog¹ równie¿ oddzia³ywaæ na sferê spo³eczn¹ global-
nie lub selektywnie.

Oddzia³ywanie globalne – np. ³agodzenie nierównoœci spo³ecznych, stosuj¹c
wysokie, progresywne podatki dochodowe od spadków, niskie lub zerowe opodat-
kowanie artyku³ów pierwszej potrzeby, b¹dŸ wysokie opodatkowanie artyku³ów
luksusowych.

Oddzia³ywanie selektywne – np. niskie stawki podatkowe na ma³e, tanie w eks-
ploatacji, proekologiczne samochody. Wysokie podatki na alkohol wysokoprocen-
towy, np. wódka, whisky, a niskie podatki na wino czy piwo; cel – zmiana struktu-
ry spo¿ycia alkoholu (Gaudemet, 1990).

3. Kwestie zwi¹zane z importem samochodów

Polityka fiskalna dotyka³a równie¿ kwestii zwi¹zanych z importem samocho-
dów osobowych. Du¿e znaczenie w latach 90. mia³y c³a i kontyngenty.

Kontyngenty, a œciœlej kontyngenty parataryfowe, nale¿¹ do tzw. narzêdzi para-
taryfowych. Parataryfowe narzêdzia zagranicznej polityki ekonomicznej pañstwa,
to ograniczenia w handlu zagranicznym nie bêd¹ce c³ami, a powoduj¹ce skutki
identyczne jak c³a. W zasadniczej swej czêœci prowadz¹ one do wzrostu ceny im-
portowanego towaru i zmniejszaj¹ jego konkurencyjnoœæ na rynku wewnêtrznym
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kraju, który je stosuje. W takim rozumieniu narzêdzia parataryfowe mog¹ zastêpo-
waæ c³a b¹dŸ je uzupe³niaæ. Jest to rola niezwykle u¿yteczna, zwa¿ywszy, ¿e rola
ce³ maleje od wielu lat.

W porównaniu z c³ami narzêdzia parataryfowe odznaczaj¹ siê nieporównanie
wiêksz¹ skutecznoœci¹. Nie maj¹ charakteru globalnego, nie dotycz¹ wszystkich
uczestników wymiany zagranicznej. Jako narzêdzia selektywne obejmuj¹ one tylko
niektóre podmioty gospodarcze i wybrane towary. Sprawia to, ¿e s¹ traktowane
jako dyskryminacyjne. Do najwa¿niejszych narzêdzi parataryfowych nale¿¹: op³aty
wyrównawcze, inne op³aty fiskalne, specjalne, podatki, subsydia eksportowe, dum-
ping, depozyty importowe, kontyngenty taryfowe i inne (Bo¿yk 1998, s. 433–434).

Kontyngenty taryfowe – ich celem jest likwidacja lub obni¿ka stawki celnej do
pewnego poziomu importu. Mog¹ one obejmowaæ wszystkich eksporterów do da-
nego kraju lub tylko ich czêœæ (np. tylko z krajów UE).

Eksporterów spoza ustalonego kontyngentu obowi¹zuj¹ normalne stawki celne
stosowane przez dany kraj w stosunku do ca³oœci dostaw. W efekcie zastosowania
kontyngentów taryfowych objêta nimi czêœæ importu jest tañsza od reszty o wyso-
koœæ stawki celnej.

Kontyngenty stosowane s¹ wtedy, gdy potencjalny import przewy¿sza mo¿li-
woœci zbytu na terenie danego kraju. Kontyngenty s³u¿¹ wiêc do selekcji eksporte-
rów zagranicznych, ró¿nicuj¹c op³acalnoœæ dokonywanych transakcji (Bo¿yk,
1998, s. 444).

4. Polityka celna

Polityka celna ma dwa aspekty. Aspekt fiskalny polega na dostarczeniu pañstwu
œrodków finansowych, co stanowi podstawowy cel polityki celnej. Aspekt protek-
cjonistyczny zaœ polega na ochronie nowych ga³êzi przemys³u. Dominowa³ on
w polityce celnej Japonii i innych potêg azjatyckich od koñca lat 50. XX w. Dziêki
temu kraje te by³y w stanie rozwin¹æ najnowoczeœniejsze ga³êzie przemys³u;

W przypadku polskiego rynku samochodów osobowych polityka celna wystêpo-
wa³a w obu tych aspektach, z tym, ¿e pe³ni³a funkcjê ochronn¹ raczej w stosunku
do Fiata ni¿ FSO. C³a skutecznie zamyka³y dostêp do rynku nowym samochodom
z innych krajów. Pewnym ograniczeniem polityki celnej by³o wprowadzenie tzw.
kontyngentu bezc³owego w latach 1992–2001. Produkcjê samochodów osobowych,
liczbê sprowadzanych nowych samochodów w kontyngencie bezc³owym oraz
sprzeda¿ nowych samochodów osobowych w Polsce przedstawia tablica 2.

Po podniesieniu w 1992 r. c³a na samochody do 35% (plus wprowadzono 6%
podatek graniczny i 22% VAT) import samochodów u¿ywanych (ale nie import
prywatny) przesta³ byæ op³acalny (Stefaniak, 2000, s. 30–32). W roku 1999 akcyza
na nowe samochody osobowe z silnikami o pojemnoœci do 2 l wynosi³a 2%;
w 2000 r. od po³owy kwietnia podwy¿szono j¹ do 6% oraz obni¿ono stawki celne
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na samochody importowane. Podwy¿ka akcyzy, czyli wzrost cen nowych samo-
chodów, wiêksze oprocentowanie kredytów, a tak¿e wzrost cen paliw powodo-
wa³y, ¿e posiadanie samochodu sta³o siê kosztowniejsze, a to z kolei wp³ynê³o na
zmniejszenie sprzeda¿y.

Od roku 2002 obowi¹zywa³y nowe stawki akcyzy na samochody osobowe. By³y
one uzale¿nione od wieku pojazdu – dla aut o pojemnoœci silnika 2 l w wieku do
2 lat 3,1%, 3-letnich 15,1%, 4-letnich 27,1%, dla starszych aut 60%, a o pojemnoœ-
ci silnika powy¿ej 2,5 l 15% (Stefaniak, 2000).

C³a na samochody spoza UE dotyczy³y g³ównie samochodów sprowadzanych
z Japonii, Korei Po³udniowej czy USA. Od 1. 05. 2004 r. zmniejszono stawki celne
z 35% do 10% na auta sprowadzane z wymienionych krajów.

Mo¿na powiedzieæ, ¿e w przypadku polityki celnej po 1989 roku mieliœmy do
czynienia z kilkoma rodzajami ce³. Najczêœciej wystêpowa³y c³a importowe, czyli
takie, które nak³adane s¹ na towary przywo¿one, w celu ochrony gospodarki, bilan-
su handlowego, cen wewnêtrznych w kraju i szeroko pojêtej produkcji krajowej.
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T a b l i c a 2

Produkcja i sprzeda¿ samochodów osobowych w Polsce oraz iloœæ nowych samochodów sprowadzo-
nych w kontyngencie bezc³owym

Rok
Produkcja samochodów

osobowych w Polsce
Iloœæ sprowadzonych nowych

samochodów w kontyngencie bezc³owym
Sprzeda¿ samochodów

osobowych

1993 334 000 31 750 305 000

1994 338 000 33 500 345 000

1995 366 000 35 250 333 000

1996 441 000 37 000 445 000

1997 520 000 38 700 603 000

1998 592 000 40 500 598 000

1999 647 000 42 250 737 000

2000 532 000 44 000 632 000

2001 364 000 45 750 516 000

2002 288 000 495 000

2003 334 000 380 000

2004 522 000 316 100

2005 540 000 235 500

2006 608 000 239 000

� r ó d ³ o: Roczniki Statystyczne GUS za lata 1993–2007; Sk¹pski, 2006, s. 3; Jedynak, 2007.



W ramach ce³ importowych wyró¿niæ mo¿emy:
– c³a ochronne – chroni¹ przed konkurencj¹ zagraniczn¹,
– c³a fiskalne – nak³ada siê na towary nie produkowane w kraju,
– c³a ekspansywne – w za³o¿eniu maj¹ chroniæ ceny wewnêtrzne, gdy rynek

jest zmonopolizowany.

Wszystkie te c³a, które wymieniliœmy, maj¹ charakter ce³ umownych, czyli za-
nim zosta³y na³o¿one, zosta³y wynegocjowane na zasadzie pe³nego konsensusu
z innymi krajami.

4. Podsumowanie

Reasumuj¹c, narzêdziami wykorzystywanymi w polityce fiskalnej by³y: podatki,
kontyngenty i c³a.

Stosowano podatki dochodowe: podatek VAT, akcyzê i podatki graniczne. Jeœli
chodzi o politykê celn¹, stosowano c³a i kontyngenty. Ca³y czas by³a wyraŸna ten-
dencja spadkowa, jeœli chodzi o wysokoœæ podatków dochodowych. Z danych za-
wartych w referacie wyraŸnie to wynika. Niektóre podatki, jak np. podatek gra-
niczny, zlikwidowano w ogóle. Jednak równolegle ca³y czas mieliœmy do czynienia
ze spadkiem sprzeda¿y nowych samochodów. Podobn¹ tendencjê zauwa¿yæ mo¿na
w przypadku polityki celnej. C³o na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zosta³o bar-
dzo obni¿one, a w niektórych grupach samochodów – na przyk³ad pojazdy impor-
towane z UE – zlikwidowano je zupe³nie. Podobny los spotka³ kontyngenty. Jak
widaæ, to równie¿ nie zmieni³o spadkowego trendu sprzeda¿y nowych samocho-
dów.

Mo¿na wiêc powiedzieæ, ¿e na wysokoœæ sprzeda¿y nowych samochodów od-
dzia³uje wiele czynników, miêdzy którymi zachodz¹ ró¿nego rodzaju interakcje.
Z badañ autorki nad rynkiem samochodów osobowych wynika, ¿e wyró¿niæ
mo¿emy na nim trzy okresy, w których trzy ró¿ne czynniki decydowa³y o jego roz-
woju.

Okres dominacji polityki fiskalnej przypada na lata 1990–1999, charakteryzowa³
siê pocz¹tkowo dominacj¹ popytu nad poda¿¹. Pocz¹tki gospodarki rynkowej (tu¿
po 1990 r.) to wejœcie firm zachodnich (przez firmy zachodnie rozumiemy firmy
z Europy Zachodniej, Japonii, USA i koncerny globalne), które trafi³y na niedobo-
ry rynkowe, bêd¹ce wynikiem poprzedniego ustroju, poniewa¿ samochód pe³ni³
w Polsce rolê nie tylko œrodka transportu, ale równie¿ inne funkcje, np. presti¿owe,
czy samorealizacji. W³aœciwie ka¿da iloœæ nowych samochodów potencjalnie
mog³a byæ sprzedana. Wiadomo, ¿e pañstwo musia³o temu przeciwdzia³aæ. Niektó-
re firmy (np. Fiat) wywiera³y presje na w³adze, w celu uzyskania ró¿nego rodzaju
przywilejów i przywileje te uzyska³y. W efekcie rynek polski by³ chroniony ró¿ne-
go rodzaju narzêdziami polityki fiskalnej – podatkami, c³ami, kontyngentami. Ka¿-
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da obni¿ka podatków czy ce³, pozytywnie natychmiast przek³ada³a siê na wzrost
sprzeda¿y nowych samochodów. Koniec tego okresu, to lata 1998–1999.

Okres dominacji polityki pieniê¿nej zacz¹³ siê oko³o 1995 r., przez pewien czas
trwa³ równolegle z okresem pierwszym. Kiedy samochody nowe kupili ci, którzy
mieli pieni¹dze w postaci gotówki, nale¿a³o stworzyæ warunki dla tych, którzy
spe³niali kryteria do zakupu samochodów na kredyt. St¹d te¿ wa¿noœæ stopy pro-
centowej, przede wszystkim jako g³ównego czynnika polityki monetarnej i w ma-
³ym stopniu innych narzêdzi polityki pieniê¿nej jako wyznaczników wysokoœci
ceny kredytów. Okres ten trwa do dzisiaj, chocia¿ z du¿o mniejszym natê¿eniem
ni¿ w drugiej po³owie lat 90. i w pierwszych latach po roku 2000.

Okres dominacji polityki kursu walutowego rozpocz¹³ siê po wejœciu Polski do
UE 01. 05. 2004 r. Czynnikami, które wyznacza³y rozwój rynku nowych samocho-
dów i samochodów u¿ywanych w Polsce by³y: zniesienie ce³ na samochody spro-
wadzane z UE i ogromny spadek wartoœci dolara i euro do z³otego. Otwarte grani-
ce, dogodna komunikacja, ³atwoœæ zakupów powodowa³y, ¿e dla wielu ludzi naj-
bardziej op³acaln¹ decyzj¹ by³a ta dotycz¹ca zakupu u¿ywanego samochodu na
terenie „starej UE”. W miarê up³ywu czasu samochody w „starej UE” tania³y dla
Polaków coraz bardziej. Z³oty stawa³ siê coraz bardziej mocny w stosunku do euro
w latach 2007–2008 (do jesieni) atrakcyjne by³y zakupy nie tylko samochodów
u¿ywanych, ale i nowych. Równoczeœnie ogromny, bo ponad 50-procentowy spa-
dek wartoœci dolara w stosunku do z³otego (z 4,6 PLN na pocz¹tku 2000 r. do ok.
2 PLN w pierwszych trzech kwarta³ach 2008 r.) spowodowa³, ¿e równie¿ wielu
obywateli RP sprowadza³o nowe i u¿ywane samochody z Ameryki Pó³nocnej.
Przedstawione wy¿ej zjawiska bardzo negatywnie odbija³y siê na rynku samocho-
dów osobowych w Polsce.
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Fiscal Policy and its Influence on the Development
of Car Market in Poland between 1998–2008

S u m m a r y: The author presents in this article an influence of a fiscal policy on the Polish
car market. The Polish car market has developed considerably since 1990. Especially in the
first period of its existence, the main factor of the development was due to the fiscal policy.
Many kinds of taxes and custom duty had a great impact on this market. As the time went by
the monetary policy and foreign exchange policy have became more important factors of the
development of the Polish car market.

K e y w o r d s: car market, fiscal policy, customs duty, tax
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Kurs walutowy i jego wp³yw na rynek
samochodów osobowych w Polsce

S ³ o w a k l u c z o w e: rynek samochodowy, kurs walutowy, dewaluacja, rewaluacja, aprecja-
cja, deprecjacja.

S t r e s z c z e n i e: Niniejszy referat przedstawia wp³yw kursu walutowego na sprzeda¿ samo-
chodów osobowych w Polsce w latach 2002–2007. W pierwszej czêœci przedstawiono pojêcia,
których znajomoœæ jest niezbêdna: kurs walutowy i jego funkcje oraz omówiono czynniki eko-
nomiczne, które w sposób bezpoœredni i poœredni wp³ywaj¹ na poziom kursu walutowego.
Z polityk¹ kursu walutowego wi¹¿¹ siê pojêcia dewaluacji, rewaluacji, deprecjacji, aprecjacji.
Zmiany kursu dolara i euro oddzia³ywa³y na sprzeda¿ nowych samochodów osobowych w la-
tach 2002–2007; wp³ywa³y tak¿e na strukturê importowanych aut u¿ywanych m.in. z USA.
Kolejna czêœæ referatu przybli¿a politykê cenow¹, jak¹ prowadzi³y wielkie koncerny motory-
zacyjne w Polsce m.in. na podstawie raportów KE. Wykorzystano tak¿e Katalogi Samochodo-
we, dodatki Market do tygodnika „Auto-Œwiat” z lat 2003–2008.

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego referatu jest przedstawienie wp³ywu kursu walutowego na
sprzeda¿ samochodów osobowych w Polsce w latach 2002–2007. W pierwszej
czêœci przedstawiono pojêcia, takie jak: kurs walutowy i jego funkcje. Nastêpnie
omówiono czynniki ekonomiczne, które w sposób bezpoœredni i poœredni wp³ywa-
j¹ na poziom kursu walutowego. Z polityk¹ walutow¹ wi¹¿¹ siê pojêcia dewaluacji,
rewaluacji, deprecjacji i aprecjacji.

Zmiany kursu dolara i euro oddzia³ywa³y na sprzeda¿ nowych samochodów
osobowych w latach 2002–2007. Kurs walutowy wp³ywa³ na strukturê importowa-
nych aut u¿ywanych; zaobserwowano wzrost importu samochodów z USA w la-

ZESZYTY NAUKOWE MA£OPOLSKIEJ WY¯SZEJ SZKO£Y EKONOMICZNEJ W TARNOWIE NR 2(13)/2009 T. 1

* Dr Regina Klimkowska – starszy wyk³adowca, Katedra Handlu i Instytucji Rynkowych Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie.



tach 2006 i 2007. W dalszej czêœci referatu zanalizowano politykê cenow¹, jak¹
prowadzi³y wielkie koncerny motoryzacyjne w Polsce, opieraj¹c siê m.in. na rapor-
tach KE i w tygodniku „Auto-Œwiat”.

2. Czynniki okreœlaj¹ce
poziom kursu walutowego/kurs walutowy

Obecnie nieco uwagi poœwiêcimy kursowi walutowemu jako wa¿nemu czynni-
kowi, który ma wp³yw na rynek samochodów osobowych w Polsce. Najpierw
przybli¿ymy kilka pojêæ, których znajomoœæ jest niezbêdna w dalszej analizie.

Kurs walutowy – to liczba jednostek danej waluty, jaka mo¿e byæ nabyta za
jedn¹ jednostkê innej waluty. Mo¿na powiedzieæ, ¿e jest to liczba jednostek waluty
zagranicznej, jak¹ mo¿na nabyæ za jednostkê waluty krajowej. Jest to po prostu
cena pieni¹dza (waluty) zagranicznego wyra¿ona w pieni¹dzu krajowym (Nasi³ow-
ski, 1992, s. 132).

Kurs walutowy spe³nia dwie podstawowe funkcje: informacyjn¹ i cenotwórcz¹.
Funkcja informacyjna polega na tym, ¿e kurs walutowy informuje osoby fizyczne
i prawne w danym kraju o cenie walut obcych. Jest to informacja bardzo wa¿na,
ale jest to równie¿ informacja bezp³atna. Wykorzystywana jest ona w decyzjach
wielu podmiotów – eksporterów i importerów, przedsiêbiorstw przemys³owych,
handlowych, us³ugowych, osób fizycznych oraz w planowaniu i zarz¹dzaniu na
szczeblu tak przedsiêbiorstwa, jak i pañstwa.

Funkcja cenotwórcza polega na przenoszeniu, poprzez kurs waluty, zagraniczne-
go uk³adu cen (i zagranicznych relacji cenowych) na krajowy uk³ad cen wraz ze
wszystkimi wynikaj¹cymi st¹d ekonomicznymi konsekwencjami dla gospodarki
krajowej. Cenotwórcza funkcja kursu waluty (walutowego) w pe³nym tego s³owa
znaczeniu wystêpuje:

– w gospodarce rynkowej,
– przy istnieniu wymienialnoœci walut.

Cenotwórcza funkcja kursu walutowego mo¿e byæ ograniczana przez system
cen, op³at i stosowanych podatków od importu.

Kurs walutowy, daj¹c mo¿liwoœæ przeliczania cen zagranicznych na ceny krajo-
we i odwrotnie, umo¿liwia porównania i konfrontacje cen towarów krajowych
z cenami towarów zagranicznych. Kurs walutowy wp³ywa bezpoœrednio na ceny
towarów w handlu zagranicznym i ceny walorów obcych na rynku wewnêtrznym
oraz poœrednio na ceny towarów przeznaczonych na rynek wewnêtrzny.

Rola kursu walutowego nie ogranicza siê tylko do funkcji przeliczania jednej
waluty na drug¹. Kurs walutowy jest bowiem wa¿n¹ kategori¹ ekonomiczn¹, która
ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki narodowej i jest wa¿nym instrumentem
polityki gospodarczej. Jest on równie¿ wa¿nym parametrem decyzyjnym i jednym
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z najwa¿niejszych instrumentów poœredniego zarz¹dzania handlem zagranicznym.
Nie jest jedynie formalnym instrumentem rachunkowym, poniewa¿ wp³ywa na
koszty i dochody przedsiêbiorstw, bior¹cych udzia³ w wymianie miêdzynarodowej
zarówno po stronie importu, jak i eksportu. Dopiero przy danym poziomie kursu
walutowego mo¿na mówiæ o tym, czy dana transakcja eksportowa lub importowa
jest op³acalna z ekonomicznego punktu widzenia (Zabielski, 1997, s. 12).

Na poziom kursu walutowego wp³ywa wiele czynników ekonomicznych, poli-
tycznych i psychologicznych (Nasi³owski, 1992, s. 128–134; Bo¿yk, 1998, s. 317).
Najwa¿niejszymi czynnikami ekonomicznymi wywieraj¹cymi poœredni lub bezpo-
œredni wp³yw na poziom kursu walutowego s¹:

– poda¿ i popyt na waluty obce na krajowym rynku walutowym,
– stan bilansu handlowego i p³atniczego,
– poziom cen w kraju i za granic¹,
– przep³ywy kapita³ów,
– stopieñ reglamentacji walutowej,
– polityka walutowa i pieniê¿no-kredytowa (restrykcyjna lub ekspansywna),
– stan koniunktury i dzia³alnoœci gospodarczej w danym kraju i w krajach,

z którymi utrzymuje on stosunki ekonomiczne i finansowe.

Wp³yw czynników politycznych na poziom kursu waluty (nasilanie siê jej presji
zni¿kowej lub zwy¿kowej) uwidacznia siê w czasie napiêæ politycznych, zaostrze-
nia sytuacji miêdzynarodowej lub w czasie wystêpowania konfliktów regionalnych
(np. konflikt sueski w 1957 roku, wojna wietnamska, konflikt w zatoce Perskiej
w 1991 roku).

Czynniki psychologiczne wp³ywaj¹ce na kursy walut wymienialnych to g³ównie
pesymistyczne lub optymistyczne przewidywania rozwoju koniunktury i gospodar-
ki w danym kraju przez miêdzynarodowe ko³a gospodarcze i finansowe. Optymi-
styczne przewidywania wp³ywaj¹ z regu³y na umocnienie, a pesymistyczne na –
os³abienie kursu waluty.

Na kurs waluty wp³ywaj¹, poza wymienionymi wy¿ej, równie¿ czynniki speku-
lacyjne. Polegaj¹ one przede wszystkim na grze na zwy¿kê lub zni¿kê kursu walu-
ty na rynkach walutowych. Kurs walutowy jest do pewnego stopnia zale¿ny od sta-
nu funkcjonowania ca³ej gospodarki narodowej. Wp³ywaj¹ na niego wspomniane
ju¿ czynniki ekonomiczne, a jednoczeœnie znajduj¹ w nim wyraz takie krajowe
wielkoœci ekonomiczne, jak ceny, p³ace, koszty, wydajnoœæ pracy i tempo wzrostu
gospodarczego. Z drugiej strony, sam kurs waluty wp³ywa bezpoœrednio na takie
krajowe wielkoœci ekonomiczne, jak ceny i koszty.

Ze wzglêdu na du¿e znaczenie kursu walutowego dla gospodarki narodowej jest
on przedmiotem bacznej obserwacji krajowych w³adz walutowych. W³adze te pro-
wadz¹ politykê walutow¹, której najwa¿niejszym instrumentem jest kurs waluty.
Staraj¹ siê one utrzymaæ go na poziomie uwa¿anym za po¿¹dany, czy optymalny
w danych warunkach rynkowych. Prawid³owy kurs waluty (jak siê podkreœla w li-
teraturze ekonomicznej) wystêpuje z regu³y wtedy, gdy spe³nia on wymóg utrzy-
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mania równowagi bilansu p³atniczego w d³u¿szym okresie i sprzyja podnoszeniu
efektywnoœci i sprawnoœci ca³ej gospodarki narodowej. Kurs waluty jest wyrazem
dynamiki gospodarczej danego kraju wobec œwiata zewnêtrznego.

Kurs waluty mo¿e byæ ustalany przez w³adze walutowe lub wynikaæ ze stosun-
ku poda¿y i popytu na waluty obce na rynku krajowym. Zmiany kursu waluty do-
konuje siê przez dewaluacjê i rewaluacjê.

Dewaluacja – polega na obni¿eniu kursu waluty krajowej wobec walut obcych.
P³aci siê wówczas wiêcej jednostek waluty krajowej za jednostkê waluty obcej.
Dewaluacja jest decyzj¹ urzêdow¹. Przeprowadzaj¹ j¹ w³adze monetarne danego
kraju. Z regu³y s¹ to banki centralne.

Rewaluacja – oznacza podwy¿szenie kursu waluty krajowej w stosunku do wa-
lut obcych. P³aci siê wówczas mniej jednostek waluty krajowej za walutê obc¹. Re-
waluacja jest decyzj¹ urzêdow¹. Przeprowadzana jest przez w³adze monetarne
(bank centralny) danego kraju.

Oprócz dewaluacji i rewaluacji mamy te¿ do czynienia ze zjawiskami aprecjacji
i deprecjacji waluty (Nasi³owski, 1992, s. 133; Zabielski, 1997, s. 14).

Deprecjacja – to spadek wartoœci waluty krajowej wobec walut obcych (albo
mówi¹c ogólnie jednej waluty wobec innej lub innych). P³aci siê wówczas wiêcej
jednostek waluty krajowej za jednostkê waluty obcej. Deprecjacja jest zjawiskiem
rynkowym.

Aprecjacja – to wzrost wartoœci waluty wobec walut obcych (albo mówi¹c ogól-
nie jednej waluty wobec innej lub innych). P³aci siê wówczas mniej jednostek wa-
luty krajowej za jednostkê waluty obcej.

Deprecjacja i aprecjacja zachodz¹ samoistnie, pod dzia³aniem si³ poda¿y i popy-
tu, a nie jak dewaluacja i rewaluacja, które s¹ urzêdowymi decyzjami w³adz mone-
tarnych.

Na miêdzynarodowych rynkach walutowych od kilku lat mamy do czynienia ze
sta³ym procesem aprecjacji euro w stosunku do wielu walut. Szczególnie silnie
euro zyska³o na wartoœci w stosunku do dolara USA. W Polsce do jesieni 2008 r.
mieliœmy do czynienia z procesem odwrotnym. Od pocz¹tku 2000 r. do lata 2008 r.
na polskim rynku walutowym mia³o miejsce sta³e wzmacnianie siê z³otego tak
w stosunku do euro, jak i do dolara USA. Szczególnie silnie na wartoœci straci³ do-
lar. Jak wynika z tablicy 1, o ile w 2000 roku za 1 USD p³acono 4,55 PLN, to
w 2004 roku by³o to 3,65 PLN, a na koniec 2007 roku zaledwie 2,50 PLN, a w le-
cie 2008 r. nieco ponad 2 PLN (2,05; 2,10), jest to wiêc spadek a¿ o ok. 54%.

W przypadku euro w 2000 roku œrednioroczny kurs euro oscylowa³ w pobli¿u
4 PLN (4,01). W roku 2004 euro zwiêkszy³ swoj¹ wartoœæ w stosunku do PLN
o kilkanaœcie procent do 4,53 PLN za 1 euro. Od tego czasu nastêpuje wyraŸny
spadek wartoœci euro w stosunku do z³otego, by na koniec 2007 roku osi¹gn¹æ
3,89.

Co w tym czasie dzia³o siê na rynku samochodów osobowych w Polsce i czy
zmiany kursu dolara i euro w stosunku do z³otego mia³y na ten rynek jakiœ wp³yw?
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3. Sprzeda¿ samochodów osobowych w Polsce
w latach 2002–2007

Rynek samochodów osobowych po swoim szczycie w 1999 roku, kiedy sprze-
dano prawie 640 tys. nowych aut, zacz¹³ gwa³townie spadaæ. Wydawa³o siê, ¿e
prze³omowy bêdzie rok 2003, gdy¿ odnotowano w nim 16,5-procentowy wzrost
sprzeda¿y w stosunku do 2002 roku (2003 – 353 600 szt., 2002 – 303 400 szt., por.
tabl. 2). Równoczeœnie nast¹pi³o gwa³towne skurczenie siê sprzeda¿y aut u¿ywa-
nych ze 179 100 szt. w 2002 roku do zaledwie 35 700 sztuk w 2003 roku. Jest to
wiêc spadek a¿ o 80% (tabl. 6 i 7). Wygl¹da³o wiêc na to, ¿e w 2004 roku
znacz¹co wzroœnie sprzeda¿ samochodów nowych, a utrzyma siê relatywnie niska
sprzeda¿ aut u¿ywanych. Jednak to co siê sta³o w latach 2004, 2005 i nastêpnych
zdziwi³o wielu zainteresowanych i uczestników rynku samochodów osobowych.

Rok 2004, rok wejœcia Polski do UE, zaczyna³ siê dla dealerów nowych aut
ca³kiem nieŸle. Zreszt¹ w ca³ym tym roku sprzedano 316 100 sztuk nowych samo-
chodów. Sprzeda¿ rozk³ada³a siê nierównomiernie. Ludzie w I pó³roczu kupowali
nowe auta przed wejœciem Polski do UE. Dealerzy podgrzewali atmosferê; mówio-
no o rosn¹cym kursie euro w stosunku do z³otego: styczeñ – 4,71 PLN, luty –
4,85 PLN, marzec 4,77, kwiecieñ 4,76. Mówiono w krêgach nie tylko laików, ale
i ekonomistów, ¿e euro po wejœciu Polski do UE dojdzie lub nawet przekroczy
5 PLN. Dodatkowo dealerzy zapowiadali kilku- lub nawet kilkunastoprocentowy
(co najmniej) wzrost cen na samochody nowe, aby dostosowaæ poziom ich cen do
poziomu w UE. T³umaczono to tym, aby obywatele starych krajów unijnych nie
przyje¿d¿ali do Polski i nie wykupywali tañszych nowych samochodów. Tak na
marginesie bardzo dziwna i jeszcze bardziej smutna by³a troska polskich dealerów
nie o swoich polskich klientów, tylko o unijnych dealerów. Zreszt¹ zemœci³o siê to
na polskich dealerach srodze! Wielu polskich potencjalnych klientów ta polityka
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T a b l i c a 1

Œredni kurs USD (w PLN za 1 USD) i œredni kurs euro w latach 2000–2007 (w PLN za 1 euro)

Rok w PLN za 1 USD w PLN za 1 euro

2000 4,55 4,01

2001 4,09 3,67

2002 4,08 4,39

2003 3,89 4,53

2004 3,65 4,53

2005 3,23 4,03

2006 3,10 3,98

2007 3,03 3,89

� r ó d ³ o: Roczniki Statystyczne GUS 2002–2008, i gazeta „Parkiet” z 2007 r.



dealerów powstrzyma³a przed zakupem nowego auta. Postanowiono poczekaæ, zo-
baczyæ co poka¿e przysz³oœæ. Negatywne przekazy dealerów nie by³y przez nich fi-
nansowane lub by³y finansowane w bardzo niewielkim stopniu, natomiast by³y
podchwytywane i rozg³aszane przez mass-media z dwóch powodów:

– po pierwsze, tematyka motoryzacyjna zawsze w Polsce i w wielu innych kra-
jach jest chêtnie przyjmowana przez konsumentów,

– po drugie, wszelkiego rodzaju „straszenie” dobrze sprzedaje siê w mass-
-mediach.

Tak wiêc mo¿na powiedzieæ, ¿e sami polscy dealerzy sprawili, ¿e sta³o siê to, co
siê sta³o. Ich marketingowe dzia³ania, czyli straszenie potencjalnych klientów, za-
czê³y ¿yæ w³asnym ¿yciem i zahamowa³y sprzeda¿. By³ to typowy przyk³ad „efek-
tu bumerangu”. Po wejœciu Polski do Unii z ka¿dym miesi¹cem spada³a liczba no-
wych samochodów sprzedawanych w salonach. Rok 2004 zakoñczy³ siê spadkiem
na minus 47 800 sztuk (–13,1%) sprzedanych nowych aut. Jednak najgorsze na-
desz³o w dwóch najbli¿szych latach. W roku 2005 sprzedano mniej o 112 856
sztuk nowych samochodów, minus 31,02% w stosunku do 2003 roku, a w 2006
tylko niewiele wiêcej 239 038 sztuk nowych samochodów, minus 124 762 sztuk
(–34,29%) w stosunku do 2003 roku.

Dealerzy przegrywali, bo zbyt póŸno zaczêli siê orientowaæ, co siê dzieje. Ze-
mœci³o siê to, ¿e brali pod uwagê interesy dealerów z innych krajów, a nie interesy
polskiego konsumenta, z którego ¿yli (i ¿yj¹). Interesy dealerów ze starych pañstw
Unii by³y bronione przez ca³y czas (i dalej s¹ bronione) przez wysokie ceny hurto-
we, po jakich wielkie koncerny sprzedaj¹ polskim dealerom nowe auta. Ceny te s¹
w przypadku przyt³aczaj¹cej liczby firm i ich modeli du¿o wy¿sze ni¿ w przypadku
cen, po jakich koncerny sprzedaj¹ swoje samochody innym, du¿o od Polski zamo¿-
niejszym krajom.
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T a b l i c a 2

Sprzeda¿ nowych samochodów osobowych w latach 2002–2007 w Polsce

Rok
Sprzeda¿ nowych

samochodów osobowych

2002 310 928

2003 363 800

2004 316 000

2005 250 944

2006 239 038

2007 316 000

2008 320 000

� r ó d ³ o: K.K., Odbicie..., 2003, s. I; K.K., Najgorszy..., 2004, s. I; Kublik, 2004, s. 27; Koniu-
szewski, 2006, s. 12–13; Jedynak, 2007, s. V; To by³ udany rok, 2008, s. V; Pytlos, 2009, s. 03.



4. Ceny samochodów osobowych w Polsce
(ceny hurtowe i ceny detaliczne)

Poœwiêcimy teraz nieco miejsca temu, jak wygl¹da³a struktura cen hurtowych
samochodów sprzedawanych przez wielkie koncerny zagraniczne dealerom w Pol-
sce. Jak zobaczymy z danych statystycznych rzutuje to w sposób bardzo znacz¹cy
na ceny detaliczne na rynku polskim.

Od pocz¹tku lat 90. KE co pó³ roku publikuje porównania cen hurtowych (czyli
bez podatków) wybranych modeli nowych aut w poszczególnych pañstwach Unii.
Te informacje maj¹ pomóc konsumentom w podjêciu decyzji o zakupie auta
i mog¹ sprawdziæ, gdzie w pañstwach UE ceny s¹ najni¿sze; zwykle s¹ to Dania,
Finlandia i Wêgry.

Kiedy Polska wstêpowa³a do Unii koncerny oferowa³y po najni¿szych cenach
hurtowych a¿ 29 spoœród 90 modeli nowych samochodów osobowych, wynika to
z raportu KE z maja 2004 r. Dwa i pó³ roku po wejœciu Polski do UE (pocz¹tek
2007 r.) ceny hurtowe wiêkszoœci nowych aut dosz³y do œredniej europejskiej,
a czêsto znacznie j¹ przekracza³y. Na przyk³ad za Pandê 1.2 Dynamic Fiat liczy³
sobie w Polsce w listopadzie 2006 r. cenê hurtow¹ 7367 euro, by³a to wy¿sza cena
ni¿ w Holandii, gdzie taka Panda bez podatków kosztowa³a 7032 euro. Z kolei
kompaktowy dwudrzwiowy Golf z silnikiem 80 KM by³ sprzedawany w Polsce
w cenie hurtowej 13 799 euro, o 27 proc. wy¿szej ni¿ œrednia dla ca³ej UE; o 200
euro dro¿ej za to auto VW liczy³ sobie tylko w Wielkiej Brytanii (Kublik, 2007).

Z raportu KE (ceny z listopada 2006 r.) wynika³o, ¿e na 87 wymienionych mo-
deli a¿ 6 mia³o w Polsce najwy¿sze ceny hurtowe wœród krajów unijnych; przeli-
czone na euro ceny nowych aut by³y w polskich salonach czêsto wyraŸnie wy¿sze
ni¿ w bogatszych pañstwach Europy Zachodniej. Jako przyk³ad windowania cen
przez koncerny 01. 01. 2008 r. podawano Fiata Pandê 1.2 Dynamic, Skodê Fabiê
1.2 Ambiente i Forda Focusa 1.6 Trend. Analogicznie jak w 2007 r. za produkowa-
nego w Tychach Fiata Pandê Dynamic koncern liczy³ w Polsce cenê hurtow¹ –
czyli bez podatków – wynosz¹c¹ 8323 euro; cena detaliczna stanowi³a 10 355 euro
– mniej wiêcej tyle samo co w Niemczech. Natomiast w wiêkszoœci pañstw UE
Panda z Tych by³a znacznie tañsza ni¿ w Polsce, np. w Holandii cena hurtowa wy-
nosi³a 6544 euro, a cena detaliczna 9195 (Polska 10 355 euro).

Polak decyduj¹c siê na kupno Pandy w Holandii musi sprawdziæ, czy po doli-
czeniu do kosztów zakupu polskich podatków taka transakcja bêdzie siê op³acaæ.
Kupuj¹c auto za granic¹ nale¿y doliczyæ akcyzê 3,1% wartoœci auta, jeœli samo-
chód ma silnik do 2 l lub 13,6% przy wiêkszym silniku, nastêpnie trzeba doliczyæ
22% VAT. Kupuj¹c Fiata Pandê w Holandii i doliczaj¹c podatki w Polsce, klient
zap³aci³by w sumie ok. 8,2 tys. euro, to oszczêdnoœæ ponad 2 tys. euro (prawie
7 tys. z³) w stosunku do kosztów zakupu takiego auta wed³ug cennika obo-
wi¹zuj¹cego w Polsce (Kublik, 2008).
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Kolejnym przyk³adem by³a Skoda Fabia 1.2 Ambiente, której cena hurtowa wy-
nosi³a w Polsce 8 867 euro, podczas gdy cena ta by³a znacznie ni¿sza w Rumunii,
na Wêgrzech, we W³oszech czy Grecji. Warto dodaæ, ¿e za klimatyzacjê nale¿a³o
dodatkowo zap³aciæ w Polsce, podczas gdy by³a w standardzie na innych rynkach
w Europie (por. tabl. 3).

Innym przyk³adem wysokiej ceny by³ Ford Focus 1.6 Trend, którego cenê hur-
tow¹ okreœlono na poziomie 15 204 euro, a detaliczn¹ 18 549 euro w Polsce.
W pañstwach takich, jak Grecja, Wêgry czy W³ochy cena by³a o ok. 2 tys. euro
ni¿sza; analogicznie wygl¹da³o kszta³towanie ceny detalicznej (por. tabl. 3).

Gdyby polscy dealerzy wykorzystali w 2004 r. mo¿liwoœæ obni¿ki cen o kilka
procent w wyniku zniesienia ce³ po wejœciu Polski do Unii, i gdyby potem
w zwi¹zku z aprecjacj¹ z³otego dalej obni¿ali ceny (o kolejne procenty), co w efek-
cie da³oby kilkanaœcie procent i gdyby to by³o czêœciej obecne w publicity i przeka-
zach reklamowych, to z du¿¹ doz¹ pewnoœci mo¿na powiedzieæ, ¿e dealerzy posze-
rzyliby swój rynek. Ludzie po prostu wol¹ kupowaæ nowe samochody, tym bardziej,
¿e sprzedaj¹c potem samochód kupiony jako nowy u polskiego dealera, samochód
maj¹cy jasn¹ i jednoznaczn¹ przesz³oœæ jest ³atwiej i dro¿ej sprzedaæ ni¿ taki sam
model, ale sprowadzony z zagranicy. Nie wspomnê ju¿ o przyjemnoœci dla nabyw-
cy, jak¹ jest zakup nowego samochodu. Ale polityka dealerów doprowadzi³a do ta-
kiej ró¿nicy w cenach samochodów nowych i u¿ywanych – i co najgorsze w œwia-
domoœci nabywców – ¿e by³a nie do zaakceptowania dla wiêkszoœci z nich.

Jak widaæ z tablicy 4 ceny katalogowe nowych aut z lat 2003–2007 w ¿aden
sposób nie odzwierciedlaj¹ korzystnych dla nabywcy zmian w otoczeniu rynko-
wym. Ani zniesienia ce³, ani deprecjacji euro w stosunku do z³otego.
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T a b l i c a 3

Rekomendowane ceny hurtowe aut w euro w dniu 01. 01. 2008 r. w Polsce i w wybranych krajach UE

Model auta Polska Holandia W³ochy Grecja Rumunia Wêgry

Fiat Panda 1,2
Dynamic
cena hurtowa 8323 6 544 7 834 7 828 7 555 6 944

Cena detaliczna 10 355 9 195 10 160 9 990 8 990 9 752

Skoda Fabia 1,2
Ambiente
Cena hurtowa 8 867 8 440 8 084 8 126 7 949 7 379

Cena detaliczna 11 152 10 094 10 594 11 282 9 459 10 299

Ford Focus 1,6 Trend
cena hurtowa 15 204 14 507 13 740 13 007 15 825 13 974

Cena detaliczna 18 549 17 350 17 035 17 255 18 832 16 736

� r ó d ³ o: Kublik, 2008b, s. 24.



Nasuwa siê tu wrêcz koniecznoœæ przedstawienia dzia³añ, które podj¹³ francuski
koncern Renault w 2004 roku. Francuzi, w bêd¹cej ich w³asnoœci¹ rumuñskiej fa-
bryce Dacia, skonstruowali zupe³nie nowy model Dacia Logan. Oparty on by³
w 100% na podzespo³ach samochodów Renault Thalia, Clio i Megane. Model ten
sprzedawany by³ w iloœci ok. 200 tys. egzemplarzy rocznie w Rumunii i by³ eks-
portowany, okaza³ siê idealnym rozwi¹zaniem tak dla firmy, jak i dla klientów
(http: balkanisight.com/en/news/ 15 349). Po prostu ludzie w wielu krajach woleli
kupiæ now¹, tañsz¹ Daciê Logan ni¿ dwu- czy trzyletni u¿ywany Renault Megane
lub roczny, b¹dŸ dwuletni Renault Clio lub Thalia.

Mniej wiêcej od po³owy 2005 roku polscy dealerzy próbowali oferowaæ nowe
samochody ze znacznymi upustami, nieraz siêgaj¹cymi ponad 20%. Jednak efekt
by³ mizerny, klienci w wiêkszoœci kupowali u¿ywane samochody.

W zwi¹zku z tym pojawia siê pytanie: jak wygl¹da³a sytuacja na rynku samo-
chodów u¿ywanych? Na rynku samochodów u¿ywanych wystêpowa³o o wiele,
wiele wiêcej podmiotów ni¿ na rynku samochodów nowych. Ka¿dy z tych podmio-
tów (na rynku samochodów u¿ywanych) kierowa³ siê tylko i wy³¹cznie swoim in-
teresem, czyli jak najtaniej kupiæ, jak najlepsze auto.

Ludzie ci wykorzystywali natychmiast pojawiaj¹ce siê okazje. W momencie we-
jœcia Polski do UE w maju 2004 r., zniesiono praktycznie wszelkie ograniczenia
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T a b l i c a 4

Ceny detaliczne wybranych modeli nowych samochodów na polskim rynku w latach 2000–2007
(w PLN)

Rok VW Golf
Opel

Astra 1,6
Astra III

1,6

Skoda
Octavia

1,6

Skoda
Octavia
II 1,6

Renault
Megane

1,6
Ford

Kurs
euro

2000 55 900 54 300
43 300
Escort

2001 52 000 55 000

2002 54 900
56 000
62 000

Focus
54 000

2003 55 690
46 000
52 000

49 400 49 500 48 600 4,66

2004 59 700
48 000
55 000

64 000
52 000
58 000

57 000 53 000 4,14

2005 63 950
48 000
66 000

62 000 53 000
55 000
70 000

49 000
70 000

3,86

2006 3,81

2007 69 000 54 000 61 000 63 300 70 000 58 700 59 000

� r ó d ³ o: Katalogi Samochodów 2000–2007; dodatki do tygodnika „Auto-Œwiat“ MARKET z lat
2003–2008.



w sprowadzaniu u¿ywanych pojazdów. Dealerzy znacznie podnieœli ceny aut no-
wych – spowodowa³o to znaczny rozziew miêdzy cenami aut nowych i u¿ywanych
w Polsce. Samochody u¿ywane sta³y siê atrakcyjne cenowo i stawa³y siê coraz bar-
dziej atrakcyjne w ka¿dym nastêpnym miesi¹cu. Dzia³o siê tak w wyniku dzia³ania
mechanizmu kursu walutowego.

W ci¹gu nieca³ych dwóch lat nast¹pi³a bardzo znaczna aprecjacja z³otego w sto-
sunku do euro, o ile w lutym 2004 r. 1 euro kosztowa³o 4,95 PLN, to w grudniu
2005 r. tylko 3,86 PLN, jest to spadek ponad 20%. Wraz ze spadkiem euro rós³ im-
port aut u¿ywanych z 35 700 sztuk w 2003 r. do ponad 800 000 w latach
2004–2006. W roku 2007 sprowadzono 994 000 szt. do kraju i spada³y w podob-
nym stopniu ceny aut u¿ywanych.

Efektami tych zjawisk by³y zape³nienie rynku, ale te¿ w wyniku dzia³ania me-
chanizmu kursowego zmiana struktury importowanych aut u¿ywanych. O ile
w 2004 roku, pierwszym roku masowego importu auta bardzo stare, ponad 10-let-
nie stanowi³y prawie 81% sprowadzonych pojazdów, to w 2007 roku ich udzia³
spad³ o prawie 50% do poziomu 43,4%. W przypadku aut ma³o u¿ywanych – do
lat 4 – zauwa¿yæ mo¿na jeszcze korzystniejsz¹ tendencjê. Ich udzia³ wzrós³ z 2,7%
ca³oœci importu w 2004 roku do 12,8% w 2007 roku, czyli prawie piêciokrotnie
(por. tabl. 7).

Oprócz polskiego konsumenta najwiêkszymi wygranymi s¹ pañstwa Europy Zachod-
niej, poniewa¿ z nich sprowadzono u¿ywane samochody, w tym ok. 2 000 000–2 200 000
aut bardzo starych ponad 10-letnich, to licz¹c per koszt likwidacji samochodu
(z³omowanie, recykling itp.) na 500–1000 euro (zale¿nie od modelu) zarobi³y one
– oszczêdnoœæ kosztów – od ok. 1,2 – 2,5 mld euro. S¹ to oczywiœcie dane szacun-
kowe.

A jak wygl¹da³a sytuacja w przypadku zmian kursu USD w latach 2002–2006?
Samochody amerykañskie stanowi³y i stanowi¹ w Polsce relatywnie niewielk¹
czêœæ rynku. Wynika³o to z ich specyfiki technicznej, cechowa³o je bowiem co na-
stêpuje:
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T a b l i c a 5

Kurs euro w Polsce w latach 2003–2006 w PLN za 1 euro (dane miesiêczne)

Miesi¹ce/
lata

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

2003 4,06 4,17 4,32 4,30 4,33 4,45 4,44 4,37 4,47 4,59 4,63 4,66

2004 4,71 4,85 4,77 4,76 4,73 4,59 4,47 4,44 4,38 4,32 4,26 4,14

2005 4,08 3,98 4,02 4,15 4,18 4,06 4,10 4,05 3,93 3,93 3,97 3,86

2006 3,82 3,79 3,87 3,91 3,89 4,01 3,99 3,90 3,97 3,90 3,82 3,81

� r ó d ³ o: Roczniki Statystyczne GUS 2004–2007.



– bardzo du¿a pojemnoœæ skokowa silników, 3000–4000 cm3 i wiêcej i co za
tym idzie znaczne zu¿ycie paliwa, co przek³ada³o siê i przek³ada na wysokie kosz-
ty eksploatacji (w ostatnich latach jest to ³agodzone przez masowy monta¿ instala-
cji LPG),

– jak na warunki europejskie bardzo luksusowo wyposa¿one wnêtrza, zarówno
zwiêkszaj¹ce komfort, jak i bezpieczeñstwo jazdy,

– ma³e rozpowszechnienie samochodów amerykañskich podnosi³o koszty czêœ-
ci zamiennych, a co za tym idzie koszty eksploatacji i koszty napraw.

W ci¹gu ostatnich kilku lat mieliœmy do czynienia z ok. 50-procentow¹ deprecja-
cj¹ dolara w stosunku do z³otego; o ile w 2000 roku p³acono za 1 USD 4,35 z³, to
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T a b l i c a 6

Iloœæ sprowadzonych samochodów u¿ywanych do Polski w latach 2002–2007

Rok
Iloœæ sprowadzonych samochodów u¿ywanych

w szt.

2002 179 100

2003 35 700

2004 823 100

2005 870 800

2006 816 800

2007 994 600

2008 1 103 900

� r ó d ³ o: Kublik, 2008a; Pytlos, 2009, s. 03.

T a b l i c a 7

Struktura wiekowa aut u¿ywanych sprowadzonych do Polski w latach 2004–2007 (w %)

Rok Samochody powy¿ej 10 lat Samochody od 4 do 10 lat Samochody do 4 lat

2004* 80,8 16,5 2,7

2005 66,5 28,5 5,0

2006 59,0 34,2 6,8

2007** 43,4 43,8 12,8

* Od maja 2004 roku.
** Bez grudnia 2007 roku.

� r ó d ³ o: „Auto-Œwiat” 2008, nr 1, s. 39.



na koniec 2006 roku za 1 USD p³acono w granicach 2,88 z³, a na koniec 2007 r.
i na pocz¹tku 2008 r. 2,40–2,30 PLN. Spowodowa³o to ogromne potanienie samo-
chodów z USA dla polskiego nabywcy. Przez pojêcie samochody z USA rozumie-
my samochody produkcji amerykañskiej sprzedawane w USA (Ford, GM, Chrys-
ler), japoñskie produkowane w USA i europejskie produkowane w USA oraz samo-
chody wyprodukowane w Japonii i w Europie Zachodniej, a sprzedawane w USA.

W przypadku samochodów z USA sytuacja wygl¹da³a tak samo, jak w przypad-
ku samochodów z Europy Zachodniej. Dealerzy sprzedaj¹cy samochody amery-
kañskie (g³ównie Chrysler) utrzymywali ceny na prawie nie zmienionym poziomie
lub nawet nieco zwiêkszali, gdy wprowadzali nowe modele. Natomiast indywidu-
alni nabywcy, którzy zauwa¿yli, ¿e aprecjacja z³otówki wobec dolara obni¿a koszt
zakupu i sprowadzania samochodu z USA natychmiast to wykorzystali. Bazuj¹c na
danych z prasy polskiej („Polska Gazeta Krakowska”, „Dziennik”, „Logo”), ku-
puj¹c nowy samochód europejski czy japoñski w USA, op³acaj¹c c³o i wszelkie
inne op³aty i podatki, p³ac¹c za transport i tak zale¿nie od modelu zyskiwa³o siê
kilka do nawet ponad 100 tys. z³ w porównaniu do cen modeli tych samych marek
w Polsce. Szczególnie du¿a ró¿nica w cenie na korzyœæ cen USA by³a w przypadku
samochodów klasy œredniej, wy¿szej i luksusowych.

Tani dolar powodowa³, ¿e w 2007 r. wzrasta³ import samochodów z USA; do
koñca paŸdziernika sprowadzono prawie 3 tys. (trzy razy wiêcej ni¿ w 2006 r.).
Przes³ank¹ zachêcaj¹c¹ do sprowadzania aut by³y ceny, poniewa¿ auto zza Atlanty-
ku by³o o 20–30 proc. tañsze ni¿ podobnej klasy wyprodukowane w Europie,
mia³o znakomite wyposa¿enie. Sprowadzanie auta zza oceanu trwa do dwóch mie-
siêcy, statki z autami przybijaj¹ do portu w Gdyni. Najczêœciej kupno auta zaczyna
siê od dok³adnego spisania wszystkich oczekiwañ klienta, u³atwiaj¹ to katalogi
ukazuj¹ce siê w USA, przedstawiaj¹ce m.in. wyposa¿enie, kolor nadwozia i tapi-
cerki. Firma w Polsce kontaktuje siê z dealerem w USA, zainteresowany kupnem
auta wp³aca na jej konto pieni¹dze; firma kupuje, ubezpiecza i sprowadza auto,
p³aci c³o i dostarcza pojazd w³aœcicielowi (Piekarczyk, 2007).
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T a b l i c a 8

Kurs dolara amerykañskiego (USD) w Polsce w latach 2002–2006 w z³otych (PLN) do dolara (USD)

Miesi¹ce
Rok

I–XII I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

2002 4,08 4,07 4,19 4,14 4,06 4,05 4,03 4,12 4,18 4,15 4,12 3,96 3,91

2003 3,89 3,83 3,86 4,00 3,96 3,75 3,80 3,91 3,92 3,98 3,92 3,95 3,72

2004 3,65 3,74 3,85 3,89 3,96 3,94 3,79 3,64 3,64 3,58 3,46 3,28 3,10

2005 3,24 3,10 3,06 3,05 3,21 3,29 3,34 3,40 3,29 3,20 3,26 3,37 3,25

2006 3,11 3,16 3,17 3,22 3,20 3,05 3,17 3,15 3,06 3,12 3,09 2,97 2,89

� r ó d ³ o: Roczniki Statystyczne GUS z lat 2004, 2005, 2006, 2007.



Zamawiaj¹c samochód w USA, nale¿y liczyæ siê z dodatkowymi kosztami do-
tycz¹cymi wymiany œwiate³ tak, aby odpowiada³y normom europejskim; to koszt
do 5 tys. z³. W USA najczêœciej s¹ eksploatowane samochody z silnikami benzyno-
wymi o du¿ej pojemnoœci silnika, trudniej o pojazd z silnikiem diesla. Wyjœciem
z tej sytuacji jest monta¿ instalacji gazowej, za 2–6 tys. z³. Dodatkowe koszty pod-
nosz¹ cenê samochodu o 10–20%, kolejne 10% to c³o.
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T a b l i c a 9

Ceny wybranych modeli samochodów amerykañskich w z³otych (PLN) w latach 2003–2008 a/i zmia-
ny kursu dolara (USD) w stosunku do z³otego (PLN)

Rok Miesi¹c
Chrysler Voyager

CRN 2,5 TD
Jeep Cheeroke

Kurs PLN za
1 USD

2003
I 3,83

XII 127 221
4,7 l V8
224 729

3,79

2004

I 130 124
4,7 V8
226 624

3,74

XII 136 396
4,7 V8

207 449
232 281

3,10

2005
I 136 396

207 449
232 299 (5,7)

3,10

XII 131 500 250 755 3,25

2006
I 131 500 250 755 3,16

XII 138 600 286 700 2,89

2007
I 131 500 286 700 3,03

XII 123 800 286 700 (5,7) 2,50

2008 I 123 800 286 700 2,45

� r ó d ³ o: Dodatki: Auto MARKET do tygodnika „Auto-Œwiat” z lat 2003–2008, dane z Roczni-
ków Statystycznych GUS i „Parkietu”.

T a b l i c a 10

Kurs dolara amerykañskiego (USD) w z³otych (PLN) w wybranych okresach w Polsce

Data Kurs dolara (USD)

I 2007 (1) 3,03

27 XII 2007 (2) 2,50

29 I 2008 (3) 2,45

7 III 2008 (4) 2,32

�ród³o: (1) „Parkiet” 2007, nr 25 z dn. 20. 01. 2007, (2) „Parkiet” 2007, nr 299 z dn. 28 XII 2007,
s. 25; (3) „Parkiet” 2008, nr 25 z dn. 30 I 2008, s. 21; (4) „Parkiet” 2008, nr 58, z dn. 8/9 III 2008, s. 23.



Przywo¿¹c nowe auto z USA do Polski musimy op³aciæ 10% c³a, potem akcyzê
w wysokoœci 3,1 lub 13,6%, w zale¿noœci od pojemnoœci silnika, nastêpnie wartoœæ
pojazdu powiêkszon¹ o c³o, a na koniec jeszcze podatek 22% VAT od ca³oœci.

Wiêkszoœæ samochodów w USA jest tañsza od swoich odpowiedników sprzeda-
wanych w UE z dwóch powodów: ni¿sze podatki, nabywca nie p³aci ani akcyzy,
ani VAT, jedynie ni¿szy lokalny podatek; drugi powód wynika z ekonomii skali,
poniewa¿ roczna sprzeda¿ na rynku amerykañskim to ok. 8,5 mln samochodów,
czyli dwa razy wiêcej ni¿ w Niemczech.

Odmienna jest segmentacja rynku w USA, bo na przyk³ad znacznie wiêkszy jest
udzia³ du¿ych aut terenowych. Jeœli dany model jest produkowany w USA, np.
BMW X5 czy Mercedes ML, to takie auto mo¿e byæ znacznie tañsze w USA ni¿
na przyk³ad w Polsce (por. tabl. 12). Na rynku amerykañskim wystêpuje nieporów-
nywalnie wiêksza konkurencja; kierowcy wymieniaj¹ auta na nowe co 2–3 lata,
a producenci zabiegaj¹ o ich wzglêdy.
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T a b l i c a 11

Ceny samochodów w USA i w polskich ASO

Model samochodu Cena w polskim ASO Cena w USA Ró¿nica

Honda cr-v 2.0 benzyna 2007, 150 KM 120 tys. z³ 80 tys. z³ 40 tys. z³

Ford Focus 2.0 benzyna 2007, 140 KM 64 tys. z³ 52 tys. z³ 14 tys. z³

VW Jetta 2.0 benzyna 2007, 140 KM 79 tys. z³ 68 tys. z³ 11 tys. z³

VW Golf GTI 2.0 turbodiesel 2007, 140 KM 75 tys. z³ 66 tys. z³ 9 tys. z³

BMW serii 3 3.0 2007, 160 KM 160 tys. z³ 110 tys. z³ 50 tys. z³

� r ó d ³ o: Piekarczyk, 2007.

T a b l i c a 12

Porównanie cen wybranych modeli samochodów w USA i w Polsce w 2007 roku

Model samochodu Cena * w USA Cena w Polsce Ró¿nica **

Ford Mustang GT 4.6 rok produkcji 2005 71 500 100 000 28 500

Mini Cooper S rok produkcji 2006 76 000 90 000 14 000

VW Touareg 3.2 V6 rok produkcji 2004 90 000 110 000 20 000

Volvo XC 90 4.4. V8 produkowane w USA 173 717 275 000 101 283

Jeep Grand Cherokee Oveland 5.7 Hemi 159 189 280 600 121 411

Volkswagen EOS 2.0 TFSI (200 KM) 103 641 124 190 20 549

* Orientacyjna cena po przeliczeniu na z³otówki wed³ug kursu NBP z 30. 10. 2007 r. uwzglêd-
nia wszystkie op³aty celno-podatkowe oraz koszt transportu auta do Polski.

** Ró¿nica na korzyœæ polskiego klienta, który kupi³ ten sam model samochodu bezpoœrednio
w USA.

� r ó d ³ o: B¹k, 2007, s. 10–11.



5. Podsumowanie

W niniejszym referacie przedstawiono wp³yw kursu walutowego na rynek sa-
mochodów osobowych w Polsce w latach 2002–2007. Kurs walutowy jest makro-
ekonomicznym czynnikiem nale¿¹cym do makroekonomicznego marketingowego
otoczenia przedsiêbiorstw. W analizowanym okresie wyraŸnie zauwa¿yæ mo¿na,
jak zmiana warunków ekonomicznych, wynikaj¹ca ze wzrostu kursu walutowego
z³otego w stosunku do euro i USD, zosta³a wykorzystana przez indywidualnych
importerów i ma³e firmy, którzy w bardzo krótkim czasie stworzyli ogromny,
œwietnie funkcjonuj¹cy rynek samochodów u¿ywanych. Równolegle nieumiejêt-
noœæ dostosowania siê dealerów handluj¹cych nowymi samochodami do realiów
ekonomicznych pokaza³a, ¿e ten sam czynnik – kurs walutowy – dobrze wykorzy-
stany przez jednych uczestników gry rynkowej staje siê barier¹ rozwoju dla dru-
gich, którzy nie rozumiej¹ lub nie chc¹ zrozumieæ jego istoty i oddzia³ywania.
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USD and Euro Exchange Rate and its Influence
on the Motor Vehicle Market in Poland

S u m m a r y: This article deals with a foreign exchange policy and its influenced on the Polish
car market in the years 2002–2007. The first part of the article is focused on explaining and
defining main problems and ideas such as – foreign exchange, foreign exchange policy, also
economic factors have been discussed here, which directly and indirectly influence the level of
exchange rate. Foreign exchange policy is related to the following ideas: devaluation, revalua-
tion, appreciation, depreciation. Changes in prices of Euro and American dollar also affected
Polish new car market between 2000 and 2007, it also influenced the structure of imported
used cars from the USA among others. The next part of the article introduces the price policy
of car concerns on the Polish new car market based among others on the European Committee
Reports. Also Car Catalogues, Statistical Year Books, car magazines and everyday press of
2003–2008 have been used for this article.

K e y w o r d s: car market, exchange rate, currency devaluation, currency revaluation, appreci-
ation, depreciation
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ÏÅÒÐ ßÊÈÌÎÂÈ÷ ÕÎÌÈÍ*

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â Óêðàèíå: àíàëèòè÷åñêàÿ

èíòåðïðåòàöèÿ îò÷åòíîñòè

Ê ë þ ÷ å â û å ñ ë î â à: áþäæåòíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå, äîòàöèè, ðà-
öèîíàëüíîñòü äîòèðîâàíèÿ

Ð å ç þ ì å: Çàäàíèåì ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà êîíöåïöèè áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ äëÿ
ýòîãî áûëà è áóäåò ïîñòîÿííîé, íåñìîòðÿ íà àáñîëþòíîå è îòíîñèòåëüíîå óâåëè÷åíèå.
Êðèòè÷åñêè îöåíåíû ìíåíèÿ íåêîòîðûõ àâòîðîâ îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ
äîòèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîêàçàòåëåé îò÷¸ò-
íîñòè àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèìåíÿåìàÿ â Óêðàèíå êîíöåïöèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòîõàñòè÷åñêèì íåâçàèìîñâÿçàííûì ðàñïûëåíèåì ñðåäñòâ, êîòîðàÿ ïðî-
òèâîðå÷èò ìèðîâîìó îïûòó ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè.
Ðåøåíèå ïðîáëåìû àâòîð âèäèò ïðè óñëîâèè êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà ðåøàþùåì
íàïðàâëåíèè, íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîãî ëèáåðàëèçìà.

Áîëüøèíñòâî îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, îñîáåííî â òîé èëè èíîé ìåðå ïðè-

÷àñòíûõ ê àãðàðíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè, ñîçâó÷íûå â ñâîèõ âûâîäàõ: ïî-

ñêîëüêó ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà äîòàöèîííîå (íàïðèìåð,

â äîõîäàõ ôåðìåðîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ðàçíîîáðàçíûå ñóáñèäèè ñî-

ñòàâëÿþò ïî÷òè 36%), òî âûõîä èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì ïåð-

ìàíåíòíî íàõîäèòñÿ ýòà îòðàñëü â Óêðàèíå, âîçìîæåí òîëüêî ïðè òàêîì óðîâ-

íå äîòèðîâàíèÿ.
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* Ïåòð ßêèìîâè÷ Õîìèí, ä.ý.í., ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðû ó÷åòà è êîíòðîëÿ ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Òåðíîïîëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



Â òî æå âðåìÿ àíàëèç îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé Óêðàèíû íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ òàêîãî îäíîçíà÷íîãî âûâîäà,

ïîòîìó ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 2000–2007 ãã. íå íàáëþäàëîñü àäåêâàòíîãî ðîñòà

ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, õîòÿ ðàñõîäû áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå

îòðàñëè çà ýòîò ïåðèîä âîçðîñëè ñ 0,5 ìëðä. ãðí. äî 7,0 ìëðä. ãðí. è ñîñòà-

âëÿþò ïî÷òè ïÿòóþ ÷àñòü ñòîèìîñòè âàëîâîé ïðîäóêöèè.

Ïîýòîìó îáúåêòèâíàÿ îöåíêà êîíöåïöèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèíÿòîé â Óêðàèíå, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé

íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé.

Ïðîáëåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà îñâåùàåòñÿ ìíîãèìè àâòîðàìè (Áîðîäèíà, Ìîãèëüíûé, 2007; Ëóçàí,

2007; Ïàñõàâåð, 2007; Ñóïèõàíîâ, 2007; Òêà÷åíêî è äð., 2004). Â òî æå âðåìÿ

ëèøü îòäåëüíûå èç íèõ (Áîðîäèíà, Ìîãèëüíûé, 2007) êðèòè÷åñêè îöåíèâàþò

ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà

äîòèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà. Áîëüøèíñòâî æå àâòîðîâ, îñîáåííî ïðè÷àñò-

íûõ ê ìåíåäæìåíòó, ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå ëèøü òåíäåíöèè äèíàìèêè

òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîä÷åðêèâàÿ åãî íåäîñòàòî÷íîñòü â öåëîì (Ëóçàí,

2007; Ñóïèõàíîâ, 2007; Òêà÷åíêî è äð., 2004).

Ââèäó èçëîæåííîãî, çàäàíèåì, êîòîðîå ðåøàåòñÿ â ñòàòüå, ÿâëÿåòñÿ

îáúåêòèâíàÿ îöåíêà êîíöåïöèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ äëÿ ýòîãî áûëà

è áóäåò ïîñòîÿííîé, íåñìîòðÿ íà àáñîëþòíîå è îòíîñèòåëüíîå óâåëè÷åíèå.

Ñðåäè îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è ïðàêòèêîâ ñóùåñòâóåò

òâåðäîå óáåæäåíèå: åñëè áû äîòàöèè àãðàðíîìó ñåêòîðó ðåçêî óâåëè÷èòü, òî

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ Óêðàèíû ñòàëè áû êîíêóðåíòîñïîñîáíû-

ìè. Îäíàêî íå âñå òàê îäíîçíà÷íî. Ïîòîìó ÷òî Óêðàèíà óæå èìåëà äîñòàòî÷íî

âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà, îäíàêî íå

ñìîãëà îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè íà

âíåøíèõ ðûíêàõ (òàáë. 1).

250 Ïåòð ßêèìîâè÷ Õîìèí

Ò à á ë è ö à 1

Óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Óêðàèíå â 90-õ

ãîäàõ XX ñò.

Ïðîäóêöèÿ
Âûïëàòû èç áþäæåòà

íà 1 êã, ðóá.
Ðîçíè÷íûå
öåíû, ðóá.

Ñîâîêóïíàÿ ñåáåñòîèìîñòü

ðóá. äîë. ãðí.

Ãîâÿäèíà 3,45 1,83 5,28 6,94 35,04

Ñâèíèíà 1,68 1,86 3,54 4,66 25,53

Ìîëîêî 0,18 0,23 0,41 0,54 2,72

Ìàñëî æèâîòíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ
4,36 3,38 7,74 10,18 51,40

Ðàññ÷èòàíî çà äàííûìè: Ëóêèíîâ, 1997, ñ. 390.



Äà è íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðîäóêöèÿ æèâîòíîâîäñòâà áûëà áû íåäîñòóï-

íîé ïîòðåáèòåëÿì, åñëè áû åå ïðîäàâàëè ïî ñîâîêóïíîé ñåáåñòîèìîñòè

(ðîçíè÷íàÿ öåíà ïëþñ êîìïåíñàöèÿ èç áþäæåòà), âåäü òîãäà ìÿñî ñ êîñòÿìè

ñòîèëî áû 35 ãðí., à ìàñëî – 51 ãðí., åñëè ïåðåâåñòè ýòî íà òåïåðåøíþþ

äåíåæíóþ åäèíèöó.

Îäíàêî, íåâçèðàÿ íà òàêèå íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû, íåêîòîðûå àâòîðû êàê

êîíòðàðãóìåíò îòíîñèòåëüíî ïðåæíåãî óðîâíÿ áþäæåòíûõ äîòàöèé ïðèâîäÿò

ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ïðîèçâîäñòâå âàëîâîé ïðîäóêöèè îòðàñëè, ìîë,

òîãäà Óêðàèíà ïðîèçâîäèëà ïðèáëèçèòåëüíî â 1,6 ðàçà áîëüøå ïðîäóêöèè

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå æèâîòíîâîä÷åñêîé – â 2,2 ðàçà, ÷åì â íà-

ñòîÿùèé ìîìåíò (Òêà÷åíêî è äð., 2004, ñ. 385), óìàë÷èâàÿ, ÷òî â 1990 ãîäó íà

äîòàöèè äëÿ æèâîòíîâîäñòâà Óêðàèíà òðàòèëà 5 ìëðä. ðóá., èëè 33,2 ìëðä.

ãðí. çà îôèöèàëüíûì êóðñîì äîëëàðà, à òåïåðü – ëèøü íåìíîãèì áîëüøå

1 ìëðä. ãðí. Â ðàñ÷åòå íà 1 ãðí. âàëîâîé ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà ýòî

ñîñòàâëÿëî 0,64 ãðí. Ñåé÷àñ æå ðàçìåð äîòàöèé âñåãî 0,20 ãðí. Íî òîãäà æå, çà

âûðàæåíèåì Á. Ïàñõàâåðà, ÿçûê îáîãàòèëñÿ èäèîìàìè „çàêðûòûé ðàñïðå-

äåëèòåëü”, „ãîëûå ïîëêè”, „êîëáàñíàÿ ýëåêòðè÷êà” (Ïàñõàâåð, 2007, ñ. 30).

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè âçâåøèâàòü ýòè ïîêàçàòåëè ÷åðåç ïðèçìó íàðîäíîõî-

çÿéñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè, òî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñ òàêèìè ñîâîêóïíûìè öåíàìè

æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå áûëè â 1990 ãîäó, ìû ñìîæåì

êîíêóðèðîâàòü ñ çàðóáåæíûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, êàê è íàðàùèâàòü

âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå ïðè òåïåðåøíåì ïëàòåæåñïîñîáíîì ñïðîñå íàñåëå-

íèÿ, áåñïîëåçíî.

Îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íàðàùèâàíèå áþäæåòíîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî

ñåêòîðà ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü åãî êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå, óìåñòíî íà íàø

âçãëÿä, ïðèâåñòè ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò äèíà-

ìèêó àññèãíîâàíèé è ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè.

Â ÷àñòíîñòè, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ âûðîñëè çà ýòîò ïåðèîä â 14 ðàç,

à âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ âñåãî ó 1,3 ðàçà. Ïðè÷åì, åñëè ñíà÷àëà (2000–2003 ãã.)

íàáëþäàëàñü ïî÷òè ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ðàçìåðîì áþäæåòíûõ àññèãíî-

âàíèé â ðàñ÷åòå íà 1 ãðí. âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äèíàìè-

êîé åå ðîñòà, òî â äàëüíåéøåì (2004–2007 ãã.) åå íåò, òàê êàê áþäæåòíûå

àññèãíîâàíèÿ íà ýòîò ïåðèîä âîçðîñëè ïî÷òè â òðè ðàçà, à âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ

âñåãî íà 10 ïðîöåíòîâ (òàáë. 2).

Òàêèì îáðàçîì, íå òàêèì óæå è áåçîñíîâàòåëüíûìè âûãëÿäàò ïðåäëîæåíèÿ

îòíîñèòåëüíî ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîãî ëèáåðà-

ëèçìà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî „èíêóáàöèîííûé ïåðèîä” ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ

âëàäåëüöåâ íåîïðàâäàííî çàòÿíóëñÿ, à ïîýòîìó îòñþäà ëîãè÷íî âûïëûâàåò:

÷åì ðàíüøå ãîñóäàðñòâî „óéäåò” ñ ðûíêà àãðàðíîé ïðîäóêöèè, òåì áûñòðåå

ïðåäïðèÿòèÿ àäàïòèðóþòñÿ ê âíóòðåííèì è âíåøíèì âûçîâàì, îòðàñëü

óñêîðèò ñòðóêòóðíûå ïðåâðàùåíèÿ, à â ïåðñïåêòèâå áóäåò èìåòü øàíñ

ðåàëèçîâàòü ñâîé ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë (Áîðîäèíà, Ìîãèëüíûé, 2007, ñ. 55).
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Òåì áîëåå, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñâîåé ñóùíîñòüþ ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò

ïðåæíåé, ïîðîæäàÿ òàêèå æå ïîòðåáèòåëüñêèå íàñòðîåíèÿ ñðåäè òåõ, êòî åå

óäîñòîèëñÿ, à ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â àãðàðíûé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ

êàòàëèçàòîðîì öåïíîé ðåàêöèè îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ â äðóãèõ ñôåðàõ

àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìèêè â öåëîì.

Áîëåå ðàöèîíàëüíî îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü öåíîâîé ïîëèòèêè ñèñòåì-

íûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ðåãóëèðîâàíèåì è ìîíåòàðíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,

ñòèìóëèðóÿ ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâèå ïîòðåáèòåëåé âíóòðåííåãî è âíåøíåãî

ðûíêà ïóò¸ì óâåëè÷åíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñïåöèàëüíûõ ïðîäî-

âîëüñòâåííûõ ñóáñèäèé ìàëîîáåñïå÷åííûì äîìîõîçÿéñòâàì, ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, áåñïëàòíîãî ïèòàíèÿ â äîøêîëü-

íûõ çàâåäåíèÿõ è ò. ï., ÷òî â êîíöå êîíöîâ ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ñïðîñà

íà ïðîäîâîëüñòâèå, îïðåäåëÿÿ òåìïû è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â

àãðîïðîäîâîëüñòâåííîì ñåêòîðå (Áîðîäèíà, Ìîãèëüíûé 2007, ñ. 59).

Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü: àíàëèç ïîêàçàòåëåé îò÷¸òíîñòè ñâèäå-

òåëüñòâóåò, ÷òî êîíöåïöèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ

â Óêðàèíå, ïðîòèâîðå÷èò ìèðîâîìó îïûòó ýôôåêòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ òàêèõ

ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû íàêîíåö

ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî îòíîñèòü ê „çåë¸íîé” è „æ¸ëòîé” êîðçèíàì, êàê ýòî ñäåëàíî

â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ìû äàëüøå íàïðàâëÿåì ýòè îãðîìíûå ñðåäñòâà â áåçäîí-

íóþ áî÷êó „Äàíàèä”, ïîñêîëüêó ïîäõîä ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé Óêðàèíû äàëüøå îòîáðàæàåò „ðîäèìûå

ïÿòíà” ñîöèàëèçìà, ïðè÷åì íå èñêëþ÷èòåëüíî ëèøü îòíîñèòåëüíî îáú¸ìîâ,
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Ò à á ë è ö à 2

Äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà è ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè çà

2000–2007 ãîäû (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ)

Ïîêàçàòåëè 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2007
äî

2000,
ðàç

Áþäæåòíûå

àññèãíîâàíèÿ, ìëðä. ãðí.
0,5 0,6 1,4 2,7 2,9 5,8 5,0 7,0 14,0

Âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ,

ìëðä. ãðí.
26,5 31,9 31,3 23,4 32,9 33,8 37,0 35,4 1,3

Ïðèõîäèëîñü

áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé íà 1 ãðí.

âàëîâîé ïðîäóêöèè, êîï.

1,9 1,9 4,5 11,5 8,8 17,2 13,5 19,8 10,4



à â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàòåëüíî íåñèñòåìíîñòè åãî íàïðàâëåíèé. Òîãäà, íàïðè-

ìåð, ïî÷òè åæåãîäíî „èçîáðåòàëè” òî 50-òè ïðîöåíòíóþ íàäáàâêó çà ïåðåâû-

ïîëíåíèå ïëàíîâ ðåàëèçàöèè æèâîé ìàññû æèâîòíûõ èëè æå êîìïåíñàöèþ

öåí íà áåíçèí è ò.ï. Òåïåðü æå – äîòàöèè çà óâåëè÷åíèå ïëîùàäåé çåðíîâûõ,

êîìïåíñàöèþ ñòîèìîñòè ñëîæíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè è ò. ï., ÷òî

ÿâëÿåòñÿ ñòîõàñòè÷åñêèì íåâçàèìîñâÿçàííûì ðàñïûëåíèåì ñðåäñòâ. Ðåøåíèå

æå ëþáîé ïðîáëåìû âîçìîæíî ïðè óñëîâèè êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà

ðåøàþùåì íàïðàâëåíèè.

Â òî æå âðåìÿ ïîñëåäóþùèå èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ

ïåðñïåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó âñå åå àñïåêòû íåâîçìîæíî ðåøèòü â îäíîé

ñòàòüå.
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Dofinansowanie z bud¿etu produkcji rolnej na Ukrainie

S t r e s z c z e n i e: Celem artyku³u jest ocena koncepcji dofinansowania z bud¿etu pañstwa
produkcji rolnej na Ukrainie. Autor polemizuje z opini¹, ¿e wzrost dotacji ze œrodków pu-
blicznych dla sektora rolnego spowoduje wyjœcie z kryzysu i wzrost konkurencyjnoœci
ukraiñskiej gospodarki rolnej na rynkach œwiatowych. W pracy wykazano, ¿e pomimo wy-
raŸnego w ostatnich latach wzrostu pañstwowych dotacji dla sektora rolnego, produkcja
rolna wzros³a jedynie w nieznacznym stopniu. W opinii autora jedynie pozbawienie sektora
rolnego wprowadzanych przez pañstwo mechanizmów regulacyjnych pozwoli na przystoso-
wanie siê przedsiêbiorstw produkcji rolnej do wyzwañ rynku zewnêtrznego i wewnêtrzne-
go, przyspieszenie przemian strukturalnych, a w konsekwencji wykorzystanie potencja³u
eksportowego. Wskazano ponadto na istotnoœæ dzia³añ pañstwa zmierzaj¹cych do zabezpie-
czenia stabilnoœci polityki cenowej poprzez systemowe regulacje makroekonomiczne oraz
przedsiêwziêcia monetarne, które zabezpiecz¹ stymulacjê popytu na produkcjê roln¹.
Pos³uguj¹c siê wskaŸnikami finansowymi pokazano, i¿ stosowana na Ukrainie koncepcja
finansowania produkcji rolnej z bud¿etu pañstwa stoi w sprzecznoœci ze œwiatowym do-
œwiadczeniem efektywnego kierowania takich zasobów na rozwój gospodarki rolnej. Taki
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stan rzeczy, zdaniem autora, odciska piêtno polityki socjalistycznej, a podstawowe b³êdy to
brak systematycznoœci w ukierunkowaniu strumieni pieniê¿nych z bud¿etu do przedsiê-
biorstw rolnych oraz niekonsekwencja w dzia³aniach naprawczych.

S ³ o w a k l u c z o w e: rolnictwo, produkcja rolna, finansowanie produkcji rolnej, dotacje bud-
¿etowe dla sektora rolnego
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ANDRZEJ SZYSZKO-BOHUSZ*

Spo³eczno-moralne oraz ideologiczne
Ÿród³a kryzysu gospodarczego
cywilizacji naukowo-technicznej
w dobie globalizacji a dzia³ania prewencyjne

S ³ o w a k l u c z o w e: kryzys gospodarczy, kryzys œwiadomoœci spo³eczno-moralnej, globali-
zacja, nierównomiernoœæ w rozwoju grup spo³ecznych, humanitarna pedagogika

S t r e s z c z e n i e: Podstawow¹ tez¹ referatu jest stwierdzenie, ¿e spo³eczno-moralnym oraz
ideologicznym Ÿród³em kryzysu gospodarczego cywilizacji naukowo-technicznej w dobie glo-
balizacji jest deprecjacja aksjologiczna, deprecjacja najwy¿szych wartoœci wypracowanych
przez ludzkoœæ: czci do Stwórcy wszechbytu oraz poszanowania cz³owieka i jego niezbywal-
nych praw. W czêœci 1. referatu przedstawiono aktualn¹ sytuacjê spo³eczno-ekonomiczn¹ cy-
wilizacji naukowo-technicznej doby globalizacji oraz dr¹¿¹ce j¹ kryzysy: kryzys spo³eczno-
-moralny, ekologiczny oraz g³êboki kryzys pedagogiczny, oddzia³ywaj¹ce w sposób istotny na
obecny kryzys gospodarczy oraz stanowi¹ce zagro¿enie totalnej autodestrukcji. W czêœci 2. re-
feratu wskazano na mo¿liwoœci poprawy sytuacji kryzysowej poprzez podniesienie œwiado-
moœci spo³eczno-moralnej spo³eczeñstwa, zw³aszcza zaœ decydentów, polityków, ekonomistów,
pedagogów. W rozwa¿aniach finalnych wskazano na z³o¿onoœæ oraz wieloaspektowoœæ ist-
niej¹cego kryzysu doby globalizacji oraz koniecznoœæ niezw³ocznego podjêcia œrodków zarad-
czych. Nale¿y do nich zw³aszcza kreacja nowoczesnej, humanitarnej, holistycznej i otwartej na
potrzeby cz³owieka pedagogiki.

1. Cywilizacja techniczna w okresie globalnego kryzysu

Zanim podejmiemy próbê zmierzenia siê z problemem tytu³owym, dokonajmy
syntetycznej oceny szczególnej sytuacji, w jakiej znalaz³a siê ludzkoœæ trzeciego

ZESZYTY NAUKOWE MA£OPOLSKIEJ WY¯SZEJ SZKO£Y EKONOMICZNEJ W TARNOWIE NR 2(13)/2009 T. 1
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kowskiej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.



tysi¹clecia, rzutuj¹cej w sposób istotny na wszelkie dziedziny dzia³alnoœci cz³owie-
ka, równie¿ na wspó³czesny, g³êboki kryzys gospodarczy.

Wspó³czesna cywilizacja naukowo-techniczna, gwa³townych i g³êbokich trans-
formacji ustrojowych, z³o¿ony i pe³en kontrastów œwiat doby globalizacji kreuje
szereg nieuniknionych wyzwañ spo³ecznych, ekonomicznych, politycznych, kultu-
rowych, egzystencjalnych, pedagogicznych. Istot¹, sednem i treœci¹ humanitarnego
globalizmu jest próba ca³oœciowej, holistycznej interpretacji najwa¿niejszych pro-
blemów wspó³czesnego œwiata oraz podjêcie dzia³añ s³u¿¹cych dobru i rozwojowi
ludzkoœci. Humanitarny globalizm ma na celu ograniczenie lub unicestwienie fun-
damentalnych nieszczêœæ i klêsk cz³owieka, zarówno w aspekcie indywidualnym,
jak i zbiorowym. �ród³em i genez¹ tych nieszczêœæ jest ignorancja, brak wra¿li-
woœci spo³eczno-moralnej oraz niedow³ad antycypacji skutków swych dzia³añ wio-
d¹ce do upadku, nêdzy, eskalacji konfliktów oraz g³êbokiego kryzysu tak w sferze
duchowej, jak i materialnej. Wspó³czesna doba globalizacji, obok bezdyskusyjnych
osi¹gniêæ w zakresie udogodnieñ cywilizacyjnych, rozwoju nauki, medycyny, zdo-
byczy technicznych, komunikacji etc., niesie wraz z sob¹ powa¿ne zagro¿enie to-
talnej samozag³ady, autodestrukcji, bêd¹cej rezultatem g³êbokiego kryzysu etyczne-
go, spo³eczno-moralnego, jak równie¿ stanowi¹cych jego pochodne kryzysu gospo-
darczego, ekologicznego oraz bez precedensu w historii wychowania kryzysu
pedagogicznego.

W celu pog³êbionego uzmys³owienia sobie istoty tego groŸnego, wielop³aszczyz-
nowego kryzysu, warto przytoczyæ niektóre ustalenia statystyczne. Z danych tych
wynika, ¿e podstawowe sfery ludzkiej dzia³alnoœci nosz¹ znamiona kryzysu etycz-
nego o niezmiernej g³êbi, kryzysu najwy¿szych, uniwersalnych wartoœci moralnych
wypracowanych przez ludzkoœæ, a wiêc stosunku do Boga-Absolutu, odniesienia
do bliŸniego i jego niezbywalnych praw (prawa do ¿ycia od urodzenia do natural-
nej œmierci, wolnoœci, satysfakcjonuj¹cej pracy, twórczoœci, bezpieczeñstwa,
wszechstronnego i nieskrêpowanego rozwoju wszystkich sfer osobowoœci), wresz-
cie kryzysu, bêd¹cego skutkiem deprecjacji idei szlachetnych, humanistycznych,
bezinteresownych.

Idee te, zgodnie z prawd¹ i mi³osierdziem, jak przezwyciê¿anie egoistycznej
zach³annoœci, bezwzglêdnoœci i ¿¹dzy w³adzy, uleg³oœci na³ogom, postawy zdolnej
do wyrzeczeñ dla wy¿szych celów etycznych, wra¿liwoœæ na krzywdê i cierpienie
bywaj¹ nierzadko mianowane naiwnoœci¹ ¿yciow¹ i wyszydzane.

Gwa³towna eskalacja kryzysu etycznego sk³oni³a wielu wspó³czesnych myœli-
cieli i humanistów do wyra¿enia obawy, ¿e doba globalizacji przejawia znamiona
zbiorowego szaleñstwa, wiod¹cego do samobójstwa, totalnej autodestrukcji, samo-
unicestwienia.

Przedstawiamy niektóre dane statystyczne uzasadniaj¹ce tê obawê:
– Broñ masowej zag³ady jest poœpiesznie doskonalona, zbrojenia poch³aniaj¹

miliardy dolarów.
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– Wyprodukowano krocie bomb oraz rakiet termoj¹drowych, zaœ g³owica wo-
dorowa o sile jednej megatony 50-krotnie przewy¿sza moc niszcz¹c¹ bomb atomo-
wych, które unicestwi³y setki tysiêcy istnieñ ludzkich w Hiroszimie i Nagasaki.

– Wybuch trzeciej w historii wojny œwiatowej z u¿yciem broni atomowej by³by
równoznaczny z zanikiem ¿ycia na Ziemi. Ka¿dy cz³owiek zosta³by zg³adzony a¿
szeœciokrotnie!

– Permanentnie rodz¹ce siê konflikty w niedalekiej przesz³oœci lub aktualnie –
w Somalii, Rwandzie, by³ej Jugos³awii, Czeczeni, Irlandii, Laosie, Tybecie, Gruzji,
Afganistanie, Palestynie, Strefie Gazy oraz innych obszarach globu – powodowa³y
i powoduj¹ niewyobra¿alne zniszczenia oraz miliony ofiar. Towarzysz¹ce tym kon-
fliktom przejawy terroryzmu, tortury oraz dyskryminacja rasowa i religijna sta-
nowi¹ jaskrawy przyk³ad wspó³czesnego barbarzyñstwa i bestialstwa, ³amania
wszelkich praw cz³owieka. Drastyczn¹ manifestacj¹ ³amania tych praw jest zalega-
lizowanie przez parlamenty niektórych krajów prawa do pozbawienia ¿ycia dzieci
w ³onie matek (aborcja), uœmiercania przez lekarzy pacjentów na ich ¿yczenie
(eutanazja) oraz ingerencjê medycyny w naturalny proces powstawania istot ludz-
kich (klonowanie).

– Nieodpowiedzialna, pozbawiona antycypacji eksploatacja naturalnych zaso-
bów Ziemi, bezwzglêdne trzebienie lasów tropikalnych, nadmierna eksploatacja
dwutlenku wêgla, spowodowa³y nieobliczalny w skutkach „efekt cieplarniany”, na-
ruszenie ekosystemu planety, œwiadcz¹cy o godnym ubolewania fakcie krótko-
wzrocznoœci oraz karygodnym egoizmie decydentów, ho³duj¹cych zasadzie „po
mnie choæby potop”.

– Op³ywaj¹ce w dostatki, udogodnienia, komfort i luksus pañstwa przeznaczaj¹
ogromne œrodki na zbrojenia, brak im jednak funduszy, aby zaradziæ drastycznemu
ubóstwu i nêdzy populacji zacofanych ekonomicznie i kulturowo krajów œwiata
oraz przeciwstawiæ siê eskalacji „chorób cywilizacji technicznej” – chorobom
uk³adu kr¹¿enia, nowotworom, chorobom psychicznym i wirusowym: AIDS,
EBOLA, SARS.

– Kolejnym zagro¿eniem jest problem odpornoœci wirusów i bakterii na kon-
wencjonalne leki i antybiotyki, zw³aszcza zaœ przeciwdzia³anie rozszerzaniu siê
tzw. „gruŸlicy rosyjskiej”, zas³uguj¹cemu ju¿ na miano epidemii.

– GroŸba totalnej autodestrukcji i zag³ady ludzkoœci wi¹¿e siê równie¿ z roz-
wojem tzw. „in¿ynierii genetycznej”, oraz mog¹cymi wymkn¹æ siê spod kontroli
antyhumanistycznymi eksperymentami, dotycz¹cymi broni chemicznej oraz bakte-
riologicznej.

Rozpatruj¹c krytyczn¹ sytuacjê oraz wyzwania doby globalizacji nie sposób po-
min¹æ fundamentalnych antynomii tamuj¹cych postêp spo³eczeñstwa. Nale¿¹ do
nich sprzecznoœci w zakresie krzywdz¹cego, nierównomiernego dla wiêkszoœci po-
pulacji globu podzia³u dóbr materialnych, dostêpu do zdobyczy nauki, oœwiaty
i kultury, jak równie¿ g³êboka sprzecznoœæ miêdzy g³oszonymi szczytnymi has³ami
humanitarnymi a aktualn¹ rzeczywistoœci¹ ekonomiczno-spo³eczn¹ i polityczn¹.
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W dobie globalizacji, cywilizacji naukowo-technicznej, transformacji ustrojo-
wych XXI stulecia, obok pañstw o wysokim standardzie ¿ycia, op³ywaj¹cych
w dobra materialne, udogodnienia socjalne, zdobycze technologii oraz wartoœci
kultury, istniej¹ równie¿ kraje i spo³ecznoœci, w których ludzie pozbawieni s¹ ele-
mentarnych potrzeb, wegetuj¹c w totalnej nêdzy, przymieraj¹c g³odem, nie maj¹c
dachu nad g³ow¹, pozbawieni nawet prymitywnych „slumsów”, jak mieszkañcy
Kalkuty, których oko³o miliona zamieszkuje na ulicach. Obok dzieci obdarzanych
przez rodziców luksusowymi jachtami, nowoczesnymi samochodami i brylantami
– setki tysiêcy ich rówieœników z trudem zarabia na prze¿ycie, pracuj¹c ponad si³y
na kawa³ek chleba czy garœæ ry¿u, wyzyskiwane, krzywdzone, poni¿ane. Wed³ug
statystyk oko³o 800 tysiêcy dzieci cierpi podobny los.

W dobie „wspania³ej” cywilizacji naukowo-technicznej, podró¿y miêdzyplane-
tarnych, ujarzmienia energii termoj¹drowej, laserów, komputerów, internetu –
po³owa ludzkoœci w liczbie przekraczaj¹cej 3 miliardy znajduje siê na szczeblu
analfabetyzmu lub pó³analfabetyzmu.

Osi¹ i rdzeniem programów politycznych, reform spo³ecznych, wielu koncepcji
filozoficznych i teorii naukowych, jak równie¿ za³o¿eñ religii uniwersalistycznych
– chrzeœcijañstwa, hinduizmu, buddyzmu oraz islamu jest szeroko pojêta idea hu-
manitaryzmu, szlachetne symbole prawdy, bezinteresownej mi³oœci, wyrzeczenia
dla bliŸnich, dobra, piêkna, wolnoœci, godnoœci cz³owieka i jego niezbywalnych
praw, zw³aszcza do szczêœliwego ¿ycia, nale¿¹cego do wartoœci najwy¿szych,
zas³uguj¹cych na pielêgnacjê i ochronê od chwili poczêcia a¿ do naturalnej œmier-
ci. Niestety, poziom rozwoju duchowego, moralno-spo³ecznego wspó³czesnej ludz-
koœci doby globalizacji daleko odbiega od tych wznios³ych idea³ów. Miniony XX
wiek, jak równie¿ zaranie nowego tysi¹clecia zas³uguje na miano „cywilizacji
œmierci”, byliœmy œwiadkami dwóch wyniszczaj¹cych wojen œwiatowych, którym
towarzyszy³y barbarzyñskie obozy masowej zag³ady, holocaust, zbrodnicze ideolo-
gie nazizmu hitlerowskiego i ateistycznego komunizmu, fanatyzm i terroryzm, zaœ
widmo totalnego samounicestwienia jest równie¿ obecnie, w ca³ej pe³ni aktualne
(por. Szyszko-Bohusz, 2001 oraz Szyszko-Bohusz 1997a).

2. Drogi przezwyciê¿ania globalnego kryzysu
cywilizacji technicznej

Zarysowo nakreœlona kryzysowa sytuacja wspó³czesnej ludzkoœci nasuwa re-
fleksjê czy istnieje mo¿liwoœæ przeciwdzia³ania zbli¿aj¹cej siê katastrofie, czy ist-
nieje konkretna droga ratunku? Nie podlega w¹tpliwoœci, ¿e kluczem do rozwi¹za-
nia nabrzmia³ego problemu jest uzdrowienie sfery spo³eczno-moralnej spo³eczeñ-
stwa, pobudzenie ludzi do odpowiedzialnoœci za przysz³e losy œwiata oraz podjêcie
niezw³ocznych dzia³añ do urzeczywistnienia tego celu. Drog¹ prowadz¹c¹ do tej
dog³êbnej przemiany jest kreacja nowej pedagogiki – humanistycznej i holistycz-
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nej, zdolnej przezwyciê¿yæ groŸbê autodestrukcji, wychodz¹cej naprzeciw wyzwa-
niom przysz³oœci trzeciego tysi¹clecia.

Przedstawiona w zarysie sytuacja, w której znalaz³a siê cywilizacja naukowo-
-techniczna XXI wieku, wskazuje wyraŸnie na istnienie realnego niebezpieczeñ-
stwa totalnej samozag³ady, autodestrukcji, której podstawowym Ÿród³em jest g³êbo-
ki rozdŸwiêk miêdzy postêpem naukowym i technicznym a poziomem etycznym,
spo³eczno-moralnym populacji globu, zw³aszcza zaœ decydentów, przywódców
pañstw, ekonomistów, polityków, fanatyków religijnych wykorzystuj¹cych cynicz-
nie naiwnych wyznawców religii dla aktów terroru w imiê „szczytnych idea³ów”.
Obserwowane na ca³ym œwiecie starcia i konflikty miêdzy zwolennikami postê-
puj¹cych procesów globalizacji oraz ich przeciwnikami s¹ wynikiem utraty wiary
szerokich mas ludnoœci w czyste intencje polityków i ekonomistów dbaj¹cych
przede wszystkim o w³asne, partykularne interesy, nierzadko kosztem krzywdy
i wyzysku ludzi najbiedniejszych, pañstw i narodów zacofanych, zad³u¿onych,
opóŸnionych w rozwoju ekonomicznym, technicznym, naukowym i kulturowym.

Do najwa¿niejszych, priorytetowych zadañ i wyzwañ stoj¹cych przed spo³e-
czeñstwem oraz pañstwami cywilizacji naukowo-technicznej nale¿y wiêc wszech-
stronna i wielowymiarowa troska o wszystkich mieszkañców naszej niebieskiej
planety, zapewnienie ka¿demu cz³owiekowi mo¿liwoœci wszechstronnego rozwoju
osobowoœci oraz nale¿nych mu praw do godziwego ¿ycia, pozbawionego jakiejkol-
wiek dyskryminacji, do wolnoœci, twórczej pracy i mo¿liwoœci rozwoju zaintereso-
wañ w atmosferze pokoju, tolerancji, ¿yczliwoœci. Nie podlega w¹tpliwoœci, ¿e re-
alizacja tego podstawowego wyzwania wi¹¿e siê œciœle ze wzniesieniem na wy¿szy
poziom œwiadomoœci spo³eczno-moralnej ogó³u spo³eczeñstwa prze³omu tysi¹cleci,
w którym to procesie kluczow¹ rolê odgrywaæ winno wychowanie w rodzinie
i szkole. Wychowanie to winno byæ oparte na wartoœciach humanitarnych, toleran-
cyjnych, holistycznych. Tego rodzaju wychowanie przysz³ych pokoleñ stworzy
podwaliny do kreacji nowego jakoœciowo spo³eczeñstwa i pañstwa, likwidacji spo-
rów i niekoñcz¹cych siê waœni o ró¿norodnym pod³o¿u miêdzy spo³ecznoœciami,
narodami i religiami œwiata, równie¿ kryzysów o pod³o¿u gospodarczym (por.
Szyszko-Bohusz, 1990; ten¿e, 1987).

Chocia¿ mo¿e to wydawaæ siê utopi¹, ale idea³em nie tylko dla m³odzie¿y, lecz
równie¿ ekonomistów, decydentów i polityków, winny staæ siê postacie o nieskazi-
telnej postawie moralnej i duchowej – przede wszystkim Bóg-Cz³owiek Jezus
Chrystus, Budda, Jan Pawe³ II, Mahatma Gandhi, Albert Schweitzer, Matka Teresa
z Kalkuty oraz wszyscy, którzy dobro cz³owieka w najg³êbszym znaczeniu stawiali
na pierwszym miejscu w przyjêtej hierarchii wartoœci. Realnym krokiem do pobu-
dzenia ogó³u obywateli do odpowiedzialnoœci za przysz³e losy œwiata jest kreacja
nowoczesnej pedagogiki o charakterze teonomicznym, humanistycznym i holi-
stycznym, zdolnej przygotowaæ nowe pokolenie do budowy szczêœliwego œwiata,
wolnego od k³amstwa i przemocy (por. Szyszko-Bohusz 1989; ten¿e, 1983). W no-
wym spo³eczeñstwie konflikty zbrojne zostan¹ zast¹pione szlachetn¹ rywalizacj¹
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sportow¹, a gigantyczne œrodki, dot¹d przeznaczane przez pañstwa na zbrojenia,
zostan¹ przeznaczone na likwidacjê klêski g³odu i chorób, podniesienie stopy ¿y-
ciowej, rozwój nauki i kultury, budowê nowoczesnych szpitali, oœrodków zdrowia
i rekreacji, wspania³ych stadionów sportowych (por. Szyszko-Bohusz 1991; ten¿e,
2002).

Politycy, ekonomiœci, œrodki masowego przekazu podkreœlaj¹ koniecznoœæ spro-
stania przez pañstwo polskie wyzwaniom, jakie stawia przed nim cz³onkostwo
w Unii Europejskiej w zakresie ekonomiki, techniki, przemys³u, handlu, prawa itd.
Jednak¿e zbyt ma³o uwagi poœwiêca siê zagadnieniu niebezpieczeñstw i zagro¿eñ,
wi¹¿¹cych siê z problematyk¹ spo³eczno-moraln¹, bêd¹c¹ rezultatem tego cz³onko-
stwa. Aby uœwiadomiæ sobie zakres oraz specyfikê tego zagro¿enia wystarczy dla
przyk³adu przypatrzeæ siê Holandii, która corocznie czerpie oko³o miliarda euro
zysku, pochodz¹cego z gwa³townie rozwijaj¹cego siê „przemys³u erotycznego”
oraz prostytucji, usankcjonowanej niemal powszechnie jako zawód. Innym
przyk³adem nieoczekiwanego i niezamierzonego wp³ywu, jaki mo¿e wywo³aæ
przyst¹pienie do Unii Europejskiej, jest Hiszpania. Okaza³o siê, ¿e po kilku latach
unijnego cz³onkostwa religijnoœæ Hiszpanów, s³yn¹cych obok Polaków z du¿ego
zaanga¿owania w praktykowaniu religii chrzeœcijañskiej, uleg³a znacznemu
os³abieniu. Przytoczone przyk³ady, które mo¿na mno¿yæ, œwiadcz¹ o wieloaspekto-
woœci czynników, których nie mo¿na pomin¹æ, rozpatruj¹c problematykê pañstwa
i spo³eczeñstwa w epoce cywilizacji naukowo-technicznej (Szyszko-Bohusz,
2004).

Przedstawione zarysowo kryzysy i antynomie cywilizacji naukowo-technicznej
stanowi¹ niew¹tpliwie realn¹ groŸbê przetrwania ludzkoœci, niemniej nale¿y wie-
rzyæ, ¿e istnieje realna szansa skutecznego przeciwdzia³ania si³om destrukcji
i zniszczenia. Drog¹ ratunku jest wzrost œwiadomoœci spo³eczno-moralnej ogó³u
mieszkañców globu, zw³aszcza zaœ decydentów w dziedzinie ekonomii, polityki,
oœwiaty, pedagogiki.

3. Podsumowanie rozwa¿añ. Wnioski

W œwietle przytoczonych danych wydaje siê oczywiste, ¿e fundamentaln¹ przy-
czyn¹ i Ÿród³em wspó³czesnego g³êbokiego kryzysu gospodarczego jest kryzys
n a d r z ê d n y, kryzys œ w i a d o m o œ c i spo³eczno-moralnej o pod³o¿u ideolo-
gicznym.

Niekiedy s³yszy siê pogl¹d, ¿e takie sfery ludzkiej dzia³alnoœci jak nauka, poli-
tyka, ekonomia nie maj¹ charakteru ideologicznego, s¹ ca³kowicie odrêbne od pro-
blemów metafizycznych, religijnych, wyznaniowych. W zwi¹zku z tak¹ postaw¹
rodzi siê pytanie, czy mog³oby dojœæ do konfliktów i kryzysów w skali globalnej
jak wojny, agresja, terroryzm, równie¿ kryzysy o pod³o¿u gospodarczym, gdyby lu-
dzie postêpowali zgodnie z Dekalogiem, a naukowcy, politycy, ekonomiœci, decy-
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denci wcielali w ¿ycie zawsze aktualne wezwanie Chrystusa „Kochaj Stwórcê
z ca³ego serca, umys³u i mocy, a bliŸniego jak siebie samego”?

Buduj¹c skomplikowane teorie ekonomiczne, biznesowe, marketingowe lub po-
lityczne dla wyjaœnienia przyczyn wspó³czesnego kryzysu gospodarczego oraz
unikniêcia jego skutków ekonomiœci i politycy zapominaj¹, ¿e prostym rozwi¹za-
niem problemu jest zaburzenie r ó w n o w a g i, h a r m o n i i, h o m e o s t a z y or-
ganizmu, jaki stanowi ludzkoœæ. Podobnie jak w organizmie cz³owieka zaburzenie,
choroba, niesprawnoœæ choæby jednego systemu (nerwowego, trawiennego, odde-
chowego) powoduje okreœlone negatywne nastêpstwa prowadz¹ce nawet do œmier-
ci, równie¿ i w spo³eczeñstwie ludzkim nierównomierny dostêp do dóbr material-
nych i duchownych oraz kryzys wartoœci etycznych musi wywo³aæ adekwatne skut-
ki.

W swoim kazaniu, wyg³oszonym podczas Liturgii Wielkiego Pi¹tku w Bazylice
œw. Piotra w Watykanie 10 kwietnia 2009 roku kaznodzieja Domu Papieskiego
o. Raniery Cantalamessy OFMCap. uj¹³ problematykê globalnego kryzysu gospo-
darczego nastêpuj¹co:

„To prawda, ¿e Pawe³ na serio traktuje grzech, nie banalizuje go. To grzech,
a nie Bóg jest wed³ug niego g³ówn¹ przyczyn¹ nieszczêœcia ludzkoœci to jest od-
mowa dana Bogu. To on pogr¹¿a cz³owieka w k³amstwie i niesprawiedliwoœci,
skazuje ten sam œwiat materialny na pustkê i zniszczenie i jest ostateczn¹ przy-
czyn¹ tak¿e problemów spo³ecznych, które dotykaj¹ ludzkoœci.

Dokonuje siê analiz maj¹cych na celu wskazanie przyczyn kryzysu ekonomicz-
nego na œwiecie, a kto odwa¿y siê przy³o¿yæ siekierê do korzenia i powiedzieæ
o grzechu? Aposto³ nazywa nienasycone sk¹pstwo idolatri¹ [ba³wochwalstwem]
i dodaje, ¿e korzeniem wszelkiego z³a jest chciwoœæ pieni¹dza. Czy mo¿emy od-
mówiæ mu s³usznoœci?

Dlaczego tak wiele rodzin wyrzucanych jest na bruk, masy pracowników pozo-
staj¹ bez pracy, jeœli nie z powodu nienasyconej ¿¹dzy profitów ze strony niektó-
rych? Elita finansowa i ekonomiczna œwiata sta³a siê szalon¹ lokomotyw¹, która
pêdzi bez hamulców, bez myœlenia o pozosta³ych wagonach poci¹gu, zatrzymanych
pomiêdzy przystankami.

Wszyscy szliœmy pod pr¹d”.
Dla uwypuklenia bolesnej prawdy, zawartej w s³owach Ojca R. Cantalamessy

przytaczamy relacjê sekretarza generalnego ONZ Kofi Annana, uczestnicz¹cego
w konferencji ONZ w sprawie rozwoju i handlu UNCTAD w brazylijskim Sao
Paulo. Zgodnie z t¹ relacj¹ kraje bogate nie zapewniaj¹ funduszy niezbêdnych dla
skutecznej walki z ubóstwem, w wyniku czego prawdopodobnie nie uda siê zreali-
zowaæ do roku 2015 postawionych celów w zakresie edukacji, ochrony zdrowia
i walki z g³odem. To zaœ ska¿e co najmniej jeszcze jedno pokolenie w krajach roz-
wijaj¹cych siê na borykanie siê z nêdz¹. „Potrzebujemy dzia³añ, istnieje pilna po-
trzeba œrodków niezbêdnych dla przeciwdzia³ania ró¿nym odmianom biedy” –
stwierdzi³ Annan na forum konferencji.
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Wed³ug przedstawionych w Sao Paulo szacunków organizacji ActionAid Inter-
national g³ód i nêdza zabijaj¹ codziennie 25 tysiêcy osób na naszym globie. ONZ
i Bank Œwiatowy obliczy³y, ¿e na zrealizowanie tak zwanych „milenijnych” celów
w walce z ubóstwem, wyznaczonych przez Annana i zatwierdzonych wspólnie
przed dwoma laty, potrzeba w skali globu 50 miliardów dolarów.

„Przy obecnym tempie finansowania osi¹gniemy nasze cele najwczeœniej
w 2165 roku” – orzek³ w San Paulo Mike O’Brian, brytyjski minister do spraw
handlu i inwestycji (Œwiat..., 2004).
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Social, Moral and Ideological Sources of the Economic Crises
of the Scientific and Technical Civilization in the Age of Globalization.
Possibilities of Rescue

S u m m a r y: The era of civilization of science and technology has had a great deal of unique
achievements in education and technological development. Yet, in many fields of our life it
has brought about a very serious threat of a total self-destruction. This era of science and tech-
nology civilization is characterized by profound antinomies evident in unequal access to distri-
bution of goods, educational achievements, education and culture. This discrepancy can clearly
be seen in the realm of lofty humanitarian ideas and their implementation in the field of poli-
tics, economics, and social practice. The above mentioned antinomies have lead to a triple
danger crisis in the hub of the science and technology civilization: axiological, ethical, and
social-moral, as well as to such related crises as ecological, and the one without the prece-
dence in the history of education – pedagogical. To rescue mankind, thus to escape from the
utter annihilation is to raise to the upper level social and moral awareness through modern, ho-
listic, and humanistic pedagogy. Such an educational process should lead the society of the era
of science and technology civilization to realization of responsibilities for the future fate of the
globe. One of the ways leading to this aim is a proper, anticipating idea of globalization car-
ried out by the countries of the world. In the same time, the idea should take into account the
view of the future. First of all hunger and poverty in various parts of the world should be alle-
viated and then totally reduced. Human rights should be respected. The aim of the interna-
tional policy based on humanitarian values should be defined and implemented. We all should
firmly act against the threat of nuclear war and expansion of terrorism.

K e y w o r d s: economical crisis, the crisis of the social-moral consciousness, globalization,
inequality in the development of social groups, humanitarian pedagogy
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JERZY £YSIÑSKI*

Reforma w publicznym sektorze kultury w Polsce
– szansa czy zagro¿enie?

S ³ o w a k l u c z o w e: reforma sektora kultury, kultura, zarz¹dzanie, dotacja publiczna, spon-
soring, marketing

S t r e s z c z e n i e: Profesor Jerzy Hausner, by³y minister rz¹du RP i ekpert Ministra Kultury
jest autorem projektu reformy w sektorze kultury w Polsce. Wed³ug Jerzego Hausnera ograni-
czenia dotacji publicznych w kulturze i wzrost znaczenia form organizacyjnych – skoncentro-
wanych na prywatnych Ÿród³ach finansowania – s¹ obecnie w Polsce koniecznoœci¹. Zdaniem
J. Hausnera dzia³alnoœæ artystyczna i kulturalna, która opiera siê na trwa³ych Ÿród³ach finanso-
wania publicznego powinna zostaæ ograniczona. Autor nie podziela tego punktu widzenia
i uwa¿a, ¿e orientacja prorynkowa w kulturze w Polsce jest obecnie wystarczaj¹ca, a schlebia-
nie gustom i likwidacja tradycyjnych barier pomiêdzy kultur¹ masow¹ a elitarn¹ s¹ raczej re-
zultatem czêœciowej komercjalizacji instytucji artystycznych w Polsce.

Problemy zwi¹zane z zarz¹dzaniem kultur¹ w sektorze pañstwowym i sa-
morz¹dowym nale¿¹ od wielu lat do szczególnie kontrowersyjnych tematów deba-
ty publicznej w Polsce. W czasach centralnie zarz¹dzanej gospodarki kultura stano-
wi³a niemal wy³¹czn¹ domenê oddzia³ywania pañstwa, zarówno w sensie wp³ywu
na ekonomiczne aspekty jej funkcjonowania, jak i mo¿liwoœci kszta³towania treœci
w duchu obowi¹zuj¹cej ideologii, b¹dŸ cenzury niepo¿¹danych zjawisk. W tym
drugim przypadku socjalistyczne pañstwo, zw³aszcza u schy³ku swojego istnienia,
odnosi³o szereg spektakularnych pora¿ek. Autorzy transformacji ustrojowej 1989
roku musieli siê jednak zmierzyæ z w pe³ni upañstwowionym modelem kultury.
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Obecnie, przygl¹daj¹c siê rynkowi mediów, prasy, licznym firmom fonograficz-
nym i prywatnym kinom trudno uwierzyæ, ¿e dwie dekady wczeœniej pañstwo sku-
tecznie zaw³aszcza³o te wszystkie formy dzia³añ kulturalnych. Warto tutaj wspo-
mnieæ, ¿e same, w pe³ni sprywatyzowane wydawnictwa w 2002 roku wypracowa³y
0,5% PKB – 3865,6 miliona z³otych, podczas gdy wydatki bud¿etu pañstwa i sa-
morz¹dów na kulturê w tym roku wynosi³y odpowiednio 1077 miliona z³otych
i 2608 miliona z³otych (Za³o¿enia, 2004, s. 71). Skala przeprowadzonych zmian
w³asnoœciowych wydaje siê zatem dosyæ du¿a, a udzia³ pañstwa w finansowaniu
kultury nie odbiega od œredniej europejskiej, bior¹c pod uwagê relacjê wydatków
do PKB (w tym rankingu Polska ustêpuje Francji, Estonii i Danii, nieznacznie wy-
przedzaj¹c Hiszpaniê, Finlandiê czy Niemcy) (£ysiñski, 2007, s. 38–39). Pomimo
tak daleko id¹cych przeobra¿eñ w dziedzinie rozwoju sektora kulturalnego, forma,
struktura i finansowanie tej dziedziny ¿ycia spo³ecznego s¹ Ÿród³em nieustannej
krytyki z punktu widzenia ekonomicznego myœlenia w kategoriach efektywnoœci.
Króluje sposób myœlenia, który zreformowane obszary kultury, tzw. przemys³y kul-
tury, zdaje siê wy³¹czaæ z dyskusji o kondycji kultury, tworz¹c wra¿enie, ¿e w sek-
torze zdecydowanie dominuje obecnoœæ pañstwa, a 20 lat dzia³añ w tej sferze nie
zmieni³o niczego istotnego. Profesor Jerzy Hausner, ekonomista i by³y minister, re-
prezentuj¹cy Katedrê Gospodarki i Administracji Publicznej UE w Krakowie u¿y-
wa w tym kontekœcie pojêcia „skansenizacji”, jako okreœlenia zachowawczego, nie-
rozwojowego sposobu zarz¹dzania publicznymi dziedzinami kultury w Polsce
(Krupiñski, 2009, s. 3).

Profesor Jerzy Hausner jest obecnie ekspertem Ministerstwa Kultury, którego
zadaniem by³o opracowanie diagnozy, dotycz¹cej finansowania i zarz¹dzania
w sferze kultury. W ogólnym zarysie diagnoza ta opiera siê na przeœwiadczeniu
o wysokim stopniu strukturalnej i ekonomicznej niewydolnoœci tzw. instytucji kul-
tury, organizacyjnych form prawnych dzia³aj¹cych w oparciu o ustawê o organizo-
waniu i prowadzeniu dzia³alnoœci kulturalnej. Wed³ug prof. Hausnera „trzeba napi-
saæ ca³kiem now¹ ustawê o dzia³alnoœci kulturalnej [...]. Sednem nowego podejœcia
jest za³o¿enie, ¿e dzia³alnoœæ kulturaln¹ mo¿e prowadziæ ka¿dy podmiot prawny.
Czyli, ¿e instytucja kultury mo¿e byæ samorz¹dowa, czyli publiczna, prywatna, ale
tak¿e obywatelska, spo³eczna. Tym samym dopuszczane s¹ do prowadzenia
dzia³alnoœci kulturalnej, finansowanej ze œrodków publicznych ró¿ne formy praw-
ne”. Szczególnym przyk³adem anachronicznej struktury wydaje siê autorowi
diagnozy teatr – „Generalnie trzeba odejœæ od koncepcji teatru, który jest publicz-
nym zak³adem pracy, bo ona w kategoriach ekonomicznych, ani artystycznych nie
przystaje do obecnego czasu” (Krupiñski, 2009, s. 3).

Istotnie, analizuj¹c t³o funkcjonowania instytucji zwanych z angielska Perfor-
ming Arts (teatry, w tym muzyczne, orkiestry symfoniczne), mo¿na dojœæ do
wniosku, ¿e zasady rz¹dz¹ce funkcjonowaniem tych organizacji ur¹gaj¹ wszelkie-
mu racjonalnemu myœleniu w kategoriach ekonomicznej efektywnoœci. Jak pisze
wybitny niemiecki znawca ekonomiki kultury Peter Benedixen, ten sposób produk-
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cji „przeczy wszelkim warunkom rentownej produkcji przemys³owej [...], ¿aden
zak³ad przemys³owy stosuj¹cy podobn¹ strategiê nie przetrwa³by d³ugo na rynku.
Istotnym dylematem brakuj¹cego popytu na PA pozostaje przy tym ¿¹danie efektu
artystycznego, który nie finansuje siê przez wyp³acalnoœæ i gotowoœæ p³atnicz¹ pu-
blicznoœci, a wiêc poprzez rynek, poniewa¿ oczekiwania prze¿yæ artystycznych
daj¹ powieliæ siê tylko w ograniczonej iloœci (adekwatnie do pojemnoœci pomiesz-
czeñ w miejscu organizowanych przedstawieñ)” (Benedixen, 2001, s. 157). Cieka-
we badania w tym zakresie w latach szeœædziesi¹tych ubieg³ego wieku przeprowa-
dzi³o dwóch wybitnych ekonomistów – William J. Baumol i William G. Bowen.
Ich teoria zwana „chorob¹ kosztów” t³umaczy³a nieproporcjonalnie wiêkszy wzrost
kosztów orkiestr i teatrów w d³ugim okresie w relacji do wzrostu kosztów gospo-
darki jako ca³oœci. Wed³ug badaczy winê ponosi anachroniczny sposób produkcji
artystycznej, oparty jedynie na tradycyjnych us³ugach œwiadczonych przez akto-
rów. W tym przypadku nie znajduj¹ zastosowania ró¿nego rodzaju udogodnienia
techniczne, które redukowa³yby koszty pracy (tak jak np. w przemyœle). Forma
spektaklu Szekspira czy partytura symfonii albo opery pozostaje przecie¿ nie-
zmienna niezale¿nie od miejsca i czasu wykonania i nie zostawia ¿adnej szczegól-
nej mo¿liwoœci redukcji nak³adu pracy aktorów i zwi¹zanych z tym kosztów (Bau-
mol, Bowen, 1966). Ta ekonomiczna niewydolnoœæ instytucji PA t³umaczy fakt, ¿e
w historii Europy finansowanie kultury artystycznej zwi¹zane by³o z mecenatem
publicznym.

Problemy zwi¹zane z funkcjonowaniem teatru jednak wcale nie zniknê³y wraz
z rozwojem postêpu cywilizacyjnego. W szczególnych typach teatru – zw³aszcza
w teatrach muzycznych – du¿a kosztoch³onnoœæ – by³a jest i bêdzie stanowiæ wa¿-
ny problem ekonomiczny, niezale¿nie od prywatnej czy publicznej formy organiza-
cyjnej sceny. Problemem jest nie tylko dawny repertuar. Przecie¿ równie¿
wspó³czeœni dramaturdzy czy kompozytorzy nie pisz¹ dzie³, bior¹c szczególnie pod
uwagê ekonomiczne uwarunkowania – gdyby tak by³o nie powsta³aby wiêksza
czêœæ twórczoœci Krzysztofa Pendereckiego, lubi¹cego monumentalne formy orato-
ryjne. Jak pisze Peter Benedixen, ukszta³towany w XIX wieku idea³ doskona³oœci
artystycznej zaowocowa³ powstaniem regularnie pracuj¹cych orkiestr pod kierow-
nictwem dyrygenta. Ten typ dzia³ania umo¿liwia wypracowanie perfekcyjnego
brzmienia i zgrania zespo³u. W przypadku regularnej, codziennej dzia³alnoœci ar-
tystycznej, realizowanej pod kierownictwem prze³o¿onego, trudno mówiæ o archa-
icznym modelu zak³adu pracy, niesprzyjaj¹cym dzia³alnoœci zwi¹zanej ze sztuk¹.
System zatrudniania artystów na podstawie umowy o pracê rozwija siê w wielu
krajach europejskich z bliskimi nam kulturowo Niemcami i W³ochami na czele.
Problemy zwi¹zane z ekonomicznymi aspektami ¿ycia teatru nie s¹ zatem specjal-
noœci¹ polskiego „skansenu”. Oczywiœcie kodeks pracy narzuca pewne regulacje,
które nie zawsze sprawdzaj¹ siê w praktyce ¿ycia teatralnego i tu otwiera siê pole
do stworzenia pewnych szczególnych zapisów dla pracowników artystycznych.
Problemy tego typu s¹ jednak œwietnie rozwi¹zywane w obrêbie re¿imu kodeksu
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pracy w takich krajach, jak np. Niemcy (Bolwin, 2003, s. 23). Specyfika wysokich
kosztów sta³ych, o które obwiniane s¹ instytucje kultury, jest zatem czymœ dosyæ
naturalnym w sytuacji œwiadczenia us³ug osobistych, porównywalnym do sytuacji
w szkolnictwie wy¿szym czy s³u¿bie zdrowia (Baumol, 2006). Nikt jednak nie pro-
ponuje merytorycznego uzdrowienia tych sfer poprzez zatrudnianie lekarzy czy
profesorów na podstawie umowy o dzie³o, gdy¿ etaty umo¿liwiaj¹ „przejadanie”
bud¿etów tych instytucji. Mo¿na tak¿e domniemywaæ, ¿e w sytuacji likwidacji
umów o pracê w bran¿y artystycznej wzrosn¹ koszty innego typu umów cywilnych
ze wzglêdu na koniecznoœæ refundacji utraconych przez artystów sk³adek na ubez-
pieczenia spo³eczne, op³acanych przez pracodawcê.

Ciekawe jest równie¿ to, ¿e status instytucji kultury, zapewniaj¹cy pewn¹ stabil-
noœæ finansowania i etaty, wydaje siê atrakcyjny dla wielu stowarzyszeñ kultural-
nych. Spektakularne tego przyk³ady dostarcza praktyka przekszta³ceñ prywatnych
teatrów w instytucje kultury, jak np. w przypadku Teatru KTO w Krakowie. Zda-
niem Anety Szylak, dyrektorki Instytutu sztuki „Wyspa” w Gdañsku, organizacje
trzeciego sektora w wiêkszoœci „¿yj¹ od grantu do grantu, trac¹c wartoœciowych lu-
dzi, którzy nie mog¹ tkwiæ w nieustaj¹cym wolontariacie” (Paw³owski, 2009). Pro-
pozycja równego traktowania wszystkich podmiotów kultury w ubieganiu siê o do-
tacje stawia de facto wszystkie podmioty na rynku wobec tego rodzaju problemów.
Tak w³aœciwie wygl¹da propozycja swobody przedmiotowego lub podmiotowego
dotowania instytucji kultury przez samorz¹dy. Wed³ug J. Hausnera „po stronie in-
stytucji kultury musi to oznaczaæ przyjêcie na siebie wiêkszej odpowiedzialnoœci
i rezygnacjê z domagania siê od podmiotów w³adzy publicznej sta³ego parasola
ochronnego i bezwarunkowego wzrostu nak³adów bud¿etowych. Trzeba wreszcie
uznaæ, ¿e finansowanie publiczne z zasady jest warunkowe i uzale¿nione od
spe³niania uprzednio zdefiniowanych oraz trwa³ych standardów i kryteriów”.

Jerzy Hausner zarzuca te¿ dotychczasowemu modelowi finansowania kultury,
podatnoœæ na tworzenie relacji klientelistyczno-paternalistycznych pomiêdzy insty-
tucjami kultury a organizatorami. Brak ostrych miar oceny efektywnoœci instytucji
kultury umo¿liwia wed³ug Hausnera wyzyskiwanie przez instytucje kultury formal-
nych i nieformalnych kontaktów ze zwierzchnikami do osi¹gniêcia zbyt korzystnej
sytuacji przetargowej w ustalaniu bud¿etu. Rysuje siê tutaj w¹tpliwoœæ, czy takie
zobiektywizowane miary s¹ stosowane obecnie przy przyznawaniu samorz¹do-
wych grantów dla wszystkich organizacji kulturalnych na rynku. Nic przecie¿ nie
stoi na przeszkodzie, aby zobiektywizowane regu³y wprowadziæ do finansowania
instytucji kultury choæby od dziœ. Problem jednak polega na tym, ¿e s¹ one bardzo
trudne do opracowania. Profesor Jerzy Hausner wierzy w to, ¿e „nowy system wy-
musi po pierwsze ustawowo zdefiniowane standardy, które wi¹¿¹ siê z prowadze-
niem konkretnej dzia³alnoœci – teatralnej, muzealnej itp., po wtóre – opracowane
przy udziale danych œrodowisk zobiektywizowanych kryteriów oceny” (Hausner,
2009, s. 4). Kryteria te od wielu lat stanowi¹ Ÿród³o licznych dyskusji w œrodowi-
skach zwi¹zanych z zarz¹dzaniem kultury i jak do tej pory nie uda³o siê znaleŸæ ta-
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kiej metody ich opracowania, która nie budzi³aby kontrowersji. Ciekawy, prosty
zestaw kryteriów obowi¹zuje instytucje brytyjskie – „zdecydowana wiêkszoœæ
musi wykazaæ siê, ¿e: ich dzia³alnoœæ kulturalna jest na najwy¿szym poziomie,
osi¹gaj¹ swoj¹ docelow¹ liczbê uczestników i publicznoœci, osi¹gaj¹ swoje cele
w obszarach edukacji, pracy z m³odzie¿¹, mniejszoœciami narodowymi itp.,
osi¹gaj¹c za³o¿ony poziom dochodów – np. od sponsorów” (Geoffrey, 2009,
s. 107). Jak twierdzi Geoffrey Brown – „nie nale¿y przez to rozumieæ, ¿e monito-
rowanie wydajnoœci kultury jest ³atwe – wci¹¿ trwa dyskusja, jak robiæ to najlepiej
i w jaki sposób wypracowaæ odpowiednie wskaŸniki wydajnoœci i inne narzêdzia
pomiaru dla sektora kultury”. Obecnie organizatorzy instytucji kultury w Polsce
korzystaj¹ z bardzo rozbudowanej sprawozdawczoœci instytucji kultury, obej-
muj¹cymi podobne dane jak te wymagane w Wielkiej Brytanii i w oparciu o nie
i plan przedstawiony przez instytucje konstruuj¹ bud¿et. Trudno siê zatem pogo-
dziæ z argumentem, ¿e bud¿ety instytucji kultury bior¹ siê z „kapelusza”. Porów-
nuj¹c niektóre wskaŸniki, polskie instytucje kultury sytuuj¹ siê nawet wy¿ej ni¿ np.
teatry niemieckie osi¹gaj¹ce mniejsze wp³ywy z tzw. dzia³alnoœci pozabud¿etowej
(Bloch, 2003, s. 16). Istnieje jednak szereg zjawisk wystêpuj¹cych w kulturze
z trudem poddaj¹cych siê badaniom efektywnoœci. W jaki sposób obiektywnie
zmierzyæ poziom artystyczny instytucji? (recenzje? frekwencja?). Istniej¹ce w Pol-
sce wskaŸniki oceny efektywnoœci kultury z trudem radz¹ sobie z tym zjawiskiem.
Mo¿na wymyœliæ szereg sytuacji, w których opinie czy recenzje odzwierciedlaj¹
tylko œrodowiskowe powi¹zania instytucji kultury, a frekwencja mierzona w licz-
bach nie zawsze odzwierciedla poziom artystyczny spektaklu czy koncertu (bêd¹c
np. uzale¿niona od warunków lokalowych). Nawet bardziej „ostre” wskaŸniki
mog¹ prowadziæ do szeregu przek³amañ. Jednym z nich jest np. aktywnoœæ instytu-
cji kultury mierzona iloœci¹ przedsiêwziêæ przez ni¹ organizowanych. W takich
wypadkach bardzo czêsto okazuje siê, ¿e najwiêksz¹ aktywnoœci¹ charakteryzuj¹
siê instytucje o najni¿szym bud¿ecie! Rozwi¹zanie jest proste – instytucje te anga-
¿uj¹ siê w organizowanie najprostszych i najtañszych form dzia³alnoœci. W zwi¹z-
ku z tym, ¿e np. dzia³alnoœæ muzyczna nie ma jakiœ typowych standardowych
us³ug, za koncert mo¿na uwa¿aæ zarówno recital fortepianowy, wystêp kwintetu
smyczkowego, jak i Symfoniê Tysi¹ca Mahlera, (w której wystêpuje – zgodnie
z nazw¹ – 1000 wykonawców). Mo¿e siê zatem zdarzyæ, ¿e teatr wykonuj¹cy am-
bitne, kosztoch³onne i pracoch³onne dzie³a mo¿e byæ uznany za mniej aktywny ni¿
scena ¿yj¹ca z wielu ma³ych niskoobsadowych spektakli dla dzieci. Ocena instytu-
cji kultury musi mieæ zatem do pewnego stopnia charakter opisowy, odwo³uj¹cy
siê np. do artystycznej rangi wykonawców b¹dŸ prezentowanego dzie³a. Czysto ra-
chunkowe oceny s¹ tutaj zatem doœæ zawodne.

Pozostaje zatem pytanie, czy w³adze publiczne zgodnie z deklaracjami profesora
Hausnera dostan¹ faktycznie bardzo ostry i precyzyjny instrument, umo¿liwiaj¹cy
w³aœciw¹ ocenê teatrów czy filharmonii? Zapowiadana swoboda w przyjmowaniu
podmiotowej lub przedmiotowej formy oceny instytucji przez samorz¹dy ka¿e pa-
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trzeæ na to raczej pesymistycznie. Ju¿ obecnie w sferze dotowania kultury poprzez
granty samorz¹dowe daje siê zauwa¿yæ brak ostroœci kryteriów i uznaniowoœæ. Sa-
morz¹dy czêsto nie okreœlaj¹ precyzyjnie kryteriów, ograniczaj¹c siê np. do stwier-
dzenia, ¿e bêd¹ dotowane „ciekawe inicjatywy”. Nie ulega w¹tpliwoœci, ¿e za wie-
loma „ciekawymi projektami” kryj¹ siê rozmaite sympatie i powi¹zania. Reforma
profesora Hausnera w wiêkszym stopniu mo¿e zatem otworzyæ pole urzêdniczej
omnipotencji, hamowanej obecnie przez ustawowe zobowi¹zania w³adz publicz-
nych wobec instytucji kultury. Wprawdzie profesor Hausner zarzeka siê, „¿e pro-
ponowane zmiany w szczególnoœci musz¹ prowadziæ do wyrazistego operacyjnego
okreœlenia regu³ funkcjonowania wszystkich instytucji kultury, czyni¹cych z samo-
dzielnoœci programowej i zarz¹dczej fundament ich przysz³ego funkcjonowania.
Oznaczaæ to musi radykalne odejœcie od politycznego paternalizmu i urzêdniczej
uznaniowoœci w relacjach miêdzy podmiotami w³adzy publicznej i instytucjami
kultury” (Hausner, 2009, s. 5). W praktyce ¿ycia kulturalnego, w du¿ym stopniu
opartego na ocenach estetycznych trudno jednak o znalezienie takich kryteriów,
które choæ w czêœci nie odnosi³oby siê do uznaniowoœci – typowym przyk³adem
mo¿e byæ uznanie Tadeusza Kantora za przeciêtnego twórcê przez jednego
z dzia³aczy samorz¹dowych Ma³opolski. W jaki sposób udowodniæ, ¿e Tadeusz
Kantor „wielkim artyst¹ by³”? OdpowiedŸ na to pytanie ma zasadniczy wp³yw na
to, czy powstanie nowoczesne centrum dokumentacji jego sztuki. W jaki sposób
skwantyfikowaæ Tadeusza Kantora, aby jasno, czarno na bia³ym orzec, ¿e warto
ponieœæ na centrum jego imienia pewne wydatki z bud¿etu publicznego? Dopóki
choæ cieñ takiej „ocennoœci” towarzyszyæ bêdzie decyzjom urzêdników – mo¿liwe
bêd¹ tak¿e tak charakterystyczne dla Polski manipulacje przy podziale œrodków.

Wed³ug profesora Hausnera „instytucje preferuj¹ najczêœciej ocenê wed³ug – na
ogó³ niewymiernych i swobodnie dobranych – kryteriów artystycznych (ró¿ne na-
grody, wyró¿nienia, opinie)”. Nie da siê ukryæ, ¿e ta forma oceny instytucji ma
swoje znaczenie i uzasadnienie. Przecie¿ statutowym celem instytucji kultury jest
przewa¿nie „systematyczne podnoszenie poziomu i kszta³towanie kultury spo³e-
czeñstwa” i zdaje siê, ¿e z tej dzia³alnoœci w sposób szczególny powinna byæ rozli-
czana. Wed³ug profesora Hausnera w zarz¹dzaniu instytucjami kultury daje siê do-
strzec awersjê do wszelkich form komercjalizacji. Jednoczeœnie ekspert Minister-
stwa Kultury uwa¿a, ¿e misja teatru w Polsce polega na dostarczaniu rozrywki
przeciêtnemu widzowi, przy zastosowaniu mieszanego repertuaru. Kryje siê tutaj
pewna sprzecznoœæ, któr¹ z ³atwoœci¹ wy³apaliby kulturoznawcy. Otó¿ istnieje
pewna korelacja pomiêdzy komercjalizacj¹ a sp³yceniem repertuaru. W tym kon-
tekœcie czêsto mówi siê o tzw. homogenizacji kultury, czyli ³¹czeniu jej wy¿szych
i ni¿szych aspektów, celem pozyskania szerszej widowni. Ryzykowne poszukiwa-
nia czy „ambitne zamierzenia artystyczne”, których domaga siê profesor Hausner
od teatrów s¹ absolutnie sprzeczne z komercjalizacj¹. Sp³ycenie form obcowania
ze sztuk¹ to w du¿ym stopniu w³aœnie efekt komercjalizacji. St¹d takie sukcesy fi-
nansowe odnosz¹ ró¿nego rodzaju publiczne teatry bulwarowe prezentuj¹ce rozma-
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ite farsy. Tutaj tkwi tak¿e fenomen finansowego powodzenia Piotra Rubika. Am-
bitne zamierzenia artystyczne zbyt czêsto wi¹¿¹ siê z wysokimi kosztami i du¿ym
ryzykiem. Odbywaj¹c sta¿ w Narodowym Teatrze Starym mog³em siê naocznie
przekonaæ, ¿e eksploatacja wspania³ego Fausta Goethego w re¿yserii Jarockiego
musia³a byæ zawsze – ze wzglêdu na koszty – „zrównowa¿ona” spektaklami przy-
nosz¹cymi mniejszy deficyt. Analizuj¹c w swojej rozprawie doktorskiej stopieñ
komercjalizacji filharmonii w Polsce mogê stwierdziæ, ¿e wiele z nich zrêcznie ko-
rzysta³o z tego narzêdzia, znajduj¹c dobre proporcje pomiêdzy wymogami rynku
a misj¹ kulturaln¹, do której by³y zobowi¹zane. Ów mieszany program to w³aœnie
sposób na pogodzenie tych sprzecznoœci. Formu³ê tak¹ realizowa³ wybitny dyrek-
tor Teatru Polskiego Arnold Szyfman, maj¹c w swoim teatralnym „portfelu” mniej
i bardziej komercyjne propozycje, co umo¿liwia³o tej scenie ekonomiczn¹ egzy-
stencjê i rozwój artystyczny.

Jerzy Hausner krytykuj¹c dzia³ania marketingowe instytucji artystycznych zwra-
ca uwagê, ¿e proponowane przez nie ceny biletów „s¹ ustalane na zasadach histo-
rycznych i zwyczajowych” (Hausner, 2009, s. 7). Analizuj¹c kwestiê cen biletów
w filharmoniach polskich odkry³em dosyæ czyteln¹ strategiê cenow¹ tych instytu-
cji, polegaj¹c¹ na du¿ym zró¿nicowaniu oferty w zale¿noœci od rodzaju imprez.
Wykaza³em tak¿e korelacjê pomiêdzy cenami biletów a PKB per capita w regionie,
co wskazuje na czujne obserwowanie rynku przez te instytucje kultury. Swoje ba-
dania popar³em wywiadami z biurami organizacji widowni, z których wynika³o, ¿e
ich pracownicy w du¿ym stopniu potrafi¹ rozeznaæ mo¿liwoœci finansowe klienteli.
Z drugiej strony, szereg ogólnopolskich badañ wskazuje na du¿e problemy
zwi¹zane z cenow¹ dostêpnoœci¹ instytucji kultury (£agodziñski, Panek, Czapiñski,
2006, s. 73). Bior¹c pod uwagê misyjne ograniczenia, zwi¹zane z obowi¹zkiem
udostêpnienia kultury szerokim krêgom spo³ecznym, mo¿liwoœci zwiêkszenia
wp³ywów z biletów s¹ dosyæ niewielkie.

Reforma profesora Hausnera w praktyce oznacza odebranie czêœci œrodków ist-
niej¹cym instytucjom kultury i powierzenie ich innym podmiotom rynku kultural-
nego. W za³o¿eniu ma to s³u¿yæ wiêkszej konkurencji pomiêdzy organizacjami
kulturalnymi. W rzeczywistoœci narusza niezwykle wa¿n¹ dla kultury zasadê stabil-
nego finansowania, umo¿liwiaj¹c¹ d³ugookresowe planowanie. Mo¿na sobie prze-
cie¿ wyobraziæ sytuacjê opery lub teatru dramatycznego, która przegrywa konkurs
na dofinansowanie i przez 3 lata pozostaje bez wsparcia publicznego. W praktyce
taka instytucja po roku straci³aby racjê bytu. Postulowane przez Jerzego Hausnera
przeobra¿enie takiej instytucji w spó³kê pracownicz¹ jest ma³o realne. W historii
krakowskiego œrodowiska muzycznego znany jest casus Orkiestry Polskiego Radia
w Krakowie, która na wniosek Prezesa Radiokomitetu przeobrazi³a siê w Spó³kê
z gwarancj¹ zleceñ ze strony Polskiego Radia. Obietnica zdezaktualizowa³a siê
wraz ze zmian¹ na stanowisku Prezesa. Znakomity zespó³ zakoñczy³ swoje istnie-
nie po kilku latach wegetacji w ramach spó³ki. Mo¿na siê obawiaæ, ¿e ka¿de poli-
tyczne przesilenie w samorz¹dzie mia³oby wp³yw na preferencje finansowania ró¿-
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nych organizacji kulturalnych w zale¿noœci od sympatii politycznych. Umocowanie
instytucji kultury w polskim ustawodawstwie chroni j¹ przed tak radykalnymi nie-
spodziankami. Wydaje siê równie¿, ¿e pomys³ rad nadzorczych instytucji kultury
mo¿e znaleŸæ swoje nieoczekiwane zastosowanie, jako miejsce „zagospodarowa-
nia” fachowych kadr partyjnych, podobnie jak ma to miejsce w spó³kach z udzia-
³em skarbu pañstwa. Nie wydaje siê bowiem, aby zasada tzw. „d³ugiego ramienia”,
cechuj¹ca system zarz¹dzania œrodkami publicznymi przeznaczonymi dla kultury,
oparta na pracy spo³ecznej cz³onków Brytyjskiej Rady Sztuki, znalaz³a w Polsce
zastosowanie.

Wczytuj¹c siê w postulowane przez prof. Hausnera rozwi¹zania mo¿na dojœæ do
wniosku, ¿e wiele z nich mog³oby byæ zrealizowane w oparciu o istniej¹cy stan
prawny. Do postulatów takich zaliczyæ mo¿na wprowadzenie kontraktu mened¿er-
skiego. Teoretycznie jest on równie¿ dopuszczalny przez ustawê o organizowaniu
i prowadzeniu dzia³alnoœci kulturalnej. W praktyce jego zastosowanie jest bardzo
ograniczone. Kontrakt mened¿erski w istotny sposób ogranicza pole dzia³ania
organizatora instytucji publicznej, nak³adaj¹c na niego obowi¹zki w zakresie do-
trzymania uprzednio ustalonych warunków finansowych. W sytuacji bud¿etu pu-
blicznego, niezwykle nara¿onego na coroczne fluktuacje – zwi¹zanie wieloletni¹
obietnic¹ finansowania instytucji na okreœlonym poziomie – jest o wiele mniej ko-
rzystne ni¿ powo³anie dyrektora z mo¿liwoœci¹ corocznego wp³ywu na okreœlenie
wysokoœci bud¿etu instytucji kultury.

Istnieje równie¿ mo¿liwoœæ powierzenia zarz¹dzania instytucji kultury osobie
prawnej – np. stowarzyszeniom. Fakt, ¿e mechanizm ten nie zosta³ prawdopodob-
nie dotychczas wykorzystany – œwiadczy o tym, ¿e organizacje III sektora nie
czuj¹ siê wystarczaj¹co silne, aby sprostaæ zadaniom realizowanym przez instytu-
cje kultury. Wydaje siê, ¿e przetestowanie takiego rozwi¹zania pokaza³oby jasno,
czy potencja³ organizacyjny III sektora sprosta³by oczekiwaniom Jerzego Hausne-
ra w zakresie realizacji misji kulturalnej. W projekcie reformy profesora Hausnera
niepokoi tak¿e rezygnacja ze wspó³finansowania przez pañstwo pewnych instytu-
cji kultury. Wed³ug Jerzego Hausnera – „jednym z kluczowych zabiegów ukierun-
kowanych na zapewnienie swojej instytucji bezpieczeñstwa jest uzyskanie dla niej
mo¿liwie najwy¿szego statusu. Najwy¿sz¹ gwarancj¹ jest status narodowej insty-
tucji kultury, o który zabiega bardzo wiele instytucji. Jeœli to niemo¿liwe, to alter-
natyw¹ jest status mieszany samorz¹dowo-rz¹dowy: byle tylko znaleŸæ siê w orbi-
cie, «zarz¹dzie» ministerstwa. To bowiem kojarzy siê ze znacznie wiêksz¹ mo¿li-
woœci¹ pozyskania publicznego finansowania” (Hausner, 2009, s. 5). System
wspó³finansowania przez pañstwo czêœci instytucji kultury by³ inicjatyw¹ ministra
Waldemara D¹browskiego, zainspirowan¹ modelem niemieckim. Bior¹c pod uwa-
gê fakt, ¿e polityka kulturalna Niemiec prowadzona jest praktycznie w oparciu
o pañstwa zwi¹zkowe (landy) – system zainicjowany przez ministra D¹browskie-
go w du¿ym stopniu przypomina³ praktykê finansowania kultury w landach nie-
mieckich. Sam minister D¹browski wyrazi³ to dobitnie w jednym z wyst¹pieñ:
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„Przygl¹damy siê doœwiadczeniom innych krajów, interesuj¹ce wydaje siê roz-
wi¹zanie niemieckie, gdzie samorz¹d prowadz¹cy teatr mo¿e liczyæ na wsparcie
finansowe okolicznych gmin, których mieszkañcy korzystaj¹ z repertuaru tej sce-
ny. Takie celowe zwi¹zki gmin s¹ preferowane dodatkow¹ dotacj¹ ze œrodków
publicznych. Generalnie finansowanie mieszane uwzglêdniaj¹ce bud¿ety sa-
morz¹dów, jak i administracji rz¹dowej wydaj¹ siê najbardziej efektywne [...].
Temu ma s³u¿yæ kolejna inicjatywa [...]. Ka¿dy wystêp poza siedzib¹ w³asnego te-
atru bêdzie móg³ ubiegaæ siê o pokrycie 1/3 kosztów z tego funduszu (Minister-
stwa), co oznacza, ¿e 1/3 musi pokryæ w³adza lokalna, 1/3 mo¿e byæ z biletów lub
od sponsorów” (Rozhin red., 2003, s. 23). Wspó³finansowanie pañstwa mobilizo-
wa³o w ten sposób rozmaite szczeble samorz¹du do partycypacji finansowej
w funkcjonowanie instytucji. Gdyby nie udzia³ Ministerstwa Kultury, taka party-
cypacja rozmaitych szczebli samorz¹dów we wspieraniu instytucji kultury by³aby
prawdopodobnie niemo¿liwa. System ten odpowiada równie¿ sprawiedliwemu
roz³o¿eniu kosztów w stosunku do korzyœci osi¹ganych przez ró¿ne szczeble sa-
morz¹du, bior¹c pod uwagê, ¿e publicznoœæ regionalnych instytucji kultury – wg
przeprowadzanych w Polsce badañ (£ysiñski, 2007, s. 133) – w wiêkszoœci rekru-
tuje siê z miasta, w którym dany teatr czy filharmonia ma siedzibê. Sk³onienie sa-
morz¹du gminnego do udzia³u we wspó³finansowaniu instytucji wojewódzkiej
by³o zatem wielkim sukcesem polityki Ministerstwa. Odejœcie od tak rozumianego
premiowania wspó³dzia³ania szczebli samorz¹du w realizacji misji kulturalnej wy-
daje siê zatem ca³kowicie niezasadne.

Doœæ zaskakuj¹ce jest przekonanie ministra Hausnera w zbawienny wp³yw
sponsoringu na poprawê kondycji finansowej kultury. Wydaje siê, ¿e ten rodzaj
myœlenia ca³kowicie abstrahuje od doœwiadczeñ krajów „starej” i „nowej” Europy.
Sk³adaj¹ siê na to wielowiekowe nawyki i model uczestnictwa w kulturze. Wed³ug
najnowszych badañ, œredni udzia³ sponsoringu w finansowanie kultury w Europie
wynosi 2%; najwiêcej w Portugalii – 20%, we W³oszech – 7%, zaœ we Francji tyl-
ko 0,04%. W Europie Œrodkowej nie przekracza 6% (Sponsorowanie..., 2006).
Wed³ug Stowarzyszenia Kulturkontakt prywatny sponsoring finansuje od 0,5 do
3% ca³kowitych wydatków publicznych na kulturê w Niemczech. Jak widaæ kraje
o szczególnie bogatym ¿yciu kulturalnym nie charakteryzuj¹ siê zbyt du¿ym pozio-
mem tych œrodków w relacji do wydatków publicznych. Ca³kiem inny obraz spon-
soringu i innych alternatywnych form finansowania kultury rysuje siê na podstawie
analizy bud¿etów instytucji kultury w USA. „Statystyki [w USA] z 1995 roku po-
daj¹, ¿e oko³o 10 miliardów dolarów uzyskanych z odliczeñ podatkowych zosta³o
przekazane na konto instytucji kulturalnych” (Pachter, 1997). Owa kwota stanowi
równowartoœæ rocznego bud¿etu 1000 teatrów muzycznych wielkoœci opery w Se-
attle lub 10 bud¿etów rocznych Brytyjskiej Rady Sztuki, pochodz¹cych ze œrodków
publicznych (554 miliony funtów). „W USA pomoc ze strony osób fizycznych sta-
nowi najwiêksze Ÿród³o prywatnego finansowania, fundacje zajmuj¹ drugie miej-
sce, a datki korporacyjne ze strony firm – trzecie. (Wg statystyk Business Commi-
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tee for the Arts w USA – nak³ady korporacyjne na kulturê w roku 2003 wynios³y
3,32 miliardów USD). Razem te trzy Ÿród³a stanowi¹ ponad 40% rocznego przy-
chodu amerykañskiego sektora kulturalnego” (Gordon).

Badaj¹c doœwiadczenia wspó³czesnej Polski, kraju, który dwie dekady temu od-
szed³ od socjalistycznego modelu zarz¹dzania kultur¹, trudno oprzeæ siê wra¿eniu,
¿e stopieñ publicznego zaanga¿owania w zakresie finansowania niektórych instytu-
cji artystycznych – po obu stronach „¿elaznej kurtyny” w Europie – jest bardzo po-
dobny i nies³ychanie ró¿ni siê od doœwiadczeñ amerykañskich, gdzie sponsoring
i dotacje obok wp³ywów ze sprzeda¿y stanowi¹ najwa¿niejszy sk³adnik przycho-
dów instytucji. Wed³ug prof. Hausnera wprowadzenie rozwi¹zañ podobnych do
tzw. „jednego procenta”, tym razem w odniesieniu do podatków CIT, umo¿liwi
uzyskanie efektywnego wsparcia dla instytucji kultury. Opublikowane w 2008 r.
dane (Zawadzka, 2008) o dochodach uzyskanych z 1% PIT notuj¹ znaczny, ponad
trzykrotny wzrost tej kwoty w ci¹gu ostatnich lat (obecnie – 350 milionów
z³otych). Bior¹c pod uwagê obdarowane instytucje, najwiêksze datki w 2006 roku
otrzyma³y instytucje charytatywne (Chocho³owski, 2006). Odpowiada to badaniom
preferencji w zakresie finansowego wspierania przez Polaków konkretnych dzie-
dzin ¿ycia spo³ecznego (Komunikat..., 2001). Wed³ug tych badañ kultura zajmuje
czwarte miejsce (wspiera j¹ mniej ni¿ 20% ankietowanych przedsiêbiorców) po
dzia³alnoœci charytatywnej, nauce i sporcie. W badaniach niemieckich (Sponsor-
ingpräferenzen...) kultura plasuje siê wysoko (wspar³oby j¹ ponad 70% ankietowa-
nych przedsiêbiorców) na 2 miejscu. Oczekiwane wp³ywy z 1% CIT mog³yby za-
tem niekoniecznie zasiliæ sektor kulturalny. Brak jakichkolwiek prognoz w tym za-
kresie ka¿e myœleæ z niepokojem o traktowaniu tych wp³ywów, jako remedium na
trudn¹ sytuacjê finansow¹ sektora w czasie kryzysu. Warto tak¿e wspomnieæ, ¿e
dzisiejszy poziom finansowania instrumentem 1% te¿ nie by³ osi¹gniêty od razu.
Kolejn¹ w¹tpliwoœæ rodzi obecna sytuacja bud¿etu, która nie bêdzie sprzyja³a poli-
tycznej woli przekazania czêœci wp³ywów z podatków od osób prawnych na cele
spo³eczne.

Analizuj¹c wszystkie przedstawione w powy¿szym tekœcie postulaty reformy
w dziedzinie sektora kultury, nie mogê siê oprzeæ wra¿eniu, ¿e brak w nich szer-
szego kulturoznawczego fundamentu. Rozwa¿anie problematyki zarz¹dzania
w kulturze, jedynie w szerokim kontekœcie ekonomicznej efektywnoœci, z lekcewa-
¿eniem tego co trudno – lub wcale – niemierzalne jest, moim zdaniem, równie
b³êdne, jak patrzenie na sektor kultury jedynie poprzez pryzmat wartoœci estetycz-
nych. Reforma sektora kultury to bardzo powa¿na sprawa – przecie¿ jego obecny
kszta³t formowa³ siê w bólu przez dwie dekady. Doœæ na razie mglisty obraz propo-
nowanej reformy budzi jednak zastrze¿enia ju¿ na poziomie analizy obecnej sytu-
acji. Równie¿ symulacja rozwoju sytuacji w sektorze kultury, po ewentualnym
wprowadzeniu reformy, jest, moim zdaniem, zbyt ogólna i nazbyt optymistyczna.
Trudno na tej podstawie podejmowaæ decyzje, które mog¹ wstrz¹sn¹æ fundamenta-
mi publicznego sektora kultury.
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The Reform in the Public Sector of Culture – Opportunity or Threat?

S u m m a r y: Professor Jerzy Hausner, former minister of Polish government and an expert of
the Minister of Culture is an author of a reform project in the sector of culture in Poland. In
his opinion – reduction of public financial support in culture and a growth of meaning of new
organizational forms focused on private financing sources – are currently necessary (an eco-
nomic crisis) in Poland. According to Professor Hausner – artistic and cultural activities,
which require constant public financing, should be limited. The author does not share this
point of view and thinks, that culture in Poland is currently sufficiently market-oriented and
pandering to bad taste and liquidation of traditional barriers between the elite and mass culture
– in the author’s opinion – are rather a result of partial commercialization of performing art in-
stitutions.

K e y w o r d s: reform, culture, management, public grants, sponsorships, marketing
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SUZANNA TOMASSI*

What Academic and Other Risks Can Be Seen in
a High Level of Dependence on State Funding?

K e y w o r d s: higher education, finance, government, Great Britain.

S u m m a r y: It is widely accepted that individuals as well as society benefit from higher edu-
cation, which is one of the most important elements in the UK Government policy. Higher ed-
ucation produces highly qualified people and as a result it increases the UK’s economic devel-
opment and international competitiveness. Unfortunately, it has not always been reflected in
the UK policy on funding higher education.
With the few exceptions the British higher education is mostly publicly funded and it has been
heavily reliant on state funding for a long time. This paper examines the issue of the strong de-
pendence on the state funds and potential risks it brings on higher education institutions. It is
important to remember that the identified issues may vary from institution to institution and
should be treated with caution.

Financing higher education is an „investment for the
public good, to produce both an economic and a social re-
turn”.

(OECD, 2004, p. 6).

1. Foreword

It is widely accepted that individuals as well as society benefit from higher edu-
cation (HE), which is one of the most important elements in the UK Government
policy. HE produces highly qualified people and as a result it increases the UK’s
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economic development and international competitiveness. Unfortunately, it has not
always been reflected in the UK policy on funding HE.

With the exception of one private university and a few international campuses
the British HE is mostly publicly funded and it has been heavily reliant on state
funding for a long time. As the proportion of funds calculated per registered stu-
dent (Full Time Equivalent – FTE) decreases (Greeneway et al., 2003), it is more
common for universities to turn towards alumni, businesses and charities to raise
funds.

Let us therefore examine in this paper the issue of the strong dependence on the
state funds and potential risks it brings on HE institutions (HEIs). In some cases
those risks have already become real issues, which should be addressed and dealt
with as soon as possible. It is important to remember that the identified issues may
vary from institution to institution and should be treated with caution.

Before we move any further, I would like to mention problems with obtaining
current and consistent HE financial statistics that I have experienced in my litera-
ture review. Additionally, this essay presents an analysis of papers done by other
scholars on the topic and it would be incorrect to conclude that I undervalue British
HE. Since this paper focuses on risks, the potential benefits of the UK HE funding
system have been omitted.

2. UK Higher Education Context

We start with a quick look at what we know about the UK HE system. The De-
partment for Education and Skills (DfES), responsible for HE, defines its priorities
as:

– „to enable people to develop their capabilities and fulfil their potential [...];
– to advance knowledge and understanding through scholarship and research;
– to contribute to an economically and culturally diverse nation” (OECD,

2004, 2).

The DfES does not deal directly with universities and instead it uses a buffer
body – the Higher Education Funding Council for England (HEFCE). This ar-
rangement is designed to protect HEIs from political manipulation and safeguard
their independence. The main responsibilities of HEFCE are to:

– „administer the funds for education and the undertaking of research;
– provide advice to the Secretary of State on the financial needs of HE [...];
– ensure that provision is made for assessing the quality of education in HEIs

and further education colleges that receive HEFCE funding” (OECD, 2004, 7).

Despite that, various HEIs question HEFCE’s role seeing it either as a „funder,
planner, policeman or adviser” (OECD, 2004, 40), which has lead to a tension be-
tween the sector and HEFCE. It has also caused a „growing debate about what is
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proper level of accountability to protect the public investment in HE, the burden
that this can impose on universities and colleges and the freedom of autonomous
institutions to operate in free markets” (OECD, 2004, 8). Some institutions con-
sider the guidance as interfering with the way they manage their affairs.

3. Reduced Independence

Following the introduction of a Further and Higher Education Act in 1992, the
British Government changed the status of most of the UK polytechnics into univer-
sities. Despite growing student numbers the Government approved cuts in HE
funding per FTE and it is estimated that the „real funding per student almost
halved in the 20 years to 2000” (Barr, 2004, 265–266). Additionally, ”a significant
proportion of funding is now tied to specific initiatives, allocated on the basis of
bids from institutions and not always directly relevant to teaching and learning"
(Universities UK, 2001, 8). Therefore, Shattock argues „no university and particu-
larly no research intensive university can maintain competitiveness by relying on
state funding alone” (Shattock, 2003, 42). The current research funding method
and providing funding for specific purposes has lead some institutions to develop-
ing short-term decisions in order to secure income. „These behaviours are under-
standable when HEIs are having to focus on what they see as short-term survival
rather than long-term viability and sustainability” (OECD, 2004, 39).

As the Universities UK have concluded in their report, „current levels of fund-
ing for teaching and learning in HE, from all sources, (are) insufficient to enable
universities and colleges to achieve society’s aspirations for maintaining and en-
hancing quality, to compete successfully in the global market place and to create
a socially inclusive system in which a greater proportion of individuals from tradi-
tionally under-represented groups participate in HE” (Universities UK, 2001, 1).

4. Price Control

A body of literature suggests that on the one hand, UK HEIs are self-governing,
independent and have substantial freedoms. On the other hand, Gombrich (2000)
argues that they are so heavily dependent on state funding that they have lost their
freedom. Even though UK HEIs are legally independent bodies, they are only free
to set fees for non-EU undergraduates and for all postgraduates. In the case of EU
and UK undergraduate students, HEIs were not allowed to charge fees until 1998.
Since then the UK Government has allowed them to charge a limited capped fee,
which is still controlled by the Government (OECD, 2007). It is quite surprising
when we take under consideration how different the UK HEIs are in terms of size,
student population, history and the variety of programmes offered. Therefore, Barr
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(2004) suggests that since the costs of different degrees at different institutions
vary widely, institutions need to be funded differently.

As the OECD report notices, „it remains to be tested whether Government, or
HEFCE, would allow a major HEI to go out of business. Whilst there have been no
insolvencies, several institutions in financial difficulty have merged with stronger
institutions (or closed academic departments) and as a result have lost their indi-
vidual identity” (OECD, 2004, 43). Additionally Gombrich comments „in free
markets some businesses fail and others succeed, (however the State does) not
want any university to fail and go bankrupt, as this would waste the public money
already invested” (Gombrich, 2000).

It is estimated that a high level of dependence on state funding combined with
under-funding has caused serious problems to HEIs1. The initial reduction of the
Government funding per FTE in some cases at first increased efficiency, but this
has also put pressure on the quality of the teaching and learning infrastructure,
ability to pay staff adequately, and it increased levels of non-completion at univer-
sities with high numbers of students from disadvantaged backgrounds (Curtis,
2008).

5. Central Control

Since HEIs are independent entities, they are not regarded as part of the public
sector. Despite that, as a big part of their income comes from public funds, in prac-
tice, the Government places significant expectations on the whole sector. Overall, it
is estimated that 60 per cent of HEIs’ income comes from public sources (Univer-
sities UK, 2007a) but it varies between institutions.

In the recent years HEIs have been encouraged to become more entrepreneurial
and to generate increasing income from non-public sources. Most HEIs have al-
ways had some sources of private income, only a few institutions have been very
successful. These include research and consultancy carried out for industry, dona-
tions and sponsorship, income earned from trading activities, and fees charged to
students. For most institutions, these private sources of income have increased as
a proportion of the total in recent years “due to the financial pressures on govern-
ment funding” (OECD, 2004, p. 15). Despite that the private funding is still not
high enough and HEIs remain heavily reliant on the state funds. Therefore, it is not
clear who their customers should be: the students or the taxpayers and HEIs can
find it difficult to satisfy a wide range of stakeholders. As Barr notes „universities
are rightly held accountable for their receipt of public funds and rightly subject to
quality control in the interests of consumer protection. However, the specific meth-
ods, notably the regime to assure teaching quality in the late 1990s have been
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roundly criticized” (Barr, 2004, p. 267). „It is also unclear what the product is:
sometimes it appears to be student qualifications, at other times national wealth.
(With so many unresolved issues) the universities are easy targets for criticism,
which then is used to justify ever greater control” (Gombrich, 2000). A lot of HEIs
may find it difficult to keep a balance between the independence and autonomy
and the need for accountability for public funds (URN, 2006).

By controlling distribution of funds, the UK Government forces its policies on
universities, which are not in a position to reject them. In reality all those plans re-
quire additional funds and „they cannot be achieved simply by diverting and reallo-
cating money within a diminishing total” (Universities UK, 2001, p. 6–7).

The literature review suggests that one of the major risks in the high level of de-
pendence on state funding for the UK HEIs is an increased bureaucracy and the
oversubscribed Quality Control2. In England and Wales HEIs contract with HEFCE
to teach a specific number of students. „Though those controls have varied, univer-
sities have been penalised for recruiting fewer students than their quota and for re-
cruiting too many” (Barr, 2004, p. 267).

Increased bureaucracy inflates institutions’ costs in responding to the high de-
mands of the Quality Assurance Agency and Research Assessment Exercise for
„accountability, transparency and compliance that have accompanied democratisa-
tion, heightened risk-aversion and increased social complexity” (Universities UK,
2001, p. 8). Wide bureaucracy has also lead to an increase in the numbers of non-
-academic staff (URN, 2006).

6. Student – Staff Ratio

In the last decade the number of students at the UK HEIs has more than doubled
and there are now over 1.8 million students registered (OECD, 2004). Simulta-
neously, the Government funding per FTE has been reduced (Greenaway et al.,
2003). As a result universities receive less government funds while at the same
time they have to deal with higher student numbers. Reduction of funding per FTE
increased the ratio of students to staff, from an average of 9 to 1 in 1980 to 18 to 1
in 2007 (Tysome, 2007).

At the same time, the Association of University Teachers claims, salaries of
British academics have fallen by 40 per cent over the last twenty years compared
with the average earnings of other non-manual workers (BBC, 2006). Lack of
funds is causing an increasing number of academic staff to be employed on short-
-term fixed or part-time contracts, which is cheaper for their institutions, but less
convenient for the employees.
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High student-staff ratio stops both academics and their students from getting to
know each other. Since students are not any more taught individually and instead
they attend large classes, they are unlikely to keep in touch with lecturers. As
a consequence academic communities are loosing their importance. Overall, as the
OECD report concludes, HEIs „struggle to recruit and retain academic and other
staff in increasingly competitive labour markets” (OECD, 2004, p. 46).

Due to increased bureaucracy and quality control lecturers are obliged to closely
follow procedures, guidelines and course specifications. Members of staff willing
to do more research or teaching are encouraged to search for sponsors and grants.
Instead of focusing on their core role as teachers and researcher they spend hours
on filling in paperwork and networking with potential donors (Ashley, 2006). In-
creased paperwork and lack of proper training prevents them from teaching or do-
ing research. It has a negative impact on staff morale and their quality and produc-
tivity. One can argue that fundraising is not their responsibility as their home insti-
tutions should be capable to secure necessary funds for teaching and research.

In 2006 the University and College Union ran a poll, which found out that
nearly two thirds of lecturers think about changing their jobs and moving abroad
due to overwhelming bureaucracy and workload. Additionally, over half would not
recommend their profession to their children (Ashley, 2006). It is especially worry-
ing when we take under consideration that academics do on average longer unpaid
overtime than any other profession (TUC, 2005).

7. Expenditure

University expenditure on books and journals has been falling (West, 2007) de-
spite an increase in the academic libraries’ income (LISU, 2006). It decreased from
an average 3.1 per cent in 2001–2002 to 2.9 per cent in 2005–2006 (West, 2007).

Even though an increasing number of students and academics refer to and use
Internet in their research, „the very books (libraries are) missing are most unlikely
ever to be recorded electronically. Once such gaps in acquisition have gone on for
a couple of years the lost ground cannot be recovered and the collection will never
again be satisfactory. This means that in certain fields British scholars will have to
rely on libraries abroad” (Gombrich, 2000). Except in 2002 (West, 2007), the li-
brary staff and operating expenditure per FTE have been increasing. However, we
should bear in mind that in 2005–2006 51 per cent of the total library expenditure
was spent on staff (West, 2007) and approximately 30 per cent on information re-
sources of all kinds (LISU, 2006).

The literature review suggests that despite a slow increase in the Government
expenditure on Research and Development as a percentage of GDP (Universities
UK, 2007b), the British HE remains under funded in comparison with other devel-
oped countries.
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„If you want to do research, my advice to you is to emigrate” said Sir Keith Jo-
seph, the Secretary of State for Education, while once visiting Oxford University
(Gombrich, 2000). The 2004 OECD report comments that „it is clear from analyses
by HEIs themselves, sector representative bodies and HEFCE that there is insuffi-
cient public funding to enable all HEIs to operate to international standards of ex-
cellence” (OECD, 2004, p. 38) and to reduce the „brain drain”.

In 2000 Gombrich blamed lack of top equipment and low salaries for the „steep
fall in Britain’s share of Nobel prizes and other major international science prizes”
(Gombrich, 2000) concluding that if not addressed, it may become irreversible.

Overall, it can be repeated after the OECD report that „when the full economic
costs of activities are taken in to account, the (HE sector is) operating in substantial
deficit (and therefore) HEIs (are) being encouraged to identify and recover the full
economic costs of their activities” (OECD, 2004, p. 25).

In order to provide better accountability for the use of public funds, since 1999
all HEIs must use the Transparent Approach to Costing (TRAC) methodology,
which is supposed to offer more transparent information on costs. Introduction of
TRAC showed that all research was under-funded and it indicated major problems
in investment in HE infrastructure. As much as it is useful, TRAC requires an addi-
tional administrative burden and an engagement of the senior staff. It also bears ex-
tra hidden “soft” costs related to management and academic time (URN, 2006).

Apart of under-funding in HEIs’ library resources and research, like in „other
parts of the public sector, there has been a tendency to neglect investment in and
maintenance of buildings when other financial pressures have increased” (OECD,
2004, p. 27). Two recent national studies on the investment required in the HE
physical infrastructure showed a significant backlog of maintenance worth around
£8 billion (OECD, 2004).

8. Competition

Public funding for research known as the ”dual support system” comes from
two main sources – HEFCE and the Research Councils. Generally speaking,
HEFCE provides funding based on the outcomes of the Research Assessment Ex-
ercise while Research Councils provide funding for specific research projects
(OECD, 2004).

Applying for limited funds increases competition between HEIs that can lead to
good value for the taxpayer. On the other hand, HEIs see it as unnecessary and
costly burden, which may never be recovered. It limits their willingness to co-
-operate, even though potentially „co-operation would be both pleasanter and far
more efficient” (Gombrich, 2000). Barr agrees with it indicating that „red-in-tooth-
-and-claw competition is not the best for HE” (Barr, 2004, p. 272).
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9. Conclusion

Giving the problems with consistency of the financial statistics mentioned at the
beginning of this paper, formulating definitive conclusions about the State funding
system of the British HE is difficult.

The earlier presented analysis paints a disturbing picture of the evolving rela-
tionship between HE and the State. HEIs have been heavily relying on the public
funds, which can be a potentially risky move. As much as the Government funds
are secure, they can decline as a result of a change in economy, policy, Govern-
ment or new competitors. Equally, Universities UK argue, that there can be „no
guarantee that the existing level of individual contributions to fees will not be
matched by erosion of public funding at some time in the future” (Universities UK,
2001, p. 21), while Barr adds that „if the tax funding falls so does the university in-
come” (Barr, 2004, p. 273).

Through high reliance on the State funding, the Government controls the “fund-
ing envelope” (Barr, 2004). The initial reduction of funds allocated by the Govern-
ment per FTE encouraged at first increased efficiency. Unfortunately, “it has
reached a level where it represents underinvestment in both the physical infrastruc-
ture and human capital” (OECD, 2004, p. 45) and it will take a while to remove
this backlog.

Introduction of variable fees and use of external independent funding sources
may give universities more autonomy over their income stream and should reduce
their level of dependence on state funding. Therefore, by diversifying and reducing
their reliance on a particular source of funding, HEIs can reduce their risks
(OECD, 2004). Such a diversification must be professionally managed focusing on
the market needs.

„There is an inappropriate balance between what HEIs are expected to deliver,
the funding provided to do so and the extent of accountability that is required by
founders” (OECD, 2004, p. 46). Hence, „the challenge for governments is to en-
sure that increasingly autonomous and market-driven institutions respond to public
interest agendas, [...] while taking a greater responsibility for their own financial
sustainability. The challenge for institutions is to manage a more complex portfolio
of aims and funding; to differentiate themselves in an increasingly competitive en-
vironment; and to protect and maintain academic quality and their ability to deliver
over the long term” (OECD, 2007, p. 5).

Summing up, the next few years will show how successfully HEIs have limited
their dependence on state funding which will bring a significant management and
cultural change to the whole sector.
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Analiza ryzyka zwi¹zanego z wysokim uzale¿nieniem
pañstwowego szkolnictwa wy¿szego od finansów publicznych
na przyk³adzie Wielkiej Brytanii

S t r e s z c z e n i e: Szkolnictwo wy¿sze przynosi korzyœci nie tylko osobom indywidualnym,
ale i szeroko pojêtemu spo³eczeñstwu. Uczelnie wypuszczaj¹ wysoko wykwalifikowanych ab-
solwentów, którzy zasilaj¹ rynek pracy, wspomagaj¹c tym rozwój ekonomiczny i rentownoœæ
kraju. Pomimo, ¿e to przekonanie stanowi jeden z wa¿niejszych elementów polityki rz¹du
Wielkiej Brytanii, nie do koñca jest to odzwierciedlone w brytyjskim systemie finansowania
szkolnictwa wy¿szego. Ten artyku³ ma na celu analizê wysokiego uzale¿nienia brytyjskich
uczelni od funduszy publicznych i potencjalnego ryzyka z tym zwi¹zanego.

S ³ o w a k l u c z o w e: szkolnictwo wy¿sze, finanse, pañstwo, Wielka Brytania
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KATARZYNA KOWALSKA*

Spo³eczna odpowiedzialnoœæ uczelni

S ³ o w a k l u c z o w e: uczelnia, szkolnictwo wy¿sze, misja, odpowiedzialnoœæ.

S t r e s z c z e n i e: Celem artyku³u jest wykazanie przemian, jakim podlegaj¹ uczelnie w Pol-
sce. Zmieniaj¹ siê warunki ich funkcjonowania, g³ównie relacje miêdzy nimi a pañstwem, któ-
re do tej pory pe³ni³o wa¿n¹ funkcjê ochronn¹. Wspó³czesne uczelnie zyska³y wiêksz¹ autono-
miê, jednoczeœnie jednak zmuszone zosta³y do zaspokajania ró¿norodnych oczekiwañ
i konkurowania o œrodki. Te zmiany poci¹gaj¹ za sob¹ istotne przeobra¿enia dotycz¹ce zakresu
ich odpowiedzialnoœci, która nabiera nowego znaczenia i zaczyna pe³niæ inne funkcje ni¿ do-
tychczas.

1. Pojêcie odpowiedzialnoœci

Znakiem czasów jest coraz czêœciej pojawiaj¹ce siê pytanie o odpowiedzialnoœæ
dzia³aj¹cych na rynku instytucji. Do niedawna dominowa³a debata na temat odpo-
wiedzialnoœci spo³ecznej przedsiêbiorstw, teraz coraz czêœciej pojawia siê pytanie
o odpowiedzialnoœæ szko³y wy¿szej. Dlaczego? Czy jest mo¿e tak jak twierdzi
Martin Heidegger, ¿e zaczynamy rozmyœlaæ nad istot¹ jakiejœ rzeczy tylko wtedy,
gdy nie funkcjonuje ona poprawnie, kiedy nie mo¿emy jej znaleŸæ w miejscu,
w którym zawsze by³a lub kiedy zaczyna siê zachowywaæ w sposób, jaki zgodnie
z nasz¹ wiedz¹ i przyzwyczajeniem mo¿na opisaæ tylko jako dziwny, zaskakuj¹cy,
wprawiaj¹cy w zak³opotanie i niezrozumia³y? Œwiat zmienia siê na naszych oczach
przewartoœciowywany przez globalne procesy stawiaj¹ce pod znakiem zapytania
tradycyjne zasady funkcjonowania. Rozwój naukowy i spo³eczny, któremu za-
wdziêczamy ekspansjê niebywa³ych osi¹gniêæ myœli ludzkiej, doprowadzi³ jedno-
czeœnie do obalenia patriarchalnego porz¹dku spo³ecznego, który funkcje kontroli,
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zarz¹dzania i wynikaj¹cej z nich odpowiedzialnoœci skupia³ na najwy¿szych szcze-
blach struktury spo³ecznej; funkcje te pe³nili w³adcy i rz¹dy. Globalizacja, która
rozmywa znaczenie pañstw, odbiera im te¿ w³adzê i przenosi j¹ w przestrzeñ po-
nadpañstwow¹, globaln¹. Os³abione pañstwa w coraz wiêkszym zakresie deleguj¹
swoje uprawnienia w dó³, w coraz mniejszym stopniu pe³ni¹c rolê ochronn¹ i decy-
zyjn¹ zarówno wobec swoich obywateli, jak i instytucji. Te ostatnie – a zaliczamy
do nich równie¿ szko³y wy¿sze – zyskuj¹ autonomiê i wolnoœæ w wiêkszym ni¿
dot¹d wymiarze. Pojawia siê pytanie czy zosta³y one w jakikolwiek sposób przygo-
towane, po pierwsze, do podejmowania istotnych decyzji, po drugie, do ponoszenia
ich konsekwencji. Czy w przyswajanej w³aœnie lekcji wolnoœci nie zostan¹
pope³nione nieodwracalne b³êdy, szczególnie, ¿e uczelnie œwiadcz¹ us³ugi spo³ecz-
ne zaliczane do tzw. dóbr publicznych, maj¹cych ogromny zasiêg i ogromny
wp³yw na spo³eczeñstwo. Wydaje siê, ¿e z lêku wynikaj¹cego z zagro¿enia pew-
nych istotnych, tradycyjnych wartoœci rodzi siê pytanie o odpowiedzialnoœæ uczelni
i jej granice.

Idea odpowiedzialnoœci jako taka pojawi³a siê wraz z pojêciem wolnoœci jed-
nostki, charakterystycznym dla spo³eczeñstwa demokratycznego. Cz³owiek wolny
dokonuje wyborów i w wyniku podejmowanych decyzji wchodzi w nieustanne in-
terakcje. W rzeczywistoœci ka¿da ludzka dzia³alnoœæ jest to¿sama z wywieraniem
wp³ywu i wchodzeniem w relacje, za które cz³owiek ponosi pe³n¹ odpowiedzial-
noœæ. I tylko charakter tych relacji, a nie one same s¹ przedmiotem wyboru. I tak
cz³owiek mo¿e – wed³ug M. Bubera – przyj¹æ jedn¹ z dwóch mo¿liwych postaw:
zgodnie z jedn¹ z nich ze wszystkich zwi¹zków ze œwiatem oczekujemy pewnej
korzyœci i to jest g³ównym kryterium naszych dzia³añ wzglêdem niego. W drugim
przypadku nasze dzia³ania nie wynikaj¹ z chêci uzyskania czegokolwiek, ale z sza-
cunku i uznania. Pierwsz¹ postawê Buber okreœla w kategoriach relacji JA-TO,
drug¹ w kategoriach relacji JA-TY (Buber, 1992, s. 55). Wed³ug Bubera albo trak-
tujemy œwiat jako coœ co mo¿na wykorzystaæ, albo szanujemy go dla niego same-
go. Ta druga postawa jest zwi¹zana z przyjêciem na siebie tzw. odpowiedzialnoœci
uniwersalnej, przejawiaj¹cej siê jako troska o ca³y œwiat, dobro wspólne i warunki
¿ycia godne cz³owieka. Jak twierdzi G. Picht „izolacja sfery prywatnej od uczest-
nictwa w wisz¹cej jak ciemna chmura nad naszymi g³owami uniwersalnej odpo-
wiedzialnoœci nie jest ju¿ dzisiaj mo¿liwa” (2004, s. 149). Globalna wspólnota,
wspó³zale¿noœæ wszystkiego i wszystkich, po raz pierwszy w historii solidarnie
po³¹czy³a w moralnej odpowiedzialnoœci za œwiat ka¿dy podmiot i ka¿d¹ jednost-
kê. Tak¿e instytucja/uczelnia mo¿e dŸwigaæ i ponosiæ odpowiedzialnoœæ, je¿eli tyl-
ko jest w stanie decydowaæ i wp³ywaæ na warunki ¿ycia. Kluczem bowiem, jak ju¿
zaznaczono wy¿ej, jest mo¿liwoœæ wywierania wp³ywu. „Odpowiedzialnoœæ ponosi
ten, kto w danym obszarze jest kompetentny. Podzia³ kompetencji le¿y u podstaw
struktury spo³ecznej. Pañstwo, spo³eczeñstwo, gospodarka mog¹ istnieæ tylko na
podstawie rozdzielenia zakresów kompetencyjnych. A poniewa¿ zakresy kompe-
tencyjne to tylko inne s³owo na zakresy odpowiedzialnoœci – spo³eczeñstwo, go-
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spodarka i pañstwo, ba dzieje w ogóle, istniej¹ tam tylko, gdzie istnieje odpowie-
dzialnoœæ” (Picht, 2004, s. 150). Mo¿na zatem uznaæ, ¿e uczelnia wywiera wp³yw
i ponosi odpowiedzialnoœæ w zakresie wszystkich jej realnych i potencjalnych
funkcji/kompetencji bez wzglêdu na to, czy jest tej odpowiedzialnoœci w pe³ni
œwiadoma. Odpowiedzialnoœæ uczelni, podobnie jak odpowiedzialnoœæ jednostki,
bêdzie mia³a zatem dwustopniowy charakter. Z³o¿¹ siê na ni¹: wspomniana wy¿ej
odpowiedzialnoœæ uniwersalna za dobro ogólne, zwi¹zana z przyjêciem pewnej po-
stawy szacunku wobec œwiata i troski o niego, oraz odpowiedzialnoœæ konkretna za
realizacjê i konsekwencje poszczególnych dzia³añ i zobowi¹zañ.

2. Zakres odpowiedzialnoœci uczelni

Okreœlenie zakresu odpowiedzialnoœci szko³y wy¿szej nastrêcza pewne trudnoœ-
ci. O ile bowiem odpowiedzialnoœæ konkretn¹ mo¿na wyprowadziæ z analizy funk-
cji, obowi¹zków i innych kryteriów precyzuj¹cych zadania uczelni w ogóle, o tyle
wydaje siê, ¿e odpowiedzialnoœæ uniwersalna szkolnictwa nie ma wyraŸnie zakreœ-
lonych granic. Nie da siê okreœliæ, do jakiego momentu uczelnia powinna wybiegaæ
do przodu i troszczyæ siê o dobro wspólne. Niektórzy z filozofów doœæ bezwzglêd-
nie kreœl¹ granice odpowiedzialnoœci, uznaj¹c, ¿e wymaga ona diagnozowania pro-
blemów zanim siê pojawi¹ i odkrywania nowych rejonów swojej mo¿liwej odpo-
wiedzialnoœci, „rozpoznawania zadañ, w których nikt jeszcze kompetentny nie jest,
zadañ, od których zale¿eæ bêdzie los zwi¹zanych z nimi ludzi” – szczególnie, ¿e
„zakres ca³ej mo¿liwej odpowiedzialnoœci jest zawsze bez porównania wiêkszy ni¿
zakres odpowiedzialnoœci, której jesteœmy œwiadomi” (Picht, 2004, s. 154). Ozna-
cza³oby to, ¿e uczelnia ponosi odpowiedzialnoœæ nawet w tych sferach, w których
potencjalnie mog³aby skutecznie dzia³aæ, a w których teraz jej nie ma. Zatem próba
sprostania wymaganiom odpowiedzialnoœci uniwersalnej wymaga bycia aktyw-
nym, nie pasywnym, tworzenia, dzia³ania i przewidywania.

Tak wiêc, o ile z jednej strony granice odpowiedzialnoœci uczelni s¹ otwarte
i poniek¹d nieograniczone, o tyle z drugiej strony mo¿na podj¹æ próbê analizy jej
podstaw, czyli – jak powiedziano wy¿ej – jej kompetencji. Oczywiœcie, zakres tej
odpowiedzialnoœci nie bêdzie sztywny, zale¿y bowiem od zmieniaj¹cych siê wa-
runków zewnêtrznych, mo¿liwoœci danego pomiotu oraz oczekiwañ spo³ecznych
(Filek, 2009).

Spoœród tych trzech grup czynników szczególn¹ rolê pe³ni¹ oczekiwania
spo³eczne, tj. oczekiwania interesariuszy, którzy wywieraj¹ siln¹ presjê, ¿¹daj¹c
szybkiego i konkretnego zabezpieczenia ich roszczeñ. W wyniku nacisków docho-
dzi do sformu³owania odpowiednich norm, ich kodyfikacji oraz ostatecznego po-
dzia³u kompetencji miêdzy poszczególne podmioty. W ten sposób zostaje zakreœlo-
ny poziom odpowiedzialnoœci mo¿liwy do wyegzekwowania przez prawo.

Spo³eczna odpowiedzialnoœæ uczelni 291



2.1. Warunki zewnêtrzne

Nigdy dot¹d warunki zewnêtrzne nie wywiera³y tak silnego wp³ywu na uczelnie
jak obecnie. Oczywiœcie, misja uniwersytetu zmienia³a siê wraz z jego historyczny-
mi koncepcjami pocz¹wszy od uniwersytetu œredniowiecznego, po nowoczesny
humboldtowski czy newmanowski. Ówczesne przeobra¿enia, choæ wp³ywa³y na
misjê uczelni, nie narusza³y jednak jej tradycyjnej roli, któr¹ od zawsze by³o
kszta³cenie, wychowywanie i badania naukowe oraz przyœwiecaj¹ce im d¹¿enie do
prawdy. Realizacjê misji zabezpiecza³y wzglêdnie trwa³e warunki funkcjonowania:
doœæ jednorodna grupa odbiorców us³ugi edukacyjnej, stabilnoœæ finansowa (pe³ne
finansowanie przez pañstwo) i odgórne zarz¹dzanie ca³ym systemem edukacyjnym.
Kompetencje decyzyjne w du¿ej mierze le¿a³y po stronie pañstwa, przy zachowa-
niu przez uczelniê pewnej autonomii ufundowanej na wolnoœciach akademickich.
Wydaje siê zatem, ¿e mo¿na mówiæ raczej o – zakreœlonym przez tradycyjn¹ misjê
– pewnym wspó³udziale uczelni w odpowiedzialnoœci ponoszonej przez pañstwo.
Jednak przemiany wspó³czesnego œwiata, w zasadniczy sposób wstrz¹snê³y rów-
nie¿ rynkiem edukacyjnym i zachwia³y nienaruszalnymi dot¹d ideowymi funda-
mentami uczelni. Zmiana ma wymiar filozoficzny: jest przejœciem od „kulturowe-
go projektu nowoczesnoœci” – której czêœæ stanowi³ uniwersytet nowoczesny
(humboldtowski) s³u¿ebny wobec narodu, chroniony przez pañstwo, kszta³c¹cy
obywateli w duchu demokracji – do ponowoczesnoœci, która os³abia w³adzê i war-
toœæ pañstw, a rosn¹ce znaczenie przyznaje globalnym korporacjom. Obok kapita³u
fundamentalne znaczenie zaczyna mieæ wiedza, co doprowadza do zwiêkszenia
atrakcyjnoœci studiowania, a w konsekwencji do kszta³cenia masowego, na niespo-
tykan¹ dot¹d skalê. Uczelnie po raz pierwszy w historii stoj¹ przed koniecznoœci¹
rywalizacji zarówno o studentów, jak i o œrodki finansowe. Wymienione wy¿ej pro-
cesy wywieraj¹ bowiem swój wp³yw równie¿ na relacje pañstwa ze szko³ami wy¿-
szymi. Umasowienie szkolnictwa prowadzi do coraz wiêkszych obci¹¿eñ bud¿eto-
wych pañstwa, niemo¿liwe staje siê bezpoœrednie zarz¹dzanie wzrastaj¹c¹ iloœci¹
szkó³, a przede wszystkim przeprowadzenie ich przez proces zmian i adaptacji do
nowych oczekiwañ. W konsekwencji pañstwo rezygnuje z funkcji zarz¹dcy na
rzecz roli pañstwa ewaluacyjnego, co poci¹ga za sob¹ ograniczenie roli pañstwa do
ustalania ogólnej polityki edukacyjnej i pe³nienia nadzoru nad funkcjonowaniem
poszczególnych podmiotów, zmniejszenia skali finansowania uczelni ze œrodków
publicznych i wprowadzenia zasad konkurowania o te œrodki (Krzy¿anowska,
2004, s. 15). Ograniczenie ochronnej roli pañstwa niew¹tpliwie zwiêksza zakres
samodzielnoœci uczelni, jednoczeœnie jednak zmusza je do wiêkszej aktywnoœci
rynkowej. Warunkiem przetrwania staje siê efektywne zarz¹dzanie zasobami, co
z kolei stopniowo przekszta³ca uczelnie w przedsiêbiorstwa us³ugowe. Istotny
wp³yw na dzia³ania uczelni ma dodatkowo koniecznoœæ realizacji zaleceñ strategii
lizboñskiej zmierzaj¹cej do przebudowy europejskiego szkolnictwa wy¿szego tak,
aby sta³o siê konkurencyjne. W wyniku powy¿szych zmian uczelnie zyskuj¹ wiêk-
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sz¹ autonomiê, ale te¿ konsekwencje ich dzia³añ siêgaj¹ dalej ni¿ kiedykolwiek
wczeœniej. Iloœæ kszta³conych studentów daje ogromn¹ si³ê wp³ywu szko³y na ¿ycie
spo³eczne. Z kolei ich upodobnienie do przedsiêbiorstw stwarza powa¿ne ryzyko,
¿e kryterium racjonalnoœci ekonomicznej mo¿e zepchn¹æ na drugi plan tradycyjne
wartoœci.

2.2. Mo¿liwoœci uczelni

Oczywiœcie skala oddzia³ywania uczelni zwi¹zana jest w du¿ej mierze z jej sze-
roko rozumianym potencja³em. Du¿e znaczenie bêdzie tu mia³a si³a intelektualna
uczelni, na któr¹ z³o¿¹ siê m.in.: iloœæ zatrudnianych profesorów o du¿ym dorobku
naukowym, liczba studiuj¹cych, jakoœæ kszta³cenia (akredytacje), uprawnienia do
nadawania tytu³u magistra i doktora, dobór jakoœciowy kandydatów na studia, ró¿-
norodnoœæ oferty kszta³cenia, wydawnictwa w³asne naukowe, wykonane projekty
badawcze, iloœæ cytowañ w materia³ach zagranicznych i inne. Wszystkie wy¿ej wy-
mienione (tylko przyk³adowo) elementy informuj¹ o prze³o¿eniu uczelni na œrodo-
wiska intelektualne, jej mo¿liwym wp³ywie na studenta, sile zaszczepiania idei. Im
wy¿ej ceniona jest uczelnia ze wzglêdu na jej osi¹gniêcia naukowe i jakoœæ na-
uczania, tym silniejsza jest jej rola opiniotwórcza. Im wiêcej zatrudnia autorytetów,
tym wiêksze ma mo¿liwoœci wykszta³cenia kolejnych pokoleñ intelektualistów. Im
bardziej spójna, silniejsza jest jej kultura organizacyjna, etos, tym wiêksza skutecz-
noœæ modelowania postaw wœród studentów. Oczywiœcie, o mo¿liwoœciach uczelni
powiedz¹ wiele te¿ jej zasoby materialne takie, jak w³asne budynki i ich standard,
stopieñ komputeryzacji, odpowiednio wyposa¿ona biblioteka i czytelnia, oraz roz-
leg³oœæ jej kontaktów ze œrodowiskiem naukowym, biznesowym, w³asnym regio-
nem, ale te¿ zagranic¹ (praktyki, wymiany zagraniczne etc).

2.3. Oczekiwania spo³eczne

Kolejna, niezwykle istotna grupa czynników wp³ywaj¹cych na odpowiedzial-
noœæ uczelni to kierowane wzglêdem niej oczekiwania spo³eczne, których struktura
w ostatnich latach poszerzy³a siê i zró¿nicowa³a. I znowu jest to sytuacja dla uczel-
ni nowa. Jeszcze do niedawna bowiem grupa odbiorców us³ug œwiadczonych przez
uczelniê by³a niewielka, jednorodna, a przede wszystkim pozbawiona mo¿liwoœci
bezpoœredniej realizacji roszczeñ. Studentów i spo³eczeñstwo reprezentowa³o pañ-
stwo. Tymczasem zmiany zasz³y na dwóch p³aszczyznach: po pierwsze, pojawi³y
siê nowe grupy interesariuszy, po drugie, wszyscy oni razem – i dotychczasowi
i nowi – maj¹ realny wp³yw na funkcjonowanie uczelni. W tym wiêc wzglêdzie
uczelnia w pewnym sensie traci autonomiê, poniewa¿ musi wchodziæ w uk³ady za-
le¿noœci; w innym j¹ zyskuje, dysponuje bowiem prawem wyboru, której grupy
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oczekiwania zdecyduje siê spe³niaæ. Analiza interesariuszy i ich oczekiwañ umo¿li-
wia tak¿e przyjrzenie siê odpowiedzialnoœci uczelni w dwóch ujêciach: odpowie-
dzialnoœci „wobec” (pewnych instytucji, podmiotów, grup czy jednostek) oraz od-
powiedzialnoœci „za” (realizacjê okreœlonych, wymaganych funkcji).

Podane wy¿ej przyk³adowe oczekiwania interesariuszy uczelni sygnalizuj¹ sfery
mo¿liwych konfliktów. Czy kszta³ciæ uniwersalnie, czy kszta³ciæ do zawodu. Czy
badania powinny ho³dowaæ wolnoœci w poszukiwaniu prawdy, czy powinny byæ
przede wszystkim u¿yteczne i potrzebne praktyce gospodarczej. Czy uczelnia jest
oœrodkiem promieniowania wiedzy i kultury, czy firm¹ sprzedaj¹c¹ us³ugê eduka-

294 Katarzyna Kowalska

T a b l i c a 1

Grupy interesariuszy uczelni i ich oczekiwania

Grupa interesariuszy
odpowiedzialnoœæ

„wobec”
Wybrane oczekiwania wzglêdem uczelni odpowiedzialnoœæ „za”

Studenci, m³odzie¿
i pracuj¹cy

1. specjalistyczne przygotowanie do zawodu, umo¿liwiaj¹ce zaistnienie
na globalnym rynku pracy

2. uzyskanie dyplomu (presti¿)

3. odpowiednia kultura œrodowiska (sposób traktowania studentów)

4. szeroka oferta uwzglêdniaj¹ca kszta³cenie ustawiczne, kszta³cenie na
odleg³oœæ, du¿a iloœæ ró¿nych programów

Wyk³adowcy 1. odpowiednia kultura œrodowiska (etos)

2. ochrona wolnoœci badañ i innych wolnoœci akademickich

Samorz¹dy lokalne 1. wspó³praca z lokalnymi instytucjami, pracodawcami

2. dostarczanie specjalistów

3. oœrodek promieniowania kultury i nauki

Pañstwo 1. efektywnoœæ gospodarcza/doskonalenie zarz¹dzania

2. odpowiednia jakoœæ kszta³cenia

3. konkurencyjnoœæ na rynku europejskim i œwiatowym

4. realizacja misji, kszta³cenie postaw obywatelskich

5. depozytariusz wartoœci i wzorów kulturowych

Korporacje/rynek 1. kszta³cenie specjalistów w danym zawodzie

2. badania naukowe daj¹ce siê prze³o¿yæ na praktykê gospodarcz¹

Donatorzy 1. efektywnoœæ gospodarcza/doskonalenie zarz¹dzania

Instytucje wdra¿aj¹ce
proces boloñski

1. przygotowanie absolwentów do potrzeb rynku pracy

2. rozwój zaawansowanej wiedzy

3. przygotowanie absolwentów do bycia aktywnym obywatelem w
spo³eczeñstwie demokratycznym, i spo³eczeñstwie europejskim

4. rozwój osobowy studentów

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



cyjn¹. Czy uczelnia jest w stanie i chce spe³niaæ wszystkie powy¿sze oczekiwania?
Wydaje siê, ¿e w kontekœcie wyzwañ wspó³czesnego œwiata i du¿ej autonomii
szkó³ wy¿szych w³aœnie te wybory rysuj¹ ogrom ich odpowiedzialnoœci spo³ecznej
i zarazem pewien dylemat. Mo¿liwych konfiguracji jest tu du¿o, najistotniejszy
wybór bêdzie siê jednak dokonywa³ pomiêdzy przyjêciem przez uczelniê odpowie-
dzialnoœci konkretnej: za „doraŸn¹” s³u¿bê gospodarce, przygotowanie absolwen-
tów do pracy, wykonywanie praktycznych badañ, spe³nianie europejskich wyma-
gañ, co do jakoœci, a to wszystko w kontekœcie sprawnego zarz¹dzania w³asnymi
zasobami. Pytanie jednak, czy uczelnie s¹ œwiadome odpowiedzialnoœci uniwersal-
nej/dziejowej, zwi¹zanej z nimi od wieków, której celem jest w³aœnie troska o do-
bro spo³eczeñstwa, przejawiaj¹ca siê œwiadomym kszta³towaniem przez uczelniê
dojrza³ych postaw obywatelskich, przekazywaniem wartoœci, ale te¿ nauczaniem
odpowiedzialnoœci.

3. Odpowiedzialnoœæ uczelni wyznaczona przez prawo

Pañstwo jest twórc¹ systemu szkolnictwa wy¿szego i podmiotem okreœlaj¹cym
zasady i tryb dzia³ania wszystkich instytucji edukacyjnych, dzia³aj¹cych w ramach
tego systemu poprzez jego uprawnienia legislacyjne. Zatem pañstwo tworzy pra-
wo. Odpowiedzialnoœæ wobec prawa jest odpowiedzialnoœci¹ wobec pañstwa.
Struktura odpowiedzialnoœci wobec prawa ma podobn¹ dwustopniow¹ strukturê
jak odpowiedzialnoœæ spo³eczna1. Pierwszy stopieñ, tzw. podstawowy, to stopieñ,
„w którym cz³owiek wyjawia siebie odnoœnie do jakiegoœ czynu, naruszaj¹cego je-
den z wymogów prawa” W drugim „[...] idzie o odpowiedŸ dotycz¹c¹ uznania lub
odrzucenia wymogu prawa w ogóle” (Weischedel, 2004, s. 79). Mo¿na zatem
uwzglêdniæ tu dwa rozstrzygniêcia: pierwszym jest ka¿dorazowa decyzja odnoœnie
do przyjêcia lub odrzucenia okreœlonego wymogu stawianego przez prawo, druga
jest wyborem ogólnej postawy bycia lojalnym wobec porz¹dku prawnego stworzo-
nego przez pañstwo, uznanie go i egzystowania w zgodzie z nim.

Prawo jest zawsze konkretnym prawem pewnej wspólnoty. Wszelkie przynale-
¿enie do jakiejœ wspólnoty ogranicza dzia³ania zarówno jednostki, jak i ka¿dego
podmiotu. Ograniczenie to stanowi treœæ obowi¹zuj¹cego prawa i artyku³uje siê
w jego ustawach. W tym przypadku mamy do czynienia z prawem systemu eduka-
cyjnego, szkolnictwa wy¿szego czy inaczej pewnej „wspólnoty edukacyjnej” (We-
ischedel, 2004, s. 86), które powo³uje uczelnie, konstytuuje ich prawa i zakreœla
ich obszar kompetencji, tzn. wyznacza im pewne zadania i cele, które maj¹ realizo-
waæ. Te zadania i cele (kompetencje) wyznacz¹ nastêpnie podstawowy zakres od-
powiedzialnoœci tej instytucji. I tak, podstawowe zadania uczelni zgodnie z ustaw¹
o szkolnictwie wy¿szym (art.13) to:
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1) kszta³cenie studentów w celu ich przygotowania do pracy zawodowej,
2) wychowywanie studentów w poczuciu odpowiedzialnoœci za pañstwo pol-

skie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cz³owieka,
3) prowadzenie badañ naukowych i prac rozwojowych oraz œwiadczenie us³ug

badawczych,
4) kszta³cenie i promowanie kadr naukowych,
5) upowszechnianie i pomna¿anie osi¹gniêæ nauki, kultury narodowej i techniki,

w tym poprzez gromadzenie i udostêpnianie zbiorów bibliotecznych i informacyj-
nych,

6) kszta³cenie w celu zdobywania i uzupe³niania wiedzy,
7) stwarzanie warunków do rozwoju kultury fizycznej studentów,
8) dzia³anie na rzecz spo³ecznoœci lokalnych i regionalnych.

Uczelnie wspó³pracuj¹ z otoczeniem gospodarczym, w szczególnoœci przez
sprzeda¿ lub nieodp³atne przekazywanie wyników badañ i prac rozwojowych
przedsiêbiorcom oraz szerzenie idei przedsiêbiorczoœci w œrodowisku akademic-
kim. Realizacji powy¿szych zadañ przyœwieca nadrzêdna misja odkrywania i prze-
kazywania prawdy (art. 4). Ustawowym gwarantem mo¿liwoœci realizowania tej
misji jest pewna autonomia uczelni, w szczególnoœci zasadzaj¹ca siê na wolnoœci
nauczania, wolnoœci badañ naukowych oraz wolnoœci twórczoœci artystycznej. Po-
niewa¿ uczelnie stanowi¹ integraln¹ czêœæ narodowego systemu edukacji i nauki
(art. 4 ustawy) pozostaj¹ we wzajemnej relacji z pañstwem, i realizacja przez nie
celów jest uzale¿niona od zapewnienia przez pañstwo urzeczywistnienia zasad
konstytucyjnych takich, jak: zapewnienie powszechnego i równego dostêpu do wy-
kszta³cenia (art. 6 konstytucji), autonomii szkó³ wy¿szych (art. 70, ust. 5), zapew-
niania wolnoœci twórczoœci artystycznej, badañ naukowych oraz og³aszania ich wy-
ników, wolnoœci nauczania, a tak¿e wolnoœci korzystania z dóbr kultury (art. 73).
Pañstwo jest twórc¹ systemu edukacyjnego, jego organem nadzorczym i koordyna-
torem. Ci¹¿¹ na nim w zwi¹zku z tym konkretne zadania, które konstytuuj¹ zakres
odpowiedzialnoœci pañstwa wobec prawa, w tym m. in. (WoŸnicki, 2008):

– ustalanie za³o¿eñ i kierunków oraz realizacji polityki edukacyjnej oraz polity-
ki w zakresie badañ naukowych i innowacji – przy wspó³dzia³aniu instytucji part-
nerskich ³adu systemowego,

– stanowienie aktów prawnych, okreœlaj¹cych dzia³anie systemu edukacji naro-
dowej i systemu badañ naukowych,

– sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem tych systemów,
– stymulowanie i zapewnianie jakoœci kszta³cenia i efektywnoœci badañ,
– wykonywanie funkcji regulacyjnych, koordynacyjnych i sprawozdawczych,

wynikaj¹cych z ustaw,
– tworzenie warunków zapewniaj¹cych w³aœciwe miejsce kraju na arenie miê-

dzynarodowej w obszarze sektora wiedzy, w tym w dziedzinie szkolnictwa wy¿-
szego i nauki.
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Realizacja zadañ postawionych przed pañstwem jest warunkiem wype³niania
obowi¹zków przez uczelnie. Mo¿na powiedzieæ, ¿e pañstwo i szko³a s¹ wspó³od-
powiedzialne za realizacjê polityki kszta³cenia. I chocia¿ podstawowe zrêby tej od-
powiedzialnoœci s¹ zdefiniowane w ustawie, trudno uznaæ odpowiedzialnoœæ wobec
prawa równ¹ odpowiedzialnoœci spo³ecznej. Wed³ug Wilhelma odpowiedzialnoœæ
prawna jest tylko jedn¹ z form odpowiedzialnoœci, a jej przewaga polega jedynie
na „wiêkszej widocznoœci”. Nie mo¿na bowiem „innych form odpowiedzialnoœci
okreœliæ jako strachu przed potêpiaj¹cym wyrokiem s¹du” (Weischedel, 2004,
s. 94). Odpowiedzialnoœæ wobec prawa ma bowiem charakter nakazu sankcjonowa-
nego kar¹. Realizacja nakazu przebiegaæ wiêc mo¿e pod przymusem, w wyniku
motywacji zewnêtrznej. W tym kontekœcie mo¿na uznaæ, ¿e uczelnie zosta³y obar-
czone odpowiedzialnoœci¹. Aby w pe³ni realizowa³y swoj¹ misjê, wa¿ne aby zech-
cia³y tê odpowiedzialnoœæ przyj¹æ. Aby uzna³y donios³oœæ skutków, jakie powoduj¹
swoim dzia³aniem w tej sferze rzeczywistoœci spo³ecznej, która zosta³a im powie-
rzona. Przy czym „przyjêcie” odpowiedzialnoœci bynajmniej jej nie konstytuuje.
Istnieje ona bowiem niezale¿nie od tego, czy zostanie rozpoznana. Odpowiedzial-
noœæ wobec prawa mo¿na wiêc uznaæ za minimalny pu³ap odpowiedzialnoœci, któ-
ry dla dobra ogó³u zosta³ skodyfikowany i zabezpieczony okreœlon¹ sankcj¹.

4. Wybrane pozaprawne narzêdzia
wspieraj¹ce odpowiedzialnoœæ uczelni

Poza zapisami prawnymi w konstytucji, ustawach i statutach uczelni istniej¹
jeszcze inne instrumenty wspieraj¹ce uczelniê w realizowaniu jej obowi¹zków. Na-
le¿¹ do nich m.in.: etos akademicki, kodeksy dobrych praktyk w szko³ach wy¿-
szych oraz akredytacje pañstwowe i œrodowiskowe.

Etos, rozumiany jako zbiór wartoœci, którym podporz¹dkowane jest ¿ycie szko³y
wy¿szej we wszystkich jego wymiarach, jest od lat – wed³ug prof. E. Chmieleckiej
– „skutecznym regulatorem zachowañ spo³ecznoœci akademickich i jest tym pojê-
ciem, w którym mieœci siê istota wszystkich funkcji uczelni” (Chmielecka, 2009).
Wartoœci etosu by³y kultywowane i przekazywane w procesie kszta³cenia, w rela-
cjach mistrz – uczeñ, a ich podtrzymywanie by³o de facto podstawowym zadaniem
szkó³. Silny zinternalizowany etos gwarantowa³ prawid³owe wykonywanie przez
uczelniê wszystkich jej ról spo³ecznych. Wspó³czesne zagro¿enie wartoœci autote-
licznych przez wartoœci instrumentalne oraz stopniowa komercjalizacja edukacji
podwa¿y³y i os³abi³y znaczenie etosu. Form¹ jego ochrony podjêt¹ przez Konferen-
cjê Rektorów Polskich jest opracowanie Kodeksu Dobrych Praktyk w Szko³ach
Wy¿szych. Jak wyjaœniaj¹ autorzy kodeksu „ dobre obyczaje w nauce, odzwiercie-
dlaj¹ce wielowiekow¹ tradycjê ¿ycia akademickiego, s¹ spoiwem formalnych i nie-
formalnych zaleceñ i zasad, reguluj¹cych kwestie o istotnym znaczeniu dla
kszta³towania i utrzymania etosu” (Kodeks..., 2007). Te istotne kwestie to: sprecy-

Spo³eczna odpowiedzialnoœæ uczelni 297



zowanie wartoœci akademickich, zasady fundamentalne oraz spis dobrych praktyk
w dzia³aniach senatu i rektora uczelni. Jak mówi kodeks „Podstawow¹ wartoœci¹
etosu akademickiego jest prawda. Uczelnie powo³ane s¹ po to, by jej rzetelnie po-
szukiwaæ, a wyniki tych poszukiwañ dokumentowaæ (cele badawcze), kszta³ciæ
m³ode pokolenie w metodycznym jej poznawaniu, wspomagaæ jego rozwój intelek-
tualny i moralny, a tak¿e przygotowywaæ przysz³ych absolwentów do odpowie-
dzialnego pe³nienia funkcji publicznych i zawodowych w demokratycznym pañ-
stwie (cele dydaktyczno-wychowawcze) oraz wspieraæ rozwój kulturowy i cywili-
zacyjny ca³ego spo³eczeñstwa (cele spo³eczne)” (Kodeks..., 2007, s. 6). Zatem
prawda powinna le¿eæ u podstaw wszystkich trzech g³ównych sfer dzia³alnoœci
uczelni: badañ, kszta³cenia i s³u¿by spo³ecznej. Z kolei pierwsz¹ wœród spisanych
zasad fundamentalnych jest zasada s³u¿by publicznej, zgodnie z któr¹ uczelnia po-
winna byæ œwiadoma swego donios³ego znaczenia spo³ecznego i poprzez swoje
dzia³ania „powinna przyczyniaæ siê do pomno¿enia dobra wspólnego kraju oraz
umocnienia dojrza³ej demokracji” (Kodeks..., 2007, s. 6). W spisie wartoœci, zasad
i konkretnych zaleceñ znaleŸæ mo¿na Ÿród³o zarówno odpowiedzialnoœci konkret-
nej, jak i uniwersalnej uczelni. Kodeks zosta³ uchwalony przez Zgromadzenie Ple-
narne Konferencji Rektorów Polskich oraz przedstawiony uczelniom jako wzór.
Czêœæ z nich, w tym Uniwersytet Jagielloñski, przyjê³a te propozycje, uzupe³ni³a
i uchwali³a jako w³asne. Ze spisaniem i uchwaleniem kodeksu wi¹¿¹ siê oczekiwa-
nia, ¿e w ten sposób wartoœci etosu zostan¹ przypomniane, utrwalone i ochronione.
I nadal bêd¹ promieniowaæ z uczelni na spo³eczeñstwo poprzez wszystkie jej kon-
takty ze studentami, firmami i instytucjami.

Kolejn¹ kwesti¹ o du¿ym znaczeniu spo³ecznym jest jakoœæ us³ugi edukacyjnej.
Jest ona kontrolowana obligatoryjnie przez Pañstwow¹ Komisjê Akredytacyjn¹,
która dokonuje okresowych ocen i opiniuje uprawnienia szkó³ do prowadzenia stu-
diów. Podstawowym celem Komisji jest „wspomaganie polskich uczelni publicz-
nych i niepublicznych w budowaniu standardów edukacyjnych na miarê najlep-
szych wzorców obowi¹zuj¹cych w europejskiej i globalnej przestrzeni akademic-
kiej” (Misja..., 2009). Szko³y zatem zmuszone s¹ spe³niaæ okreœlone wymagania
i kryteria, umo¿liwiaj¹ce uzyskanie akredytacji i zapewniaj¹ce œwiadczenie us³ug
edukacyjnych na odpowiednim, wysokim poziomie. Poza obowi¹zkow¹ akredyta-
cj¹ pañstwow¹, warunkuj¹c¹ obecnoœæ uczelni na rynku, istniej¹ jeszcze systemy
akredytacji œrodowiskowych, którym uczelnie poddaj¹ siê dobrowolnie. Te mecha-
nizmy razem tworz¹ pewne instrumentarium precyzowania i egzekwowania odpo-
wiedzialnoœci szkó³ w sferze kszta³cenia.

5. Zakoñczenie

Jak wy¿ej wspomniano, bardzo trudno okreœliæ dok³adne granice odpowiedzial-
noœci szkó³ wy¿szych. Ta podstawowa, konkretna wynika z wyraŸnie okreœlonych
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zadañ i oczekiwañ, uniwersalna, ogólna wynika z ich donios³ej roli spo³ecznej
i bardzo du¿ej si³y wp³ywu. Ujmuj¹c najproœciej uczelnie s¹ odpowiedzialne za
przekaz wiedzy i umiejêtnoœci oraz za kszta³towanie postaw. Wydaje siê, ¿e o ile
dwa pierwsze zadania s¹ realizowane, o tyle uczelnie w coraz wiêkszym stopniu
zaniedbuj¹ kszta³cenie postaw. Niestety, niezwykle trudno te¿ egzekwowaæ realiza-
cjê tej funkcji. Wymagania akredytacji, czy zapisy prawne s¹ mo¿liwe do wyegze-
kwowania przez konkretne organy. O ile respektowanie prawa jest egzekwowane
przez s¹dy, akredytuje Komisja, o tyle przestrzeganie i kultywowanie wartoœci
mog³oby byæ kontrolowane przez spo³eczeñstwo, wymagaj¹ce od uczelni wype³-
nienia ich funkcji w tym wzglêdzie. Jednak jako taka kontrola spo³eczna wymaga
wysokiej œwiadomoœci spo³eczeñstwa i odpowiedzialnoœci jej cz³onków. Tymcza-
sem za postêpuj¹c¹ globalizacj¹ i komercjalizacj¹ nauki nie nad¹¿a „ globalizacja
zasad etycznych, które wszystkiemu temu winny nadaæ i cel, i kierunek” (Bauman,
2007, s. 217). Przestrzeganie wartoœci powinno wynikaæ z sumienia cz³owieka,
z jego wnêtrza. Ale tej si³y moralnej, postawy dojrza³ego obywatela powinny
uczyæ uczelnie. Mamy wiêc ko³o zamkniête. Os³abienie dzia³añ uczelni w tej mate-
rii bêdzie stopniowo prowadzi³o do os³abienia spo³eczeñstwa obywatelskiego. Za-
nikaæ zatem mo¿e jedna z bardziej istotnych jej funkcji, niemo¿liwa do przejêcia
przez jak¹kolwiek inn¹ instytucjê. Uczelnie musz¹ przyuczaæ do odpowiedzialnoœ-
ci. Powierzono im kszta³cenie ludzi, a „sprawowanie nadzoru zawiera w sobie obo-
wi¹zek rêczenia. Pe³nienie tedy tej w³adzy bez baczenia na owo zobowi¹zanie jest
«nieodpowiedzialne», oznacza³oby ono zerwanie w³aœciwego dla odpowiedzialno-
œci stosunku zawierzenia” (Jonas, 2008, s. 209).
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High School Social Responsibilities

S u m m a r y: The main objective of this article is to show how the current (or recent) global
transformations are influencing contemporary Universities. The conditions in the way universi-
ties function are changing as well, especially in relation to the government, which serves in
a protective role. Contemporary universities have gained more autonomy, but along with that
comes the responsibility of competing for financial funding. As a result, these transformations
have created the need to change mission statements in order to address the fulfillment of dif-
ferent roles and responsibilities.
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WIES£AW SZOT*

Kompetencje wspó³czesnego nauczyciela
oraz jego funkcjonalnoœæ w dobie przemian
gospodarczych i procesu globalizacji

S ³ o w a k l u c z o w e: kompetencje nauczyciela, œrodowisko edukacyjne

S t r e s z c z e n i e: Celem tego artyku³u jest próba rozwiniêcia i uzasadnienia tezy, zgodnie
z któr¹ problematyka kompetencji nauczyciela nie mo¿e byæ rozpatrywana bez dog³êbnego
rozwa¿enia wszystkich czynników, które w sposób istotny wp³ywaj¹ na jego funkcjonowanie
w œrodowisku edukacyjnym. Œrodowisko to kszta³towane jest w oparciu o czynniki wewnêtrz-
ne, jak i zewnêtrzne, które stale ulegaj¹ istotnym zmianom pod wp³ywem procesu globalizacji.
Na taki pogl¹d i drogê myœlenia wskazuj¹ wyniki analiz naukowych przeprowadzonych badañ.

1. Ogólne warunki gospodarki w aspekcie globalizacji

Wspó³czesny œwiat charakteryzuje siê intensywnymi procesami globalizacji oraz
szeroko rozumianymi wspó³zale¿noœciami miêdzynarodowymi o charakterze go-
spodarczym. Przyczyn niespotykanego dotychczas rozwoju globalizacji jest
niew¹tpliwie wiele. Za najwa¿niejsze uwa¿a siê jednak zmiany polityczno-spo³ecz-
ne, które nast¹pi³y w ostatnich latach, oraz (a mo¿e przede wszystkim) rewolucyjne
przeobra¿enia w formach i sposobach komunikowania siê, g³ównie zaœ w informa-
tyce (gromadzeniu, przetwarzaniu i przesy³aniu informacji). Nie bez znaczenia s¹
równie¿ rewolucyjne zmiany w technice, technologii i ekonomice, a ponadto
tkwi¹ca w ludziach ¿¹dza w³adzy i posiadania (Karczmarek, 2003, s. 52).

Proces globalizacji dokonuje siê przy wiod¹cej roli ponadnarodowych przedsiê-
biorstw produkcyjnych, handlowych i finansowych USA, UE, Japonii. Cele
dzia³alnoœci przedsiêbiorstw ponadnarodowych to w g³ównej mierze:

– osi¹gniêcie wy¿szej stopy zysku,
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– ominiêcie barier wystêpuj¹cych na rynku,
– ominiêcie pewnych postanowieñ rz¹dowych, np. dotycz¹cych podatków za-

granicznych,
– mo¿liwoœæ wejœcia na rynki instytucji integracyjnych, np. Unii Europejskiej,
– minimalizacja ryzyka (ryzyko walutowe, strajkowe, spo³eczno-polityczne),
– walka konkurencyjna na rynku.

Globalizacja prowadzi do utworzenia zintegrowanego rynku œwiatowego, na
którym w przysz³oœci obowi¹zywaæ ma pe³na liberalizacja handlu (Siekierski,
2006, s. 28).

Zdaniem E. Go³embskiej (2005, s. 7), „szybki i niezbêdny dla rozwoju gospo-
darczego Europy i œwiata, postêp we wdra¿aniu logistyki miêdzynarodowej [...]
w przedsiêbiorstwach ³¹czonych w globalne ³añcuchy dostaw, stawia przed teori¹
i praktyk¹ nowe ¿¹dania”.

Proces globalizacji powoduje, i¿ wspó³czesn¹, a jednoczeœnie nowoczesn¹ form¹
organizacji dzia³alnoœci przedsiêbiorstw jest, tzw. forma „S” (sieæ). Jest to struktura
organizacyjna oparta na autonomicznych jednostkach organizacyjnych, najczêœciej
samodzielnych jednostkach gospodarczych, które bardzo aktywnie wspó³pracuj¹ ze
sob¹. Fundamentem ich kooperacji jest zasada realizacji dostaw w trybie „just-in-
-time” i w najwiêkszej mo¿liwej skali wykorzystuje informatyczne systemy uzgad-
niania dzia³añ. Wspó³praca ta oparta jest na liberalnych zasadach rynkowych, co
oznacza mo¿liwoœæ rezygnacji z us³ug czy oferty towarowej ka¿dego z kooperan-
tów. W ten sposób powstaje, tzw. zewnêtrzna, organizacyjna struktura sieciowa,
maj¹ca cechy samoorganizacji, automatycznej optymalizacji i zmiennoœci.

We wspó³czesnej gospodarce wystêpuj¹ dwa zarysowuj¹ce siê procesy: globali-
zacja i integracja regionalna. S¹ to przenikaj¹ce i wzajemnie napêdzaj¹ce siê pro-
cesy, które w ostatnich dekadach coraz dobitniej daj¹ o sobie znaæ. Ich przejawem
jest m.in. intensywny wzrost obrotów w handlu miêdzynarodowym. Dynamika
wzrostu tych obrotów – obok przep³ywów kapita³ów, us³ug i wzrostu roli korpora-
cji transnarodowych – wskazuje na stopieñ w³¹czenia poszczególnych krajów czy
grup krajów w gospodarkê globaln¹ (Kuciñski, 2002, s. 15).

Globalizacja rynku, ³atwoœæ w dostêpie do informacji, przenikanie siê kultur,
sprzyjaj¹ upodabnianiu siê wielu produktów i us³ug nawet na odmiennych rynkach,
ale z drugiej strony zauwa¿alna staje siê tendencja dostosowywania wyrobów do
specyficznych potrzeb niewielkich segmentów rynku, czy nawet pojedynczych od-
biorców. Dokonuj¹ce siê zmiany doprowadzaj¹ do tego, ¿e wszyscy stajemy siê
w pewnym stopniu mieszkañcami globalnej wioski, œwiata, którym rz¹dz¹ wszech-
ogarniaj¹ce prawa wspó³zale¿noœci. Taki stan wymusza potrzebê podjêcia nowych
wyzwañ i zadañ przed m³odymi ludŸmi oraz zwi¹zanych z ich ¿yciem i przygoto-
waniem do niego procesem edukacyjnym. W tej sytuacji, wyzwania przysz³oœci
i szybkie przemiany globalizacyjne powoduj¹, ¿e edukacja poprzez swoje dzia³ania
poradnicze powinna przygotowaæ ludzi nie tylko do korzystania z dorobku cywili-
zacyjnego, ale przede wszystkim do twórczego uczestnictwa w procesie jej rozwoju.
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2. Edukacja w warunkach globalizacji

W wyniku intensywnych procesów globalizacji przed edukacj¹ staj¹ obecnie
wielkie wyzwania, wynikaj¹ce z istniej¹cych przemian spo³eczno-politycznych.
Przemiany cywilizacyjne w znacznym stopniu s¹ uwarunkowane przez zmiany
edukacyjne, a tak¿e wywieraj¹ wp³yw na zmiany w systemie kszta³cenia i wycho-
wania w kierunku dostosowania go do potrzeb zmieniaj¹cej siê rzeczywistoœci
(Palka, 2003, s. 52). Taki stan rzeczy doprowadza do tego, ¿e edukacja winna byæ
dopasowana do coraz nowszych potrzeb spo³ecznych, aby silniej reagowaæ na ota-
czaj¹cy œwiat zewnêtrzny, byæ jednoczeœnie bardziej elastyczn¹, zorientowan¹ na
rynek, studenta oraz wyniki kszta³cenia.

Realizacja skutecznego procesu dydaktyczno-wychowawczego wymaga, aby by³
on organizowany i prowadzony przez nauczyciela o okreœlonych umiejêtnoœciach,
wiedzy oraz cechach osobowoœciowych. Wspó³czesna szko³a potrzebuje nauczy-
cieli o nowych kwalifikacjach i kompetencjach o charakterze otwartym z pe³nym
zapleczem innowacyjnym. Nauczyciel w zwi¹zku z tym, i¿ kieruje procesem
kszta³cenia zespo³ów ludzkich (uczniów, studentów) powinien mieæ pewne cechy
charakteru i osobowoœci, które s¹ niezbêdne do realizacji procesu dydaktyczno-
-wychowawczego. Powinien w takim przypadku mieæ odpowiedni poziom teorii,
jak i praktyki swojego zawodu. Wynika to bowiem z tego, i¿ zawód ten wymaga
w³aœciwego przygotowania wieloprzedmiotowego, humanistycznego oraz meto-
dycznego, a w szczególnoœci ustawicznego doskonalenia warsztatu, w tym wiedzy
i umiejêtnoœci (KuŸma, Wroñski, 2002, s. 5).

Nale¿y bowiem pamiêtaæ o tym, i¿ w dobie stale postêpuj¹cej globalizacji edu-
kacja realizowana w polskich uczelniach i szko³ach musi sprostaæ miêdzynarodo-
wej konkurencji. W przeciwnym bowiem razie absolwenci polskich szkó³ i uczelni
nie znajd¹ korzystnego dla nich zatrudnienia na rynku pracy w zjednoczonej Euro-
pie, jak i poza ni¹.

Jak stwierdza J. Saracen (2002, s. 318), obecnie mo¿emy zaobserwowaæ odejœ-
cie od tradycyjnej edukacji w kierunku edukacji preferuj¹cej indywidualny wysi³ek
jednostki, jej samorozwój i autokracjê, a wiêc cechy, które s¹ przecie¿ podstawo-
wymi cechami procesu uczenia siê.

Nadrzêdnym celem edukacji jest odkrywanie, rozwijanie i eksponowanie kre-
atywnego potencja³u jednostki. Wymaga to odejœcia od przekazywania gotowej
i elitarnej wiedzy oraz skupienia uwagi na wszechstronnym rozwoju osobowoœci
i uczenia siê dla potrzeb warunków, jakie dyktuje wspó³czesnoœæ.

Dynamicznie rozwijaj¹cy siê rynek pracy wymusza potrzebê, by absolwenci
szkó³ i uczelni byli profesjonalistami w wykonawstwie swoich czynnoœci zawodo-
wych. Szczególnie po¿¹dan¹ cech¹ u absolwentów uczelni jest sprawnoœæ interper-
sonalna, czyli zdolnoœæ odpowiedniego „sprzedania siê”. £atwoœæ nawi¹zywania
kontaktów, przebywania w nowej grupie i dogadywania siê z ni¹, a tak¿e wykazy-
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wanie siê zdolnoœci¹ s³uchania innych, to obok wiedzy teoretycznej i specjalistycz-
nej bardzo ceniona umiejêtnoœæ nowych pracowników.

We wspó³czesnych warunkach edukacyjnych na kanwie procesów globalizacji
bardzo du¿o mówi siê o teorii spo³ecznego konstrucjonizmu. Teoria ta zwróci³a
uwagê na rolê dialogu w uczeniu siê, a tak¿e rolê rówieœników w procesie uczenia
siê. W opinii M. Œnie¿yñskiego (2005, s. 13) – dialog stanowi najbardziej dojrza³¹
i pe³n¹ formê kontaktów miêdzyludzkich. Dialog jako idea edukacyjna i jako meto-
da mo¿e jednak wzbogacaæ praktykê kszta³cenia, tam, gdzie kszta³cenie nie jest re-
dukowane do czynnoœci prakseologicznych, technologicznych, lecz zawiera pier-
wiastki edukacji humanistycznej, opartej na wartoœciach humanistycznych. Jak
stwierdza S. Palka (2003, s. 127), je¿eli edukacja humanistyczna zostanie wyraŸnie
wzmocniona w praktyce kszta³cenia, wówczas elementy dialogu mog¹ nasyciæ
wszystkie sk³adniki tego procesu. Ogólnie nale¿y stwierdziæ, i¿ dialog oraz jego
mo¿liwoœci w procesie edukacyjnym w warunkach globalizacji s¹ bardzo du¿e,
a ich wykorzystanie zale¿y od nauczycieli, od ich przygotowania podczas realizacji
procesu kszta³cenia w uczelniach i szko³ach. Nale¿y równie¿ mieæ œwiadomoœæ
tego, ¿e dialog mo¿e staæ siê u¿ytecznym sposobem pracy nauczyciela nie tylko
w celach informacyjnych w kontaktach z uczniami czy z rodzicami, ale i w celach
negocjacyjnych z rodzicami, z przedstawicielami œrodowiska lokalnego szko³y, co
mo¿e s³u¿yæ poznawaniu pozaszkolnych uwarunkowañ efektów dydaktycznych
oraz organizowaniu œrodowiska dydaktycznego szko³y.

Wspó³czesne, jednoczeœnie bardzo dynamiczne przemiany cywilizacyjne wymu-
szaj¹ potrzebê, by obecny nauczyciel chc¹cy sprostaæ tym wyzwaniom mia³ okreœ-
lone kompetencje: prakseologiczne, komunikacyjne, wspó³dzia³ania, informatycz-
ne, moralne i równie¿ kreatywne. Ogólnie nale¿y stwierdziæ, i¿ jego postawa
winna byæ nacechowana racjonalizatorstwem, nowatorstwem i twórczoœci¹ pedago-
giczn¹ (Denek, 1998, s. 215–217). Nale¿y pamiêtaæ, i¿ natura kompetencji nauczy-
cielskich jest bardzo z³o¿ona, bardzo skomplikowana, g³êboko humanistyczna,
a one same, jak stwierdza K. Juszczak (2008, s. 115), nieustannie siê rozwijaj¹,
ewoluuj¹, wymagaj¹c ci¹g³ych korekt. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki
profesji oraz jej usytuowania w spo³ecznych (sytuacyjnych), kulturowych i inter-
personalnych wymiarach funkcjonowania nauczyciela.

Posiadanie przez nauczyciela wiedzy ogólnej o œwiecie, przy w³aœciwej orienta-
cji z zakresu dokonuj¹cych siê przemian, jest jego niezbêdnym atrybutem we
wspó³czesnej pracy dydaktycznej. Staje siê jednoczeœnie podstawowym zasobem
jednostki i spo³eczeñstwa. Oznacza to, ¿e zasadniczym kanonem sukcesu zawodo-
wego nauczyciela, objawiaj¹cym siê w zdobyciu przez niego w³aœciwej pozycji
w hierarchii jego funkcjonalnoœci jest posiadana wiedza i wykszta³cone na jej fun-
damentach umiejêtnoœci. Wyk³adni¹ tego jest Raport J. Delorsa (1998, s. 90) okreœ-
laj¹cy, i¿ pracodawcy coraz czêœciej zamiast zg³aszaæ zapotrzebowanie na kwalifi-
kacje (...) zg³aszaj¹ zapotrzebowanie na kompetencje, rozumiane jako swoisty kok-
tajl w³aœciwy ka¿dej jednostce, sk³adaj¹cy siê z kwalifikacji w œcis³ym tego s³owa
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znaczeniu, nabytych przez kszta³cenie techniczne i zawodowe, postaw spo³ecz-
nych, umiejêtnoœci pracy w zespole, zdolnoœci podejmowania inicjatyw, zami³owa-
nie do ryzyka.

Wspó³czesna edukacja w warunkach globalizacji wymaga w tej sytuacji zmiany
filozofii procesu kszta³cenia oraz rekonstrukcji praktyki pracy w szkole, na co
dzieñ. Jak stwierdza M. Taraszkiewicz (2001, s. 173), tradycyjny model nauczycie-
la przedmiotowego, „posiadacza wiedzy” – eksperta przedmiotowego powinno siê
przekszta³ciæ (tak szybko jak to tylko mo¿liwe) w model nauczyciela – eksperta od
nauczania, aktywnego przewodnika ucznia, doradcê edukacyjnego.

Wynika z tego, ¿e powinien to byæ nauczyciel, który w swoim dzia³aniu, jak
i swoim dzia³aniem potrafi zdiagnozowaæ potencja³ ucznia i pomóc mu w realizacji
jego kariery edukacyjnej, w pe³ni akceptuj¹c fakt, ¿e ka¿dy cz³owiek jest inny i ma
prawo wyboru w³asnej drogi ¿yciowej.

Istotn¹ rolê w obszarze posiadanej przez nauczyciela wiedzy odgrywa wiedza
tzw. profesjonalna. Na profesjonaln¹ wiedzê nauczyciela sk³ada siê wiedza o ota-
czaj¹cym œwiecie, o relacjach ja – œwiat, o sobie samym, czyli samowiedza na-
uczyciela (Taraszkiewicz, 2001, s. 173).

W³aœciwie zbudowane uwarunkowania aktywnoœci w ka¿dej dziedzinie, a w na-
uczycielstwie w szczególnoœci, maj¹ charakter osobowoœciowy w znaczeniu „ja –
œwiat”, czyli zak³adaj¹ one istnienie w cz³owieku wizji œwiata i siebie samego.
Dzia³alnoœæ i wszelka aktywnoœæ zwi¹zana z pog³êbianiem wiedzy przez nauczy-
ciela jest dla niego wartoœci¹ o najwy¿szej randze w hierarchii ogólnie pe³nionej
przez nauczyciela roli zawodowej (Libiszowska-¯ó³tkowska, 2007, s. 294). Tylko
taki nauczyciel stanie siê „mistrzem” oczekiwanym przez uczniów, który bêdzie
mia³ swoj¹ wizjê œwiata i siebie w tym œwiecie. Znajdzie w nim równie¿ zaszczyt-
ne miejsce dla swojej pracy i ucznia. Przy spe³nieniu tych „kanonów” nauczyciel
traktowaæ bêdzie swoj¹ pracê jako wewnêtrzn¹, osobow¹ jego potrzebê, przy jed-
noczesnym twórczym charakterze swojej dzia³alnoœci opartej na pog³êbionej i stale
wzbogacanej wiedzy.

Jednak¿e w dobie procesów globalizacyjnych nie wystarczy ju¿ posiadanie
przez nauczyciela wy³¹cznie wiedzy kierunkowej z danego przedmiotu. ¯ycie we
wspó³czesnym œwiecie w warunkach intensywnych zmian spo³eczno-gospodar-
czych, w zetkniêciu z ró¿nego typu problemami zmusza go do dokszta³cania siê,
choæby w zakresie technologii informatycznej, ekologii, polityki, ekonomii, eduka-
cji obywatelskiej, medialnej, zdrowotnej po to, aby potrafi³ on zainteresowaæ t¹ te-
matyk¹ m³odych ludzi, wyjaœniæ im problemy, z którymi zetknêli siê ju¿, b¹dŸ ze-
tkn¹ siê w przysz³oœci oraz wykszta³ciæ w nich postawy niezbêdne do prawid³owe-
go, aktywnego uczestnictwa w ró¿nych sferach ¿ycia.

Jak stwierdza T. Wróblewska (1998, s. 48), nowe wyzwania przysz³oœci powo-
duj¹, i¿ edukacja powinna przygotowaæ ludzi nie tylko do korzystania z dorobku
cywilizacyjnego, ale przede wszystkim do twórczego uczestnictwa w procesie jej
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rozwoju. Takie okreœlenie wynika z potrzeby ju¿ nie tylko rozumienia œwiata, lecz
z potrzeby rozumienia jego zmiennoœci.

Postuluje siê obecnie tezê (Blusz, 2000, s. 115), ¿e wykszta³conym cz³owiekiem
jest ten, który nauczy³ siê, jak uczyæ, nauczy³ siê adaptowaæ i zmieniaæ, który zda³
sobie sprawê, ¿e ¿adna wiedza nie jest pewna, ¿e tylko proces poszukiwania wie-
dzy daje podstawê pewnoœci.

Nauczyciel musi tak¿e posiadaæ gruntown¹ wiedzê z zakresu pedagogiki i psy-
chologii, która potrzebna jest do tego, aby potrafi³ on poznaæ i zrozumieæ swojego
ucznia – studenta, a tak¿e wiedzieæ, jak najskuteczniej „dotrzeæ” do niego w celu
pobudzenia go do szeroko pojêtej aktywnoœci. Jak stwierdza A. Szyszko-Bohusz
(2003, s. 215), w czasach nam wspó³czesnych, gdy tak czêsto wartoœci materialne,
komfort, luksus oraz tolerancja do zaspokojenia swych potrzeb kosztem krzywdy
innych zastêpuj¹ wysokie idea³y moralne, s³owa Alberta Schweitzera nabieraj¹
szczególnego znaczenia: doroœli ³atwo znajduj¹ upodobanie w smutnej powinnoœci
uprzedzania m³odych, ¿e kiedyœ bêd¹ traktowaæ jako iluzje wiêkszoœæ z tego, co te-
raz porusza ich serca i umys³y. G³êbsze doœwiadczenie ¿yciowe ka¿e jednak prze-
mawiaæ do m³odzie¿y inaczej. Ka¿e j¹ zaklinaæ, by przez ca³e ¿ycie zachowa³a
myœli, które wprawia³y j¹ w uniesienie. W m³odzieñczym idealizmie cz³owiek
ogl¹da prawdê. W nim znajduje bogactwo, którego nie powinien wymieniæ na nic
innego.

Wiedza jednak, nawet perfekcyjna, to tylko teoretyczna podstawa dzia³alnoœci
nauczyciela – nie ka¿dy przecie¿ cz³owiek m¹dry i wszechstronnie wykszta³cony
mo¿e byæ nauczycielem.

Wiedza ogólna i zawodowa – jako podstawowy sk³adnik kwalifikacji profesjo-
nalnych nauczyciela – powinna w g³ównej mierze wartoœciowaæ kierunki i jakoœæ
przemian w sposobie myœlenia i dzia³ania wspó³czesnych pedagogów. Nale¿y za-
znaczyæ, ¿e tworzenie nowych obszarów wiedzy, w tym wiedzy mened¿erskiej
po¿¹danej w warunkach pracy wychowawczej, sprzyja nie tylko pozytywne usto-
sunkowanie siê do przeobra¿eñ zachodz¹cych w szeroko pojêtej nauce i edukacji,
ale równie¿ pragmatyczna analiza wymogów zwi¹zanych z praktyk¹ zawodow¹
i dzia³alnoœci¹ wychowawcz¹ nauczyciela. Najogólniej rzecz ujmuj¹c, w sk³ad wie-
dzy nauczyciela wchodzi wiedza profesjonalna i ogólna (ogólnorozwojowa).

W zakresie pierwszej z nich, tj. wiedzy profesjonalnej mo¿emy wyró¿niæ wie-
dzê stricte specjalistyczn¹ i ogólnozawodow¹.

Z kolei drugi rodzaj wiedzy, tzn. wiedza ogólnorozwojowa, obejmuje te dzia³y
i subdyscypliny naukowe, które decyduj¹ o poziomie i statusie wykszta³cenia ogól-
nego nauczyciela.

Znacznie wa¿niejsze dla nauczyciela od pomna¿ania i przekazywania zdobytej
wiedzy uczniom jest dokonanie w³aœciwej jej selekcji. Wynika to bowiem z tego, i¿
wzrost zasobu informacji w umyœle cz³owieka limitowany jest naturalnymi zdol-
noœciami do zdobywania i magazynowania wiedzy (Borkowski, 2001, s. 66). Zdol-
noœci te, pomimo up³ywu czasu liczonego ju¿ prawie w kilkudziesi¹tkach tysiêcy
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lat nie uleg³y zmianie. Klasyczny, platoñski schemat: fakty – wiedza o nich – opi-
nia, ustêpuje dziœ otwartemu, interaktywnemu systemowi, który wype³niony jest:
opiniami, informacjami sensownymi i bezsensownymi, danymi prawdziwymi oraz
fikcyjnymi.

Wartoœæ, cele i d¹¿enia samych nauczycieli odgrywaj¹ istotn¹ rolê w pracy edu-
kacyjnej wspó³czesnego nauczyciela. To, jaki system wartoœci reprezentuj¹
wspó³czeœni nauczyciele zale¿y w du¿ej mierze od tego, jak¹ hierarchiê wartoœci
przeka¿¹ swojej m³odzie¿y, a naszym dzieciom. Cele i d¹¿enia nauczycieli nato-
miast maj¹ ogromny wp³yw na to, w jaki sposób uczestnicz¹ce w procesie eduka-
cyjnym m³ode pokolenie bêdzie d¹¿yæ do realizacji swoich celów i planów ¿ycio-
wych. Jak stwierdza W. Dró¿ka (1997, s. 33), nauczyciel jest Ÿród³em wartoœci –
jej swoist¹ ofert¹ – poprzez to, kim jest oraz poprzez to, jaki styl pracy urzeczy-
wistnia, a to zale¿y od jego systemu wartoœci.

Aby okreœliæ aktualny, rzeczywisty stan wiedzy o funkcjonowaniu nauczyciela,
jego kompetencjach i kwalifikacjach w procesie edukacyjnym na kanwie wspó³-
czesnych wyzwañ, wynikaj¹cych z procesu globalizacji, podjêto badania wœród
760 nauczycieli.

3. Charakterystyka badanej populacji

W celu okreœlenia kompetencji nauczycieli, wynikaj¹cych z warunków globali-
zacji, przeprowadzono badania, które realizowano od stycznia 2007 roku do marca
2008 roku. W badaniach uczestniczy³a okreœlona liczba respondentów z poszcze-
gólnych miast:

– z Poznania: 260
– z Bydgoszczy: 145
– z Wroc³awia: 301
– z Pi³y: 54

Wys³ano drog¹ pocztow¹, jak i dostarczono osobiœcie do wybranych szkó³
1000 kwestionariuszy ankiet. W³aœciwie wype³ni³o je 773 nauczycieli, przy czym
ze wzglêdu na brak wielu odpowiedzi, odrzucono 13 kwestionariuszy, kwalifikuj¹c
ostatecznie do badañ 760 ankiet. Uzyskana w ten sposób nie w pe³ni reprezenta-
tywna próba badawcza wymusi³a ostro¿noœæ w formu³owaniu wniosków, jak rów-
nie¿ poszukiwania wielu niewyjaœnionych przyczyn badanego stanu rzeczy.

Charakterystykê badanej próby nauczycieli dokonano ze wzglêdu na:
– wiek,
– p³eæ,
– sta¿ pracy w szkole (zob. tabl. 1–3)

Dane zawarte w tablicy 3 wskazuj¹, i¿ doœæ du¿a liczba osób ma znacz¹ce do-
œwiadczenie zawodowe, gdy¿ pracuje 15–19 lat (33,95%). Du¿y jest równie¿
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udzia³ w badaniach nauczycieli, których praktyczne funkcjonowanie jako nauczycie-
la zawarte jest w sta¿u zawodowym w przedziale czasowym 10–14 lat (20,39%).
W grupie badanych respondentów znaleŸli siê równie¿ nauczyciele o niezbyt du-
¿ym doœwiadczeniu zawodowym – do 4 lat (14,61%).
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T a b l i c a 1

Wiek badanych nauczycieli

Lp. Przedzia³ wieku Liczebnoœæ %

1. Do 36 lat 215 28,29

2. 37–40 lat 258 33,95

3. 41–44 lat 129 16,97

4. Powy¿ej 45 lat 158 20,79

RAZEM 760 100,0

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.

T a b l i c a 2

P³eæ badanych nauczycieli

Lp. P³eæ Liczebnoœæ %

1. Kobiety 489 64,34

2. Mê¿czyŸni 271 35,66

RAZEM 760 100,0

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.

T a b l i c a 3

Sta¿ pracy w badanej grupie nauczycieli

Lp. Sta¿ pracy Liczebnoœæ %

1. Do 4 lat 111 14,61

2. 5–9 lat 101 13,29

3. 10–14 lat 155 20,39

4. 15–19 lat 258 33,95

5. 20 i wiêcej lat 135 17,76

RAZEM 760 100,0

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



4. Motywy wyboru zawodu nauczyciela

Dla potrzeb dalszych rozwa¿añ istotne by³o stwierdzenie, co by³o motywem wy-
boru tego zawodu przez uczestnicz¹cych w badaniach nauczycieli (tablica 4).

Motywy wyboru zawodu przez nauczycieli by³y bardzo ró¿ne. Na podstawie
uzyskanych odpowiedzi nale¿y stwierdziæ, i¿ o wyborze tego zawodu zadecydo-
wa³y prawie u 1/3 respondentów zainteresowania tym zawodem. Co szósty badany
wskaza³ na g³ówny motyw mo¿liwoœæ podjêcia pracy w szkole. Uzyskane dane
w obszarze tylko tych odpowiedzi oraz wskazanie w³aœnie na te dwa motywy przez
prawie 50% badanych, s¹ sobie bardzo bliskie a jednoczeœnie bardzo optymistycz-
ne. Mo¿na w pewnym momencie nawet stwierdziæ, i¿ przecie¿ zainteresowania
i chêci s¹ ze sob¹ bardzo spokrewnione. Trudno jest mówiæ o kszta³towaniu zainte-
resowañ bez czynnika potrzeb, które przecie¿ s¹ wyznacznikiem danych chêci. Nie
trzeba nikomu bowiem udowadniaæ, ¿e osoby realizuj¹ce swój zawód z pasj¹ wy-
konuj¹ go z du¿ym poœwiêceniem i oddaniem, a w przypadku nauczyciela jest to
wielce potrzebne i pozytywnie wartoœciuj¹ce tych ludzi, którzy s³u¿¹ innym. Jest
spraw¹ doœæ niepokoj¹c¹ natomiast to, ¿e pozosta³e 50% respondentów poda³o
czynniki, które nie maj¹ nic wspólnego z powo³aniem do zawodu nauczyciela. Po-
wody te to: brak innych uczelni w miejscu zamieszkania, namowa rodziców i zna-
jomych, brak sprecyzowanego celu ¿yciowego oraz nie wiem, dlaczego ten zawód
wybra³em.
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T a b l i c a 4

Motywy wyboru zawodu nauczyciela

Lp. Motyw wyboru zawodu Liczba odpowiedzi WskaŸnik %

1. Zainteresowanie prac¹ nauczyciela 251 33,03

2. Mo¿liwoœæ podjêcia pracy w szkole 114 15,00

3.
£atwoœæ realizacji zadañ zawodowych
zwi¹zanych z tym zawodem

78 10,26

4. Brak innych uczelni w miejscu zamieszkania 49 6,45

5. Namowa rodziców i znajomych 84 11,05

6. Brak sprecyzowanego celu ¿yciowego 95 12,50

7. Nie wiem, dlaczego ten zawód wybra³em 89 11,71

RAZEM 760 100

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



5. Rozwój naukowy nauczycieli
Zgodnie z zapisem art. 99 Ustawy o szkolnictwie wy¿szym z dnia 12 wrzeœnia

1990 roku (Ustawa, 1990), uczeni, a w naszym przypadku nauczyciele akademiccy
zobowi¹zani s¹:

– prowadziæ badania naukowe, rozwijaæ twórczoœæ naukow¹ albo artystyczn¹
oraz podnosiæ swoje kwalifikacje,

– kszta³ciæ studentów oraz innych uczestników studiów i kursów prowadzo-
nych przez uczelniê,

– uczestniczyæ w pracach organizacyjnych uczelni1.

Dzia³alnoœæ naukowa badanych nauczycieli zosta³a poddana analizie pod wzglê-
dem: liczby wydanych publikacji, udzia³u w konferencjach naukowych, liczby
wyg³oszonych na konferencjach referatów i komunikatów.

Pod wzglêdem liczby opublikowanych ksi¹¿ek oraz artyku³ów przoduj¹ w gru-
pie badanych nauczycieli – nauczyciele o sta¿u zawodowym 15–19 lat. W grupie
badanych nauczycieli – 49,61%, co stanowi 128 respondentów, opublikowa³o wiê-
cej ni¿ cztery artyku³y w okresie trzech lat, poprzedzaj¹cych powy¿sze badania,
19,38%, co stanowi 50 respondentów, opublikowa³o dwa lub trzy artyku³y zaœ
13,57%, co stanowi 35 respondentów, opublikowa³o jeden artyku³. Jest rzecz¹ bar-
dzo niepokoj¹c¹, i¿ 45 respondentów (17,44%) stwierdzi³o, ¿e nie opublikowali
¿adnego artyku³u. Dane szczegó³owe, dotycz¹ce badanego problemu, i uzyskane
wyniki w poszczególnych grupach respondentów przedstawia tablica 5.
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1 Ustawa o szkolnictwie wy¿szym z dnia 12 wrzeœnia 1990 roku, Dz. U., z 1990 r., nr 65, poz. 385.

T a b l i c a 5

Dzia³alnoœæ publikacyjna nauczycieli (liczba opublikowanych artyku³ów)

Lp. Sta¿ pracy
Opublikowane artyku³y

Wiêcej ni¿ 4 2 lub 3 Tylko 1 0

1.
Do 4 lat

111
0 15 48 48

0% 13,52% 43,24% 43,24%

2.
5–9 lat

101
17 39 25 20

16,83% 38,61% 24,75% 19,80%

3.
10–14 lat

155
65 23 29 38

41,93% 14,84% 18,71% 24,52%

4.
15–19 lat

258
128 50 35 45

49,61% 19,38% 13,57% 17,44%

5.
20 i wiêcej lat

135
49 37 49 0

36,30% 27,40% 36,30% 0%

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



6. Udzia³ w ró¿nych formach doskonalenia zawodowego

Dokonuj¹c analizy obszarów wiedzy nauczyciela, nale¿y uwzglêdniæ równie¿,
jaki ogólny wymiar i kszta³t ma mieæ organizowany przez niego proces kszta³cenia
i wychowania. Wspó³czesne tendencje edukacyjne i pogl¹dy pedagogiczne oraz
przyjêta organizacja i realizacja procesu kszta³cenia, a odnosz¹ca siê do procesu
globalizacji wymaga od nauczyciela posiadanie wiedzy:

– o g ó l n e j – dotyczy zorganizowanego systemu informacji z dziedziny: filo-
zofii, psychologii, biomedycznych postaw wychowania, socjologii, wiedzy o kultu-
rze, pedagogiki;

– m e r y t o r y c z n e j (przedmiotowej) – dotyczy znajomoœci danego przed-
miotu kszta³cenia, którego treœci przetwarzane s¹ przez nauczyciela w taki sposób,
aby zosta³y one przyswojone przez uczniów, wzbudzaj¹c ich zainteresowanie po-
znawcze, wywo³uj¹c aktywnoœæ intelektualn¹ i twórcz¹;

– m e t o d y c z n e j – odnosz¹cej siê do: formu³owania celów kszta³cenia
(ogólnych i operacyjnych), doboru i uk³adu treœci kszta³cenia, respektowania zasad
kszta³cenia, doboru metod i technik kszta³cenia, doboru form organizacji procesu
kszta³cenia, kontroli i oceny efektów kszta³cenia;

– m e t o d o l o g i c z n e j – odnosz¹cej siê do: poznania uczniów, ich indywi-
dualnych mo¿liwoœci, zdolnoœci, zainteresowañ, aspiracji, postaw i nastawieñ, ba-
dañ efektów procesu kszta³cenia.

Aby zapewniæ sobie pe³en komfort w posiadaniu, jak najbardziej aktualnej wie-
dzy, nauczyciel staje przed dylematem aktywnego udzia³u we w³asnym procesie
doskonalenia. Proces ten, w tym przypadku, winien byæ podstawowym imperaty-
wem ka¿dego nauczyciela. Jak trafnie okreœli³ to W. £ukaszewski (1984, s. 384),
nie jestem doskona³y, ale mogê byæ lepszy, muszê siê wiêc nieustannie doskonaliæ,
bo w tym wyra¿a siê moje cz³owieczeñstwo.

Doskonalenie siê nauczycieli jest wiêc kanonem moralnym, a równoczeœnie na-
turalnym d¹¿eniem ka¿dego cz³owieka. D¹¿enie to winno wynikaæ z potrzeby by-
cia cz³owiekiem wartoœciowym danego spo³eczeñstwa i realizuj¹cym, wynikaj¹ce
z tego okreœlone zadania o pod³o¿u spo³ecznym. Dla potrzeb realizowanych badañ,
zwrócono siê do respondentów o okreœlenie, które z form doskonalenia zawodowe-
go nauczycieli wed³ug nich s¹ najpopularniejsze. Uzyskane wyniki ilustruje tabli-
ca 6.

Najbardziej popularnymi, a jednoczeœnie preferowanymi przez nauczycieli for-
mami doskonalenia zawodowego okaza³y siê te, które w wiêkszoœci przypadków
by³y organizowane przez poszczególne szko³y. Najwy¿sz¹ rangê nauczyciele przy-
pisali kursom szkoleniowym (78,56%), szkoleniom rad pedagogicznych (73,57%),
oraz spotkaniom metodycznym (69,45%). Wysok¹ rangê przypisano równie¿ kon-
ferencjom naukowo-tematycznym (58,67%). Na podstawie uzyskanych wyników
nale¿y stwierdziæ, i¿ najczêœciej preferowanymi formami doskonalenia zawodowe-
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go, s¹ te formy, w ramach których nastêpuje poszerzenie kompetencji o charakte-
rze dydaktyczno-wychowawczym i specjalistycznym, a jednoczeœnie niewyma-
gaj¹ce du¿ego nak³adu czasu.

Nowe wymagania edukacyjne zmuszaj¹ nauczyciela do przekraczania konwen-
cjonalnych zadañ nauczania i wychowania. Nauczyciel, spe³nia bowiem wobec
dziecka nie tylko funkcje poznawcze, sprawnoœciowe, opiekuñcze, lecz tak¿e egzy-
stencjalne – uczy, jak ¿yæ, jak tworzyæ sens ¿ycia, jak radziæ sobie z problemami,
jak samemu siê uczyæ i dokonywaæ oceny rezultatów swojej pracy.

Jak wskazuj¹ opinie wielu pedagogów, nauczycielstwo jest traktowane jako za-
wód kieruj¹cy siê wartoœciami, których kwintesencj¹ jest przeprowadzanie zmian,
obejmuj¹cych swym zasiêgiem rozwój uczniów, a jednoczeœnie docelowo – rozwi-
janie spo³eczeñstwa jako ca³oœci.

W opinii Haaviego (Ch. Day, 2008, s. 34) – dobry nauczyciel powinien cecho-
waæ siê:

– s w o b o d ¹ p e d a g o g i c z n ¹ – jako umiejêtnoœci¹ wyboru najw³aœciw-
szego sposobu uczenia dla ka¿dego ucznia,

– z a m i ³ o w a n i e m p e d a g o g i c z n y m – jako instynktown¹ trosk¹, czyli
pragnieniem niesienia pomocy, zapewnieniem ochrony i wsparcia,

– œ w i a d o m o œ c i ¹ z a w o d o w ¹ – jako ca³kowitym oddaniem siê w³asnej
pracy zawodowej, odnajduj¹c w niej satysfakcjê oraz cel swojego ¿ycia.

Charakter wspó³czesnego nauczyciela, jego postawa oraz odniesienie do rzeczy-
wistoœci bardzo czêsto jest jednak odwzorowaniem starego modelu. Jak okreœla to
E. Samak (Jopkiewicz, 1995, s. 265) jest przesadnie obci¹¿ony czêsto instrumen-
talnym nastawieniem na rozdawanie uczniom depozytów wiedzy z góry okreœlo-
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T a b l i c a 6

Preferowane formy doskonalenia zawodowego

Formy doskonalenia zawodowego
Wybór rang w %

wysoka przeciêtna niska

1. Szkolenie rad pedagogicznych 73,57 23,56 2,87

2. Zespo³y samokszta³ceniowe 32,57 54,68 12,75

3. Spotkania metodyczne 69,45 14,70 15,85

4. Kursy szkoleniowe 78,56 19,54 1,90

5. Kursy kwalifikacyjne 21,62 24,15 54,23

6. Studia podyplomowe 19,26 32,15 48,59

7. Spotkania organizowane przez wydawnictwa 3,43 7,32 89,25

8. Konferencje naukowo-tematyczne 58,67 28,75 12,58

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



nych schematów z przeznaczeniem na przechowywanie w pamiêci oraz egzekwo-
wanie dogmatyczno-przedmiotowego systemu wartoœci.

Zmian w postawie i wizerunku nauczyciela poszukiwano wielokrotnie. Zwraca-
no uwagê, i¿ zmieniaj¹cy siê œwiat, modyfikowana ca³y czas rzeczywistoœæ wymu-
szaj¹ wrêcz nowy wizerunek pedagoga. Nie wolno zapominaæ o tym, i¿ w tym
zmieniaj¹cym siê œwiecie, uczniowie (wychowankowie) s¹ osobami niezwykle
wyczulonymi na bezs³own¹ komunikacjê, przekazywan¹ im przez nauczyciela.
Jako wspaniali obserwatorzy uczniowie (wychowankowie) potrafi¹ odczytaæ pra-
wie wszystko o nauczycielu czy to z wyrazu jego twarzy, czy te¿ z jego gestów.
W przypadku powstania pewnych sprzecznoœci w obszarze komunikacji bezs³ow-
nej i wypowiedzi ustnych uznaj¹ to za fa³sz, który spowoduje zak³ócenie w kszta³-
towaniu w³aœciwych relacji uczeñ – nauczyciel. W konsekwencji prowadzi to do
zahamowania lub nawet ca³kowitego zatrzymania dwustronnego procesu komuni-
kacji, który jest przecie¿ podstaw¹ prawid³owo realizowanego procesu wycho-
wawczego.

Od kilku lat œrodki masowego przekazu zwracaj¹ du¿o uwagi na rosn¹ce z roku
na rok zagro¿enie ze strony uczniów, pojawiaj¹ce siê w szkole i jej otoczeniu
w postaci: brutalnych postêpowañ m³odzie¿y wobec siebie i innych (w tym wobec
nauczycieli), agresywnoœci, zastraszaniu innych, molestowaniu na tle seksualnym.
Podstawowym zadaniem nauczyciela w tej sytuacji staje siê wskazywanie swoim
wychowankom w³aœciwej drogi postêpowania, poszukiwania wiedzy oraz udziela-
nia takich rad, jakich ka¿dy z nich potrzebuje, a nie tylko operowanie ogólnikami
nic w sumie nieznacz¹cymi.

Wspó³czesny nauczyciel to cz³owiek oddany swojej misji wychowawczej, który
zna i wczuwa siê w problemy swoich wychowanków, jest odpowiedzialny za swoje
s³owa i czyny, reprezentuje wartoœci nacechowane tolerancj¹ i otwartoœci¹ do dru-
giego cz³owieka. Maj¹c w³aœciwie obrane hierarchie wartoœci potrafi wskazaæ swo-
jemu wychowankowi, co w ¿yciu jest wa¿ne, co ma sens, co daje zadowolenie i do
czego nale¿y d¹¿yæ, aby nie zapominaæ nigdy, ¿e jest siê cz³owiekiem, a jedno-
czeœnie w swoim dzia³aniu zawsze pamiêtaæ o innych.

W tej sytuacji nale¿y stwierdziæ, i¿ do zasadniczych zadañ, jakie przypisuje siê
nauczycielowi w jego dzia³alnoœci wychowawczej zaliczyæ nale¿y (Adamek (red.),
1998, s. 13):

– nauczanie i organizowanie procesu uczenia siê, pobudzania aktywnoœci po-
znawczej i praktycznej, rozwijanie si³ twórczych i zdolnoœci ucz¹cych siê,

– wprowadzanie wychowanków w œwiat wartoœci, kszta³towanie postaw i cha-
rakterów, pobudzanie rozwoju osobowoœci, a tak¿e, na podstawie diagnozy peda-
gogicznej i psychologicznej wspomaganie w formu³owaniu planów edukacyjnych
i ¿yciowych,

– opiekê nad m³odzie¿¹, diagnozowanie, socjalizacjê i resocjalizacjê oraz
wspó³pracê z rodzicami, œrodowiskiem i instytucjami edukacyjnymi,
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– sprawdzanie, kontrolowanie i ocenianie osi¹gniêæ szkolnych uczniów, anali-
zowanie przyczyn niepowodzeñ szkolnych i wychowawczych, pomaganie w ich
zwalczaniu oraz przeciwdzia³anie im,

– przygotowanie wychowanków do nieustannej (ustawicznej) edukacji, do
uczenia siê „aby byæ” do demokracji, do ¿ycia w przysz³oœci i dla przysz³oœci, do
zmiany,

– organizowanie i realizacjê dzia³alnoœci nowatorskiej i badawczej, doskonale-
nie w³asnego warsztatu pracy, „otwieranie siê” na doœwiadczenia krajowe i zagra-
niczne.

Stopieñ realizacji zadañ przez nauczyciela, a jednoczeœnie ocena jego kompetencji
pedagogicznych w du¿ym zakresie uzale¿niony jest od satysfakcji, jak¹ osi¹ga on
w trakcie pracy zawodowej. Uczestnicz¹cy w badaniach nauczyciele wskazali na
wiele Ÿróde³ ich satysfakcji z wykonywanej pracy pedagogicznej (tablica 7).

Do najczêœciej podawanych przez badanych przyczyn zadowolenia z pracy pe-
dagogicznej nale¿y zaliczyæ: postêpy dzieci w nauce (ich osi¹gniêcia) (239 wska-
zañ, co stanowi 31,45%), radoœæ i zadowolenie dzieci (187 wskazañ, co stanowi
24,61%) oraz pomoc udzielana dzieciom (85 wskazañ, co stanowi 11,18%). Jak
stwierdza D. Wosik-Kawala (Bartkowicz i inni, 2007, s. 92) przyczyny zadowole-
nia s¹ zwi¹zane z trudnoœciami, jakie nauczyciele napotykaj¹ w pracy. Je¿eli trud-
no jest uczniów zmotywowaæ do nauki, zainteresowaæ przedmiotem, to wiele ra-
doœci przynosi fakt, gdy uczeñ odnosi sukcesy, zdobywa nagrody w konkursach.
Wa¿na jest równie¿ atmosfera panuj¹ca na lekcji, wzajemne zaufanie, uœmiech
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T a b l i c a 7

�ród³a satysfakcji nauczycieli z wykonywanej pracy pedagogicznej

Lp. Przyczyny satysfakcji zawodowej Liczba odpowiedzi WskaŸnik %

1. Pomoc udzielana dzieciom 85 11,18

2.
Zadowolenie rodziców z pracy
dydaktyczno-wychowczej realizowanej w szkole

32 4,21

3.
Pozyskanie zaufania do nauczycieli ze strony
dzieci

65 8,55

4. Sympatia dzieci do nauczycieli 76 10,00

5. Postêpy dzieci w nauce (ich osi¹gniêcia) 239 31,45

6. Radoœæ i zadowolenie dzieci 187 24,61

7. Osi¹gniête sukcesy ¿yciowe absolwentów szko³y 45 5,92

8. Uznanie dla pracy dydaktyczno-wychowawczej 31 4,08

RAZEM 760 100

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



i zadowolenie, gdy¿ w takich warunkach wszystkim pracuje siê przyjemniej i chêt-
niej, a szko³a staje siê miejscem lubianym przez dzieci i m³odzie¿, a nie terenem,
gdzie atrakcyjne s¹ tylko przerwy.

Bardzo istotne zasady funkcjonowania nauczyciela we wspó³czesnym œwiecie
zosta³y nakreœlone jako filary lub inaczej, aspekty kszta³cenia w postaci raportu
problemowo-kierunkowego pod nazw¹: „Edukacja – jest w niej ukryty skarb”,
powo³anej przez UNESCO w 1993 r. Miêdzynarodowej Komisji ds. Edukacji dla
XXI wieku (Delors, 1998). W raporcie tym Komisja przedstawia cztery filary edu-
kacyjne, które winny byæ wzbogacone o te aspekty, które daj¹ podstawê wyni-
kaj¹c¹ z u¿ytecznoœci potrzeby uczenia siê. Takie bowiem podejœcie do procesu
uczenia siê zapewnia w³aœciwy rozwój jednostki w pe³ni tego s³owa znaczeniu. Fi-
larami tymi s¹:

– uczyæ siê, aby wiedzieæ,
– uczyæ siê, aby dzia³aæ,
– uczyæ siê, aby ¿yæ wspólnie, uczyæ siê wspólnie z innymi,
– uczyæ siê, aby byæ.

Charakterystyka powy¿szych aspektów kszta³cenia upewnia nas w tym, ¿e nie
wystarczy wy³¹cznie zdobycie wiedzy, jako skutek uczenia siê, lecz konieczne jest
równie¿ dzia³anie. Ma to istotne znaczenie w kszta³ceniu zawodowym, które winno
przek³adaæ siê na profesjonaln¹ dzia³alnoœæ ka¿dego cz³owieka, w tym oczywiœcie
na dzia³alnoœæ nauczyciela. Jak s³usznie stwierdza J. Thomas (1971, s. 13) nauczy-
ciel winien to byæ cz³owiek, który nie tylko przekazuje sam¹ czyst¹ wiedzê, ale
równie¿ pewne wartoœci, które maj¹ byæ dla ucznia impulsem do sta³ego pog³êbia-
nia swojej wiedzy, do odkrywania i wyjaœniania praw rz¹dz¹cych otaczaj¹c¹ go
rzeczywistoœci¹. Pomimo istnienia wielu sposobów zdobywania wiedzy (kszta³ce-
nie na odleg³oœæ, kszta³cenie z wykorzystaniem ³¹czy internetowych), to jednak
nadal dla prawie wszystkich uczniów w procesie tym g³ówny prym wiedzie na-
uczyciel, bêd¹c równoczeœnie osob¹ niezast¹pion¹.

Nauczyciel winien przyczyniaæ siê do kszta³towania s¹dów w twórczej pracy
myœlowej uczniów, byæ prekursorem i moderatorem spo³eczeñstwa ucz¹cego siê.
Aby ka¿dy cz³owiek móg³ zrozumieæ rosn¹c¹ z³o¿onoœæ zjawisk œwiatowych i opa-
nowaæ uczucie niepewnoœci, jakie ona wzbudza, powinien po pierwsze – zdobyæ
zespó³ wiadomoœci, po drugie – nauczyæ siê relatywizowaæ fakty oraz przejawiaæ
krytyczn¹ postawê wobec nap³ywu informacji (Delors, 1998, s. 45).

Powy¿szy obszar dzia³alnoœci nauczyciela winien zmierzaæ wiêc do tego, aby
wykszta³ciæ wœród uczniów poczucie indywidualnej odpowiedzialnoœci, która
w dalszym okresie edukacyjnym bêdzie generowaæ do dokonywania twórczych
zmian i dostosowywaæ siê do nich, nie przestaj¹c jednoczeœnie realizacji aktywne-
go uczestnictwa w procesie kszta³cenia siê przez ca³e ¿ycie.

Bardzo ciekawe pojmowanie roli nauczyciela – nauczyciela akademickiego uka-
zuje M. Kostera (2005, s. 29), bior¹c jako g³ówne kryterium styl prowadzenia
przez niego zajêæ. Wed³ug niej mo¿emy mówiæ o:
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– wyk³adowcy, skupiaj¹cym siê tylko na przekazaniu wiedzy studentom,
– mentorze, zachêcaj¹cym studentów do twórczego myœlenia,
– trenerze, nastawionym na realizacjê celu innego ni¿ rozwijanie umiejêtnoœci

myœlenia i wiedzy u studentów,
– promotorze, nastawionym na maksymalne skupienie siê na myœleniu i na

wiedzy u studentów,
– dydaktyku, staraj¹cym siê po³¹czyæ ze sob¹ w ró¿nych proporcjach wspo-

mniane style, trzymaj¹c siê z³otego œrodka.

Takie okreœlenia w zakresie nauczyciela mo¿na traktowaæ, jako zapowiedŸ
w obszarze zmian, które winny nast¹piæ w aspekcie traktowania ucznia, czy stu-
denta na rzecz pe³nej jego podmiotowoœci.

Zmiany te, winny siê ukazywaæ ju¿ w charakterze nauczania uzale¿nionym od
poziomu edukacyjnego, na którym jest ono realizowane. Nauczanie na poziomie
szkolnictwa wy¿szego, nie polega bowiem na kszta³ceniu w takim samym stylu,
jak w szkolnictwie podstawowym, czy ponadgimnazjalnym. Polegaæ winno, jak
twierdzi M. Kostera (2005, s. 17), na przekazywaniu swojej wiedzy naukowej.

W opinii badanych nauczycieli w aspekcie pe³nionych przez nich ról (w oparciu
o za³o¿enia M. Kostery) uzyskano nastêpuj¹ce dane (tablica 8).

Zdaniem nauczycieli najwy¿sza ranga przypisywana jest pedagogom, którzy
w swojej pracy zawodowej pe³ni¹ rolê: promotora (52,75%) oraz wyk³adowcy
(49,50%). Uzyskane wyniki œwiadcz¹ o tym, ¿e jednak nadal w œwiadomoœci na-
uczycieli pozostaje stary (tradycyjny model pe³nionej roli przez nauczyciela) –
ukierunkowany na przekazywanie wiedzy oraz na kszta³towaniu na jej podstawie
procesów myœlenia. Przekazywana przez nauczycieli wiedza w procesie edukacyj-
nym jest wa¿nym elementem tego procesu, lecz nie najwa¿niejszym. Jest ona nie-
kwestionowan¹ wartoœci¹, lecz nie wartoœci¹ o znaczeniu nadrzêdnym. W procesie
dydaktycznym nie mo¿e byæ ona zasadniczym celem edukacyjnym. Ranga prze-
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T a b l i c a 8

Rola nauczycieli w procesie dydaktyczno-wychowawczym

Pe³niona rola
Wybór rang w %

wysoka przeciêtna niska

1. Wyk³adowca 49,50 25,38 25,12

2. Mentor 28,15 47,75 24,10

3. Trener 21,16 52,98 25,86

4. Promotor 52,75 24,19 23,06

5. Dydaktyk 14,18 27,44 58,38

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



ciêtna zosta³a przypisana roli nauczyciela jako: trenera (52,98%) oraz mentora
(47,75%), natomiast rangê nisk¹ przypisano dydaktykowi (58,38%).

Wspó³czesny nauczyciel, w warunkach globalizacji musi byæ przekonany, ¿e
wszystkie przedsiêwziêcia dydaktyczne realizowane w ramach procesu edukacyj-
nego winny byæ podporz¹dkowane i ukierunkowane na ucznia i jego podmioto-
woœæ.

Jak podkreœla M. Œnie¿yñski (2005, s. 64), podczas podmiotowego wspó³dzia³a-
nia ka¿dy zachowuje swoj¹ wartoœæ, to znaczy w³asn¹ indywidualnoœæ i autono-
miê.

W dalszych swoich rozwa¿aniach ten sam autor uwa¿a, i¿ w przypadku, gdy na-
uczyciel przyjmuje podmiotowoœæ, jako cel i zasadê kszta³cenia, wówczas powi-
nien mieæ œwiadomoœæ, ¿e ka¿da z osób uczestnicz¹cych w tym procesie musi go-
dziæ siê na ograniczenia swojej podmiotowoœci, podmiotowoœci¹ drugiej osoby
(Œnie¿yñski, 2005, s. 64).

Podmiotowoœæ oznacza w tej sytuacji to, i¿ cz³owiek jest „kimœ”, ¿e ma okreœ-
lon¹ to¿samoœæ, ¿e ma mniej lub bardziej wyraŸn¹ indywidualnoœæ, która wyró¿nia
go od innych, ¿e jego w³asna dzia³alnoœæ zale¿y w znacznym stopniu od niego sa-
mego (Tomaszewski, 1985, s. 72).

Podmiotowoœæ – zdaniem J. Kozieleckiego (1998, s. 45) – to orientacja zak³ada-
j¹ca, ¿e cz³owiek jest przyczyn¹, jak równie¿ i wspó³przyczyn¹ zdarzeñ, ¿e – ina-
czej mówi¹c – staje siê sprawc¹, a nie tylko odbiorc¹ informacji. W takim ujêciu
tego pojêcia upatrywaæ nale¿y pewnych aspektów z obszaru wolnoœci takich, jak:
przejaw przedsiêbiorczoœci, podejmowanie dzia³añ, selekcja wyboru, przyjmowa-
nie odpowiedzialnoœci za podjête dzia³ania.

Jak stwierdza A. Gurycka (Kofta, 1989, s. 14–15), sytuacjê wychowawcz¹ wy-
znaczon¹ zawsze uk³adem ludzi, rzeczy i zadañ traktowaæ nale¿y jako sytuacjê
dwupodmiotow¹. Podmiotem w tej sytuacji jest tak wychowawca, jak i wychowa-
nek. Zachodz¹cy miêdzy nimi stosunek, przep³ywy informacji, komunikowanie siê
stanowi¹ istotê wychowania, istotê zachodz¹cego procesu wychowawczego.

Podmiotowoœæ w stosunku do ucznia jest z regu³y zachowaniem wobec niego
pewnego powœci¹gliwego umiaru ze strony nauczyciela, zarówno w odwo³ywaniu
siê do swobody wynikaj¹cej z podmiotowoœci, jak i do przymusu – bêd¹cego na-
stêpstwem funkcjonowania w strukturze organizacyjnej szko³y. Wynika z tego po-
stulat, ¿e w procesie wychowania odpowiednio ukierunkowana swoboda i przymus
nie wykluczaj¹ siê, lecz uzupe³niaj¹ siê i wzbogacaj¹ wzajemnie.

Czêsto jednak (W³odek-Chronowska, 1996, s. 112) – podmiotowoœæ ucznia w pro-
cesie dydaktycznym jest b³êdnie interpretowana poprzez odczytanie jej jako: prawo
ucznia do zajmowania uprzywilejowanej pozycji w procesie dydaktyczno-
-wychowawczym i koniecznoœæ podejmowania przez nauczyciela takich dzia³añ,
w wyniku których uczeñ bêdzie siê czu³ równoprawnym partnerem. Ta b³êdna in-
terpretacja podmiotowoœci ucznia implikuje równie b³êdne przeœwiadczenie na-
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uczycieli o koniecznoœci przyznania uczniowi takich samych praw i obowi¹zków
we wzajemnej relacji nauczyciel – uczeñ.

Nale¿y mieæ na wzglêdzie to, i¿ uczeñ traktowany podmiotowo jest przekonany,
¿e jego dzia³ania wynikaj¹ z jego w³asnej woli, sam wybiera cel aktywnoœci oraz
sposób i œrodki jego realizacji. Zamierzony cel osi¹ga w³asnym wysi³kiem. Dodat-
kowo jest sk³onny traktowaæ wiêkszoœæ ¿yciowych sytuacji jako sytuacji zadanio-
wych, które winien rozwi¹zaæ, bazuj¹c na zdobytej wiedzy i posiadanych umiejêt-
noœciach. Ponadto jest bardziej realistyczny w swoim dzia³aniu oraz w znacznie
mniejszym stopniu uzale¿niony w tym dzia³aniu od opinii innych. Ceni samokon-
trolê, potêguje poczucie w³asnej odpowiedzialnoœci za podjête czyny, a jednoczeœ-
nie staje siê bardziej odporny na negatywne skutki dzia³alnoœci typu: stres, frustra-
cja czy za³amanie psychiczne. Samokontrola nie jest bowiem elementem dodatko-
wym w procesie kszta³cenia, ale jednym z istotnych, które wp³ywaj¹ na jakoœæ tego
procesu (Pó³turzycki, 1991, s. 281–282). W tej sytuacji nale¿y j¹ rozwijaæ i dosko-
naliæ, poniewa¿ od niej zale¿y w du¿ym stopniu œwiadoma aktywnoœæ uczniów
w procesie kszta³cenia. Nie nale¿y jednak s¹dziæ, i¿ samokontrola zastêpuje kon-
trolê. Ona j¹ tylko wzbogaca i dynamizuje, a jednoczeœnie w sposób doœæ istotny
wp³ywa na rozwiniêcie pracy dydaktyczno-wychowawczej. Samokontrola nie jest
czynnoœci¹ ³atw¹, a w wielu sytuacjach wystêpuje w sposób nieœwiadomy, dowol-
ny, zwyczajowy bez ingerencji ze strony nauczyciela.

Podmiotowe traktowanie ucznia w opinii W. Danieckiego w sposób doœæ zna-
cz¹cy umo¿liwia mu samorealizacjê, tj. kierowanie w³asnym rozwojem i stawanie
siê w pe³ni cz³owiekiem (Zieliñski, 1983, s. 134). Efektem takiego traktowania
i pojmowania podmiotowoœci ucznia jest (Wyszendyrówny, 2004, s. 145):

– wielostronny rozwój jako œwiadomego uczestnika dzia³añ i twórcy w³asnego
losu,

– pog³êbienie zaufania do samego siebie,
– nadanie swojemu postêpowaniu wartoœci moralnych,
– wzrost aktywnoœci i samodzielnoœci w dzia³aniu i myœleniu,
– poczucie godnoœci.

Podmiotowoœæ w traktowaniu nauczyciela i ucznia nie mo¿e wiêc wynikaæ
z aspektu zrównania tych osób w przys³uguj¹cych im prawach i obowi¹zkach, al-
bowiem s¹ one œciœle uzale¿nione od pe³nionych przez te osoby ról w procesie
dydaktyczno-wychowawczym.

Idea podmiotowoœci w aspekcie edukacyjnym odzwierciedla siê w zwi¹zkach
miêdzy osob¹ ucznia a jego zainteresowaniem, ustosunkowaniem do otaczaj¹cego
go œwiata i ludzi, wp³ywem na bieg zdarzeñ, odpowiedzialnoœci¹ za swoje (jego)
zachowanie oraz rezultaty podjêtych dzia³añ. Podmiotowoœæ jest bez w¹tpienia
œciœle zwi¹zana z wolnoœci¹ ucznia oraz wyzwalaniem siê jej w obszarze kszta³to-
wania wewnêtrznego jego osobowoœci.

Realizacja zasady podmiotowoœci ucznia w procesie dydaktycznym uzurpuje
koniecznoœæ zapewnienia mu (Szempruch, 2001, s. 159):
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– warunków programowych i organizacyjnych do œwiadomego, aktywnego, po-
zytywnie motywowanego wspó³uczestnictwa i partnerstwa w procesie edukacji
szkolnej,

– warunków do aktywnoœci, która pochodziæ bêdzie z jego w³asnego wyboru,
– warunków wewnêtrzno-zewnêtrznych w obszarze sytuacji psychopedagogicz-

nej.

Zdaniem W. Okonia (1997, s. 226) poprzez podmiotowe traktowanie ucznia za-
pewnia mu siê pewne poczucie odpowiedzialnoœci, czyli w³asnej odrêbnoœci jed-
nostki wobec innych osób i otaczaj¹cego j¹ œwiata, wobec potrzeby poznania tego
œwiata i nañ oddzia³ywania, jak równie¿ wobec odpowiedzialnoœci za w³asne decy-
zje, za przestrzeganie norm prawnych ustalonych przez spo³eczeñstwo i powszech-
nie uznanych norm moralnych.

W celu uzyskania informacji na temat podmiotowego ujêcia ucznia w procesie
dydaktycznym badani wskazali na pewne cechy nauczyciela z tym zwi¹zane. Wy-
niki przedstawia tablica 9.
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T a b l i c a 9

Cechy nauczyciela w podmiotowym traktowaniu ucznia

Lp. Cecha nauczyciela Liczba odpowiedzi Ranking

1. Cierpliwy 658 4

2. Szanuj¹cy godnoœæ ucznia 968 1

3. Pogodny 385 8

4. Uzasadniaj¹cy swoje oceny 229 16

5. Tolerancyjny 331 12

6. Pomys³owy 258 14

7. Opiekuñczy 353 10

8. Spostrzegawczy 295 13

9. Dotrzymuj¹cy s³owa 526 5

10. ¯yczliwy 898 2

11. Maj¹cy poczucie humoru 332 11

12. Niez³oœliwy 365 9

13. Autentyczny 398 7

14. Maj¹cy zawsze czas dla ucznia 482 6

15. Prawdomówny 253 15

16. Zawsze przygotowany do lekcji 869 3

� r ó d ³ o: opracowanie w³asne.



Analiza uzyskanych wyników dowodzi, i¿ nauczyciele bardzo du¿¹ rangê upod-
miotowieniu procesu dydaktycznego przypisuj¹ dziesiêciu cechom: poszanowaniu
godnoœci uczniów (968 wskazañ), ¿yczliwoœci (898 wskazañ), przygotowaniu do
zajêæ (869 wskazañ), cierpliwoœci (658 wskazañ), dotrzymywaniu s³owa (526
wskazañ), posiadaniu zawsze czasu dla ucznia (482 wskazania), autentycznoœci
(398 wskazañ), pogodzie ducha (385 wskazañ), niez³oœliwoœci (365 wskazañ) oraz
opiekuñczoœci (353 wskazania). W ramach postulatu upodmiotowienia nauczyciel
nie mo¿e dzia³aæ inaczej, jak tylko z pe³nym przeœwiadczeniem, ¿e sam uczeñ
i jego rozwój s¹ bezpoœrednim i podstawowym celem ca³okszta³tu jego pracy dy-
daktyczno-wychowawczej. Przyjêcie takiego za³o¿enia przez nauczyciela sprawia,
i¿ obarcza on bezpoœrednio uczniów odpowiedzialnoœci¹ za zmianê ich zachowa-
nia, daj¹c tym samym szansê zapocz¹tkowania zmian zachowania ze wzglêdu na
potrzeby nauczyciela. W rezultacie uczeñ jest bardziej sk³onny zareagowaæ tak, jak
sam uzna to za stosowne, co sprzyja poczuciu rozwoju jego odpowiedzialnoœci
i dojrza³oœci (Gordon, 1995, s. 22).

Wœród rozlicznych zadañ, jakie pe³ni nauczyciel, najwa¿niejszym wydaje siê or-
ganizowanie procesu nauczania, wychowania oraz opieka nad uczniami.

7. Podsumowanie

Reasumuj¹c, przedstawione w artykule zagadnienia nale¿y stwierdziæ, i¿ proble-
my zwi¹zane z globalizmem ekonomicznym i jego konsekwencjami nie s¹ brane
pod uwagê w przygotowaniu nauczycieli w naszym kraju. Miêdzy wymaganiami
stawianymi nauczycielowi w Europie, Francji i Polsce wystêpuj¹ liczne podobieñ-
stwa. Jednym z nich jest po³o¿enie nacisku na kszta³towanie twórczoœci, kompe-
tencji ucznia. Drug¹ wspóln¹ cech¹ jest korzystanie przez nauczycieli w pracy
z pedagogiki aktywnej, albo inaczej psychopedagogiki. Nauczyciele s¹ przecie¿
ca³y czas kszta³ceni. Istotne w ich kszta³ceniu miejsce powinny zaj¹æ zagadnienia
z zakresu przemian w œwiecie. Ogólnie nale¿y zaznaczyæ, i¿ w dobie wspó³czes-
nych przemian i uwarunkowañ globalizacyjnych, nauczyciel w mniejszym stopniu
ma obecnie kszta³ciæ, a w wiêkszym natomiast wychowywaæ. Nale¿y bowiem pa-
miêtaæ o tym, i¿ nauczyciele bior¹ bezpoœredni udzia³ w procesie jakoœciowego
dojrzewania charakteru, osobowoœci i œwiatopogl¹du uczniów oraz ich dostosowa-
niu do sytuacji wewnêtrznej i zewnêtrznej œrodowiska, w jakim siê znajduj¹.

Bibliografia

A d a m e k I. (red.), 1998. Idee i strategie edukacji nauczycieli klas I–III i przedszkoli. Kraków: Wy-
dawnictwo Naukowe WSP. ISBN 83-87513-21-0.

B l u s z K. 2000. Edukacja i wyzwolenie. Kraków: Wydawnictwo „Impuls”. ISBN 83-85543-07-4.
B o r k o w s k i R. 2001. Cywilizacja, technika, ekologia. Wybrane problemy rozwoju cywilizacyjnego

progu XXI wieku. Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne. Kraków: AGH. ISBN
83-88408-62-3.

320 Wies³aw Szot



D a n i e c k i W. 1983. Poczucie podmiotowoœci i jego uwarunkowania organizacyjne. W: K. Korze-
niowski, R. Zieliñski, W. Daniecki. Podmiotowoœæ jednostki w koncepcjach psychologicznych i or-
ganizacyjnych. Wroc³aw: Zak³ad Narodowy im. Ossoliñskich. ISBN 83-04-01575-7.

D a y Ch. 2008. Nauczyciel z pasj¹. Jak zachowaæ entuzjazm i zaanga¿owanie w pracy. Gdañsk:
Gdañskie Wydawnictwo Psychologiczne. ISBN 978-83-7489-137-0.

D e l o r s J. 1998. Edukacja – jest w niej ukryty skarb. Raport dla UNESCO Miêdzynarodowej Komi-
sji do spraw Edukacji dla XXI wieku. Warszawa: Wydawnictwo Stowarzyszenie Oœwiatowców
Polskich. ISBN 83-88008-00-5; UNESCO. ISBN 92-3-203274-0.

D e n e k K. 1998. O nowy kszta³t edukacji. Toruñ: Wydawnictwo Edukacyjne Akapit. ISBN
83-905248-3-X.

D r ó ¿ k a W. 1997. M³ode pokolenia nauczycieli. Kielce: Wydawnictwo Wy¿szej Szko³y Pedago-
gicznej im. J. Kochanowskiego. ISBN 83-7133-076-6.

F i j a ³ k o w s k a B. 2007. Kryzys wychowania czy kryzys instytucji wychowania? W: M. Libiszow-
ska-¯óltkowska. Czego obawiaj¹ siê ludzie? Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszaw-
skiego. ISBN 978-83-235-0330-9.

G o ³ e m b s k a E., K e m p n y D., W i t k o w s k i J. 2005. Eurologistyka w zarz¹dzaniu miêdzynaro-
dowym. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN. ISBN 83-01-14531-5.

G o r d o n T. 1995. Wychowanie bez pora¿ek w szkole. Warszawa: Wydawnictwo Instytut Wydawni-
czy PAX. ISBN 83-211-1130-0.

G u r y c k a A. 1989. Podmiotowoœæ – postulat dla wychowania. W: M. Kofta (red.), Wychowanek jako pod-
miot dzia³añ. Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego. ISBN 83-230-0591-5.

J u s z c z a k K. 2008. Kszta³cenie nauczycieli wobec nowych wyzwañ edukacyjnych. W: Edukacja
bez granic – mimo barier. 2: Przestrzeñ tworzenia. Pod red. T. Smala i A. Zduniaka. Seria: Eduka-
cja XXI Wieku, z. 14. Poznañ: Wydawnictwo Wy¿szej Szko³y Bezpieczeñstwa. ISBN
978-83-61304-01-2.

K a c z m a r e k J. 2003. Bezpieczny œwiat. Utopia czy realna szansa? Wroc³aw: Wydawnictwo Atla
2, ISBN 83-88555-37-5.

K o s t e r a M., R o s i a k A. 2005. Zajêcia dydaktyczne. Jak je prowadziæ, by.... Gdañsk: Gdañskie
Wydawnictwo Psychologiczne. ISBN 83-74891-42-X.

K o z i e l e c k i J. 1998. Cz³owiek wielowymiarowy. Warszawa: Wydawnictwo Akademickie „¯ak”.
ISBN 83-01-08028-0.

K u c i ñ s k i K. 2002. Gospodarka globalna. Poznañ: „Kurpisz”. ISBN 83-88841-23-8.
K u Ÿ m a J., W r o ñ s k i R. (red.). 2002. Kszta³cenie praktyczne przysz³ych nauczycieli nowoczesnej

szko³y. Kraków: Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej. ISBN 83-7271-143-7.
£ u k a s z e w s k i W. 1984. Szanse rozwoju osobowoœci. Warszawa: Ksi¹¿ka i Wiedza. ISBN

83-05-11036-2.
N o w a k - D z i e m i a n o w i c z M. 2005. Wiedza i kompetencje nauczyciela w œwietle teorii pedagogicz-

nej. W: R. Gmoch, A. Krasnodêbska. Kompetencje zawodowe nauczycieli i jakoœæ kszta³cenia w dobie
przemian edukacyjnych. Opole: Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego. ISBN 83-7395-112-1.

O k o ñ W. 1997. Dziesiêæ szkó³ alternatywnych. Warszawa: Wydawnictwo Akademickie „¯ak”.
ISBN 83-02-06458-0.

P a l k a S. 2003. Pedagogika w stanie tworzenia. Kontynuacje. Kraków: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloñskiego. ISBN 83-233-1658-9.

P ó ³ t u r z y c k i J . 1991. Dydaktyka doros³ych. Warszawa: Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne.
ISBN 83-02-04467-9.

S a m a k E. 1995. Nauczyciel wobec wspó³czesnych przemian edukacyjnych. W: Edukacja i rozwój:
jaka szko³a? jaki nauczyciel? jakie wychowanie? A. Jopkiewicz (red.). Kielce: Wydawnictwo Wy-
dzia³ Pedagogiczny WSP im. J. Kochanowskiego, Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu.
ISBN 83-86148-50-0.

S a r a c e n J. 2002. Polska w drodze do europejskiego wymiaru szkolnictwa wy¿szego. W: Admini-
stracja, zarz¹dzanie i handel zagraniczny w warunkach integracji. Materia³y konferencyjne –

Kompetencje wspó³czesnego nauczyciela oraz jego funkcjonalnoœæ... 321



zarz¹dzanie. Pod red. K. Budzowskiego. Kraków: Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo Edu-
kacyjne. ISBN 83-916758-5-8.

S i e k i e r s k i J. 2006. Wp³yw procesu i polityki globalizacji na agrobiznes w Polsce. „Zeszyty Na-
ukowe Ma³opolskiej Wy¿szej Szko³y Ekonomicznej w Tarnowie” nr 1(9). ISSN 1506-2635.

S z e m p r u c h J.. 2001. Nauczyciel w zmieniaj¹cej siê szkole. Funkcjonowanie i rozwój zawodowy.
Rzeszów: Wydawnictwo Oœwiatowe FOSZE. ISBN 83-87602-15-9.

S z y s z k o - B o h u s z A. 2003. Teoria nieœmiertelnoœci genetycznej. Naukowe uzasadnienie u³udy
œmierci. Poznañ: Wydawnictwo Naukowe Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego. ISBN
83-86273-61-5.

Œ n i e ¿ y ñ s k i M. 2005. Sztuka dialogu. Teoretyczne za³o¿enia a szkolna rzeczywistoœæ. Kraków:
Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej w Krakowie. ISBN 83-7271-349-9.

Ta r a s z k i e w i c z M. 2001. Jak uczyæ jeszcze lepiej. Poznañ: Wydawnictwo Arka. ISBN 83-88860-12-7.
T h o m a s J. 1971. Nauczyciele szko³y przysz³oœci. Warszawa: Pañstwowe Zak³ady Wydawnictw

Szkolnych.
T o m a s z e w s k i T. 1985. Cz³owiek jako podmiot i cz³owiek jako przedmiot. W: Studia z psycholo-

gii emocji, motywacji i osobowoœci. J. Reykowski, O. W. Owczynnikow, K. Obuchowski (red.).
Wroc³aw: Zak³ad Narodowy im. Ossoliñskich. ISBN 83-04-02079-3.

Ustawa [1990] z dnia 12 wrzeœnia 1990 r. o szkolnictwie wy¿szym. Dz. U. z 1990 r. nr 65, poz. 385.
Wo s i k - K a w a l a D. 2007. Nauczyciel kompetentny – postulat czy rzeczywistoœæ. W: Z. Bartkowicz,

M. Kowaluk, M. Samuj³o (red.). Nauczyciel kompetentny. TeraŸniejszoœæ i przysz³oœæ. Lublin: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sk³odowskiej. ISBN 978-83-227-2634-1.

W ³ o d e k - C h r o n o w s k a J. (red.). 1996. Psychopedagogiczne problemy edukacji dzieci
i m³odzie¿y. Kraków: Uniwersytet Jagielloñski. ISBN 83-233-0955-8.

W r ó b l e w s k a T. 1998. Nowe koncepcje kszta³cenia nauczycieli w okresie transformacji ustrojo-
wej. W: Rozwój nauczyciela w okresie transformacji. Red. W. Prokopiuk. Bia³ystok: Wydawnic-
two Trans Humana. ISBN 83-86696-41-9.

W y s z e n d y r ó w n y A. 2004. Podchor¹¿y celem i podmiotem wychowania. „Myœl Wojskowa” nr
2(631), s. 141–150. Warszawa: Wydawnictwo Ministerstwo Obrony Narodowej. ISSN 0209-3111.

Competence of a Modern Teacher and his/her Functionality in the Times
of Economic Changes and the Process of Globalization

S u m m a r y: The purpose of this article is an attempt of develop and justify a thesis, accord-
ing to which the problem of a teacher’s competence cannot be examined without a deep con-
sideration of all factors, which in essential way shall influence his/her functioning in the edu-
cational environment. The environment has been developed on the basis of both internal and
external factors, which constantly undergoes essential changes under the influence of a global-
ization process. Such opinion and way of thinking is the result of scientific analysis of the per-
formed research.
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Pedagogiczny wymiar pracy socjalnej
w œwietle polskiego prawa

S ³ o w a k l u c z e: Caritas, opieka spo³eczna, pomoc spo³eczna, praca socjalna

S t r e s z c z e n i e: Praca socjalna spotyka siê z ró¿nymi trudnoœciami. W zwi¹zku z tym nadal
aktualna wydaje siê kwestia pedagogicznego wymiaru pracy socjalnej w œwietle polskiego pra-
wa. Jej genezê znajduje siê ju¿ w przedchrzeœcijañskiej staro¿ytnoœci, a nastêpnie na gruncie
chrzeœcijañskiego œredniowiecza – w ramach diakonii, tj. pos³ugi mi³oœci bliŸniego. Odt¹d pe-
dagogika pracy socjalnej opiera siê na mi³oœci chrzeœcijañskiej, której symbolem jest „Cari-
tas”. Pedagogiczny wymiar pracy socjalnej mieœci siê tak¿e w polskich podstawach prawnych.
Na mocy ustawy z 1923 roku opieka spo³eczna staje siê fundamentem dla przysz³ej pracy so-
cjalnej. „S³u¿ba, jako synonim pracy socjalnej, a wczeœniej synonim pracy spo³ecznej, jako
znamienne, pe³ne humanizmu has³o, od¿y³o w Polsce po 1990 roku, kiedy to w wyniku zmian
spo³ecznych zaczê³y narastaæ zjawiska marginalizuj¹ce b¹dŸ wykluczaj¹ce ze spo³eczeñstwa
nie tylko jednostki, ale i ca³e grupy spo³eczne” (Zbyrat, 2007, s. 10). Najpierw w ustawie
z 1990 roku pojawia siê w³aœciwie rozumiany system spo³eczny, a wraz z nim definicja legal-
na pracy socjalnej, a potem w ustawie z 2004 roku podkreœla siê funkcjonowanie pracy socjal-
nej w polskim spo³eczeñstwie poprzez pe³nienie tak zwanych ról spo³ecznych. Odt¹d pedago-
giczny wymiar ustawy wi¹¿e z rozpatrywaniem pracy socjalnej i zawodu pracownika
socjalnego nie tyle w kategoriach prawnych, co przede wszystkim etycznych.

Praca socjalna zarówno w przesz³oœci, jak i w czasach wspó³czesnych spotyka
siê z ró¿nymi trudnoœciami. Celem przedmiotowego opracowania jest przybli¿enie
tego problemu na przyk³adzie polskim. W zwi¹zku z powy¿szym jako punkt wyjœ-
cia przyjmuje siê genezê pracy socjalnej. Na tym bowiem fundamencie podejmie
siê próbê przedstawienia podstaw prawnych do wykonywania zawodu pracy socjal-
nej w Polsce. Nastêpnie poruszy siê zagadnienie pracy socjalnej jako powo³ania.
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1. Geneza pracy socjalnej

Genezê pracy socjalnej znajduje siê ju¿ w przedchrzeœcijañskiej staro¿ytnoœci.
Wtedy pojawi³a siê najstarsza z form wspierania ludzi potrzebuj¹cych – opieka
i pomoc wzajemna. By³a ona praktykowana zarówno we wspólnotach rodzinnych,
jak i w ramach spo³ecznoœci: s¹siedzkiej, religijnej, zawodowej, czy te¿ pañstwo-
wej. Jej urzeczywistnienia doœwiadcza siê w Grecji i Rzymie.

W staro¿ytnej Grecji spotyka siê pierwsze zorganizowane subsydia. One odno-
si³y siê do tych najubo¿szych. „Grecy ówczeœni znani byli ze swej filantropii,
wprowadzali te¿ pewne rozwi¹zania, pozwalaj¹ce nawet zasadnie mówiæ o istnie-
niu zal¹¿ków opieki spo³ecznej: na przyk³ad pañstwowa opieka nad rannymi
w wojnach i rodzinami poleg³ych, czy te¿ rozdawnictwo pieniêdzy w teatrach
i utrzymywanie publicznych lekarzy. Na Krecie w IV i III wieku p.n.e. funkcjono-
wa³ system spo³ecznego wychowania m³odzie¿y i kolektywnych posi³ków, co zdaje
siê sugerowaæ poszukiwanie odpowiedzi na szerokie spektrum problemów – od pe-
dagogicznych po stricte materialne (g³ód, ubóstwo)” (Kamiñski, 2004, s. 9–10).

Oprócz Greków za dobroczyñców uwa¿a siê równie¿ Rzymian. Niejednokrotnie
wykazywali siê oni – w swoich codziennych zmaganiach – darem sercem. „Rzym
staro¿ytny tak¿e by³ swego rodzaju pañstwem opiekuñczym, gdy¿ wiele tysiêcy lu-
dzi korzysta³o tam na przyk³ad z rozdawnictwa zbo¿a, która to akcja nosi³a miano
f r u m e n t a c j i. Rozdawano ponadto okazjonalnie dary w postaci wina, oliwek,
czy nawet soli. W czasie œwi¹t panowie obdarowywali niewolników prezentami,
goœcili ich, zaœ podczas igrzysk i przedstawieñ rozrzucano miêdzy publicznoœæ pie-
ni¹dze i podarki. Godne odnotowania jest powstanie wówczas instytucji k l i e n -
t e l i, polegaj¹cej na braniu w opiekê zubo¿a³ych obywateli, wspieraniu odzie¿¹,
¿ywnoœci¹, a nawet pieniêdzmi. Owa opiekuñczoœæ pañstwa rzymskiego silnie
z³¹czona by³a z polityk¹, a konkretnie z trosk¹ w³adców o utrzymanie ludu w sta-
nie wzglêdnego spokoju” (cyt. za: Kamiñski, 2004, s. 11).

Momentem prze³omowym – w rozwoju dzia³alnoœci opiekuñczej i pomocowej –
by³o pojawienie siê chrzeœcijañstwa, a wraz z nim jednej z zasad, a mianowicie:
czynnej mi³oœci bliŸniego. Za pocz¹tek jej realizacji przyjmuje siê powo³anie sied-
miu diakonów w pierwszej gminie chrzeœcijañskiej. „Wówczas, gdy liczba
uczniów wzrasta³a, zaczêli helleniœci szemraæ przeciwko Hebrajczykom, ¿e przy
codziennym rozdawaniu ja³mu¿ny zaniedbywano ich wdowy. Nie jest rzecz¹
s³uszn¹, abyœmy zaniedbywali s³owo Bo¿e, a obs³ugiwali sto³y” – powiedzia³o
Dwunastu, zwo³awszy wszystkich uczniów. „Upatrzcie zatem, bracia, siedmiu mê-
¿ów spoœród siebie, ciesz¹cych siê dobr¹ s³aw¹, pe³nych Ducha i m¹droœci. Im zle-
cimy to zadanie. My zaœ oddamy siê wy³¹cznie modlitwie i pos³udze s³owa”.
Spodoba³y siê te s³owa wszystkim zebranym i wybrali Szczepana, mê¿a pe³nego
wiary i Ducha Œwiêtego, oraz Filipa, Prochora, Nikanora, Tymona, Parmenasa
i Miko³aja, prozelitê z Antiochii. Przedstawili ich Aposto³om, którzy modl¹c siê,
po³o¿yli na nich rêce. A s³owo Bo¿e szerzy³o siê, wzrasta³a te¿ bardzo liczba
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uczniów w Jerozolimie, a nawet bardzo wielu kap³anów przyjmowa³o wiarê” (Dz.
6, 1–6). Odt¹d zasada mi³oœci bliŸniego sta³a siê fundamentalna. We wspó³czes-
nych czasach jej symbolem jest „Caritas”.

Benedykt XVI w swojej encyklice – wydanej 25 grudnia 2005 roku – pt. Deus
caritas est (O mi³oœci chrzeœcijañskiej) w czêœci drugiej – „Caritas” dzie³o mi³oœci
dokonywane przez Koœció³ jako „wspólnotê mi³oœci” – odnosi siê do tej dzia³al-
noœci. Z jednej strony przypomina, ¿e wywodzi siê ona z diakonii, tj. pos³ugi
mi³oœci bliŸniego. Natomiast z drugiej strony akcentuje jej koniecznoœæ. „Z up³y-
wem lat, wraz ze stopniowym rozprzestrzenianiem siê Koœcio³a, dzia³alnoœæ chary-
tatywna utwierdzi³a siê jako jeden z istotnych zakresów jego dzia³ania, obok udzie-
lania Sakramentów i g³oszenia S³owa: praktyka mi³oœci wobec wdów i sierot, wo-
bec wiêŸniów, chorych i wszystkich potrzebuj¹cych nale¿y do jego istoty w równej
mierze, jak pos³uga Sakramentów i g³oszenie Ewangelii. Koœció³ nie mo¿e zanie-
dbywaæ pos³ugi mi³oœci, tak jak nie mo¿e zaniedbaæ Sakramentów i S³owa” (Bene-
dykt XVI, 2006, n. 22). Ojciec œw. zwraca uwagê na specyficzny profil tego rodza-
ju dzia³alnoœci. W jego ramach bowiem uwypukla siê trzy elementy: „Organizacje
charytatywne Koœcio³a, pocz¹wszy od Caritas (diecezjalnej, narodowej i miêdzy-
narodowej) musz¹ zrobiæ wszystko, co mo¿liwe, aby by³y do dyspozycji odpo-
wiednie œrodki i nade wszystko by byli ludzie, którzy podejm¹ takie zadania”;
„Chrzeœcijañska dzia³alnoœæ charytatywna musi byæ niezale¿na od partii i ideologii.
Nie jest œrodkiem do zmieniania œwiata w sposób ideologiczny i nie pozostaje na
us³ugach œwiatowych strategii, ale jest aktualizacj¹ tu i teraz mi³oœci, której
cz³owiek potrzebuje zawsze”; „Ponadto praktyczna mi³oœæ bliŸniego nie mo¿e byæ
œrodkiem s³u¿¹cym temu, co dzisiaj nazywa siê mianem prozelityzmu. Mi³oœæ jest
bezinteresowna” (Benedykt XVI, 2006, n. 31).

W ten sposób, krok po kroku – od dzia³alnoœci opiekuñczej i pomocowej oraz
charytatywnej – przechodzi siê do pracy socjalnej. Wobec postêpuj¹cej profesjona-
lizacji tego ostatniego rodzaju dzia³alnoœci i systematycznego poszerzania siê jej
zakresu nieadekwatne sta³o siê uprzednio u¿ywane nazewnictwo. „W 1917 roku
pojawi³o siê okreœlenie praca socjalna w nazwie amerykañskiego stowarzyszenia
American Conference of Social Work. W roku 1921 powsta³o American Associa-
tion of Social Workes. Pojêcie pracy socjalnej wesz³o wiêc w pocz¹tkach dwudzie-
stego wieku na sta³e do teorii i praktyki dzia³alnoœci pomocowej” (cyt. za: Kamiñ-
ski, 2004, s. 22). Zarówno te organizacje, jak i szkolnictwo w zakresie pracy so-
cjalnej sta³o siê wzorem dla krajów europejskich. Niemniej jednak jest faktem, ¿e
d¹¿enie do profesjonalizacji i unaukowienia tej dzia³alnoœci zauwa¿a siê w Europie
– w zasadzie – równolegle do USA (Kamiñski, 2004, s. 22). W zwi¹zku z powy¿-
szym nasuwa siê pytanie: Jak ta sytuacja przedstawia siê w Polsce? W czym prze-
jawia siê specyfika pracy socjalnej?
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2. Polskie podstawy prawne
do wykonywania zawodu pracy socjalnej

Specyfika rozumienia pracy socjalnej w Polsce zdaje siê byæ trochê odmienna
od jej ujêæ prezentowanych w ramach tradycji pañstw europejskich. Na tê oto spe-
cyfikê z³o¿y³y siê przede wszystkim trzy powody. „Po pierwsze, ju¿ od czasów
œredniowiecza bardzo silnie zaznaczy³ siê u nas nurt pomocy koœcielnej w oparciu
o zasady wiary chrzeœcijañskiej. Po drugie, szczególna œwiadomoœæ oraz postawy
niesienia pomocy wynika³y z doœwiadczeñ ¿ycia w niewoli, w wyniku rozbioru
ziem polskich przez zaborców. Po trzecie wreszcie – co nale¿y szczególnie pod-
kreœliæ – praca socjalna jako dyscyplina naukowa rozwija³a siê w naszym kraju nie
tyle pod wp³ywem teorii psychologicznej czy socjologicznej (choæ ich roli, g³ów-
nie w okresie miêdzywojennym nie mo¿na nie dostrzec), co pedagogiki. Zreszt¹
wszystkie te Ÿród³a rozwoju pracy socjalnej by³y œciœle ze sob¹ powi¹zane: nurt bo-
wiem pozytywistyczno-patriotyczny rozumiany jako s³u¿ba na rzecz wyzwolenia
narodowego i rozwoju spo³ecznego, mocno wspierany przez Koœció³ katolicki ide¹
mi³osierdzia bo¿ego i pomocy bliŸniemu – te zaœ uogólnia³a teoria i praktyka peda-
gogiki (spo³ecznej) poszukuj¹ca intencjalnoœci oraz wzorów i wzorców wzmacnia-
nia indywidualnych i spo³ecznych si³ i wartoœci przeobra¿aj¹cych œrodowisko
i spo³eczeñstwo zgodnie z celami i idea³ami wychowania” (Olubiñski, 2004, s. 26).

Podstaw prawnych do wykonywania zawodu pracy socjalnej w Polsce nie spo-
sób wskazaæ bez odniesienia siê do kontekstu historycznego. W nim nale¿y
odwo³aæ siê do trzech ustaw o konstytutywnym znaczeniu.

Zanim jednak podejmie siê próbê ich prezentacji nale¿y – przynajmniej w wiel-
kim skrócie – ustosunkowaæ siê do okresu sprzed trzech rozbiorów. „Polska pre-
zentuje wyj¹tkow¹ sytuacjê kraju ca³kowicie zatomizowanego jako pañstwo
i bêd¹cego do 1918 roku pod wp³ywem trzech ró¿nych tradycji pomocy: pruskiej,
rosyjskiej i austriackiej. Styl austriacki «Gemeindepfleger» (stra¿nik spo³ecznoœci)
by³ modelem dla pracowników socjalnych do roku 1907, kiedy to zapocz¹tkowane
zosta³y pierwsze próby profesjonalizacji i zdefiniowano ró¿nice pomiêdzy prac¹
socjaln¹ a pedagogik¹ spo³eczn¹ (analogiczna tradycja niemiecka)” (Szchulte,
2006, s. 36). W tym czasie realizuje siê pierwszy z etapów, tj. „pracy organicznej”.
W jego ramach ogromny nacisk k³adzie siê na dzia³ania oœwiatowe, pog³êbianie
œwiadomoœci narodowej i postaw patriotycznych. Te poczynania podejmuje siê
w celu przeciwdzia³ania groŸbie wynarodowienia. W tym celu organizuje siê sto-
warzyszenia nastawione na pracê wœród ró¿nych kategorii spo³ecznych. Starano siê
tak¿e rozwijaæ ró¿norakie formy rodzimej aktywnoœci o charakterze organizator-
sko-ekonomicznym i charytatywnym. Osobom zainteresowanym prowadzeniem
dzia³alnoœci pomocowej stwarza siê mo¿liwoœæ kszta³cenia w tym zakresie na kato-
lickich kursach spo³ecznych. Te ostatnie powsta³y nie tylko w Warszawie – 1907 r.,
ale tak¿e w Krakowie – nowo utworzony Wydzia³ Pracy Spo³ecznej przy Wy¿-
szych Kursach dla Kobiet im. Baranieckiego (1916 r.). Dzia³acza spo³ecznego cha-
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rakteryzuje wówczas postawa „bojownika”, która wi¹¿e siê z patriotyzmem i po-
szanowaniem godnoœci ka¿dego cz³owieka. Przede wszystkim liczy³a siê praca dla
dobra ogó³u i d¹¿enie do wydobywania si³ ludzkich, które mia³y siê wyra¿aæ
w twórczym dzia³aniu na rzecz jednostek, grup i œrodowisk spo³ecznych (Kluzowa,
2006, s. 62).

Odzyskanie przez Polskê – po 123 latach niewoli – niepodleg³oœci sta³o siê nie
tylko wa¿nym wydarzeniem historycznym, ale równie¿ drugim etapem w dziejach
pracy socjalnej. By³ to etap „budowania” zrêbów przysz³ego systemu pomocy
spo³ecznej i profesjonalnego kszta³cenia pracowników socjalnych (Kluzowa, 2006,
s. 63). W tym etapie konstytutywnym aktem prawnym sta³a siê ustawa z 16 sierp-
nia 1923 roku – o opiece spo³ecznej – zwana dalej ustaw¹ z 1923 r. (Ustawa, 1923)
„W ¿ycie wesz³a po okresie politycznym – 21 marca 1924 roku. Wówczas w Pol-
sce szala³a hiperinflacja, a premier W³adys³aw Grabski przygotowywa³ reformê
gospodarczo-startow¹, która mia³a Polskê wyprowadziæ z kryzysu” (Malinowski,
1998, s. 20). W niniejszej ustawie nie wymienia siê wprost pracy socjalnej jako
jednego z zadañ w zakresie wsparcia osób i rodzin. W konsekwencji nie definiuje
siê tego pojêcia. Natomiast okreœla siê i wskazuje cel opieki spo³ecznej.

„Opiek¹ spo³eczn¹ w rozumieniu niniejszej ustawy jest zaspokajanie ze œrodków
publicznych niezbêdnych potrzeb ¿yciowych tych osób, które trwale lub chwilowo
w³asnymi œrodkami materialnymi lub w³asn¹ prac¹ uczyniæ tego nie mog¹, jak
równie¿ zapobieganie wytwarzaniu siê stanu, powy¿ej okreœlonego” (Ustawa,
1923, art. 1). Pomimo, ¿e nie odnosi³a siê ona do problemu pracy socjalnej, to:
„Przewidywa³a jednak koniecznoœæ podejmowania dzia³añ zapobiegawczych w za-
kresie przeciwdzia³ania powstawaniu sytuacji uzasadniaj¹cych udzielanie wsparcia,
co mo¿na uznaæ za pierwowzór wspó³czesnej pracy socjalnej” (Krajewska, 2007,
s. 12). Innymi s³owy, opieka spo³eczna sta³a siê fundamentem dla przysz³ej pracy
socjalnej. Polega³a ona na dostarczaniu: koniecznych œrodków ¿ywnoœci, bielizny,
odzie¿y i obuwia; odpowiedniego pomieszczenia z opa³em i œwiat³em; pomocy
w nabywaniu niezbêdnych narzêdzi pracy zawodowej i pomocy higieniczno-
-sanitarnej; pomocy w przywróceniu utraconej, lub podniesieniu zmniejszonej
zdolnoœci do pracy; koniecznoœci pomocy finansowej. Ponadto za zadanie opieki
spo³ecznej – mieszcz¹ce siê w granicach „niezbêdnych potrzeb ¿yciowych” –
wzglêdem dzieci uwa¿a³o siê staranie o religijno-moralne, umys³owe i fizyczne ich
wychowanie, a u m³odocianych – pomoc w przygotowaniu do pracy zawodowej.
Ponadto opieka spo³eczna rozci¹ga³a siê na obowi¹zek sprawienia pogrzebu (Usta-
wa, 1923, art. 3). Podmiotami odpowiedzialnymi za sprawowanie tej opieki sta³y
siê przede wszystkim zwi¹zki komunalne, których obowi¹zki powstawa³y wtedy,
gdy osoby fizyczne lub prawne nie by³y zobowi¹zane do pokrycia wydatków na
niezbêdne potrzeby ¿yciowe. Ponadto dokonuje siê w tym katalogu ustawowego
ograniczenia, które nak³ada obowi¹zki o treœci nastêpuj¹cej: gminy (opieka œrodo-
wiskowa – tj. pozak³adowa), powiatowe zwi¹zki komunalne (uzupe³nia³y opiekê
gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych ze zwi¹zku komunalnego powiatowego),
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miasta, wydzielone ze zwi¹zku powiatowego (opieka zak³adowa i pozak³adowa)
i wojewódzkie zwi¹zki komunalne (uzupe³nia³y opiekê, wykonywan¹ przez powia-
towe zwi¹zki komunalne i miasta, wydzielone ze zwi¹zku komunalnego). Poza –
wy¿ej wymienionymi – zwi¹zkami tak¿e pañstwo obci¹¿a siê ponoszeniem wydat-
ków, po³¹czonych z opiek¹ nad osobami, wzglêdem których ma specjalne obo-
wi¹zki z tytu³u publicznego, z wykonywaniem tych rodzajów opieki, które prze-
kraczaj¹ mo¿liwoœci œwiadczeñ zwi¹zków komunalnych (Ustawa, 1923, art. 4–6).
Odt¹d opiekê uznaje siê za instytucjê prawa publicznego. „Zwierzchni¹ w³adz¹
w sprawach opieki spo³ecznej jest Minister Pracy i Opieki Spo³ecznej, z zastrze¿e-
niem kompetencji Ministra Zdrowia Publicznego” (Ustawa, 1923, art. 22)

Drugim – co do donios³oœci – aktem prawnym staje siê wydanie przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej rozporz¹dzenia z 6 marca 1928 r. o opiekunach
spo³ecznych i komisjach opieki spo³ecznej (Ustawa, 1923). Zatem do obowi¹zków
osoby, pe³ni¹cej funkcjê opiekuna spo³ecznego, zalicza siê wspó³dzia³anie z orga-
nami gminnymi w zakresie realizacji zadañ opieki spo³ecznej. Ich g³ównym zada-
niem staje siê czuwanie nad udzielaniem pomocy faktycznie potrzebuj¹cym
i w zgodzie z obowi¹zuj¹cymi przepisami. W zakresie ich kompetencji mieœci³o siê
tak¿e badanie rzeczywistego po³o¿enia ¿yciowego osób korzystaj¹cych lub ma-
j¹cych zamiar skorzystaæ ze œwiadczeñ opieki spo³ecznej celem ustalenia ich prawa
do tych¿e œwiadczeñ, ich rodzaju i rozmiaru. Ponadto w ich gestii znajduje siê
udzielanie – w nag³ych przypadkach – pomocy doraŸnej (Kamiñski, 2004, s. 26).
Na mocy przedmiotowego rozporz¹dzenia powo³uje siê dwie instytucje. „By³ to
pierwowzór na ziemiach polskich stanowisk, które dziœ pe³ni pracownik socjalny.
Ale w tamtym czasie, przypomnijmy po przewrocie majowym, te w³aœnie dwie in-
stytucje w du¿ym stopniu decydowa³y, kto mo¿e byæ uwzglêdniany przy nabywa-
niu uprawnieñ do opieki spo³ecznej. Z politycznego punktu widzenia dla obozu
rz¹dz¹cego nie by³o obojêtne, kto mo¿e korzystaæ z opieki spo³ecznej i szeroko ro-
zumianych œwiadczeñ pañstwa” (Malinowski, 1998, s. 26).

W okresie miêdzywojennym pojawi³y siê tak¿e pocz¹tki naukowego i profesjo-
nalnego rozwoju pracy socjalnej w Polsce. W jego ramach szczególne miejsce
przypisuje siê Helenie Radliñskiej. „To ona jako prekursorka pedagogiki spo³ecz-
nej i metodologii nauki, w latach piêædziesi¹tych zainicjowa³a kszta³cenie pracow-
ników socjalnych, podkreœlaj¹c niezmiennie, ¿e zawód s³u¿¹cy wspieraniu, aktywi-
zowaniu i kompensowaniu niezaspokojonych potrzeb, powinien byæ rozumiany
przede wszystkim jako s³u¿ba drugiemu cz³owiekowi. S³u¿ba, jako synonim pracy
socjalnej, a wczeœniej synonim pracy spo³ecznej, jako znamienne, pe³ne humaniz-
mu has³o, od¿y³o w Polsce po 1990 roku, kiedy to w wyniku zmian spo³ecznych
zaczê³y narastaæ zjawiska marginalizuj¹ce b¹dŸ wykluczaj¹ce ze spo³eczeñstwa nie
tylko jednostki, ale i ca³e grupy spo³eczne” (Trafia³ek, 2001, s. 10). Zatem z inicja-
tywy tej pionierki powo³uje siê kilka placówek kszta³c¹cych kadry dla s³u¿by
spo³ecznej. Miêdzy innymi – od 1925 roku – rozpoczyna siê funkcjonowanie Stu-
dium Pracy Spo³eczno-Oœwiatowej Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie.
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W sumie do 1937 roku rozwija w Polsce dzia³alnoœæ oko³o 3 tys. ró¿nych stowa-
rzyszeñ i fundacji, skupiaj¹cych blisko 5 tys. osób zajmuj¹cych siê opiek¹
spo³eczn¹ (por. Olubiñski, 2004, s. 27).

Po drugiej wojnie œwiatowej rozpoczyna siê nowy okres dla rozwoju Polski.
W nim dla potrzeb dzia³alnoœci opiekuñczej i pomocowej wyró¿nia siê trzy etapy.
Jako pierwszy wymienia siê etap „ratownictwa”, który pojawi³ siê w pierwszych
latach po zakoñczeniu wojny. Drugim z kolei by³ etap „zastoju w rozwoju s³u¿b
spo³ecznych w latach re¿imu stalinowskiego”. Natomiast za trzeci uwa¿a siê etap
„ponownego uruchamiania dzia³alnoœci pomocowej i kszta³cenia kadr po upadku
re¿imu stalinowskiego” (Kluzowa, 2006, s. 63–64).

W ramach etapu „ratownictwa”– od nowa – wraca siê do uregulowania prawne-
go, które powsta³o w Drugiej Rzeczypospolitej. Dekretem z 22 paŸdziernika 1947
roku – w sprawie mocy obowi¹zuj¹cej niektórych przepisów ustawodawstwa z za-
kresu opieki spo³ecznej (Ustawa, 1947) rozci¹ga siê moc ustawy z 1923 r. na ca³y
obszar powojennej Polski i rozszerza siê zakres opieki spo³ecznej o opiekê le-
karsk¹. Jego wykonanie powierza siê Ministrowi Pracy i Opieki Spo³ecznej, w po-
rozumieniu w³aœciwymi ministrami. W latach 1945–1947 pomoc sprowadza siê do
udzielania – dzieciom, wiêŸniom, uciekinierom, przesiedleñcom, osobom powra-
caj¹cym z obozów pracy i koncentracyjnych oraz repriantom – pomocy w formie:
do¿ywiania, dostarczania odzie¿y, organizowania domów noclegowych i schronisk
dla bezdomnych. Z przeprowadzonych szacunków wynika, i¿ z tych form skorzy-
sta³o 1/5–1/4 ludnoœci Polski. Jej Ÿród³em by³y zarówno œrodki pañstwowe, jak
i spo³eczne. Zadaniami ratowniczymi zajmowa³a siê dzia³aj¹ca – pod kierunkiem
Ministra Zdrowia – Komisja do Walki ze Skutkami Biologicznego Wyniszczenia
Narodu. Ponadto odbywa³y siê one przy udziale organizacji spo³ecznych, takich
jak: „Caritas” i Polski Czerwony Krzy¿ (Krajewski, Mielczarek, 2006, s. 31 i 33)

Etapem „zastoju w rozwoju s³u¿b spo³ecznych” obejmuje siê nastêpne lata, tj.
1948–1958. Wtedy na podstawie ustawy z 20 marca 1950 roku – o terenowych or-
ganach jednolitej w³adzy pañstwowej (Ustawa, 1950) likwiduje siê instytucjê sa-
morz¹du terytorialnego, którego filarem by³ zwi¹zek komunalny. Kompetencje te
przekazuje siê radom narodowym i ich organom wykonawczo-zarz¹dzaj¹cym (pre-
zydiom) jako organom jednolitej w³adzy pañstwowej. Przy tym nie uchyla siê
mocy obowi¹zuj¹cej ustawy z 1923 r., która formalnie obowi¹zywa³a – jak wynika
z historii – do 1990 roku. „Opieka spo³eczna traktowana by³a jako instytucja pañ-
stwa bur¿uazyjnego i wyra¿a³a podzia³ spo³eczeñstwa na biednych i bogatych. Pañ-
stwo socjalistyczne mia³o ten podzia³ likwidowaæ, a tym samym podwa¿yæ istnie-
nie opieki spo³ecznej. Podkreœlano koniecznoœæ likwidacji nêdzy i zwi¹zanych
z ni¹ patologii spo³ecznych, propagowano obowi¹zek pracy, z niechêci¹ podcho-
dzono do osób, które nie mog³y same siê utrzymaæ. Przyznawanie œwiadczeñ tym,
którzy nie wnosili wk³adu w budowê pañstwa socjalistycznego, by³o postrzegane
jako wy³udzanie pieniêdzy, rodzaj paso¿ytnictwa spo³ecznego. Zmiana koncepcji
i uznanie niezbêdnoœci pomocy spo³ecznej nast¹pi³o w drugiej po³owie lat 50. Po-
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jêcie «opieki» zast¹piono «pomoc¹», co wyra¿a³o rozwój i poszerzenie funkcji
przedwojennej opieki spo³ecznej, jak równie¿ by³o form¹ zerwania z instytucj¹ wy-
kszta³con¹ w ustroju kapitalistycznym. Do nowego nazewnictwa nawi¹zywa³a
Konstytucja PRL z 1952 r., która przyznawa³a obywatelom prawo do pomocy
w razie choroby lub niezdolnoœci do pracy. Urzeczywistnienie tego prawa nastêpo-
wa³o poprzez rozwój ubezpieczeñ spo³ecznych i pomocy spo³ecznej” (Sierpowska,
2006, s. 21). W okresie PRL-u tylko formalnie pos³ugiwano siê terminem „pomoc
spo³eczna”. Ca³a praktyczna dzia³alnoœæ tej pomocy opiera³a siê na tzw. pozausta-
wowych normach prawnych, czyli rozporz¹dzeniach, uchwa³ach, zarz¹dzeniach,
instrukcjach i wytycznych. Za najwa¿niejsze wady modelu pomocy spo³ecznej
w Polsce Ludowej uwa¿a siê centralizacjê i nadmierne rozproszenie zarówno
dzia³alnoœci socjalnej, jak i regulacji prawnej (Sierpowska, 2006, s. 21).

Po etapie „zastoju w rozwoju s³u¿b spo³ecznych” pojawi³ kolejny etap – „po-
nownego uruchamiania dzia³alnoœci pomocowej i kszta³cenia kadr po upadku re-
¿imu stalinowskiego”. Momentem prze³omowym sta³o siê reaktywowanie – przed-
wojennej instytucji – opiekunów spo³ecznych. Dokona³o siê to na mocy uchwa³y
Rady Ministrów z 5 marca 1959 roku – w sprawie powo³ania opiekunów spo³ecz-
nych (Uchwa³a, 1959). Natomiast kompetencje ich zosta³y okreœlone w zarz¹dze-
niu Ministra Pracy i Opieki Spo³ecznej z 27 paŸdziernika 1959 roku – o zakresie
i trybie dzia³ania opiekunów spo³ecznych (Zarz¹dzenie, 1959). „Nast¹pi³o wów-
czas przejœcie z pomocy biernej na pomoc czynn¹, a polegaj¹c¹ na wyszukiwaniu
osób oraz rodzin potrzebuj¹cych pomocy i jej udzielaniu bezpoœrednio w œrodowi-
sku” (Krajewski, Mielczarek, 2006, s. 32). W tym okresie pojawi³y siê pierwsze
punkty opieki nad chorymi prowadzone przez Polski Czerwony Krzy¿. W latach
60. zarówno uruchamia siê eksperymentalnie dzienne domy pomocy spo³ecznej,
jak i powo³uje siê wspólny organ naczelny – Ministra Zdrowia i Opieki Spo³ecz-
nej. W ramach tego ostatniego kwesti¹ pomocy spo³ecznej zajmuje siê Departa-
ment Pomocy Spo³ecznej. Ponadto w 1966 r. powo³uje siê pierwsze szko³y pra-
cowników socjalnych. W tym momencie nale¿y nadmieniæ, i¿ rozpoczyna siê tak¿e
publikacjê kwartalnika – Biuletyn Opiekuna Spo³ecznego. W latach 1963–1973,
przy przychodniach lekarskich, tworzy siê oœrodki opiekuna spo³ecznego, w tym
tak¿e pracownika socjalnego (Krajewski, Mielczarek, 2006, s. 35; Kluzowa, 2006,
s. 64; Olubiñski, 2004, s. 28).

Ostatnim etapem jest „dynamiczny rozwój funkcjonuj¹cego na nowych zasa-
dach systemu pomocy spo³ecznej i kszta³cenia w zakresie pracy socjalnej” rozpo-
czêty po 1989 roku. Kilkakrotnie podejmowane – ju¿ w latach siedemdziesi¹tych
i osiemdziesi¹tych XX wieku – próby przygotowania projektu tzw. nowej ustawy
d³ugo by³y bezskuteczne. Sytuacja zmienia siê jednak radykalnie po transformacji
ustrojowej. Ostateczne stanowisko w sprawie reformy pomocy spo³ecznej zaryso-
wa³o siê w trakcie obrad Okr¹g³ego Sto³u.

Pierwszym krokiem – zmierzaj¹cym w tym kierunku – by³a zmiana przynale¿-
noœci resortowej pomocy spo³ecznej. Ta dokona³a siê na podstawie ustawy
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z 6 kwietnia 1990 r. – o przekazaniu Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej zakresu
dzia³ania Ministra Zdrowia i Opieki Spo³ecznej zadañ dotycz¹cych pomocy
spo³ecznej (Ustawa, 1990a)

Nastêpnie pojawi³a siê ustawa z 29 listopada 1990 r. – o pomocy spo³ecznej –
zwana dalej ustaw¹ z 1990 r. (Ustawa 1990b). Pomoc – zgodnie bowiem z treœci¹
jej art. 1 – „jest instytucj¹ polityki spo³ecznej pañstwa maj¹c¹ na celu umo¿liwie-
nie osobom i rodzinom przezwyciê¿enie trudnych sytuacji ¿yciowych, których nie
s¹ one w stanie pokonaæ, wykorzystuj¹c w³asne œrodki, mo¿liwoœci i uprawnienia”.
„Istotne zmiany przyniós³ pocz¹tek transformacji ustrojowej kraju, a szczególnie
wprowadzenie ustawy z dn. 29 listopada 1990 r. Od tego momentu mamy do czy-
nienia z w³aœciwie rozumianym systemem pomocy spo³ecznej i choæ nadal ma on
wiele wad, to jednak w konfrontacji z przesz³oœci¹, mo¿emy mówiæ o pewnej spra-
wiedliwej w dystrybucji pomocy spo³ecznej” (Zbyrat, 2008, s. 53).

W art. 8 pkt 5 przedmiotowej ustawy – w ramach zadañ z zakresu pomocy
spo³ecznej – wymienia siê pracê socjaln¹: „rozumian¹ jako dzia³alnoœæ zawodow¹,
skierowan¹ na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdol-
noœci do funkcjonowania w spo³eczeñstwie oraz tworzenie warunków sprzyjaj¹-
cych temu celowi”. Jednoczeœnie wskazuje siê na dwie sprawy, a mianowicie: pra-
ca socjalna znajduje siê w zadaniach w³asnych realizowanych przez gminy i mo¿e
zostaæ ona udzielona bez wzglêdu na kryterium dochodowe (por. Ustawa, 1990b,
art. 10 ust. 2 pkt 4 i art. 23 ust. 3) „Umieszczenie pracy socjalnej w podstawowym
katalogu zadañ pomocy spo³ecznej by³o niew¹tpliwie przejawem troski ustawo-
dawcy o realizacjê tej formy pomocy spo³ecznej w ramach zadañ systemowych,
jednak¿e ostatnia pozycja w katalogu wszystkich zadañ pomocy spo³ecznej sugero-
wa³a z jednej strony brak pe³nej œwiadomoœci roli, jak¹ odgrywa praca socjalna
w procesach oddzia³ywania spo³ecznego, z drugiej zaœ strony preferencje dla
dzia³añ skierowanych na zaspokajanie doraŸnych potrzeb egzystencjalnych benefi-
cjantów” (cyt. za: Krajewska, 2007, s. 12). W tym momencie nasuwa siê pytanie
o treœci nastêpuj¹cej: Czy wystêpuje, a jeœli tak, to jak kreuje siê ró¿nica miêdzy
tymi dwoma – wy¿ej wymienionymi – ustawami?

„W porównaniu do poprzedniej ustawy z 1923 r. ustawa z 1990 r. zdecydowanie
bardziej eksponowa³a pomocowy ani¿eli opiekuñczy charakter. Ich celem by³o za-
spokojenie niezbêdnych potrzeb ¿yciowych osób i rodzin wraz z zapewnieniem
godnych warunków bytowych, doprowadzenie do ¿yciowego usamodzielnienia
œwiadczeniobiorców, ich integracja ze œrodowiskiem oraz zapobieganie powstawa-
niu trudnych sytuacji ¿yciowych prowadz¹cych do ponownego korzystania z po-
mocy. Oprócz dzia³añ naprawczych równie wa¿ne w systemie pomocy by³y
dzia³ania profilaktyczne. Du¿y nacisk po³o¿ono na «upodmiotowienie» œwiadcze-
niobiorcy poprzez w³¹czenie go w proces wyboru najbardziej skutecznej formy po-
mocy. Podniesiono rangê i zakres œwiadczeñ niematerialnych oraz wprowadzono
now¹ kategoriê pomocy – pracê socjaln¹” (Sierpowska, 2006, s. 25).

Pedagogiczny wymiar pracy socjalnej w œwietle polskiego prawa 331



Podstaw¹ prawn¹ – aktualnie funkcjonuj¹cego w Polsce – systemu pomocy
spo³ecznej jest ustawa z 12 marca 2004 roku – o pomocy spo³ecznej – zwana dalej
ustaw¹ z 2004 r. (Ustawa, 2004). Niniejsza ustawa – analogicznie, jak ustawa
z 1990 r. – pos³ugiwa³a siê pojêciem pomocy spo³ecznej w ujêciu zbli¿onym do
poprzedniego. W ramach tej pomocy pracê socjaln¹ wyszczególnia siê na drugim
miejscu. Jej definicja znajduje siê w tak zwanym s³owniczku wyra¿eñ ustawo-
wych, w którym podkreœla siê – w odró¿nieniu od ustawy z 1990 r. – jej funkcjo-
nowanie w spo³eczeñstwie: „poprzez pe³nienie ról spo³ecznych”, czyni¹c ten rodzaj
pracy – podobnie jak w poprzedniej ustawie – zadaniem w³asnym gminy, ale
o charakterze obowi¹zkowym. Ustawa z 12 marca 2004 r. precyzuje jednoczeœnie,
¿e praca socjalna œwiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osób i rodzin
w ich œrodowisku spo³ecznym, a prowadzona jest zarówno z osobami i rodzinami
w celu rozwiniêcia i wzmocnienia ich aktywnoœci i samodzielnoœci, jak równie¿ ze
spo³ecznoœci¹ lokaln¹ w celu zapewnienia wspó³pracy i koordynacji dzia³añ insty-
tucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cz³onków spo³ecznoœci (por.
Ustawa, 2004, art. 45 ust. 1). Ponadto stanowi ona, ¿e praca socjalna mo¿e byæ
prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny (art. 45 ust.2), jak te¿, i¿ wykorzystuje
siê w niej w³aœciwe dla tej dzia³alnoœci metody i techniki, stosowane z poszanowa-
niem godnoœci osoby i jej prawa do samostanowienia (art. 45 ust. 3) oraz, ¿e praca
socjalna œwiadczona jest osobom i rodzinom bez wzglêdu na posiadany dochód
(art. 45 ust. 3). W przedmiotowej ustawie poœwiêca siê w dziale trzecim pt. „Orga-
nizacja pomocy spo³ecznej” odrêbny rozdzia³ – tj. drugi – statusowi pracownika
socjalnego (pt. „Pracownicy socjalni”). Z powy¿szym ³¹czy siê nastêpuj¹ce pyta-
nie: Jakie – najogólniej mówi¹c – nowe rozwi¹zania w ogólnoœci pojawi³y siê
w ustawie z 2004 r.?

Nowa ustawa – w porównaniu z ustaw¹ z 1990 r. – wprowadzi³a wiele zmian
o charakterze systemowym, zwi¹zanych przede wszystkim z dostosowaniem zasad
pomocy spo³ecznej do uwarunkowañ wi¹¿¹cych z tendencj¹ racjonalizowania wy-
datków. Ona bowiem dostosowuje rozwi¹zania prawne w zakresie pomocy
spo³ecznej do tych obowi¹zuj¹cych w ramach Unii Europejskiej. „Podstawowym
jej walorem ma byæ trafniejsze adresowanie pomocy spo³ecznej oraz skuteczniejsze
wspieranie osób i rodzin, które nie radz¹ sobie z przezwyciê¿aniem trudnych sytu-
acji ¿yciowych” (Krajewska, 2007, s. 38–39).

3. Praca socjalna w Polsce jako powo³anie

Histori¹ zawodu pracownika socjalnego w Polsce obejmuje siê prze³om XIX
i XX wieku. W tym okresie definicja zmienia³a siê w zale¿noœci od wystêpuj¹cych
warunków polityczno-gospodarczo-spo³ecznych. Pocz¹tkowo rozumie siê ten rodzaj
profesji szeroko, a nastêpnie jej znaczenie zawê¿a siê do jednej dyscypliny nauko-
wej. Ustawa z 1923 r. pos³ugiwa³a siê okreœleniem „opiekun spo³eczny”. Z czasem
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zastêpuje siê je sformu³owaniem pracownik socjalny. W ustawie z 1990 r. pojawia
siê nawet pierwsza definicja legalna pracy socjalnej, a od 1966 r. zawód pracownika
socjalnego wprowadza siê ju¿ do oficjalnej nomenklatury. Odt¹d zakorzeni³ siê on
w ramach pomocy spo³ecznej. W konsekwencji – od 1992 r. – Minister Pracy i Po-
lityki Spo³ecznej odpowiada za kszta³cenie w tym zawodzie. Na gruncie ustawy
z 2004 r. oprócz definicji pracy socjalnej – w tzw. s³owniku wyra¿eñ ustawowych –
kreuje siê status prawny pracownika socjalnego (Biedermann, 1998, s. 38–39).

Aktualnie w Polsce – zgodnie z art.6 pt. 12 ustawy z 2004 r. – praca socjalna
jest dzia³alnoœci¹ zawodow¹, maj¹c¹ na celu pomoc rodzinom i osobom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoœci do funkcjonowania w spo³eczeñstwie
poprzez pe³nienie odpowiednich ról spo³ecznych oraz tworzenie warunków sprzy-
jaj¹cych temu celowi. Z niniejszej definicji wynika, i¿ celem tej pracy jest pomoc.
Za jej g³ównych adresatów uwa¿a siê osoby i rodziny. W tym œwietle – z jednej
strony – nasuwa siê pytanie: Gdzie œwiadczy siê ten rodzaj pomocy w Polsce? Na-
tomiast z drugiej: Na jakich metodach pracy opiera siê œwiadczona – przez pracow-
ników socjalnych – praca socjalna?

Za najwa¿niejsze zadanie pracownika socjalnego – w katalogu zadañ, zawartym
w art. 119 ustawy 2004 r. – uwa¿a siê pomoc, czyli wspieranie poszczególnych
osób i rodzin. Z zwi¹zku z tym zawód ten zalicza siê do kategorii tzw. zawodów
s³u¿ebnych. „W Polsce pracownik socjalny funkcjonuje w ramach jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spo³ecznej, co oznacza, ¿e miejscem jego pracy s¹: wydzia³y
spraw spo³ecznych w urzêdach wojewódzkich (administracja rz¹dowa), regionalne
oœrodki pomocy spo³ecznej (samorz¹d wojewódzki), powiatowe centra pomocy ro-
dzinie (samorz¹d powiatowy), gminne oœrodki pomocy spo³ecznej (samorz¹d
gminny) i funkcjonuj¹ce na szczeblu powiatów oraz gmin: placówki opiekuñczo-
-wychowawcze, domy pomocy spo³ecznej oraz oœrodki interwencji kryzysowej
i oœrodki wsparcia. Przez te ostatnie rozumie siê wszelkie formy œrodowiskowej
pomocy pó³stacjonarnej. Oœrodki wsparcia to: placówki dziennego pobytu i œrodo-
wiskowe domy samopomocy, powo³ane dla œwiadczenia us³ug na rzecz osób star-
szych, chorych psychicznie i niepe³nosprawnych w celu umo¿liwienia im ¿ycia
w œrodowisku domowym – lokalnym, pozainstytucjonalnym. Ich finansowanie
traktowane jest jako zadanie w³asne gminy” (Trafia³ek, 2001, s. 32). Zatem z racji
„s³u¿ebnego” charakteru niezbêdne jest odwo³ywanie siê do metod pracy socjalnej.
Jako najwa¿niejsze uwa¿a siê trzy z nich, a mianowicie: metodê indywidualnego
przypadku, metodê pracy grupowej i metodê organizacji spo³ecznoœci lokalnej, któ-
ra znana jest równie¿ pod okreœleniem: metoda œrodowiskowa. „Poprawne i efek-
tywne pos³ugiwanie siê nimi, a szczególnie metod¹ indywidualnego przypadku,
zdaniem zarówno teoretyków, jak i praktyków s³u¿b socjalnych, jest sztuk¹ wyma-
gaj¹c¹ wiedzy, inwencji i twórczego dzia³ania – podobnie jak praca artystyczna.
W pracy socjalnej zwraca siê uwagê nie tylko na problemy jednostkowe, grupowe,
czy œrodowiskowe, ale trzeba umieæ rozstrzygaæ je w szerokim kontekœcie œrodo-
wiskowym. Znaczy to, ¿e poza potrzeb¹ prawid³owego zdiagnozowania poje-
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dynczego przypadku, zdefiniowania problemu – pracownik socjalny ma obowi¹zek
dokonania analizy zjawiska na tle szeroko rozumianych uwarunkowañ spo³ecznych
i ekonomicznych. Metody pracy œrodowiskowej s³u¿¹ badaniu œrodków, mo¿liwoœ-
ci i zasobów ludzkich (materialnych i niematerialnych) i potencjalnych obszarów
ich wykorzystania dla wydobywania jednostki lub grupy z trudnej, konfliktogennej
destruktywnej sytuacji. Ostatecznie ich celem winno byæ spowodowanie, zainspiro-
wanie pe³nego usamodzielnienia siê podmiotu. Praca socjalna bowiem to nie tylko
wspieranie, kompensowanie i diagnozowanie, dzia³ania pomocowe czy interwen-
cyjne – ale przede wszystkim zespó³ racjonalnych dzia³añ, maj¹cych na celu do-
prowadzenie jednostki (lub grupy, œrodowiska) do normalnego, samodzielnego
funkcjonowania w spo³eczeñstwie” (Trafia³ek, 2001, s. 33–34). Skoro – jak z po-
wy¿szego wynika – praca socjalna opiera siê na „pracy artysty”, to w tym kontekœ-
cie asocjuje siê pytanie o treœci nastêpuj¹cej: Na jakich przes³ankach, a nastêpnie –
na jakich zasadach powinna siê ona kszta³towaæ?

Rex A. Skidmore i Milton G. Thackerray w ksi¹¿ce pt. Wprowadzenie do pracy
socjalnej podkreœlaj¹, i¿ prawdziwy sens pracy socjalnej opiera siê na trzech
za³o¿eniach. „Po pierwsze, liczy siê cz³owiek. Po drugie, ten cz³owiek ma proble-
my osobiste, rodzinne, spo³eczne [...]. Po trzecie, mo¿na coœ uczyniæ dla z³agodze-
nia tych problemów i wzbogacenia (w szerokim tego s³owa znaczeniu) ¿ycia jed-
nostki” (cyt. za: Zamorska, 2006, s. 52). Innymi s³owy, na pracê socjaln¹ powinno
siê spogl¹daæ z punktu widzenia podmiotowego. Jej zasadniczym celem jest
cz³owiek lub – sk³adaj¹ca siê z poszczególnych jednostek – rodzina.

Praca socjalna czêstokroæ by³a przedmiotem analizy ró¿nych dyscyplin nauko-
wych, a zw³aszcza dziedziny prawa, socjologii, pedagogiki i etyki. Stanowi odpo-
wiedzialne zadanie, w którym bezpoœrednio ukierunkowuje siê ona na drugiego
cz³owieka. „W sposób poœredni kodeks etyczny odwo³uje siê do zasady personaliz-
mu chrzeœcijañskiego, w którym na pierwszym miejscu jest osoba, jej godnoœæ,
pierwszeñstwo przed spo³eczeñstwem, a efektem ma byæ budowanie dobra wspól-
nego. Z kolei, to dobro wspólne domaga siê poszanowania praw osoby, a w szcze-
gólnoœci jej prawa do wolnoœci rozumianego nie tylko jako mo¿liwoœæ wyboru,
lecz jako autonomia osoby. Koncepcje personalizmu spo³ecznego czyni¹c osobê
ludzk¹ w centrum rozwa¿añ, rozwijaj¹ jednoczeœnie ca³y system praw cz³owieka.
Na prawach cz³owieka opieraj¹ siê cele polityki spo³ecznej, a tym samym i pomo-
cy spo³ecznej” (Zbyrat, 2007, s. 28). Tadeusz Kotarbiñski za nadrzêdn¹ – w skon-
struowanym przez siebie systemie tzw. etyki niezale¿nej – uzna³ zasadê dzielnego,
¿yczliwego i spolegliwego opiekuna (termin: „spolegliwy” wywodzi siê z gwary
œl¹skiej). „Opiekun spolegliwy to taki, na którym mo¿na polegaæ w ka¿dym przy-
padku, a w sytuacjach krytycznych w szczególnoœci. Wyczerpuje ona w sobie ce-
chy cz³owieka godnego i zas³uguj¹cego ze wszech miar na ludzk¹ aprobatê mo-
raln¹” (Rainko, 1998, s. 65). W tym oto kontekœcie nasuwa siê pytanie: Jakie
szczegó³owe zasady odnosi siê do – wywodz¹cej siê z dzia³alnoœci opiekuñczej –
pomocy spo³ecznej?
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Konkretyzacja tzw. zasady spolegliwoœci powinna opieraæ na nastêpuj¹cych za-
sadach: szacunku dla cz³owieka potrzebuj¹cego, udzieleniu mu pomocy spo³ecznej
w sposób szybki i konkretny zarazem, pomocy spo³ecznej w wiêkszym zakresie
ni¿ wynika z tzw. ustawowych obowi¹zków, uniezale¿nieniu beneficjanta od po-
mocy spo³ecznej i wykorzystywaniu ka¿dej okazji do obrony pomocy spo³ecznej
(Rainko, 1998, s. 67).

Pierwsza z tych zasad odnosi siê do poszanowania osób i rodzin, którym udziela
siê pomocy odpowiedniej do sytuacji. „Istnieje porz¹dek rozumu, ale istnieje tak¿e
porz¹dek serca – jak przestrzega³ Pascal. Nasza pomoc jest zawsze spotkaniem
z drugim cz³owiekiem i to spotkaniem w szczególnie krytycznej dla niego sytuacji.
Nic nie zast¹pi tu gestu otwarcia i gotowoœci do dialogu w poszukiwaniu najlep-
szych rozwi¹zañ, gdziekolwiek dialog taki jest mo¿liwy. Nie rzeczy mamy bowiem
przed sob¹, lecz ludzkie podmioty obdarzone wspólnym nam cz³owieczeñstwem”
(Rainko, 1998, s. 69).

Druga z kolei zasada odwo³uje siê do dwóch sposobów udzielania pomocy
spo³ecznej, tj. szybkoœci i konkretnoœci. W niej uwypukla siê echo starego
przys³owia, ¿e kto szybko daje, dwa razy daje. Pomoc nie mo¿e staæ siê jedynie
obietnic¹, czy te¿ nadziej¹. Musi kierowaæ siê zawsze zarówno ku w³aœciwej oso-
bie, jak i we w³aœciwym miejscu i czasie (Rainko, 1998, s. 69).

Trzecia zasada odnosi siê do udzielania pomocy spo³ecznej w wiêkszym zakre-
sie ni¿ to wynika z obowi¹zków zawodowych. Ona opiera siê na idei ofiarnictwa
i poœwiêcenia. Zatem pracowników socjalnych rozpatruje siê w kategorii tzw. za-
wodowych omnibusów odpowiedzialnych za wszystko: „za diagnozowanie, za
identyfikowanie Ÿróde³ ró¿norodnych deficytów, za doradztwo, dystrybucjê œrod-
ków pomocowych, wspó³pracê ze œrodowiskiem, aktywizacjê i interwencjê kryzy-
sow¹, szukanie konsensusu miêdzy ustawowymi gwarancjami œwiadczeñ os³ono-
wych dla swoich podopiecznych, a realnymi mo¿liwoœciami finansowymi jedno-
stek samorz¹du terytorialnego” (Trafia³ek, 2007, s. 14).

Za meritum czwartej zasady uwa¿a siê pomoc spo³eczn¹, dziêki której unieza-
le¿nia siê beneficjanta. Ka¿dorazowe okazanie mu pomocy jest dobrem, ale uzale¿-
nienie od niej – z³em. W tym ostatnim bowiem przypadku zatraca siê wolnoœæ
i mo¿liwoœæ samostanowienia o sobie (Rainko, 1998, s. 70).

Pi¹ta i ostatnia zarazem zasada pomocy spo³ecznej odnosi siê do wykorzystywa-
nia ka¿dej okazji do obrony pomocy spo³ecznej. W regule tej odsy³a siê do kon-
fliktu wartoœci, który wbudowany jest w podstawy naszej cywilizacji. „Tam, gdzie
dominuj¹ wartoœci «twarde» (liberalne), zawsze istnieje groŸba, ¿e kwestia opie-
kuñstwa spo³ecznego znajdzie siê w niebezpieczeñstwie – zminimalizowana, ze-
pchniêta na margines i zlekcewa¿ona. Broniæ jej jest obowi¹zkiem wszystkich
tych, którzy z racji zawodu lub w³asnego wyboru zwi¹zali siê ze spraw¹ wartoœci
«miêkkich» (egalitarnych), a wiêc spraw¹ pomocy, mi³osierdzia, równoœci i spra-
wiedliwoœci” (Rainko, 1998, s. 71).
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4. Wnioski podsumowuj¹ce

Praca socjalna spotyka siê z ró¿nymi trudnoœciami. W zwi¹zku z tym nadal ak-
tualna wydaje siê kwestia pt. „Pedagogiczny wymiar pracy socjalnej w œwietle pol-
skiego prawa”, której meritum sprowadza siê do trzech wniosków podsumo-
wuj¹cych.

Po pierwsze, pedagogiczny wymiar pracy socjalnej znajduje siê w jej genezie.
Najpierw odwo³uje siê ona do przedchrzeœcijañskiej staro¿ytnoœci, gdzie w Grecji
i Rzymie, zauwa¿a siê pierwsze formy wspierania ludzi potrzebuj¹cych. Ich peda-
gogiczny przejaw opiera siê na opiece i pomocy wzajemnej. Nastêpnie, pedago-
giczny aspekt pracy socjalnej, rozwija siê – na gruncie chrzeœcijañskiego œrednio-
wiecza – w ramach diakonii, tj. pos³ugi mi³oœci bliŸniego. Od tego momentu a¿ do
czasów wspó³czesnych ca³a pedagogika pracy socjalnej opiera siê na mi³oœci
chrzeœcijañskiej, której symbolem jest „Caritas”. W jego ramach Ojciec œw. – Be-
nedykt XVI – zwraca uwagê na trzy elementy: „Organizacje charytatywne Ko-
œcio³a, pocz¹wszy od Caritas (diecezjalnej, narodowej i miêdzynarodowej) musz¹
zrobiæ wszystko, co mo¿liwe, aby by³y do dyspozycji odpowiednie œrodki i nade
wszystko by byli ludzie, którzy podejm¹ takie zadania”; „Chrzeœcijañska dzia³al-
noœæ charytatywna musi byæ niezale¿na od partii i ideologii [...]; „Ponadto prak-
tyczna mi³oœæ bliŸniego nie mo¿e byæ œrodkiem s³u¿¹cym temu, co dzisiaj nazywa
siê mianem prozelityzmu. Mi³oœæ jest bezinteresowna” (Benedykt XVI, 2006,
s. 22).

Po drugie, pedagogiczny wymiar pracy socjalnej odnajduje siê równie¿ w pol-
skich podstawach prawnych do wykonywania zawodu pracy socjalnej. Te wskazuje
siê jednak dopiero od 1918 roku, kiedy to Polska – po 123 latach niewoli – poja-
wia siê na mapie Europy. Wówczas pedagogiczny aspekt pracy socjalnej wyra¿a
siê w etapie tak zwanego budowania zrêbów przysz³ego systemu pomocy spo³ecz-
nej. Na mocy ustawy z 1923 roku opieka spo³eczna staje siê fundamentem dla
przysz³ej pracy socjalnej. Niemniej jednak w okresie miêdzywojennym wskazuje
siê ju¿ pocz¹tki naukowego i profesjonalnego rozwoju pracy socjalnej, w którego
ramach szczególne miejsce przypisuje siê Helenie Radliñskiej. „To ona jako pre-
kursorka pedagogiki spo³ecznej i metodologii nauki, w latach piêædziesi¹tych za-
inicjowa³a kszta³cenie pracowników socjalnych, podkreœlaj¹c niezmiennie, ¿e za-
wód s³u¿¹cy wspieraniu, aktywizowaniu i kompensowaniu niezaspokojonych po-
trzeb, powinien byæ rozumiany przede wszystkim jako s³u¿ba drugiemu
cz³owiekowi” (Trafia³ek, 2007, s. 10).

Po trzecie, pedagogiczny wymiar pracy socjalnej – jak z uprzedniego wynika –
w rezultacie opiera siê na traktowaniu pracy socjalnej jako powo³ania. Jej zaprze-
czeniem by³ przede wszystkim etap tak zwanego zastoju s³u¿b spo³ecznych.
„S³u¿ba, jako synonim pracy socjalnej, a wczeœniej synonim pracy spo³ecznej, jako
znamienne, pe³ne humanizmu has³o, od¿y³o w Polsce po 1990 roku, kiedy to
w wyniku zmian spo³ecznych zaczê³y narastaæ zjawiska marginalizuj¹ce b¹dŸ wy-
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kluczaj¹ce ze spo³eczeñstwa nie tylko jednostki, ale i ca³e grupy spo³eczne” (Tra-
fia³ek, 2007, s. 10). W praktyce dzieje siê tak na podstawie dwóch aktów norma-
tywnych. W pierwszym z nich, a mianowicie: ustawie z 1990 roku, najpierw poja-
wia siê w³aœciwie rozumiany system spo³eczny, a potem – wraz z nim – definicja
legalna pracy socjalnej. Jej pedagogiczny aspekt sprowadza siê do „upodmiotowie-
nia” œwiadczeniobiorcy. Natomiast w drugim akcie prawnym, tj. ustawie z 2004
roku, podkreœla siê funkcjonowanie pracy socjalnej w polskim spo³eczeñstwie po-
przez pe³nienie tak zwanych ról spo³ecznych. Pedagogiczny wymiar tej ustawy
wi¹¿e siê z rozpatrywaniem pracy socjalnej i zawodu pracownika socjalnego nie
tyle w kategoriach prawnych, co przede wszystkim etycznych. „W sposób poœredni
kodeks etyczny odwo³uje siê do zasady personalizmu chrzeœcijañskiego, w którym
na pierwszym miejscu jest osoba, jej godnoœæ, pierwszeñstwo przed spo³eczeñ-
stwem, a efektem ma byæ budowanie dobra wspólnego. Z kolei, to dobro wspólne
domaga siê poszanowania praw osoby, a w szczególnoœci jej prawa do wolnoœci
rozumianego nie tylko jako mo¿liwoœæ wyboru, lecz jako autonomia osoby. Kon-
cepcje personalizmu spo³ecznego czyni¹c osobê ludzk¹ w centrum rozwa¿añ, roz-
wijaj¹ jednoczeœnie ca³y system praw cz³owieka. Na prawach cz³owieka opieraj¹
siê cele polityki spo³ecznej, a tym samym i pomocy spo³ecznej” (Zbyrat, 2007,
s. 28).
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Pedagogical Aspect of Social Work in the Light of Polish Law

S u m m a r y: Social work faces various problems. Therefore, a pedagogical aspect of social
work still seems to be relevant in the light of Polish law. Its origin comes back to the Ancient
times BC, then on the ground of the Middle Ages AD – within the Diaconate, i.e. service mo-
tivated by love to others. Henceforth, pedagogy of social work is based on Christian love,
symbolised by “Caritas”. The pedagogical aspect of social work has also been included in the
Polish laws. Pursuant to the act of 1923, social welfare became the foundation of future social
work. “The service, being the synonym of social work, and earlier, the synonym of community
work, has revived after 1990 as a characteristic and full of humanism motto, when as a result
of social changes, the phenomena marginalizing or excluding from the society not only indi-
viduals but also whole social groups have increased” (Zbyrat, 2007, p. 10). First, in the act of
1990 correctly understood social system appears, along with a legal term of social work, and
then in the act of 2004 functioning of social work in Polish society has been stressed, by carry-
ing out so called social roles. Since then, the pedagogical aspect of the act has related to the
examination of social work and a profession of a social worker not only from the legal point of
view but first of all from the ethical one.

K e y w o r d s: Caritas, social care, social welfare, social work
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MA£GORZATA RAMOCKA*

Etyka gospodarcza
w spo³ecznej nauce Koœcio³a katolickiego

S ³ o w a k l u c z o w e: etyka gospodarcza, spo³eczna nauka Koœcio³a, socjalizm, liberalizm,
encyklika.

S t r e s z c z e n i e: Artyku³ stanowi podsumowuj¹ce ujêcie stanowisk Koœcio³a katolickiego
w stosunku do zagadnieñ etyki gospodarczej. Przedstawia zmieniaj¹ce siê od pierwszych stule-
ci naszej ery priorytety w pojmowaniu sytuacji cz³owieka gospodaruj¹cego, przechodz¹c od
klasycznych œredniowiecznych rozwa¿añ nad moralnym wydŸwiêkiem lichwy, bogactwa czy
handlu poprzez wyp³ywaj¹ce z ustrojowo-gospodarczych przemian XIX i XX wieku refleksje
nad w³asnoœci¹ prywatn¹ i wartoœci¹ ludzkiej pracy, koñcz¹c na problemach wspó³czesnych.
Czêœæ pierwsza omawia korzenie spo³ecznej nauki Koœcio³a, które siêgaj¹ œredniowiecznych
pism œw. Ambro¿ego i œw. Augustyna. Istotny wk³ad w myœlenie o gospodarce w kontekœcie
nauczania Koœcio³a wnieœli równie¿ scholastycy – pocz¹wszy od Tomasza z Akwinu, skoñ-
czywszy na hiszpañskiej szkole póŸnych scholastyków. Czêœæ druga artyku³u odnosi siê do
klasycznego okresu Spo³ecznej Nauki Koœcio³a i obejmuje nauczanie papieskie pocz¹wszy od
encykliki Rerum Novarum Leona XIII, skoñczywszy na Laborem Exercens Jana Paw³a II.
Wreszcie ostatnia czêœæ odnosi siê do rzeczywistoœci spo³eczno-gospodarczej powsta³ej po
upadku muru berliñskiego i tu za przyk³ad Spo³ecznego Nauczania Koœcio³a s³u¿¹ wybrane
encykliki Jana Paw³a II publikowane po 1989 roku oraz ostatnia edycja Katechizmu Koœcio³a
Katolickiego.

1. Wstêp

Za pocz¹tek spo³ecznej nauki Koœcio³a katolickiego formalnie uznaje siê ency-
klikê papie¿a Leona XIII Rerum Novarum, wydan¹ 15 maja 1891 roku. Trudno
jednak przekreœliæ wczeœniejsze nauczanie i zalecenia odnoœnie do kwestii etyczne-
go gospodarowaniam, które obecne by³y ju¿ z Starym Testamencie, pismach Oj-
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ców Koœcio³a i scholastyków. Na kszta³t encyklik o charakterze etyczno-gospodar-
czym wp³ywa³y równie¿ pr¹dy intelektualne powsta³e w œwieckich umys³ach. Spo-
³eczna Nauka Koœcio³a dla wielu autorów stanowi problematyczne zagadnienie,
gdy¿ trudne jest tu znalezienie bezpoœredniej, wyraŸnej ci¹g³oœci pomiêdzy wska-
zaniami Biblii oraz dogmatów a tezami okreœlanymi spo³eczn¹ nauk¹ Koœcio³a ka-
tolickiego. Jak pisze Micha³ Wojciechowski (2008, s. 17): [spo³eczna nauka Ko-
œcio³a – przyp.] „Zawiera pewne potrzebne wiernym wskazówki, mo¿liwie najlep-
sze jakie w danym momencie da siê sformu³owaæ. Trzeba siê z nimi liczyæ, ale
podlegaj¹ one jednak krytyce i ulepszaniu. Ponadto nauczanie to nie jest jednolite.”
Zarzut niejednolitoœci z pewnego punktu widzenia jest jednak komplementem,
trudno bowiem oczekiwaæ, nawet od Koœcio³a katolickiego, by kostycznie trwa³
w antycznym czy œredniowiecznym pojmowaniu spo³eczeñstwa Zachodu, którego
cech¹ jest dynamika i niejednorodnoœæ. Trudno równie¿ oczekiwaæ sta³oœci po-
gl¹dów w obliczu zmian i eksperymentów spo³ecznych, które mia³y miejsce
w XIX i XX wieku. Brak jednolitoœci i zmienna interpretacja Ÿród³owych s³ów No-
wego i Starego Testamentu nie objawi³y siê z reszt¹ w okresie Leona XIII, ale ce-
chowa³y doktrynê katolick¹ od zarania, czego nie powinno siê interpretowaæ nega-
tywnie w kontekœcie specyfiki kultury europejskiej1.

Instytucja Koœcio³a od pocz¹tku w mniejszym b¹dŸ wiêkszym stopniu przeja-
wia³a zainteresowanie problematyk¹ moralnoœci w ¿yciu gospodarczym, czasami
wiêc, pojawia³y siê komentarze stoj¹ce w opozycji do stanu zasta³ego, zaœ w in-
nych momentach dziejowych Koœció³ próbowa³ utrzymywaæ status quo. Celem po-
ni¿szej pracy jest dokonanie przegl¹du pogl¹dów w³aœciwych Koœcio³owi na prze-
strzeni wieków. Czêœæ pierwsza odnosi siê do okresu pierwszych kilkuset lat
chrzeœcijañstwa oraz scholastyki, które da³y podstawy wspó³czesnemu rozumieniu
spo³ecznej nauki Koœcio³a. Czêœæ druga dotyczy okresu powstania spo³ecznej nauki
Koœcio³a w klasycznym rozumieniu, czyli od roku 1891, a¿ do koñca wieku XX.
Ostatnia czêœæ natomiast poœwiêcona jest wizji sprawiedliwego gospodarowania
przedstawionej w obowi¹zuj¹cym Katechizmie Koœcio³a Katolickiego.
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1 Specyfik¹ chrzeœcijañstwa jest miêdzy innymi jego powstanie na styku dwóch ca³kowicie od-
miennych tradycji kulturowych – judaizmu i kultury greckiej. Grecka tradycja wyposa¿y³a chrzeœci-
jañstwo w filozoficzny aparat badawczy; wnios³a potrzebê logiki i spójnoœci myœlenia, jednoczeœnie
wprowadzaj¹c zasady etyki autonomicznej. Judaizm natomiast by³ ca³kowicie odmiennym ¿ywio³em,
opieraj¹cym rozumienie zasad etycznych na zewnêtrznej mocy stanowi¹cej, jak¹ by³ Bóg. Od wier-
nych nie wymagano tu przekonania co do s³usznoœci czynu, a jedynie posz³uszeñstwa w jego
wype³nianiu. Po³¹czenie tych dwóch ca³kowicie odmiennych tradycji da³o pocz¹tek chrzeœcijañstwu,
które tê wewnêtrzn¹ dynamikê i zmiennoœæ odziedziczy³o, a nastêpnie przekaza³o kulturze europej-
skiej, czyni¹c wewnêtrzny ferment jej cech¹ immanentn¹.



2. Nauczanie Ojców Koœcio³a i scholastyków

Edykt mediolañski z 313 roku zagwarantowa³ wszystkim mieszkañcom Cesar-
stwa Rzymskiego wolnoœæ wyznania, co by³o równoznaczne z legalizacj¹ chrzeœci-
jañstwa. Nowa religia, przynajmniej w pocz¹tkowym okresie, by³a noœnikiem war-
toœci i cnót skrajnie innych, ni¿ te uznawane w Cesarstwie. Chrzeœcijañstwo glory-
fikowa³o pokorê, ³agodnoœæ, wstrzemiêŸliwoœæ, umiar oraz oczywiœcie mi³oœæ
bliŸniego. Dla jednego z Ojców Koœcio³a, œw. Ambro¿ego (ok. 339–397 r.) mi³oœæ
bliŸniego by³a tak istotna, ¿e wzywa³ do rezygnacji z prawa do obrony koniecznej,
by nie wyrz¹dziæ krzywdy napastnikowi. Równie¿ jego postawa wobec w³asnoœci
prywatnej oraz maj¹tku by³a niezwykle surowa. Choæ Biblia niejednoznacznie oce-
nia bogactwo czy w³asnoœæ prywatn¹2, Ambro¿y potêpi³ j¹ jako niezgodn¹ z natur¹
i boskim planem: „Bóg stworzy³ wszystkie rzeczy po to, by ka¿dy móg³ korzystaæ
ze wspólnego po¿ywienia, a ziemia nale¿a³a do wszystkich. Natura stworzy³a prze-
to prawo wspólnej w³asnoœci. Indywidualna uzurpacja uczyni³a z niego prawo
w³asnoœci prywatnej” (Œw. Ambro¿y; cyt. za: Stein, 1989). Bogactwo, przywi¹za-
nie do wartoœci materialnych, poœwiêcanie siê biznesowi wymagaj¹ wiele czasu
i wysi³ku, które mog¹ odwróciæ uwagê cz³owieka od tego, co istotne, czyli rozwoju
duszy. Jednoczeœnie Ambro¿y akceptuje koniecznoœæ istnienia dóbr materialnych,
jako elementu potrzebnego do rozwoju spo³eczeñstwa, wprowadza jednak rozró¿-
nienie ze wzglêdu na pochodzenie maj¹tku, uznaj¹c za stosowny i odpowiedni ten
wypracowany w rolnictwie, najlepiej w œredniej wielkoœci gospodarstwie rolnym;
potêpiaj¹c zaœ ten pochodz¹cy z handlu3. Podejœcie to wydaje siê siêgaæ korzenia-
mi do czasów przedchrzeœcijañskich i rozró¿nienia Arystotelesa na oikononomikos
i chremastike, spoœród których pierwszy termin oznacza zarz¹dzanie gospodar-
stwem domowym i ma wydŸwiêk pozytywny, drugi zaœ odnosi siê do sztuki zdo-
bywania pieniêdzy (poprzez handel lub lichwê) i takie postêpowanie Arystoteles
odrzuca³, jako moralnie niew³aœciwe.
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2 Przyk³adowo w ewangelii wg Mateusza przytoczono przypowieœæ o robotnikach w winnicy,
spoœród których jeden chce otrzymaæ zarobek wy¿szy ni¿ denar, gdy¿ pracowa³ d³u¿ej ni¿ inny robot-
nik, który otrzymuje tak¹ sam¹ wyp³atê. W³aœciciel winnicy sprzeciwia siê s³owami: „Zabierz swoje
i odejdŸ. Chcê temu ostatniemu daæ jak i tobie. Czy¿ nie wolno mi zrobiæ, co chcê z tym co jest
moje?” (Mt 20, 13–15). S³owa te mog¹ byæ interpretowane jako aprobata dla prywatnej w³asnoœci.
W przypowieœci o talentach, pochwaleni zostaj¹ s³udzy, którzy zainwestowali powierzone im pie-
ni¹dze. Zganiono tego, który nie odda³ pieniêdzy do banku, by odebraæ z procentem (Mt 25, 14–30).
Podobnie chwalone jest bogacenie siê miêdzy innymi w Ksiêdze Syraha: „Nie wstydŸ siê dok³adnoœci
wagi i ciê¿arków i zarobku wielkiego lub ma³ego, korzyœci kupców we sprzeda¿y” (Syr 42, 4n).
Z drugiej jednak strony: „Korzeniem wszelkiego z³a jest chciwoœæ pieniêdzy” (1 Tm, 6, 10),
a w ewangelii wg Mateusza: „£atwiej jest, by wielb³¹d przeszed³ przez ucho igielne, ni¿ by bogaty
wszed³ do Królestwa Bo¿ego” (Mt 19, 23–26); natomiast w ewangelii wg Marka: „IdŸ, sprzedaj co
masz i rozdaj ubogim, a bêdziesz mia³ skarb w niebie. Potem wróæ i pójdŸ za mn¹” (Mar 10, 21).

3 Przez wieki g³ównym problemem z zakresu etyki gospodarczej w kontekœcie katolicyzmu by³
stosunek do handlu i procentu od po¿yczek.



Œw. Ambro¿y stworzy³ podwaliny koncepcji, które sta³y siê elementem charak-
terystycznym dla katolickiego punktu widzenia na kwestie etyki gospodarczej
uznaj¹c ewentualne, zdobyte we w³aœciwy sposób bogactwo za drogê do bogactw
wiecznych, oczekuj¹cych w niebie na szlachetnego bogacza, dbaj¹cego o ubogich
bliŸnich. Jednoczeœnie zaszczepi³ swoist¹ pogardê dla pieni¹dza, wymaga³ od wie-
rzycieli pob³a¿liwoœci dla d³u¿ników, szczególnie w odniesieniu do pobierania pro-
centu od po¿yczek. Trwale zasia³ w umys³ach koœcielnych hierarchów nieufnoœæ
wobec handlu oraz sympatiê dla zawodu rolnika.

Zapewne zasadniczoœæ s¹dów wynika³a z obserwacji otaczaj¹cej go rzeczywi-
stoœci, w IV wieku w Cesarstwie dochodzi³o do sporów o w³adzê, m³ode chrzeœci-
jañstwo zaczê³o siê dzieliæ, a wraz ze schizmami religijnymi dzieli³o siê spo³eczeñ-
stwo, co utrudnia³o centralizacjê w³adzy. Dodatkowo ucisk ni¿szych warstw
spo³ecznych przybiera³ na sile, a ubóstwo dotyka³o coraz szersze krêgi, gdy¿
zwiêksza³y siê koszty utrzymania coraz bardziej rozbudowanego aparatu biurokra-
tycznego Cesarstwa. Œwiadkiem tej rzeczywistoœci by³ równie¿ Augustyn, ducho-
wy uczeñ Ambro¿ego, z którego r¹k przyj¹³ chrzest. Podobnie jak on, Augustyn
¿ywi³ przekonanie o wy¿szoœci pracy na roli, ewentualnie w rzemioœle nad hand-
lem (którego jednak nie potêpi³ ca³kowicie); ponad wszystko ceni³ jednak pracê in-
telektualn¹, maj¹c¹ na celu zg³êbienie istoty duszy i Boga. Dalej ni¿ Ambro¿y po-
szed³ Augustyn w potêpieniu lichwy i procentu, co mia³o zwi¹zek z augustyñsk¹
teori¹ czasu, stanowi¹cego w³asnoœæ Boga. Lichwa, rozmna¿aj¹c nieproduktywny
sam w sobie pieni¹dz, opiera siê na up³ywie czasu, a ten jest w³asnoœci¹ Stwórcy.
Augustyn nie przejawia³ jednak zasadniczej niechêci do systemu, w którym funk-
cjonowa³, uznaj¹c niewolnictwo i nierównoœci spo³eczne za naturalne, z zaznacze-
niem, ¿e na poziomie duchowym wszyscy ludzie s¹ sobie jednak równi. W prakty-
ce oznacza³o to, ¿e niewolnicy maj¹ takie same mo¿liwoœci rozwoju duchowego
jak ich w³aœciciele, nie przek³ada³o siê to jednak na „ziemsk¹” godnoœæ wolnego
cz³owieka, dysponuj¹cego swoimi dobrami, a nawet samym sob¹. Stosunek Augu-
styna do w³asnoœci prywatnej i bogactwa by³ zbudowany na podobnych zasadach.
Nie potêpia³ bogactwa i nie wychwala³ cnoty ubóstwa, a jedynie bezbo¿noœæ boga-
czy i pobo¿noœæ biedaków. Wymaga³ jedynie w³aœciwego korzystania z maj¹tku
i sk³onnoœci w³aœciciela do dzielenia siê z potrzebuj¹cymi (por. Stein, 1989,
s. 175).

900 lat póŸniej problemy etyki gospodarczej podj¹³ Tomasz z Akwinu (ok.
1224–1274), za g³ówny punkt rozwa¿añ stawiaj¹c lichwê. Niespójne stanowisko
Biblii w tej kwestii uzupe³ni³ scholastyczn¹ argumentacj¹ uderzaj¹c¹ w lichwê4

w Summie Teologicznej: „Ten, kto pobiera lichwê za po¿yczanie pieniêdzy postê-
puje niesprawiedliwie, poniewa¿ sprzedaje on to, co nie istnieje i takie dzia³anie
ewidentnie ustanawia nierównoœæ i w konsekwencji niesprawiedliwoœæ [...] Z tego
wynika, ¿e jest z³em samym w sobie pobieranie op³aty (lichwa) za u¿ycie po¿yczo-
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4 Za lichwê uznawano wszelki procent od po¿yczki, nie tylko wygórowany, w jakim znaczeniu
dziœ mo¿e funkcjonowaæ to s³owo.



nych pieniêdzy i tak jak w przypadku innych wystêpków przeciwko prawu istnieje
obowi¹zek zwrotu niesprawiedliwie zdobytych pieniêdzy”. Pieni¹dz w opinii To-
masza jest bezproduktywny i w pe³ni zu¿ywalny przy pierwszym u¿yciu, nie mo¿-
liwe jest oddzielenie go od jego w³asnoœci.

Tomasz, podobnie jak wczesnoœredniowieczni poprzednicy, nie darzy³ nadmier-
nym szacunkiem handlu, obawiaj¹c siê, podobnie jak Ambro¿y, ¿e myœlenie o biz-
nesie odci¹ga umys³ od rzeczy istotnych, a nastawienie na zysk jest niechrzeœcijañ-
skie. Ostatecznie jednak uznawa³ zapotrzebowanie spo³eczne na ten typ aktywnoœ-
ci, je¿eli umiarkowane zyski z niej s³u¿y³y utrzymaniu rodziny lub wsparciu
ubogich, a cena ustalana by³a w sprawiedliwy sposób, czyli w uzale¿nieniu od
kosztu produkcji5. Rozwa¿ania o handlu doprowadzi³y Tomasza do akceptacji pew-
nego typu po¿yczek, z których po¿yczkodawca mo¿e czerpaæ zysk, uzasadniony
ponoszonym ryzykiem. Dla uzasadnienia swojej opinii podawa³ przyk³ad: „Ktoœ
oddaje sto owiec do karmienia z zamiarem osi¹gniêcia st¹d pewnych zysków, ale
przede wszystkim pragnie zabezpieczyæ stado przed wszelkimi wypadkami. Có¿
myœleæ o takiej umowie? Mo¿e byæ to lichwa wówczas, gdy zleceniodawca za-
strzega sobie tak wielk¹ czêœæ zysku, ¿e niewiele zeñ pozostanie by zrekompenso-
waæ trud i ryzyko, na jakie wystawia siê pasterz. Jednak tego rodzaju zlecenia s¹
dozwolone, gdy, ponownie wed³ug sprawiedliwej ceny, ustala siê dla pasterza tak¹
czêœæ zysku, która mo¿e zrównowa¿yæ jego wysi³ek i ryzyko (Tomasz z Akwinu,
cyt. za Stein, 1989, s. 182–183). W tym kontekœcie Koœció³ katolicki zaakceptowa³
trzy typy umów:

1. zrzeszenia typu zwyk³ego, z dzielonymi zyskami i ryzykiem6,
2. zapewniaj¹c¹ powrót kapita³u przez rezygnacjê z czêœci zysków,
3. zapewniaj¹c¹ dochód regularny i rycza³towany, drog¹ dodatkowej rezygnacji

z czêœci zysków (Stein, 1989, s. 183).

Pragmatyzm i rozwijaj¹cy siê rynek zaczê³y przynosiæ zmianê stanowiska Ko-
œcio³a katolickiego w odniesieniu do gospodarowania. Dawa³o siê to zauwa¿yæ
równie¿ w podejœciu do w³asnoœci prywatnej, która z przeciwnej naturze u Am-
bro¿ego, sta³a siê z naturalnym prawem zgodna, a interpretacjê wczesnoœrednio-
wieczn¹ oraz biblijne przypowieœci o przechodzeniu wielb³¹da przez ucho igielne,
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5 PóŸni scholastycy wykazywali jednak, ¿e wartoœæ dobra zale¿y nie od kosztu produkcji, ale od
po¿ytku, jaki siê z nim wi¹¿e. Wed³ug œw. Bernardyna: „rzeczy maj¹ dwojak¹ wartoœæ: jedna jest na-
turalna (obiektywna), a druga oparta na u¿yciu (w wiêkszoœci opiera siê ona na subiektywnej u¿ytecz-
noœci). Dobra podlegaj¹ce sprzeda¿y s¹ wartoœciowane w ten drugi sposób [...] Woda jest zwykle ta-
nia, gdzie jest jej obfitoœæ. Ale mo¿e tak siê zdarzyæ, ¿e w górach albo w jakimœ innym miejscu
wystêpuje jej niedostatek. I mo¿e siê tak wydarzyæ, ¿e woda bêdzie tam ceniona znacznie bardziej ni¿
z³oto, poniewa¿ z³oto wystêpuje w danym miejscu obficiej ni¿ woda” (œw. Bernardyn, cyt. za Cha-
fuen, 2007, s. 110–111).

6 Ten sam mechanizm jest podstaw¹ rozwi¹zañ funkcjonuj¹cych w œwiecie islamu, gdzie pobiera-
nie procentu od po¿yczki jest zakazane. Po¿yczki inwestycyjne opieraj¹ siê tam o instytucjê mudara-
ba i musharaka, gdzie po¿yczkodawca jest raczej inwestorem, ponosz¹cym podobnie jak po¿yczko-
dawca ryzyko zysku lub straty.



traktowaæ zaczêto jako przenoœniê. Scholastycy, powo³uj¹c siê na rozum, upatry-
wali we w³asnoœci prywatnej Ÿród³a pokoju i harmonii, sprawiedliwoœci i porz¹dku
spo³ecznego oraz zwiêkszenia produktywnoœci, gdy¿, jak pisze o opinii póŸnych
scholastyków Alejandro A. Chafuen (2007, s. 50): „Prywatnie posiadane dobra
produkcyjne s¹ bardziej owocne, gdy¿ jest naturalne dla cz³owieka, ¿e bardziej
opiekuje siê on tym, co doñ nale¿y, ni¿ tym co nale¿y do wszystkich; st¹d œrednio-
wieczne przys³owie „Osio³, który jest w³asnoœci¹ wielu wilków, bêdzie wkrótce
zjedzony”. I dalej: „Nikt (nawet ksiê¿a) nie mo¿e odseparowaæ siê od doczesnych
dóbr”.

W ci¹gu tysi¹ca lat zmianie uleg³ wiêc stosunek do szeroko pojmowanego ¿ycia
gospodarczego – pocz¹wszy od kwestii po¿yczek oprocentowanych, poprzez stosu-
nek do w³asnoœci prywatnej, zdobywania i posiadania maj¹tku, a¿ po rozumienie
wartoœci i ceny, która, jak twierdzi³ Francisco Garcia, przedstawiciel hiszpañskiej
póŸnej scholastyki, wyra¿a po prostu opiniê ludzk¹ i jest spraw¹ ca³kowicie ze-
wnêtrzn¹ (por. Chafuen, 2007, s. 118). Koñczy³a siê epoka rozwa¿añ nad wydŸwiê-
kiem moralnym elementów gospodarowania, wkrótce miejsce abstrakcyjnych roz-
wa¿añ nad istot¹ sprawiedliwej ceny lub dozwolonego procentu od po¿yczki zaj¹æ
mia³a refleksja nad sytuacj¹ jednostki w ¿yciu gospodarczym. Tym niemniej, œre-
dniowieczne rozwa¿ania Ojców Koœcio³a i scholastyków nad etyk¹ gospodarcz¹
uznaæ mo¿na za wstêp do Spo³ecznej Nauki Koœcio³a.

3. Spo³eczna Nauka Koœcio³a –
od Rerum Novarum do Laborem Exercens

Wiek XIX i XX by³ okresem eksperymentów spo³ecznych. Religijnoœæ Europej-
czyków po Rewolucji Francuskiej znalaz³a siê raczej w defensywie, jednoczeœnie
w si³ê ros³y nowe trendy spo³eczno-gospodarcze: socjalizm oraz liberalizm, spo-
œród których pierwszy straszy³ koœcieln¹ hierarchiê ateizmem, a drugi indywidua-
lizmem. ¯adne z tych rozwi¹zañ nie przystawa³o do wyobra¿eñ Koœcio³a katolic-
kiego o spo³eczeñstwie, które szybko adaptowa³o siê do nowej rzeczywistoœci.
Os³abiony Koœció³ musia³ szukaæ wiêc trzeciej drogi, gdy¿ a¿ do czasów pontyfi-
katu Leona XIII odrzuca³ kapitalizm, dostrzegaj¹c w stosunkach feudalnych system
spo³eczny odpowiadaj¹cy bo¿ym zamys³om i jak uj¹³ to Tocqueville (1970, s. 78):
„[Koœció³] chocia¿ mia³ pocz¹tki, inne przeznaczenie i inn¹ ni¿ feudalizm naturê,
w koñcu po³¹czy³ siê z nim najœciœlej”.

Pocz¹tek owej trzeciej drogi da³o dwóch Niemców: Wilhelm von Ketteler
(1811–1977) oraz Heinrich Pesch (1854–1926).

Wilhelm von Ketteler by³ biskupem Moguncji, przedstawicielem niemieckiej
szko³y spo³ecznej nauki Koœcio³a, której nieobce by³y tendencje socjalizuj¹ce. Za
problem uwa¿a³ zanik tradycyjnych wiêzi spo³ecznych, podobnych do tych charak-
terystycznych dla œredniowiecza i wyp³ywaj¹c¹ z liberalizmu indywidualizacjê; jak
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pisze o nim Michael Novak (1993, s. 80) „Ketteler [...] uto¿samia³ liberalizm
z dwiema zasadniczymi si³ami: jedna odziera ludzi z wszystkiego z wyj¹tkiem in-
dywidualizmu, druga natomiast zastêpuje ³¹cz¹ce ich niegdyœ organiczne wiêzi me-
chanicznymi i racjonalistycznymi zasadami organizacji, a zw³aszcza nieskrêpowa-
nym rynkiem i nieograniczon¹ konkurencj¹”. Równoczeœnie nie ufa³ socjalizmowi,
s¹dz¹c, ¿e „ci, którzy roszcz¹ pretensje do przemawiania w imieniu klas pra-
cuj¹cych, doœæ czêsto chc¹ po prostu wykorzystaæ je do swych partykularnych ce-
lów, aby nastêpnie opuœciæ je w biedzie” (Novak, 1993, s. 81). W obu przypadkach
zniszczeniu ulegaæ mia³a zasada organizacji, która ³¹czy i zespala wszystkie istoty
¿yj¹ce, a której Ÿród³em jest Bóg. Regu³y organizacji spo³eczeñstwa, wœród któ-
rych ¿y³ Ketteler, mia³y byæ jedynie mechaniczne, brakowa³o im pochodz¹cej od
Boga organicznoœci, obecnej np. w œredniowiecznych gildiach kupieckich, cechach
rzemieœlniczych, wczeœniejszych strukturach narodowych czy rodzinnych. Brak or-
ganicznoœci wiêzów mia³ skutkowaæ poczuciem braku przynale¿noœci, bez której
nie mo¿e istnieæ ¿ycie. Ketteler wieszczy³, ¿e zapanuje ca³kowita mechanizacja re-
lacji miêdzyludzkich, st¹d potrzebna by³a trzecia droga miêdzy socjalizmem a libe-
ralizmem. Do jego krytyki liberalizmu odniós³ siê nastêpnie Leon XIII w encyklice
Rerum Novarum, nazywaj¹c go w tym kontekœcie swoim poprzednikiem.

Nieco wiêcej optymizmu przebija³o z wypowiedzi Heinricha Pescha, który za-
rzuca³ wprawdzie liberalizmowi, ¿e zaniedba³ problematykê rodziny, stowarzyszeñ
i innych form budowania poczucia przynale¿noœci; zbyt ma³o miejsca poœwiêca³
psychologicznym i etycznym motywacjom dzia³alnoœci gospodarczej, skupiaj¹c siê
na wymiarze czysto materialnym i wreszcie doprowadzi³ do utraty umiejêtnoœci
dostrzegania dobra wspólnego, przez jednostki skupione na realizacji swoich party-
kularnych celów, jednoczeœnie mia³ œwiadomoœæ si³y liberalizmu daj¹cego jednost-
ce poczucie samorealizacji, sprawczoœci i niezale¿noœci. Socjalizm natomiast po-
strzega³ jako ¿ywio³ wype³niaj¹cy przestrzenie, gdzie liberalizm by³ zbyt s³aby,
niós³ on jednak ze sob¹ w jego mniemaniu, jeszcze wiêksze niebezpieczeñstwo:
„na przyk³ad materializmu i zniszczenia duszy ludzkiej [...] nadmiernego rozsze-
rzenia w³adzy pañstwowej i zahamowania dynamizmu gospodarczego” (Novak,
1993, s. 96). Drog¹ poœredni¹ zaproponowan¹ przez Pesch’a mia³ byæ solidaryzm
wychodz¹cy od ludu, opieraj¹cy siê na naturalnych wiêziach, respektuj¹cy prawa
jednostki zgodnie z jej naturalnymi celami oraz prawami: do istnienia, pracy, naby-
wania w³asnoœci, realizacji osobistych zdolnoœci, zak³adania rodziny etc. (por.
Novak, 1993, s. 100).

Gdy Pesch szuka³ drogi poœredniej, 15 maja 1891 roku papie¿ Leon XIII wyda³
encyklikê Rerum Novarum, bêd¹c¹ jednoczeœnie pocz¹tkiem nowej ery dla Koœcio-
³a. Encyklika po raz pierwszy przedstawia³a program spo³eczny, w którym Koœció³
próbowa³ odpowiedzieæ na realne potrzeby wiernych. Wczeœniejsze encykliki z lat
1881 i 1885 przedstawia³y pogl¹d jakoby w³adza ziemska mia³a boskie pochodze-
nie, a spo³eczne nierównoœci nie tylko nie uderzaj¹ w prawo naturalne, ale wrêcz
s¹ celowym boskim planem. Koœció³ roœci³ sobie pretensje do wp³ywania na
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w³adzê, uznaj¹c niezale¿noœæ i wolnoœæ osobist¹ ludu za zbytek (por. Chojnicka,
1993, s. 31).

Tymczasem w Rerum Novarum Leon XIII uderzy³ w spo³eczn¹ niesprawiedli-
woœæ, odnosz¹c siê do sytuacji robotników. Nie mo¿na oprzeæ siê tu wra¿eniu, ¿e
owa troska o robotnika zrodzi³a siê z inspiracji najbardziej wówczas krytykowane-
go przez papiestwo systemu, jakim by³ socjalizm. Choæ encyklika potêpi³a zarów-
no liberalizm, jak i socjalizm, trudno pozbyæ siê wra¿enia, ¿e trzecia droga, czyli
chrzeœcijañska demokracja, w rzeczywistoœci do pewnego stopnia balansowa³a po-
miêdzy nimi. Leon XIII s¹dzi³, ¿e wspólny wysi³ek pañstwa i Koœcio³a mo¿e przy-
wróciæ porz¹dek spo³eczny. Domaga³ siê, podobnie jak marksiœci, zapewnienia
przez pañstwo ochrony pracownika – zapewnienia mu p³acy minimalnej7, umowy
o pracê zapewniaj¹c¹ stabilizacjê, prawa do niedzielnego odpoczynku i wreszcie
mo¿liwoœci zrzeszania siê w zwi¹zkach zawodowych (które mia³y mieæ charakter
chrzeœcijañski, dla zapewnienia stosownego poziomu moralnego robotników).
W odró¿nieniu od nich pragn¹³ jednak status quo w dziedzinie stosunków spo³ecz-
nych. W zamian za te wszystkie udoskonalenia sytuacji, robotnik powinien przyj-
mowaæ hierarchiê spo³eczn¹ bez buntu i akceptowaæ swoj¹ pozycjê, poni¿ej
w³aœciciela kapita³u. Jak ju¿ wspomniano, papie¿ w¹tpi³, by robotnicy sami z sie-
bie, bez ingerencji religii byli w stanie utrzymywaæ zadowalaj¹cy poziom moralny
oraz odpowiedzialnie i samodzielnie funkcjonowaæ w spo³eczeñstwie, co wyrazi³
w swej encyklice: „wobec rozpasanej chciwoœci bardzo potrzeba utrzymywaæ masy
w karbach obowi¹zku”8. Leon XIII przestrzega³ tak¿e przed poddawaniem siê
„gwa³townym nakazom mi³oœci” przy wspomaganiu ubogich i potrzebuj¹cych
(Chojnicka, 1993, s. 38), bo mo¿e doprowadziæ to do eskalacji ¿¹dañ obdarowywa-
nych. Ja³mu¿na powinna byæ przekazywana przez sta³e instytucje, w sformalizowa-
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7 Idea³em by³a p³aca rodzinna, pozwalaj¹ca pracownikowi utrzymaæ ca³a rodzinê. Leon XIII by³
zwolennikiem tradycyjnego modelu rodziny, w którym matka wychowuje dzieci i zajmuje siê do-
mem, a ojciec zarabia. P³aca rodzinna, któr¹ mia³by otrzymywaæ musi byæ na tyle wysoka, by poza
zaspokajaniem potrzeb rodziny, pozwala³a równie¿ zaoszczêdziæ, tak by po kilkunastu latach rodzina
mog³a nabyæ na w³asnoœæ sklep, warsztat lub ziemiê.

8 Do kwestii tej odniós³ siê Leszek Ko³akowski w Szkicach o filozofii katolickiej (1955, s. 64),
pozycji napisanej w okresie fascynacji komunizmem, przywo³uj¹c postaæ ksiêdza Biederlaka, który
¿¹danie oœmiogodzinnego dnia pracy dla robotników okreœla jako niew³aœciwe, gdy¿ pracuj¹c tak
krótko mogliby wolny czas wykorzystaæ na niew³aœciwe zajêcia albo go zmarnotrawiæ. Jak dalej ko-
mentowa³ Ko³akowski: „Nie trzeba dodawaæ, ¿e o p³atnych urlopach dla robotników koœcielni pisarze
nigdy s³owem nie wspomnieli. T³umacz¹ natomiast, ¿e robotnik powinien mieæ odpoczynek niedziel-
ny w celu udania siê do koœcio³a. „Socjalni demokraci” – wykrzykuje z oburzeniem jezuita – „¿¹daj¹
nieprzerwanego odpoczynku przez 36 godzin [...]”. Dalej czytamy, ¿e „wed³ug przykazania koœciel-
nego, opieraj¹cego siê na prawie Bo¿ym, spoczynek niedzielny winien trwaæ przez 24 godziny”. Ale
fabrykantowi mo¿e to byæ nie na rêkê. I oto pewne ograniczenie „prawa Bo¿ego”: „Jeœli nie mo¿na
przerwaæ pracy bez wzglêdnie wielkiej szkody lub utraty nadzwyczajnego zysku, wówczas przykaza-
nie koœcielne pozwala na pracê niedzieln¹; ale i w takim wypadku robotnicy musz¹ mieæ sposob-
noœæ... wys³uchania mszy œwiêtej”. A wiêc z zasady odpoczynku pozosta³a godzina na wys³uchanie
mszy raz na tydzieñ!



ny sposób, przypominaj¹cy podatek. Nowoœci¹ w tej encyklice by³ brak tradycyj-
nego potêpienia lichwy9.

W krytyce socjalizmu natomiast, Leon XIII oskar¿y³ go o fa³sz: „Socjaliœci,
wznieciwszy zazdroœæ (ubogich do bogatych) mniemaj¹, ¿e dla usuniêcia przepaœci
miêdzy nimi znieœæ trzeba prywatn¹ w³asnoœæ, a zast¹piæ j¹ wspólnym wszystkim
posiadaniem dóbr materialnych, i to w ten sposób, ¿eby nimi zarz¹dzali naczelnicy
gmin, b¹dŸ kierownicy pañstw” (Leon XIII, Rerum Novarum I, 3). Owa wspólnota
mia³a jednak byæ szkodliwa dla pracowników, gdy¿ odbiera³aby mo¿liwoœæ swo-
bodnego dysponowania p³ac¹ oraz szansê na pomna¿anie maj¹tku rodzinnego. Jed-
noczeœnie socjalizm mia³ uderzaæ w sam¹ rodzinê, powoduj¹c rozluŸnienie jej wiê-
zów: „[...] socjaliœci, odsuwaj¹c w cieñ powagê rodziców, wprowadzaj¹ w jej miej-
sce opatrznoœæ pañstwow¹, grzesz¹ przeciw naturalnej sprawiedliwoœci i rozrywaj¹
jednoœæ rodziny” (Leon XIII, Rerum Novarum I, 11), co w po³¹czeniu ze zniewole-
niem obywateli, którym odbierze siê prawo do dzia³ania zgodnie z wrodzonymi ta-
lentami doprowadzi do spo³ecznego rozstroju. Wspólnota w³asnoœci sprzeciwia³a
siê tak¿e wed³ug papie¿a prawom ustanowionym przez Boga, które to prawo
Leon XIII chcia³ udowodniæ, odwo³uj¹c siê do sensu ostatniego przykazania: „Nie
bêdziesz po¿¹da³ ¿ony bliŸniego twego, ani domu, ani roli, ani s³u¿ebnicy, ani
wo³u, ani os³a i wszystkich rzeczy, które jego s¹” (Pwt 5, 21). Samo istnienie tego
przykazania œwiadczy o tym, ¿e Bóg pragn¹³, by ludzie dysponowali prywatn¹
w³asnoœci¹.

Nastêpcy Leona XIII – Pius XI oraz Pius XII10 – kontynuowali jego myœl,
szczególnie w odniesieniu do podkreœlania prawa w³asnoœci. U Piusa XI w encykli-
ce Quadragesimo Anno pojawia siê nowy sposób na upowszechnianie w³asnoœci,
poza p³ac¹ rodzinn¹, sugerowa³ zawieranie umów spó³kowych, na podstawie któ-
rych robotnicy zyskiwali czêœæ praw w³asnoœci, zarz¹du lub dodatkowy zysk (Pa-
pie¿ pamiêta³ jednak o w³aœcicielach kapita³u, którzy ustalaj¹c p³acê powinni kiero-
waæ siê sytuacj¹ przedsiêbiorstwa, tak, by nadmierne ¿¹dania robotników nie do-
prowadzi³y do upadku). Pius XI rozwin¹³ myœl poprzednika dotycz¹c¹ zwi¹zków
zawodowych11, sugeruj¹c wrêcz sensownoœæ wprowadzenia korporacjonizmu12,
który zdusi³by marksistowsk¹ walkê klasow¹, gdy¿ w³aœciciele kapita³u i robotnicy
zjednoczyliby siê solidarnie (ale nie zawsze na równych prawach) w jednym celu.
Encyklika Quadragesimo Anno (1931) przedstawiona zosta³a w bardzo szczegól-
nym momencie. Wielki Kryzys siêga³ zenitu, a idee liberalizmu zdawa³y siê byæ na
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9 Dopiero Pius XII wyrazi³ pe³ne uznanie dla dzia³alnoœci banków.
10 Pius X uwa¿a³, ¿e idealnym rozwi¹zaniem dla systemu spo³ecznego by³by powrót do sytuacji

sprzed Rewolucji w 1789 roku.
11 U Piusa XI znika koniecznoœæ utrzymywania religijnego charakteru zwi¹zków zawodowych.
12 Korporacjonizm to system, w którym podstaw¹ porz¹dku spo³ecznego ma byæ porozumienie

wszystkich przedstawicieli danego zawodu, niezale¿nie od pozycji jak¹ zajmuj¹. Przynale¿noœæ do
korporacji mo¿e byæ przymusowa. Do rady wprowadzania korporacjonizmu zastosowa³y siê niektóre
pañstwa faszystowskie. Korporacjonizm w rozmaitych formach zadomowi³ siê miêdzy innymi we
W³oszech okresu Mussoliniego, w Hiszpanii Franco czy Portugalii Salazara.



przegranej pozycji, encyklika dopasowana by³a wiêc do okolicznoœci, przypusz-
czaj¹c na nie ostateczny atak. Wolna konkurencja pos¹dzona zosta³a o doprowa-
dzenie do samozag³ady gospodarki, a etyczno-kulturowe podstawy liberalizmu do-
prowadzi³y do powstania socjalizmu, z którego z kolei narodziæ siê mo¿e bolsze-
wizm (por. Quadragesimo Anno, 122). Chocia¿ generalny wydŸwiêk encykliki jest
niechêtny socjalizmowi i okreœla go jako niezgodny z duchem chrzeœcijañstwa, to
ataki nañ nie s¹ tu nazbyt brutalne, do tego stopnia, ¿e papie¿ sam przyzna³ za³o¿e-
niom socjalistycznym czêœciow¹ racjê: „Choæ wiêc socjalizm, jak wszystkie b³êdy,
mieœci w sobie czêœæ prawdy (czemu zreszt¹ papie¿e nigdy nie przeczyli), opiera
siê jednak na sobie w³aœciwej nauce o spo³eczeñstwie, niezgodnej z prawdziwym
chrzeœcijañstwem” (Quadragesimo Anno, 120).

Niewiele w kontekœcie etyki gospodarczej doda³ Pius XII, co wynika³o zapewne
z faktu, ¿e pontyfikat jego przypada³ na okres II wojny œwiatowej. Powtórzywszy
w pierwszym okresie swej pracy tezy o w³asnoœci jako œrodku kszta³towania
cz³owieka, spo³eczeñstwa i solidarnoœci spo³ecznej, wprowadzi³ równie¿ twierdze-
nie, jakoby kapitalizm by³ systemem ³ami¹cym prawo natury, gdy¿ w³asnoœci pry-
watnej nie podporz¹dkowuje wspólnemu dobru13. Nowym elementem w nauczniu
Piusa XII by³o zwrócenie uwagi na kontekst jakoœci ¿ycia. W La Solenitta della
Pentacoste podkreœli³, ¿e dobra sytuacja gospodarcza kraju, wyra¿ona w odpowied-
nich wskaŸnikach, musi przek³adaæ siê na warunki bytowe cz³onków spo³eczeñ-
stwa. Natomiast w wydanym pod koniec wojny Il Santo Natale e la Umanita Dolo-
rente, gdzie pojawi³y siê liczne tezy na temat godnoœci pracy, papie¿ przypomnia³
o przyczynie, dla której praca jest ludzkim przeznaczeniem, co zdaje siê byæ zna-
mienne dla stosunku do pracy wœród narodów katolickich: „Praca, jako œrodek
niezbêdny do ow³adniêcia œwiatem, zamierzony przez Boga dla Jego chwa³y,
posiada sw¹ nieod³¹czn¹ godnoœæ i w³aœciwoœci pracy, których nie zdo³aj¹ po-
mniejszyæ nawet znój, ciê¿ar samej pracy, który przyj¹æ trzeba jako skutek grzechu
pierworodnego, w duchu pos³uszeñstwa i uleg³oœci woli Bo¿ej” (Pius XII, 1983,
s. 3, 81).

Zagadnienia etyki gospodarczej w okresie powojennym skupi³y siê przede
wszystkim wokó³ problematyki zwi¹zanej z prawami pracowników. Zaczêto rów-
nie¿ analizowaæ strukturê przedsiêbiorstw. Obok szerokiej analizy sytuacji spo³ecz-
nej, encyklika Mater et Magistra Jana XXIII poœwiêca sporo miejsca ustrojowi
przedsiêbiorstw. Obowi¹zkiem pracodawcy mia³o wiêc byæ stworzenie odpowied-
nich warunków pracy i w³¹czenie wykonuj¹cych pracê w zarz¹dzanie przedsiêbior-
stwem. Jak pisa³ Jan XXIII: „Jeœli wiêc w procesie produkcji stosuje siê taki sys-
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13 Pod koniec II wojny œwiatowej w przemówieniu do s³uchaczy Miêdzynarodowego Zwi¹zku
Katolickich Stowarzyszeñ Pracodawców mówi³ jednak: „Gospodarka z natury rzeczy nie jest spraw¹
pañstwa, przeciwnie, powinna byæ ¿ywym wytworem wolnej inicjatywy jednostek i swobodnie two-
rzonych grup [...] W³aœciciel œrodków produkcji, kimkolwiek jest [...] powinien pozostaæ panem
w³asnych decyzji ekonomicznych. I jest rzecz¹ sam¹ przez siê zrozumia³¹, ¿e jego dochody powinny
byæ wy¿sze od dochodów jego pracowników” (cyt. za: Agnosiewicz, s. 3)



tem organizacyjny i takie urz¹dzenia techniczne, które sprawiaj¹, ¿e samo wykony-
wanie pracy uw³acza ludzkiej godnoœci, albo os³abia poczucie odpowiedzialnoœci,
albo wreszcie odbiera zdolnoœæ inicjatywy, to taki ustrój gospodarczy uwa¿amy za
niesprawiedliwy, i to nawet wówczas, kiedy umo¿liwia on wielk¹ wydajnoœæ pro-
dukcji oraz zgodny z nakazami sprawiedliwoœci i s³usznoœci rozdzia³ wytworzo-
nych dóbr” (Master et Magistra, s. 4, 83). W takim kontekœcie papie¿ nakazywa³
ochronê drobnego rzemios³a, rodzinnych gospodarstw domowych oraz spó³dzielni.
Encyklika ta potwierdzi³a tradycyjnie prawo w³asnoœci prywatnej i zachêci³a do jej
upowszechniania pomiêdzy wszystkie warstwy spo³eczne. Jednak¿e pojawi³ siê tu
pewien wy³om i pomimo uznania nadrzêdnej roli jednostki, papie¿ uzna³ koniecz-
noœæ ingerencji pañstwa w rynek, tak, by to pañstwo w³aœnie koordynowa³o i pobu-
dza³o gospodarkê. Rol¹ pañstwa mia³a byæ równie¿ troska o wspólne dobro i w ra-
zie koniecznoœci równie¿ interwencjonizm pañstwowy, a nawet nacjonalizacja wy-
branych ga³êzi gospodarki. W takich okolicznoœciach oczywiste by³o zaprzeczenie
pozytywnej roli wolnej konkurencji, a spo³eczny plan papie¿a Jana XXIII coraz
mocniej zacz¹³ przypominaæ model gospodarki planowej. Wiele miejsca poœwiêco-
no tu równie¿ sprawie rolników, uznaj¹c ich pracê za powo³anie. Papie¿ zaapelo-
wa³ o udzielanie im tanich kredytów, stworzeniu specjalnego systemu ubezpieczeñ
spo³ecznych i ochronê cen produktów rolnych. Wi¹za³o siê to, miêdzy innymi,
z obaw¹ o wystêpuj¹ce pomiêdzy sektorami narastaj¹ce dysproporcje i odp³yw ro-
botników rolnych w kierunku przemys³u14.

Kwestia pracy pojawi³a siê równie¿ w encyklice Pacem in Terris, gdzie skryty-
kowany zosta³ zwyczaj zatrudnienia przy zadaniach ponad duchowe i fizyczne si³y
cz³owieka. Po raz pierwszy podniesiona zosta³a równie¿ kwestia pracowniczych
praw kobiet, wraz z apelem o zorganizowanie pracy kobiet tak, by mog³y siê one
spe³niaæ równie¿ w rolach rodzinnych. Uzupe³nieniem nauczania Koœcio³a na
prze³omie lat 60. i 70. XX wieku, by³a konstytucja duszpasterska Gaudium et Spes,
wydana w 1965 roku przez II Sobór Watykañskim ju¿ za pontyfikatu Paw³a VI.
W dziedzinie etyki gospodarczej by³a ona odpowiedzi¹ na pog³êbiaj¹cy siê mate-
rializm i ekonomizacjê wkraczaj¹c¹ we wszystkie dziedziny ¿ycia oraz pog³êbia-
j¹c¹ siê polaryzacjê gospodarcz¹ œwiata i spo³eczeñstwa. Koœció³ oskar¿a³ w³aœci-
cieli kapita³u o sterowanie postêpem dla w³asnej korzyœci i odmawianiu biednym
cz³onkom spo³eczeñstwa wp³ywu na zachodz¹ce zmiany. Po raz kolejny uznano
wa¿noœæ pracy rolnika, ale osobom wykonuj¹cym ten zawód polecono nie zanie-
chaæ edukacji. Z nauczania o pracy znik³ element ³¹cz¹cy j¹ z kar¹ za grzech pier-
worodny, a zgodnie z sugesti¹ Koœcio³a: „[...] winniœmy nabraæ przekonania, ¿e
przez pracê sk³adan¹ Bogu w ofierze cz³owiek ³¹czy siê z dzie³em zbawczym Jezu-
sa Chrystusa, który pracuj¹c w³asnymi rêkami w Nazarecie, nada³ pracy znamienit¹
godnoœæ” (Gaudes... III, 2, 67). Sobór nakazywa³ braæ udzia³u wszystkim pracow-
nikom w pieczy nad decyzjami przedsiêbiorstwa, a w przypadku, gdy decyzje na-
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14 Jan XXIII win¹ za brak zainteresowania upraw¹ roli obarczy³ przede wszystkim sk³onnoœæ
ludzkiej natury raczej do poszukiwania zmian i nowoœci, ni¿ kiepskie perspektywy gospodarcze.



le¿¹ do zewnêtrznych organów, anga¿owaæ siê ju¿ przy ich wybieraniu. Po raz
pierwszy poruszony zosta³ równie¿ problem inwestycji, które s³u¿yæ powinny tym
i przysz³ym pokoleniom, co stanowi³o swoiste uzupe³nienie do wczeœniejszych tez
Jana XXIII, zachêcaj¹cych inwestorów do budowy zak³adów produkcyjnych blisko
miejsca zamieszkania potencjalnych pracowników, tak by uniknêli oni emigracji.
Nowoœci¹ by³a równie¿ troska o kwestie wymiany walutowej, podczas której za-
dbaæ nale¿y przede wszystkim o interesy najubo¿szych. W szerokim zakresie poja-
wi³ siê tu kontekst stosunków miêdzynarodowych.

Podobny klimat, bardziej globalnego spojrzenia na kwestie gospodarcze, ale
równie¿ tezy nie pozostawiaj¹ce w¹tpliwoœci co do sympatii o charakterze zdecy-
dowanie socjalistycznym cechuj¹ encyklikê Paw³a VI, Populorum Progressio
z 1967 roku. Encyklika ta jest jednak nieporównanie œmielsza i pojawiaj¹ siê tu
kwestie (podejœcia do pracy czy w³asnoœci), które kilka dziesiêcioleci wstecz nie
mog³yby zostaæ wypowiedziane. Zapewne przeciwstawiaj¹c siê zami³owaniu do
dóbr materialnych i zbyt dos³ownemu traktowaniu prawa do w³asnoœci prywatnej
przez niektórych, Pawe³ VI nie kwestionuj¹c tego prawa per se, zaznaczy³ stanow-
czo, i¿ „w³asnoœæ prywatna nie daje nikomu takiego prawa, które by³oby najwy¿-
sze i nie podlega³oby ¿adnym ograniczeniom. Nikomu nie wolno dóbr zby-
waj¹cych zatrzymywaæ jedynie dla prywatnej korzyœci, podczas gdy innym brakuje
tego, co konieczne do ¿ycia” (Pawe³ VI, 1983, III, 23). Potêpi³ równie¿ w³aœcicieli
maj¹tków zarobionych w danym kraju, za inwestowanie ich w innych pañstwach,
jako egoistyczne urzeczywistnianie wy³¹cznie partykularnych interesów z pominiê-
ciem interesu rodaków. Ten punkt widzenia wzmocni³a krytyka liberalizmu pro-
wadz¹cego do internacjonalizacji pieni¹dza, czyli imperializmu miêdzynarodowego
(por. Pawe³ VI, 1983, III, 26). Od czasów Leona XIII ¿aden z papie¿y nie prezen-
towa³ tak zdecydowanej krytyki kapitalizmu, jednoczeœnie podaj¹c wskazania ty-
powe dla socjalizmu. Jednym z proponowanych rozwi¹zañ by³o praktycznie wpro-
wadzenie gospodarki planowej i to na skalê globaln¹: „[...] Jeœli bowiem istniej¹ca
dziœ cywilizacja techniczna nie bêdzie regulowana jakimœ planem, nierównoœæ lu-
dów co do wzrostu dóbr materialnych si³¹ rzeczy nie tylko nie zmniejszy siê, lecz
raczej zwiêkszy: i dlatego postêp narodów bogatszych bêdzie szybszy, podczas gdy
ludy ubogie bêd¹ siê tylko powoli rozwijaæ” (Populorum Progressio, 8) i dalej
„[...] Nie ulega w¹tpliwoœci, ¿e dwu- lub wielostronne umowy winny byæ prze-
strzegane: sprawiaj¹ one bowiem, ¿e na miejsce poni¿aj¹cej zale¿noœci i zawiœci,
jakie nios³a ze sob¹ era kolonializmu, przychodz¹ na szczêœcie zdrowe wiêzy przy-
jaŸni opartej na równoœci prawnej i politycznej. Umowy te, jeœli w³¹czy siê je
w ogólny plan wzajemnej pomocy obowi¹zuj¹cy wszystkie narody, nie budz¹ ¿ad-
nych podejrzeñ. Ci bowiem, co z nich korzystaj¹, nie bêd¹ mieli powodów do nie-
ufnoœci, ani do obaw, ¿e pod pozorem otrzymywania pomocy finansowej czy tech-
nicznej znajd¹ siê pod panowaniem jakiegoœ nowego kolonializmu, który by ogra-
niczy³ ich wolnoœæ polityczn¹, na³o¿y³ wielkie obci¹¿enia ekonomiczne i albo
utwierdzi³, albo zaprowadzi³ rz¹dy nielicznej grupy” (Populorum... 52). Dla uzu-
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pe³nienia tych tez papie¿ sugerowa³ równie¿ regulowane ceny i kontrolê pañstwa
nad przemys³em, które pomog¹ w sprawiedliwym i uczciwym wspó³dzia³aniu kra-
jów biednych i bogatych: „Zasada sprawiedliwoœci – godna cz³owieka i uczciwa –
wymaga, aby w handlu prowadzonym przez ró¿ne narody œwiata przyznano partne-
rom jakieœ przynajmniej zrównanie warunków kupna i sprzeda¿y. A chocia¿ takie
zrównanie nie bêdzie mog³o szybko byæ osi¹gniête, to jednak dla jego przyspiesze-
nia trzeba, aby ju¿ dzisiaj istnia³a rzeczywista równoœæ w rokowaniach i w ustala-
niu cen. W tej dziedzinie bardzo korzystne mog¹ byæ konwencje miêdzynarodowe,
obejmuj¹ce doœæ du¿¹ liczbê narodów. Konwencje te mog¹ ustanawiaæ zasady
ogólne dotycz¹ce regulacji cen, gwarantowania pewnych rodzajów produkcji, po-
pierania niektórych powstaj¹cych dopiero ga³êzi przemys³u” (Populorum... 62).

Nowoœci¹ jest równie¿ nieco „odbr¹zowiony” stosunek do pracy. Papie¿ s³usz-
nie zauwa¿y³, ¿e to, co w pracy niegdyœ uszlachetnia³o, w spo³eczeñstwie rzeczy-
wistoœci zimnowojennej uleg³o pewnej degeneracji. Jak pisa³: „[...] mimo, ¿e nie-
kiedy przesadnie wychwala siê swoist¹ mistykê pracy, jest rzecz¹ pewn¹, ¿e Bóg
pracê nakaza³ i pob³ogos³awi³ [...] Wykonuj¹c pracê, ludzie odkrywaj¹, ¿e s¹ braæ-
mi” (Pawe³ VI, 1983, III, 27). I dalej: „[...] dzisiaj praca jest bardziej zracjonalizo-
wana i lepiej zorganizowana, mo¿e przecie¿ naraziæ na niebezpieczeñstwo sam¹
godnoœæ ludzk¹, czyni¹c cz³owieka niejako swoim niewolnikiem” (Pawe³ VI, 1983,
III, 28). Pos¹dzenie o nacjonalizm, które mog³oby siê nasun¹æ w odniesieniu do
zakazu inwestowania maj¹tku w innych krajach, znika w kontekœcie nawo³ywañ
papie¿a o serdeczne przyjmowanie emigrantów poszukuj¹cych pracy w obcych
krajach. O wspó³czesnym spojrzeniu na sprawy pracy œwiadczy te¿ odezwa zawar-
ta w liœcie apostolskim Octogesima Adveniens, o zaprzestanie dyskryminacji kobiet
w udziale w ¿yciu kulturalnym, gospodarczym, spo³ecznym i politycznym. Rów-
nie¿ w tym liœcie po raz kolejny pada ¿yczenie rozs¹dnego inwestowania, a wresz-
cie, co istotne i dotychczas w papieskich encyklikach rzadko spotykane, na³o¿ony
zostaje obowi¹zek dba³oœci o œrodowisko naturalne: „[...] cz³owiek uœwiadamia so-
bie nagle, ¿e wskutek nierozwa¿nego wykorzystywania przyrody powoduje niebez-
pieczeñstwo jej zniszczenia i ¿e z kolei on sam padnie tego ofiar¹. Nie tylko œrodo-
wisko materialne staje siê groŸne przez zanieczyszczenia i odpadki, nowe choroby
i potê¿ne œrodki zag³ady, ale samo wspó³¿ycie miêdzy ludŸmi wymyka siê spod
kontroli, tak ¿e w przysz³oœci mo¿e siê ono staæ nie do zniesienia” (Pawe³ VI,
Octogesima... 21).

Ostatnim papie¿em przed upadkiem ¿elaznej kurtyny by³ Jan Pawe³ II, którego
praca znana by³a ze spo³ecznego zaanga¿owania. Encyklik¹ o szczególnym znacze-
niu, wydan¹ przed 1989 rokiem by³o Laborem Exercens, dokument w ca³oœci po-
œwiêcony zagadnieniu pracy. Jego zasadniczy sens opiera³ siê na encyklikach po-
przedników, ale za³o¿eniem by³o uwypuklenie nie tyle problemów pracy jako ta-
kiej, ale cz³owieka w œrodowisku pracowniczym. Encyklikê tê cechuje powrót do
szczególnie godnego traktowania pracy, jako narzêdzia s³u¿¹cego rozwojowi ludz-
kich mo¿liwoœci, podobnie jednak jak poprzednik, Jan Pawe³ II dostrzega³ w pracy
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niebezpieczeñstwo zniewolenia przez ni¹ cz³owieka. B³êdne rozumienie znaczenia
pracy, uczynienie z cz³owieka jej przedmiot, nie zaœ podmiot prowadziæ mia³o do
jej z³ego pojmowania, ale równie¿ przyk³adowo bezrobocia. Gdy jednak relacja po-
miêdzy cz³owiekiem a jego prac¹ jest poprawna, uczestniczy on poniek¹d w dziele
stworzenia, a za wzór stawiany jest tu sam Bóg, zarówno w odniesieniu do organi-
zacji pracy, ale i odpoczynku. Encyklika podkreœla³a te¿ pierwszeñstwo pracy nad
pozosta³ymi czynnikami wzrostu gospodarczego. Nie by³o nietypowym elementem
domaganie siê p³acy godziwej dla pracowników, ale Jan Pawe³ II dodaje do tego
¿¹danie ustalania p³acy nie w odniesieniu do jej ekonomicznego wymiaru, ale po-
trzeb i godnoœci jednostki. Pojawi³ siê tu równie¿ po raz pierwszy apel o w³¹czenie
w ¿ycie gospodarcze osób niepe³nosprawnych, w³aœnie poprzez umo¿liwienie im
pracy.

Generalny wydŸwiêk encykliki uderza zarówno w kapitalizm, jak i socjalizm,
przy czym ciê¿ar oskar¿eñ zdaje siê przewa¿aæ na rzecz kapitalizmu i liberalizmu.

Uwzglêdniaj¹c pochodzenie Jana Paw³a II oraz moment historyczny, Laborem
Exercens w du¿ym stopniu odpowiada³a na problemy œwiata pracy bloku socjali-
stycznego, co w encyklikach poprzedników nie by³o stawiane w centrum zaintere-
sowania. Encyklika ta by³a ostatni¹ og³oszon¹ przez papiestwo przed rokiem 1989,
który przyniós³ zmianê sytuacji gospodarczej praktycznie w odniesieniu do ca³ego
œwiata.

4. Etyka gospodarcza
w nauce Koœcio³a katolickiego
po 1989 roku

Omówione w poprzedniej czêœci nauczanie dotyczy okresu wojen œwiatowych,
a nastêpnie zimnej wojny. Upadek ¿elaznej kurtyny, globalizacja i laicyzacja
spo³eczeñstwa postawi³y przed Koœcio³em kolejne wyzwania i koniecznoœæ od-
œwie¿enia pogl¹dów na kwestie etyki gospodarczej. W ostatniej czêœci omówiona
zostanie encyklika Centesimus Annus, druga spoœród encyklik Jana Paw³a II doty-
kaj¹ca problemów cz³owieka gospodaruj¹cego oraz przedstawione zostanie formal-
ne stanowisko Koœcio³a zawarte w Katechizmie.

Mimo, ¿e w krajach by³ego bloku sowieckiego rozpoczê³y siê procesy pro-
wadz¹ce do poprawy sytuacji gospodarczej, pojawi³y siê nowe wyzwania i proble-
my. Polaryzacja gospodarcza œwiata pog³êbi³a siê jeszcze bardziej, a wyznaczni-
kiem etyki gospodarczej przez wiele lat by³y tezy Miltona Friedmana, zawarte miê-
dzy innymi w twierdzeniu, ¿e „w gospodarce tej [przyp. wolnej] istnieje tylko
jeden rodzaj spo³ecznej odpowiedzialnoœci ze strony œwiata biznesu – wykorzy-
stywaæ swe zasoby i podejmowaæ dzia³alnoœæ w celu zwiêkszenia w³asnych
zysków na tyle, na ile pozostaje to zgodne z zasadami gry” (Friedman, 1993,
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s. 127–128)15. Byæ mo¿e w ostatnich 20 latach Koœció³ nie by³ zainteresowany
etyk¹ gospodarcz¹ w stopniu, w jakim na to zas³ugiwa³a. W roku 1991 pojawi³a siê
jednak encyklika Centesimus Annus, podsumowuj¹ca najistotniejsze, z punktu wi-
dzenia dotychczasowej Spo³ecznej Nauki Koœcio³a, problemy. Cech¹ charaktery-
styczn¹ tego pisma jest humanizacja zagadnieñ gospodarczych, zanegowanie sensu
rozwoju opieraj¹cego siê wy³¹cznie na bazie materialnej: „Rozwoju nie nale¿y po-
nadto pojmowaæ w znaczeniu wy³¹cznie gospodarczym, ale w sensie integralnie
ludzkim. Jego celem nie jest tylko zrównanie poziomu ¿ycia wszystkich narodów
z poziomem, który dziœ osi¹gnê³y kraje najbogatsze, ale tworzenie solidarn¹ prac¹
¿ycia bardziej godnego, konkretne przyczynianie siê do umocnienia godnoœci i roz-
woju uzdolnieñ twórczych ka¿dej poszczególnej osoby, jej zdolnoœci do odpowie-
dzi na w³asne powo³anie, a wiêc na zawarte w nim Bo¿e wezwanie” (Centesimus...
III, 29). Dalsza czêœæ encykliki powtarza stanowisko poprzedników w odniesieniu
do w³asnoœci prywatnej, postrzeganej jako naturalne prawo cz³owieka, obarczone
jednak pewnymi ograniczeniami. Wspó³czesnoœæ jednak poza w³asnoœci¹ mate-
rialn¹ niesie równie¿ pytanie o dysponowanie wiedz¹, technik¹ i umiejêtnoœciami,
na których opiera siê przewaga krajów rozwiniêtych i jak pisa³ Jan Pawe³ II: „Nie-
gdyœ decyduj¹cym czynnikiem produkcji by³a ziemia, a póŸniej kapita³, rozumiany
jako wyposa¿enie w maszyny i dobra s³u¿¹ce jako narzêdzie, dziœ zaœ czynnikiem
decyduj¹cym w coraz wiêkszym stopniu jest sam cz³owiek, to jest jego zdolnoœci
poznawcze, wyra¿aj¹ce siê w przygotowaniu naukowym, zdolnoœci do uczestnicze-
nia w solidarnej organizacji, umiejêtnoœæ wyczuwania i zaspokajania potrzeb in-
nych ludzi” (Jan Pawe³ II, Centisimus... IV, 32). Sytuacja ta niesie jeszcze wiêksze
niebezpieczeñstwo ni¿ prosty rachunek ekonomiczny, gdy¿ wiêkszoœæ ludzi nie
dysponuje odpowiednimi narzêdziami pozwalaj¹cymi zaj¹æ w hierarchii ludzkiej
godne miejsce i poza zale¿noœci¹ na poziomie czysto materialnym, wytwarza siê
równie¿ mentalna zale¿noœæ, gdy¿ bez wykszta³cenia i umiejêtnoœci osoby takie nie
s¹ w stanie uwolniæ siê od podporz¹dkowania. Problem ten dotyczy nie tylko
mieszkañców krajów rozwijaj¹cych siê i Trzeciego Œwiata, ale ka¿dej ludzkiej
spo³ecznoœci, równie¿ w krajach rozwiniêtych, gdzie zawsze pozostaje grupa ludzi
nie potrafi¹ca dotrzymaæ kroku postêpowi. W takim kontekœcie istnieje szerokie
pole do dzia³ania dla zwi¹zków zawodowych i organizacji pracowniczych, ale
przecie¿ wszystkich instytucji, które pozwol¹ w³¹czyæ tak¿e s³abiej przystosowa-
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15 Friedman krytykuje dalej ideê spo³ecznej odpowiedzialnoœci œwiata biznesu zarzucaj¹c ludziom
biznesu brak kwalifikacji do decydowania o wadze problemów spo³ecznych, w które biznes móg³by
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mog¹ decydowaæ, jaki wielki ciê¿ar wolno im po³o¿yæ na swoje lub swoich akcjonariuszy barki, by
s³u¿yæ temu spo³ecznemu interesowi?” (Friedman, 1993, s. 128). Innym zarzutem wobec spo³ecznej
odpowiedzialnoœci biznesu jest kwestia lojalnoœci wobec akcjonariuszy, którzy powierzaj¹ swoje pie-
ni¹dze firmom w nadziei na zysk, nie zaœ ze szlachetnych pobudek wspierania spo³ecznej odpowie-
dzialnoœci biznesu (por. Friedman, 1993, s. 129).



nych cz³onków spo³eczeñstwa w proces rozwoju. Centesimus Annus w porównaniu
z Laborem Exercens jest bardziej przychylna kapitalizmowi, a w³aœciwie wolnej
ekonomii, pojawi³a siê tu nawet krytyka nadmiernej ingerencji pañstwa w gospo-
darkê, ale dalej obecna jest zasada pomocniczoœci, a ca³kowicie wolny rynek
wywo³uje negatywne skojarzenie. Jan Pawe³ II oskar¿y³ równie¿ kapitalizm o po-
wstanie ubóstwa wœród najbiedniejszych narodów i najbiedniejszych grup spo³ecz-
nych Zachodu, która to teza jest to¿sama z za³o¿eniami marksizmu. Równie¿ zwra-
caj¹c siê do „robotników i wszystkich ludzi dobrej woli” papie¿ ujawni³ pewne sta-
nowisko. Encyklika potêpia na koniec jednak oba systemy spo³eczne – kapitalizm
i socjalizm, byæ mo¿e wiêc ow¹ sk³onnoœæ Jana Paw³a II t³umaczyæ nale¿y faktem
jego pochodzenia i momentem historycznym.

Nowym elementem, który wczeœniej nie pojawia³ siê w encyklikach jest kwestia
konsumpcji, a raczej jak ujmuje to autor konsumizmu, zjawiska przysparzaj¹cego
zysków, ale redukuj¹cego cz³owieka do klienta z rozbudzonymi, sztucznie kreowa-
nymi w oparciu o instynkty potrzebami. Dlatego, jak pisa³ dalej autor: „potrzebna
jest tu wielka praca na polu wychowania i kultury, obejmuj¹ca przygotowanie konsu-
mentów do odpowiedzialnego korzystania z prawa wyboru, kszta³towanie g³êbokie-
go poczucia odpowiedzialnoœci u producentów i przede wszystkim u specjalistów
w dziedzinie spo³ecznego przekazu; konieczna jest tak¿e interwencja w³adz publicz-
nych” (Jan Pawe³ II, Centisimus... IV, 35). Jednoczeœnie papie¿ podkreœla³ odpowie-
dzialnoœæ przedsiêbiorców za kszta³cenie i formowanie pracowników oraz odpowie-
dzialnoœæ edukacji w odniesieniu do tych, którzy podejmuj¹ decyzje gospodarcze.

Ostatnim wa¿kim elementem tej encykliki by³o odniesienie siê do kwestii eko-
logii, po raz pierwszy w tak bezpoœredni i zasadniczy sposób: „Cz³owiek, opano-
wany pragnieniem posiadania i u¿ywania, bardziej ani¿eli bycia i wzrastania, zu¿y-
wa w nadmiarze i w sposób nie uporz¹dkowany zasoby ziemi, nara¿aj¹c przez to
tak¿e w³asne ¿ycie. U korzeni bezmyœlnego niszczenia œrodowiska naturalnego
tkwi b³¹d antropologiczny, niestety rozpowszechniony w naszych czasach.
Cz³owiek, który odkrywa sw¹ zdolnoœæ przekszta³cania i w pewnym sensie stwa-
rzania œwiata w³asn¹ prac¹, zapomina, ¿e zawsze dzieje siê to w oparciu o pierw-
szy dar, otrzymany od Boga na pocz¹tku w postaci rzeczy przezeñ stworzonych.
Cz³owiek mniema, ¿e samowolnie mo¿e rozporz¹dzaæ ziemi¹, podporz¹dkowuj¹c
j¹ bezwzglêdnie w³asnej woli, tak jakby nie mia³a ona w³asnego kszta³tu i wczeœ-
niejszego, wyznaczonego jej przez Boga, przeznaczenia, które cz³owiek, owszem,
mo¿e rozwijaæ, lecz któremu nie mo¿e siê sprzeniewierzaæ. Zamiast pe³niæ rolê
wspó³pracownika Boga w dziele stworzenia, cz³owiek zajmuje Jego miejsce
i w koñcu prowokuje bunt natury, raczej przez niego tyranizowanej, ni¿ rz¹dzonej”
(Jan Pawe³ II, Centisimus... IV, 37). Kwestia ta jest znacz¹ca, gdy¿ po raz pierwszy
zwierzchnik Koœcio³a podkreœla³ w tak istotnym dokumencie, ¿e cz³owiek nie ma
absolutnych praw w eksploatowaniu Ziemi.

Podsumowuj¹c, patrz¹c na stosunek Koœcio³a katolickiego do kwestii zwi¹za-
nych z etyk¹ gospodarcz¹ nasuwa siê spostrze¿enie, ¿e Koœció³ od samego
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pocz¹tku prezentowa³ pewien pragmatyzm pogl¹dów, zmierzaj¹cy do, jak siê wy-
daje, utrzymania sytuacji zastanej oraz oczywiœcie do utrzymania swojej pozycji.
Rzadko dostrzega siê w spo³ecznym nauczaniu Koœcio³a zachêtê do rewolucyjnych
zmian. Pomimo krytyki kapitalizmu i idei marksistowskich, daje siê zauwa¿yæ
w omawianych encyklikach papieskich trend do nich nawi¹zuj¹cy i nimi inspiro-
wany. Leon XIII i Pius XI pomimo krytycznego stanowiska wobec kapitalizmu
du¿o dosadniej potêpiali socjalizm. Szala zdecydowanie przechyli³a siê na korzyœæ
socjalizmu za pontyfikatu Jana XXIII, zaœ za Paw³a VI dziedzictwo marksizmu
osi¹gnê³o apogeum w nauczaniu Koœcio³a. Przedostatni papie¿, Jan Pawe³ II okreœ-
lany przez katolików jako piewca kapitalizmu, w rzeczywistoœci w swej pracy rów-
nie¿ prezentowa³ pewn¹ ambiwalencjê. W jego przypadku nie bez znaczenia mo¿e
byæ równie¿ dziedzictwo kulturowe oraz fakt, ¿e jako jedyny wywodzi³ siê z kraju,
który próbowa³ socjalizm praktykowaæ16.

Na koniec nale¿y odnieœæ siê równie¿ do formalnej wyk³adni etycznej, któr¹ dla
katolików jest Katechizm Koœcio³a Katolickiego17. Publikacja ta wiêkszoœæ miejsca
poœwiêca kwestiom dogmatycznym, wyp³ywaj¹ z niej jednak pewne wnioski rów-
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16 7 lipca 2009 roku opublikowana zosta³a pierwsza spo³eczna encyklika Benedykta XVI Caritas
in veritate. Odwo³uj¹c siê do tekstu, mo¿na odnieœæ wra¿enie, ¿e trend idei socjalistycznych zdecydo-
wanie zachowany jest równie¿ w tym tekœcie, zw³aszcza bior¹c pod uwagê bezpoœrednie odniesienia
do Paw³a VI. Benedykt XVI oskar¿a wspó³czesn¹ formê liberalizmu o zaistnia³y kryzys gospodarczy.
Domaga siê zwiêkszenia kontroli pañstwa nad rynkiem, domaga siê od korporacji i œrodowisk miê-
dzynarodowych pracy nad wspólnym dobrem, w które uderza w³aœnie dzia³alnoœæ niektórych korpo-
racji. Encyklika zawiera równie¿ krytykê stosunków pracowniczych panuj¹cych w korporacjach, kry-
tykê nasilaj¹cych siê nierównoœci i wreszcie fragmenty o wydŸwiêku antyglobalistycznym oraz
ubolewanie nad narastaj¹cymi w spo³eczeñstwach, jak i strukturze miêdzynarodowej nierównoœciami.
Bardzo wiele miejsca zajmuje w encyklice kwestia poszanowania natury i rozwa¿nego gospodarowa-
nia jej zasobami, co równie¿ zdaje siê byæ elementem charakterystycznym dla programów lewico-
wych: „[...] Potrzebna jest skuteczna zmiana mentalnoœci, która nas sk³oni do przyjêcia nowych sty-
lów ¿ycia, «w których szukanie prawdy, piêkna i dobra, oraz wspólnota ludzi d¹¿¹cych do wspólnego
rozwoju by³yby elementami decyduj¹cymi o wyborze jakoœci konsumpcji, oszczêdnoœci i inwestycji».
Ka¿de naruszenie solidarnoœci i przyjaŸni obywatelskiej powoduje szkody ekologiczne, podobnie jak
ze swej strony degradacja œrodowiska wywo³uje niezadowolenie w relacjach spo³ecznych. Przyroda,
zw³aszcza w naszych czasach, jest tak bardzo wintegrowana w dynamiki spo³eczne i kulturowe, ¿e
nie stanowi ju¿ niemal zmiennej niezale¿nej. Pustynnienie ziemi i zubo¿enie produkcyjne niektórych
obszarów uprawnych s¹ równie¿ skutkiem zubo¿enia zamieszkuj¹cej je ludnoœci i jej zacofania. Dy-
namizuj¹c rozwój ekonomiczny i kulturalny tej ludnoœci, chroni siê równie¿ naturê. Ponadto, ile¿ za-
sobów naturalnych zniszczy³y wojny! Pokój narodów i miêdzy narodami umo¿liwi³by równie¿ wiêk-
sz¹ ochronê natury. Zagarnianie zasobów, zw³aszcza wody, mo¿e wywo³ywaæ powa¿ne konflikty
miêdzy zaanga¿owanymi spo³ecznoœciami. Pokojowa umowa, dotycz¹ca wykorzystywania zasobów,
mo¿e ocaliæ przyrodê i jednoczeœnie dobrobyt zainteresowanych spo³eczeñstw [...] Trzeba, ¿eby by³o
coœ w rodzaju ekologii cz³owieka pojmowanej we w³aœciwym sensie [...]. Dla ochrony przyrody nie
wystarcz¹ dzia³ania pobudzaj¹ce lub hamuj¹ce gospodarkê, ani nawet nie wystarcz¹ odpowiednie po-
uczenia. S¹ to wa¿ne narzêdzia, ale decyduj¹cym problemem jest ca³oœciowa postawa moralna
spo³eczeñstwa” (Caritas... 48–49).

17 Ostatnia wersja Katechizmu zosta³a po raz pierwszy opublikowana w 1992 roku. Jest to oficjal-
na wyk³adnia wiary, doktryny i moralnoœci katolickiej. Przygotowaniem Katechizmu zajê³a siê komi-
sja przy Kongregacji Nauki i Wiary, ostatecznie zatwierdzi³ go papie¿.



nie¿ w odniesieniu do etyki gospodarczej. „Uwzglêdniaj¹c wspólnotowy charakter
ludzkiej spo³ecznoœci przywrócone do ³ask zostaje pojêcie dobra wspólnego w sen-
sie sumy warunków ¿ycia spo³ecznego, jakie [...] zrzeszeniom b¹dŸ poszczególnym
cz³onkom spo³eczeñstwa pozwalaj¹ osi¹gn¹æ pe³niej i ³atwiej swoj¹ doskona³oœæ”
(Katechizm 1924). Odpowiedzialnoœci¹ za zapobieganie dysproporcjom pomiêdzy
bogactwem i ubóstwem obywateli obci¹¿one zosta³o tu pañstwo, na obywatelach
spoczywa natomiast obowi¹zek dzia³ania na korzyœæ dobra wspólnego, budowanie
i wspieranie instytucji, które przyczyniaj¹ siê do jego powstawania i trwania. Bez
w¹tpienia w takim w³aœnie kontekœcie funkcjonowaæ powinien równie¿ biznes pry-
watny, maj¹cy przecie¿ niezwyk³¹ si³ê sprawcz¹ w odniesieniu do warunków ¿ycia
spo³ecznego. Katechizm wymaga równie¿, by szanowana by³a godnoœæ cz³owieka,
a co za tym idzie wyrównywane wszelkie dysproporcje spo³eczne i gospodarcze,
co równie¿ nale¿y do zakresu mo¿liwoœci tych, którzy zajmuj¹ siê jak¹kolwiek
dzia³alnoœci¹ gospodarcz¹.

Najszerzej o etyce gospodarczej mówi jednak artyku³ 7 Katechizmu, dzia³ 2,
rozdzia³ 2, czêœæ 3 w ca³oœci poœwiêcony siódmemu przykazaniu „nie kradnij”. Po-
twierdzone tu zostaje prawo do poszanowania w³asnoœci prywatnej (i wykorzysty-
wania jej dla ogólnego rozwoju), jednak ciê¿ar ulega przeniesieniu z dowodzenia
owego prawa do wypunktowania dzia³añ w to prawo uderzaj¹cych, wœród których
s¹, miêdzy innymi: „wyp³acanie niesprawiedliwych wynagrodzeñ, brak ducha od-
powiedzialnoœci za cudze mienie, wy³udzanie rent, zapomóg i subwencji, wykorzy-
stywanie zajmowanego stanowiska lub urzêdu dla niesprawiedliwego wzbogacenia
siê, niedotrzymywanie umów, oszustwo w handlu i spekulacja, która polega na
sztucznym podwy¿szaniu cen towarów [...]; lichwa, która polega na wykorzysty-
waniu ciê¿kiego po³o¿enia drugiego cz³owieka, korupcja [...], przyw³aszczenie
i korzystanie w celach prywatnych z w³asnoœci przedsiêbiorstwa; Ÿle wykonane
prace, przestêpstwa podatkowe; fa³szowanie czeków, rachunków, nadmierne wy-
datki, marnotrawstwo” itd. (Katechizm, cz. 3, dzia³ 2, rozdz. 2, art. 7,1). Potêpia
siê równie¿ wszelkie dzia³ania zmierzaj¹ce do zniewalania, kupowania, sprzedawa-
nia ludzi, czyli generalnie przedmiotowego ich traktowania. Wydaje siê, ¿e znacze-
nie tego artyku³u mo¿na odczytywaæ zarówno na poziomie dos³ownym, jak
i w sposób bardziej wysublimowany. Nie jest bowiem tajemnic¹, ¿e wspó³czesny
biznes nie ma skrupu³ów przed przekupywaniem pracowników konkurencji, mani-
pulowaniem klientami czy uprawianiem szpiegostwa gospodarczego.

Katechizm promuje postawê proekologiczn¹, zobowi¹zuje cz³owieka do ¿yczli-
woœci wobec zwierz¹t oraz poszanowania integralnoœci œwiata natury. Wreszcie
w podsumowaniu odrzuca dzia³alnoœæ gospodarcz¹, której podstawowym celem
jest zysk. Kierownicy przedsiêbiorstw powinni przede wszystkim zwróciæ uwagê
na dobro zatrudnionych, wyra¿one poprzez troskê o miejsce pracy, niedyskrymino-
wanie ich ze wzglêdu na p³eæ, wiek, zdrowie, pochodzenie lub narodowoœæ, a tak¿e
zapewniæ pracownikom odpowiednie wynagrodzenie.
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5. Zakoñczenie

Jak przedstawia powy¿szy tekst, zainteresowanie Koœcio³a katolickiego kwestia-
mi etycznego gospodarowania by³o mu w³aœciwe praktycznie od zarania. Niezwy-
kle mocna pozycja Koœcio³a w œredniowieczu, panuj¹ce powszechnie stosunki feu-
dalne, dos³ownoœæ traktowania przekazu Starego i Nowego Testamentu sprawi³y,
¿e przez pierwsze tysi¹c piêæset lat istnienia Koœció³ poœwiêca³ siê g³ównie analizie
zgodnoœci pewnych zachowañ gospodarczych z tym, na co zezwala Biblia. W cen-
trum zainteresowania by³o przede wszystkim prawo do domagania siê procentu od
po¿yczki, stosunek do posiadanego maj¹tku, wartoœæ dóbr materialnych w oczach
Boga itp.

Upadek znaczenia Koœcio³a katolickiego wynikaj¹cy najpierw z przemian struk-
tury religijnej Europy, jakie przynios³a reformacja, a nastêpnie Rewolucja Francu-
ska; idee socjalistyczne i liberalne sprawi³y, ¿e nauczanie Koœcio³a musia³o prze-
nieœæ ciê¿ar z upominania i usprawiedliwiania nierównoœci spo³ecznych jako zgod-
nych z bo¿ym zamys³em, jak mia³o to miejsce w œredniowieczu, na realne
problemy ludzi, którzy w Koœciele pozostali oraz ustosunkowaæ siê do sytuacji
spo³eczno-politycznej. St¹d te¿ g³ówne zagadnienia charakteryzuj¹ce nauczanie
o etyce gospodarczej w XIX i XX wieku skupiaj¹ siê na problematyce prawa do
w³asnoœci prywatnej i swobodnego ni¹ dysponowania, prawie do pracy i p³acy oraz
po³o¿eniu spo³ecznym robotników.

Prze³om XX i XXI wieku przyniós³ rozpad ZSRR oraz upadek socjalizmu
w Europie Wschodniej i zmiany w kapitalizmie. Wraz z globalizacj¹ wyraŸnie do-
strzegalna sta³a siê polaryzacja spo³eczeñstwa, która uderza w poczucie solidaryz-
mu ludzkiego. Problem niedoboru w cywilizacji zachodniej zast¹piony zosta³
w du¿ym stopniu nadmiarem, marnotrawstwem i szaleñstwem konsumpcji. Proble-
mem jest dyskryminacja p³ci, wieku, narodowoœci, rasy czy pogl¹dów; nieadekwat-
ne wykorzystywanie mo¿liwoœci pracowników (nie tylko tych zmuszonych do po-
szukiwania pracy poza miejscem zamieszkania) oraz arogancja w u¿ytkowaniu
ziemskich zasobów. Za niepokoj¹ce mo¿na uznaæ zjawisko wnikania korporacji we
wszystkie dziedziny ¿ycia pracowników oraz „neofeudalne” stosunki panuj¹ce
w firmach. Byæ mo¿e ponownej analizy bêdzie wymaga³a równie¿ pozycja Koœ-
cio³a w odniesieniu do dzia³alnoœci sektora bankowego w kontekœcie zarówno
oprocentowania po¿yczek, jak i prawa do w³asnoœci prywatnej. Bior¹c pod uwagê
powszechnoœæ ¿ycia na kredyt w krajach kultury zachodniej, coraz mniej osób rze-
czywiœcie dysponuje w³asnoœci¹ prywatn¹. Te, oraz zapewne wiele innych kwestii
zwi¹zanych z etycznym gospodarowaniem we wspó³czesnym œwiecie stanowi¹
jednak temat na osobne opracowanie.

Etyka gospodarcza w spo³ecznej nauce Koœcio³a katolickiego 357



Bibliografia

A g n o s i e w i c z M. 2005. Katolicka nauka spo³eczna, socjalizm i kapitalizm. [on-line, dostêp:
2009-07-17]. Dostêpny w Internecie: www.racjonalista.pl.

B e n e d y k t XVI. 2007. Caritas in Veritate. [dokument PDF; dostêp: 2009-07-17]. Dostêpny w In-
ternecie: http://info.wiara.pl/files_upload/09/07/07/961131_Caritasinveritate.pdf.

C h a f u e n A.A. 2007. Wiara i wolnoœæ. Warszawa: Arwil. ISBN 978-83-60533-08-6.
C h o j n i c k a K. 1993. Nauczanie Spo³eczne Koœcio³a od Leona XIII do Piusa XII. Kraków: Wy-

dawnictwo PAN. ISBN 83-85579-66-4.
Dokumentacja Soboru Watykañskiego II. 1983. Gaudium et Spes. W: Dokumenty. Nauczanie spo³ecz-

ne Koœcio³a. Warszawa: Oœrodek Dokumentacji i Studiów Spo³ecznych. ISBN 83-00-00415-7.
F r i e d m a n M.1993. Kapitalizm i wolnoœæ. Warszawa: „Rzeczpospolita”.
J a n P a w e ³ II. 1991. Encyklika Centesimus Annus. [on-line; dostêp: 2009-07-17]. Dostêpna w In-

ternecie: http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/centesimus_2.htmlm4.
J a n P a w e ³ II. 1983. Encyklika Laborem Exercens. W: Dokumenty. Nauczanie spo³eczne Koœcio³a.

Warszawa: Oœrodek Dokumentacji i Studiów Spo³ecznych. ISBN 83-00-00415-7.
J a n XXIII. 1983. Encykliki Mater et Magistra, Pacem in Terris. W: Dokumenty. Nauczanie spo³ecz-

ne Koœcio³a. Warszawa: Oœrodek Dokumentacji i Studiów Spo³ecznych. ISBN 83-00-00415-7.
Katechizm dla doros³ych. 1999. Kraków: Wydawnictwo WAM. ISBN 83-7097-564-X.
K o ³ a k o w s k i L. 1955. Szkice o filozofii katolickiej. Warszawa: PWN.
L e o n XIII. 1983. Encyklika Rerum Novarum. W: Dokumenty. Nauczanie spo³eczne Koœcio³a. War-

szawa: Oœrodek Dokumentacji i Studiów Spo³ecznych. ISBN 83-00-00415-7.
N o v a k M. 1993. Liberalizm – sprzymierzeniec czy wróg Koœcio³a. Poznañ: „W Drodze”. ISBN

83-7033-146-7.
P a w e ³ VI. 1983. Encyklika Populorum Progressio. W: Dokumenty. Nauczanie spo³eczne Koœcio³a.

Warszawa: Oœrodek Dokumentacji i Studiów Spo³ecznych. ISBN 83-00-00415-7.
P i u s XI. 1983. Encyklika Quadragesimo Anno. W: Dokumenty. Nauczanie spo³eczne Koœcio³a.

Warszawa: Oœrodek Dokumentacji i Studiów Spo³ecznych. ISBN 83-00-00415-7.
P i u s XII. 1983. Przemówienie La Solennita della Pentacoste, Il Santo Natale e la Umanita Dolo-

rente. W: Dokumenty. Nauczanie spo³eczne Koœcio³a. Warszawa: Oœrodek Dokumentacji i Stu-
diów Spo³ecznych. ISBN 83-00-00415-7.

S t e i n P. 1989. O niektórych zwi¹zkach religii z gospodark¹. W: Religia i ekonomia. Warszawa:
„Pax”. ISBN 83-211-0934-9.

Wo j c i e c h o w s k i M. 2008. Moralna wy¿szoœæ wolnej gospodarki. Warszawa: Wydawnictwo Pro-
hibita Pawe³ Toba³a-Pertkiewicz. ISBN 978-83-61344-00-1.

Business Ethics in Social Teaching of Catholic Church

S u m m a r y: The article is a Abstract of opinions of the Catholic Church with regard to the
question of business ethics. It is presenting a changing overview of priorities since the early
Middle Ages, when the main concern was a problem of usury, richness or trade, through the
turbulent times of XIX and XX century, where the main reflection was related to private own-
ership and value of human work, ending with the contemporary times.
The first part discusses the roots of Catholic social teaching, which are dating back to the Mid-
dle Ages and writings of Saint Ambrosius and Augustine. The important contribution into so-
cial teaching were also the ideas of scholastics – Thomas Aquinas and the late Spanish scho-
lastics. The second part of the paper refers to the classic period in Catholic social teaching,
that means since the encyclical Rerum Novarum of the pope Leo XIII, till Laborem Exercens
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of John Paul II. Then, a short resume of contemporary teaching follows, which includes cho-
sen encyclicals by John Paul II, published after 1989 and also dogmatic point of view of Cath-
olic Church contained in the last edition of Catechism of Catholic Church.

K e y w o r d s: business ethics, Catholic social teaching.
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