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Od Redakcji

Szanowni Czytelnicy, oddajemy do Waszych rqk pierwszy numer ,, Zeszytow
Naukowych Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie”. Nasza
Uczelnia powstata w 1995 roku i nalezy do bardzo dynamicznie rozwijajqcych
sie wyzszych szkot ekonomicznych w Polsce oraz cieszy sie wysokim prestizem
naukowo-dydaktycznym. Po trzech latach studiow pierwsi absolwenci MWSE
z tytutem licencjata nauk ekonomicznych zasilili kadry przedsiebiorstw,
bankow, administracji i samorzqdow w naszym regionie.

Rownoczesnie pracownicy naukowo-dydaktyczni Uczelni podjeli badania
naukowe i wspolprace z akademickimi osrodkami w kraju i za granicq. Dla u-
powszechniania naszych osiggnie¢ naukowo-badawczych i wspolpracujqcych
z nami naukowcow i praktykow zycia gospodarczego rozpoczelismy dzialal-
nos¢ wydawniczq publikacjq zwartq pod redakcjq naukowq prof. dr. hab. Sta-
nistawa Lisa, zatytutowanq ,, Problemy transformacji systemowej krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej”.

Jako redaktor naukowy powotanego do zycia periodyku MWSE z przyjem-
nosciq pragne zaprezentowac¢ Szanownym Czytelnikom zawartosé pierwszego
numeru ,, Zeszytow...” poswieconego w gtownej mierze dorobkowi konferencji
naukowej ,,Regionalne uwarunkowania rynku pracy” potgczonej z I Targami
Pracy, ktore odbyly sie 22 maja 1998 r. w Tarnowie.

Problematyka ta jest niezwykle istotna zarowno od strony teorii ekonomii,
jak i realizacji transformacji gospodarki polskiej.

Chce zwrocié takze uwage na artykuly, w ktorych autorzy podejmujq
kontrowersyjny problem roli panstwa w gospodarce rynkowej.

W dalszej czesci ,,Zeszytow...” zamieszczono dwie recenzje ksiqzek poswie-
conych zagadnieniom transformacji systemowej oraz informacje i materiaty
z uroczystej promocji pierwszych absolwentow MWSE 10 lipca 1998 r., a takze
omowienie ich najlepszych prac dyplomowych.

Wyrazam nadzieje, Ze zaprezentowane w pierwszym numerze ,,ZeSzytow
Naukowych Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” artykuty
i materialy spotkajq sie z duzym zainteresowaniem i zZyczliwosciq ze strony
spotecznosci akademickiej oraz uczestnikow Zycia gospodarczego. Ufam, Ze
systematycznie ukazujqcy sie periodyk naukowy naszej Uczelni bedzie stuzyé
pomocq szerokim kregom spoleczenstwa w zrozumieniu zlozZonych kwestii
zwiqzanych z problematykq gospodarczq naszego kraju i regionu.

prof. dr hab. Jan Siekierski
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Konferencja naukowa
,Regionalne uwarunkowania rynku pracy”
i I Targi Pracy — Tarnéw 98

Przemodwienie rektora MWSE w Tarnowie
prof. dr. hab. Stanistawa Lisa

Szanowne Panie, Szanowni Panowie!

Szanowny Panie Prezydencie!

Dostojni Goscie!

Drodzy Absolwenci Matopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie!

Przypadl mi wielki zaszczyt otworzy¢ w imieniu Senatu Matopolskiej Wyz-
szej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie — pierwsze w dtugoletniej historii Tar-
nowa — Targi Pracy, zorganizowane przez Uczelni¢ wspolnie z wladzami
miasta Tarnowa.

Serdecznie witam wszystkich uczestnikow tej doniostej uroczystosci,
a w szczegb6lnosci Prezydenta Tarnowa Pana Romana Ciepielg, przedstawicieli
dwudziestu jeden zaktaddéw i instytucji wojewodztwa tarnowskiego, uczestni-
kow konferencji naukowej towarzyszacej Targom, a zwlaszcza absolwentow
naszej Uczelni.

Szanowni Panstwo!

Strategicznymi celami Polski na przelomie wiekow sa: przezwycigzenie lu-
ki edukacyjnej dzielacej nasz kraj od wysoko rozwinigtych krajow §wiata, u-
zyskanie cztonkostwa i zajecie wysokiej pozycji konkurencyjnej w Unii Euro-
pejskiej.

Fundamentalne znaczenie w osiagnigciu tych celéw ma: wiedza, nauka,
technika oraz przedsigbiorczo$¢ reprezentowana przez krajowe podmioty
gospodarcze. Budowa efektywnej gospodarki rynkowej i konieczno$¢ wilacze-
nia si¢ na partnerskich warunkach do gospodarki §wiatowej sa w dlugim okre-
sie zdeterminowane poziomem wiedzy absolwentow szkot wyzszych i ich
umiej¢tnoscia dostosowania si¢ do nowych warunkoéw i tworzenia przez nich
mechanizméw przenoszenia zdobyczy nauki i wiedzy do praktyki gospodar-
czej. Platformeg dla tej tworczej symbiozy musza stworzy¢ krajowi przedsig-
biorcy we wspodlpracy z lokalnymi instytucjami naukowymi.
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10 Przemowienie rektora MWSE w Tarnowie

Wyrazamy wielka rados$¢, ze idea Targow Pracy, na ktérych dojdzie do bez-
posrednich kontaktow migdzy absolwentami naszej Uczelni a przedstawiciela-
mi renomowanych przedsigbiorstw i instytucji zarowno sektora publicznego,
jak 1 prywatnego, spotkata si¢ z tak duzym zainteresowaniem ze strony
wszystkich ich uczestnikow.

Pragniemy podkres$li¢, ze nasi absolwenci, wyksztalceni w Matopolskiej
Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie, wyrozniaja si¢ wysokim pozio-
mem wiedzy teoretycznej i praktycznej pozwalajacym im na efektywne kiero-
wanie podmiotami gospodarczymi w warunkach generowanych zaréwno przez
gospodarke Polski, jak i gospodarkg $wiatowa.

Wyrazamy przekonanie, ze warto$ci cechujace naszych studentow znajda
uznanie u przysztych pracodawcow.

Z wielkim zainteresowaniem oczekujemy tez sformutowania preferencji
przez praktyke gospodarcza co do jakos$ci, zakresu i kierunkow ksztalcenia e-
konomistow w naszej Uczelni.

Zycze wszystkim uczestnikom I Targéw Pracy owocnych obrad i zawarcia
korzystnych kontraktow.
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Przeméwienie prezydenta Tarnowa
mgr. inz. Romana Ciepieli

Rynek pracy jest jednym z najwazniejszych elementéw gospodarki. W lo-
kalnym wymiarze nabiera on szczegdlnego znaczenia, odzwierciedla bowiem
stan gospodarki regionu oraz jest waznym wskaznikiem mozliwos$ci rozwojo-
wych. Stan rynku pracy w Matopolsce jest zréznicowany i nalezy oddzielnie
rozwazy¢ sytuacj¢ Krakowa, duzych miast oraz obszarow wiejskich. Jednym
ze wskaznikéw pomocnych przy ocenie rynku pracy jest poziom bezrobocia.
W Tarnowie utrzymuje si¢ on ponizej Sredniej krajowej oraz ponizej $Sredniej
dla woj. tarnowskiego. Analiza struktury bezrobocia wskazuje na wyrazna
wspolzaleznos$¢ poziomu wyksztalcenia z liczba oséb pozostajacych bez pracy
w poszczegbdlnych grupach bezrobotnych.

Nie wytworzyly sig jeszcze instytucjonalne formy wspotdziatania pomigdzy
gospodarka i jej przedstawicielami oraz systemem ksztatcenia. Absolwenci o-
raz pracodawcy bardzo czgsto nie posiadaja praktycznych umiejetnosci i wie-
dzy, w jaki sposob aktywnie zachowywac si¢ na rynku pracy. Nalezy wigc
z wielkim uznaniem przyja¢ fakt zorganizowania przez Malopolska Wyzsza
Szkote Ekonomiczna w Tarnowie I Targow Pracy, bedacych proba stworzenia
wspolnej platformy dla aktywnych na rynku pracy tarnowskich pracodawcow
i absolwentow tarnowskich szkot wyzszych.

Pomimo korzystniejszych niz w innych wojewodztwach wskaznikéw bezro-
bocia, w wojewodztwie tarnowskim pozostaje bez pracy okolo 32 000 osob.
Niezaleznie od tendencji spadkowych liczba ta jest wysoka i niepokojaca. Po-
wodem zaniepokojenia jest fakt, iz ok. 38% z tej grupy to mtodzi ludzie,
w wieku 18—24 lat. Rownie niepokojaca jest analiza struktury wyksztatcenia
bezrobotnych. Ponad 50% bezrobotnych to absolwenci zasadniczych szkot za-
wodowych, a razem z osobami z wyksztatlceniem podstawowym stanowia po-
nad 75% ogoétu bezrobotnych. Wskazuje to jednoznacznie na niewydolnos¢
naszego systemu edukacji oraz zwigkszanie si¢ potrzeb w zakresie ksztatcenia
dorostych. Osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie nie maja wigkszych
problemoéw z podjeciem pracy. Tylko ok. 3,3% zarejestrowanych bezrobotnych
stanowia absolwenci szkol wyzszych.

Charakterystyczny dla tarnowskiego systemu lokalnej gospodarki jest brak
instytucjonalnych form wspolpracy pomigdzy przedstawicielami struktur
gospodarczych a organami odpowiedzialnymi za system oswiaty. Niepokojacy
stan obserwujemy w wyposazeniu warsztatOw szkolnych, laboratoriow, pra-
cowni szkolnych, a takze w zakresie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji
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12 Przemowienie prezydenta Tarnowa

nauczycieli. Stan ten wplywa na jakoS$¢ ksztalcenia i ogranicza adaptacje
absolwentow szkot srednich w pierwszym miejscu pracy. Pracodawcy zas
rzadko probuja wplywac¢ na zmiang kierunkow ksztatcenia, ograniczajac sig je-
dynie do penetracji rynku pracy. Utrzymywanie takiego stanu rzeczy determi-
nuje mozliwos$ci rozwojowe tarnowskiej gospodarki.

Polska gospodarka rozwija si¢ w bardzo szybkim tempie i zapotrzebowanie
na nowe wyksztatcone kadry bedzie odpowiednio wzrastato, jednak popyt ten
bedzie zroznicowany. Otrzymanie propozycji pracy przez absolwenta uzalez-
nione bgdzie od znajomosci regut postgpowania na trudnym rynku pracy, od
posiadania umiej¢tnos$ci autoprezentacji, a co najwazniejsze — od posiadania
takich kwalifikacji, na ktore bedzie zapotrzebowanie w danym obszarze
gospodarki. Obecnie uczen i student musi niewatpliwie by¢ gotowy do ciagle-
go uczenia si¢ oraz winien zdawac sobie sprawe z koniecznosci wielokrotnego
przekwalifikowywania si¢ w czasie swej kariery zawodowe;j.

Rozwijajaca si¢ gospodarka zglasza duze zapotrzebowanie na ekonomistow.
Bezwzgledne reguty wolnego rynku stawiajg przed przedsigbiorstwami nowe
wymagania, zwigksza si¢ tym samym popyt na wykwalifikowang kadre fa-
chowcow. Z drugiej strony duza liczba absolwentow powoduje naturalna
konkurencje i1 rywalizacj¢. Nabiera wigc znaczenia wiedza, ale takze wiara
w siebie, zdolnos$¢ tworczej prezentacji wlasnych mozliwosci, praktyczna zna-
jomos¢ jezykéw obcych, znajomos$é regut obowiazujacych na rynku pracy,
kreatywnos¢é.

Tak jak na innych rynkach réwniez na rynku pracy zasadnicza role odgry-
waja elementy popytu i podazy, z tym ze walory osobiste poszukujacego pra-
cy, jego przygotowanie do zawodu oraz motywacja zdaja si¢ by¢ czynnikiem
nabierajacym coraz wigkszego znaczenia.

Inicjatywy takie jak I Targi Pracy okazuja si¢ bardzo waznym instrumen-
tem, pomocnym zaréwno poszukujacym pracy, jak i pracodawcom. Absol-
wentom daja mozliwo$¢ poznania kryteriow oceny stosowanych przez praco-
dawcow oraz stawianych wymagan, a takze trendow generowanych przez
gospodarke. Pracodawcom zas$ daja mozliwo$¢ wyboru najlepszych kandyda-
tow do pracy oraz umozliwiaja stworzenie baz 0s6b pozostajacych w kregu za-
interesowania danego przedsigbiorstwa lub instytucji.

Matopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Tarnowie otwiera tym samym
nowe mozliwo$ci przed aktywnymi uczestnikami rynku pracy.
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REFERATY NAUKOWE

JAN SIEKIERSKI

Przemiany lokalnych rynkéw pracy
na przykladzie wojewddztwa tarnowskiego

1. Wstep

Z przemianami rynkowymi zachodzacymi w Polsce i innych krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, przy zachowaniu niezbednej roli panstwa w gospo-
darce, wzrasta znaczenie ekonomicznych mechanizméw samoregulacji. Doty-
czy to takze szczegolnego rynku, jakim jest rynek pracy. Na rynek ten wywie-
ra wptyw wiele czynnikéw, jak: liczba ludno$ci, przyrost naturalny, migracje,
struktura wiekowa, wyksztatcenie itd. Rownoczesnie wystepuje przestrzenne
zroznicowanie rynkow pracy i stad ich podziat na rynki migdzynarodowe, kra-
jowe, regionalne (lokalne).

Wzrost znaczenia analiz rynku pracy, zwtaszcza w odniesieniu do rynkow
lokalnych wynika z potrzeby ograniczania przez panstwo i wtadze samorzado-
we negatywnych skutkow dzialania mechanizmu rynkowego, zwlaszcza jesli
problem ten rozwaza¢ w kontek$cie podejmowanych zmian decentralizacji
funkcji panstwa i nowego podziatu administracyjnego kraju. W badaniu za-
rowno popytowej, jak i podazowej strony rynku pracy nalezy uwzglgdni¢ stan
aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, zasoby pracy (ludno$¢ w wieku zdolnosci
do pracy), poziom zatrudnienia i bezrobocia, skutki bezrobocia, przeciwdziatanie
i sposoby jego zwalczania, racjonalizacj¢ zatrudnienia i stwarzanie warunkow
do powstawania nowych miejsc pracy itp.

W opracowaniu niniejszym przedstawione zostaty niektéore wazniejsze
kwestie przemian lokalnych rynkow pracy w okresie transformacji gospodar-
czej na przyktadzie wojewodztwa (regionu) tarnowskiego na tle rynku pracy
w Polsce. Materiaty zrodtowe pochodza ze statystyki masowej (Roczniki Sta-
tystyczne GUS).
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14 Jan Siekierski

2. Rynek pracy w Polsce w okresie transformacji
gospodarczej — aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Przebudowa polskiej gospodarki, zainicjowana w 1989 r. w kierunku syste-
mu rynkowego, zmusza do racjonalizacji zatrudnienia dla zapewnienia e-
fektywnosci ekonomicznej gospodarowania. Koszty spoteczne tego procesu to
narastajace w szybkim tempie bezrobocie i niepewnos$¢ zatrudnienia. Recesja
w poczatkowym okresie transformacji i zmiany strukturalne — ukierunkowa-
ne na wzrost wydajnosci spotecznej — spowodowaty spadek popytu na prace.
W wyniku tego wdrazane mechanizmy rynkowe doprowadzity do eliminacji
wiele nieefektywnych podmiotow gospodarczych i zwolnien pracownikow,
tacznie z grupowymi. Pojawila si¢ nierdbwnowaga rynku pracy, cechujaca si¢
wysoka nadwyzka podazy pracy przy malejacej liczbie pracujacych. Ten kie-
runek zmian w kraju zostat zahamowany dopiero w 1994 r. przy zréznicowa-
nej sytuacji rynkow lokalnych. Decydujace znaczenie dla kreowania popytu
na prac¢ odegrat sektor prywatny, gdyz wraz z prywatyzacja nastgpowata re-
dukcja miejsc pracy w sektorze publicznym. Pozytywne przemiany na rynku
pracy od 1994 r., a zwlaszcza zahamowanie bezrobocia, wymagaja dalszych
niezb¢dnych dziatan ekonomicznie aktywizujacych ludno$¢ w warunkach
postepujacej decentralizacji panstwa. Wiaze si¢ z tym niewatpliwie dyskrecjo-
nalne rozwigzywanie problemow lokalnych rynkéw pracy przez wtadze samo-
rzadowe.

Punktem wyjscia do analizy rynku pracy jest niewatpliwie ocena aktywnos$ci
ekonomicznej ludnosci. Dane statystyczne z tego zakresu pochodza z badan
reprezentatywnych GUS, ktérymi objeto osoby w wieku 15 lat i wigcej, bedace
czlonkami wylosowanych gospodarstw domowych. W 1996 r. obj¢to badaniami
22,0 tys., to jest 0,18%, ogdlnej liczby gospodarstw domowych.

Podstawowe kryterium podzialu ludno$ci na aktywna i bierna zawodowo
stanowi posiadanie, wykonywanie 1 poszukiwanie pracy.

Do aktywnych zawodowo zaliczono pracujacych w pelnym wymiarze czasu
pracy oraz bezrobotnych. Na tej podstawie obliczono:

— wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej; jako odsetek ludnosci aktywne;j
zawodowo w liczbie ludnosci ogdtem w wieku 15 lat i wigcej,

— wskaznik zatrudnienia; jako udziat pracujacych w liczbie ludnosci ogo6-
tem w wieku 15 lat i wigcej.

Do biernych zawodowo zaliczono osoby, ktore nie zostaty zakwalifikowane
jako pracujace lub bezrobotne.

Tabela 1 ilustruje stan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci Polski w latach
1992—1996.

Na podstawie tabeli 1 mozna zauwazy¢ postepujacy spadek aktywnosci za-
wodowej ludnosci od 61,7% w 1992 r. do 57,9% w 1996 r.] Natomiast odsetek

I Dla poréwnania — ten sam wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit w 1995 r.
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Przemiany lokalnych rynkow pracy... 15

ludnosci zawodowo biernej wzrdst w tych latach o blisko 4%. Nalezy takze
stwierdzi¢ malejacy odsetek pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy od
47,6% do 45,7% w tych samych latach, chociaz odsetek bezrobotnych
zmniejszat sig. W odniesieniu do megzczyzn i kobiet powyzsze wskazniki
przedstawiaja si¢ bardziej niekorzystnie dla kobiet.

I tak w 1996 r. wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej dla mezczyzn wynosit
65,9%, a dla kobiet tylko 50,6%, z kolei wskaznik zatrudnienia dla megzczyzn
— 59%, dla kobiet zas§ — 43,8%.

Tabela 1

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w wieku 15 lat i wigcej w latach 1992—1996
(dane za listopad)

Wyszczegdlnienie 1992 1994 1996 %yg%%ggg
Ogotem (tys. osOb) 28 391 28 903 29 486 103,8
W tym:

1. Aktywni zawodowo
— razem (%) 61,7 59,2 57,9 97,3
w tym:
pracujacy 53,3 51,0 51,2 99,8
— W pelnym wymiarze
czasu pracy (47,6) (45,9) (45,7) (99,8)
bezrobotni 8,4 8,2 6,7 81,9
2. Bierni zawodowo (%) 38,3 40,8 421 114,4

e r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.

W 1995 r. na podstawie spisu ludno$ci i mieszkan metoda reprezentacyjna
GUS obliczono omawiane wyzej wspdtczynniki dla wojewddztw, ktore dla
woj. tarnowskiego wynosity:

— wspotczynnik aktywnosci zawodowej — 66,2%

— wskaznik zatrudnienia — 60,7%.

Jak wigc wida¢, przedstawiaja sig¢ one korzystniej od przecigtnych dla kraju
(brak danych dla kobiet).

Nasuwa sig¢ pytanie, o ile przedstawione mierniki aktywnos$ci ekonomiczne;j
oparte na badaniach reprezentatywnych znajduja odzwierciedlenie w danych
statystycznych o rynku pracy. Na to pytanie sprobujemy odpowiedzie¢ w dal-
szej czgsci opracowania na podstawie przeprowadzonych analiz ekonomicz-
nych.

w Danii 77,1%, w Holandii 70,1%, Japonii — 63,4%, a w 1994 r. w USA — 66,1%. * rdodto:
Rocznik Statystyczny GUS 1997, Warszawa, s. 582.
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3. Lokalny rynek pracy wojewddztwa tarnowskiego
w $wietle informacji o rynku krajowym

Wojewodztwo tarnowskie zajmuje 1,3% powierzchni Polski (42. lokata),
1,8% ludnosci (22. lokata), z gestoscia zaludnienia 168 o0s6b na 1 km?2 (10.
lokata). W miastach niezmiennie od 1990 r. zamieszkuje 35,8% og6tu ludnosci
kraju (45. lokata). Przecig¢tne zatrudnienie w przemys$le na 1 tys. ludnosci
w woj. tarnowskim wynosi 73,2% osob, co daje w rankingu wojewddztw 29.
lokate.

Analiza rynku pracy zostanie omdéwiona w odniesieniu do osob pracu-
jacych, pelnozatrudnionych i bezrobotnych zarejestrowanych.

3.1. Pracujacy w dzialach gospodarki narodowej

Informacje o pracujacych dotycza osob wykonujacych prace przynoszaca
zarobek lub dochdod. Dane o pracujacych ujmuja pracownikow petno- i nie-
petnozatrudnionych w glownym miejscu pracy. Podziatu pracujacych wedtug
wojewodztw dokonano na podstawie faktycznego miejsca pracy pracownikow.
Nalezy zwroci¢ uwage na zmiang metodologii statystyki dziatalnos$ci gospo-
darczej z Klasyfikacji Gospodarki Narodowej (KGN), ktora obowiazywata do
1994 r., na Europejska Klasyfikacj¢ Dziatalnosci (EKD). Dlatego dane z lat
1990—1993 wymagaty przeszacowan i przeliczen.

Sytuacje pracujacych w okresie transformacji rynkowej (1990—1996)
przedstawiaja tabele 2 i 3.

Tabela 2

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia w dziatach gospodarki narodowej w Polsce i woj.
tarnowskim w latach 1990—1996. Czg$¢ 1

Dynamika
Wvyszeze zmian
zcze-
}1/ o 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
gblnienie 1993 1996
1990 | 1994
Polska; ogétem = 100

Ogotem 16 511,415 601,4 | 14 974,214 761,2 ] 14 924,0 | 14 967,9 | 15 487,4 89,4 103,8
(tys. osob)
W tym (%):
1. Roln., towiec., 27,6 32,4 26,8 26,5 27,2 27,0 28,2 85,8 107,6

le$n.
2. Przemyst 28,0 25,7 25,2 24,6 24,9 24,9 24,3 78,5 101,3
3. Budownictwo 7,5 5.6 6,8 5.9 5,7 5.9 5.6 70,3 101,9
4. Handel 8.4 6,2 13,6 14,5 13,9 13,9 13,5 154,3 100,8
5. Transport 5.3 5,6 6,1 5,5 5,6 5,6 5.4 92,8 100,1

i tacznos$c

woj. tarnowskie; ogdtem = 100
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cd. tab. 2
Dynamika
Wyszcze zmian
}l/ o 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
goblnienie 1993 | 1996
1990 1994
Ogolem 316,7 294,0 302,8 302,1 299,5 292,6 310,1 95,4 103,5
(tys. osob)
W tym (%):
1. Roln., towiec., 432 46,8 445 48,1 47,8 45,5 49,0 105,1 106,1
lesn.
2. Przemyst 22,8 20,6 19,6 18,6 18,7 19,6 18,3 78,0 101,3
3. Budownictwo 7,3 4,9 4,6 3.8 4,0 3.8 3.6 49,8 93,0
4. Handel 6,5 7,3 9,0 9,9 10,3 11,2 9,1 99,9 91,6
5. Transport 5,0 3,8 3,6 2,8 3,6 3,7 3,8 53,7 109,2
i tacznosc

e r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.

Tabela 3

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia w dzialach gospodarki narodowej w Polsce i woj.

tarnowskim w latach 1990—1996. Czes¢ 11

Wyszcze-
gblnienie

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

Dynamika
zmian

1996

1994

Polska; ogdétem = 100

6. Edukacja, ochr.
zdr., opieka
spoteczna

7. Posrednictwo
finans., obst.
nieruch. i firm

8. Administr.
publ.,

obrona
narodowa

9. Pozost. dzial.
ustug., komun.,
socjal.

13,9
2,4

B

3.8

3,1

14,1

2,2

5,7

2,3

12,1

1,9

4,9

2,6

12,6

23

5,3

2,3

12,7

2,5

5.2

2,3

12,5

2,5

52

2,2

12,4

2,6

5.6

2,4

81,0 101,3

85,7 107,9

124,6 111,8

66,3 108,3

j. tarnowskie; ogdtem =

100

6. Edukacja, ochr.
zdr., opicka
spoteczna

7. Posrednictwo
finans., obst.
nieruch. i firm

8. Administr.
publ.,

obrona
narodowa

9. Pozost. dzial.
ustug., komun.,
socjal.

8,6

5.4

0,1

0,7

9,8

1,7

5,5

10,0

1,6

4.4

0,8

10,0

2,0

2,8

0,8

10,3

2,1

2,5

9,5

2,1

2,8

110,9 100,0

138,7 108,7

103,5

763,2 233,0
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W pierwszej fazie transformacji (1990—1993) nastapit szybki spadek licz-
by pracujacych (i gwattowny wzrost bezrobocia). Spadek ten dotyczyt wytacz-
nie sektora publicznego, gdyz w sektorze prywatnym liczba pracujacych stale
zwigkszata si¢ (Kieniewicz, Szopa 1997).

W drugiej fazie — od 1994 r. — ozywienie gospodarcze przyczynito si¢ do
wzrostu liczby pracujacych w gospodarce narodowej, nie osiagajac jednak
w 1996 r. poziomu wyjsciowego z 1990 r. (zarowno w kraju, jak i w woj. tar-
nowskim). Z pozytywnymi zmianami na rynku pracy laczy si¢ zahamowanie
i stopniowy spadek bezrobocia. Aktualnie problemem jest podtrzymywanie
tych tendencji i zapewnienie wzrostu zatrudnienia.

W strukturze zatrudnienia w woj. tarnowskim zwraca uwage¢ przewaga pra-
cujacych w rolnictwie, towiectwie i lesnictwie w wigkszym stopniu anizeli
przecigtnie w kraju. Druga pozycje zajmuje przemyst, przy nizszym udziale
woj. tarnowskiego w stosunku do kraju — z ogolna tendencja spadkowa.

Dynamika zmian wyraznie uwidacznia swe roznice w I fazie transformacji
— jako ujemna oraz w Il fazie — jako dodatnia (z wyjatkami), przy czym
w dziatach sfery niematerialnej korzystniej przedstawia si¢ w I fazie dla woj.
tarnowskiego anizeli w kraju.

3.2. Zatrudnieni w dziatach gospodarki narodowej

Informacje o zatrudnionych dotycza wyltacznie osob pracujacych na podsta-
wie stosunku pracy jako pracownicy pelnozatrudnieni oraz niepelnozatrudnie-
ni w gtownym miejscu pracy. Dane z tego zakresu zawiera tabela 4 — dla lat
1991—1993 i tabela 5 — dla lat 1994—1996.

Tabela 4 odzwierciedla sytuacj¢ w I fazie okresu transformacji, w ktorej
stan zatrudnienia i dynamika ogétem i w poszczegdlnych dziatach (z kilkoma
wyjatkami) przedstawia trend ujemny. Odsetki 0s6b zatrudnionych w grupie
pracujacych ogdtem sg rowniez malejace, przy czym udzial ten w woj. tarnow-
skim jest znacznie nizszy anizeli w kraju. Na przyktad w 1993 r. udzial ten dla
Polski wyniést — 57,6%, a w woj. tarnowskim — 38,5%.

W strukturze zatrudnienia w latach 1991—1993 uwidacznia si¢ staly spa-
dek udziatu pracujacych w rolnictwie i le$nictwie w kraju i woj. tarnowskim,
przy nizszym uczestnictwie badanego regionu. Zmiany te pozostaja w bez-
posredniej relacji z sytuacja sektora panstwowego w rolnictwie.

W przemysle woj. tarnowskiego zatrudnieni partycypuja wigkszym udzia-
tem procentowym anizeli przecigtnie w kraju — gdzie skupiato si¢ ok. 36% o-
gb6tu pracujacych wobec 40—42% w badanym regionie.

Wzrost udziatu procentowego zatrudnienia wystgpowat w przyjetych latach
przede wszystkim w handlu, nauce, o$wiacie, administracji, finansach i ubez-
pieczeniach. Utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie w kolejnych latach dla
kraju w transporcie i tacznosci (zmniejszat si¢ w woj. tarnowskim), ochronie
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Tabela 4

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia wedlug dzialéw gospodarki narodowej w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1991—1993. Ogdtem = 100

Dynamika zmian
1991 1992 1993 y
Wyszeze- 1993/1991
gblnienie . . . .
wOj. WOj. WOj. wOj.
Polska tarnowskie Polska tarnowskie Polska tarnowskie Polska tarnowskie
Ogodlem (tys. osob) 8901,8 1304 8513.,6 120,1 8509,0 116,4 95,6 89,3
Odsetek ogotu 57,1 44,3 56,8 39,7 57,6 38,5 — —
pracujacych
Struktura
zatrudnienia (%)
1. Rolnictwo, 6,2 4,7 4,8 3.4 3,8 2,9 58,6 55,7
le$nictwo
2. Przemyst 35,4 39,1 36,1 42,2 36,1 41,2 97,3 93,9
3. Handel 7,7 8,3 7,6 7,9 7,9 8,0 98,2 86,1
4. Transport 7,9 7,7 7,8 6,6 7,5 6,4 90,4 74,0
5. Budownictwo 7,2 6,8 7,0 3,8 7,1 4,1 93,8 53,9
6. Pozostata prod. 0,9 0,1 0,9 0,2 0,8 0,2 90,5 50,0
material.
7. Nauka, o$wiata 12,9 13,6 13,1 14,7 13,4 15,2 98,9 99,4
i wych.
8. Ochr. zdr. 9,3 9,1 9,3 9,6 9,4 10,0 96,6 98,3
i opieka socj.
9. Gosp. komun. 5,2 3,7 5,1 3,8 5,0 39 93,0 95,8
i mieszk.
10. Adm. i wymiar 2,8 33 3.3 4,2 3,6 4,2 123,3 113,9
spraw.
11. Finanse i 1,9 1,7 2,3 2,0 2,5 2,1 127,0 113,6
ubez-
pieczenia
12. Kultura 1,0 0,7 1,0 0,8 1,0 0,9 97,0 111,1
i sztuka
13. Kult. fiz,, 0,7 0,5 0,7 0,3 0,7 0,4 99,4 83,3
sport
i turyst.
14. Pozostale 0,9 0,7 1,0 0,5 1,2 0,5 108,7 62,5

zdrowia i opiece spotecznej, kulturze, sporcie i turystyce, a takze w budow-
nictwie, przy spadku w woj. tarnowskim.

Tabela 5 ukazuje poziom, struktur¢ i dynamike zatrudnienia w II fazie
transformacji przypadajacej na lata 1994—1996. W 1994 r. liczba zatrudnio-
nych w gospodarce przekroczyta stan z 1991 r., rozpoczynajac trend wzrosto-
wy w kraju i regionie tarnowskim ze zblizona do siebie dynamika zmian.
Rowniez wzrost udzial zatrudnionych wséréd ogdtu pracujacych (z wyjatkiem
1996 r. dla woj. tarnowskiego).

W poszczegdlnych dziatach zauwazalna jest wyrazna dynamika wzrostowa
zatrudnienia, z wyjatkiem rolnictwa, fowiectwa i le$nictwa w kraju i regionie
(oraz w budownictwie w woj. tarnowskim), gdzie wystgpuje tendencja
spadkowa.
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Tabela 5

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia wedlug dzialéw gospodarki narodowej w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1994—1996. Ogdétem = 100

Dynamika zmian
1994 1995 1996 y
Wyszeze- 1996/1994
gblnienie i i i i
wOj. WOj. WOj. wOj.
Polska tarnowskie Polska tarnowskie Polska tarnowskie Polska tarnowskie
Ogodlem (tys. osob) 9675,8 130,6 9757,5 135.8 9992.,6 134,8 103.,3 103,2
Odsetek ogotu 64,8 43,6 65,4 46,4 67,2 43,5 — —
pracujacych
Struktura
zatrudnienia (%)
1. Roln., tow. 2,8 1,8 2,6 1,8 2,3 1,6 85,6 91,3
i lesnictwo
2. Przemyst 35,9 39,9 35,9 40,3 35,2 39,1 101,2 101,1
— w tym 29,3 35,3 29,4 36,1 29,3 36,2 103,1 105,6
dziat.
produke.
3. Handel, hotele 12,7 13,1 13,2 14,6 13,9 13,7 112,5 108,0
i restaur.
4. Transport 7,5 5,9 7,4 5,8 7,2 6,4 98,5 112,0
i tacznos¢
5. Budownictwo 7,6 6,1 7.4 53 7,5 5,6 100,6 94,1
6. Ochrona zdr. 10,2 11,7 10,2 11,3 9,9 10,8 100,9 95,4
i opieka socj.
7. Edukacja 9,2 10,9 9,1 10,5 9,1 10,7 101,8 101,5
i wychowanie
8. Adm. publ. 3,9 4,6 3,9 4,4 4,0 4,7 107,1 105,9
i obr. narod.
9. Obst. nieruch. 4,7 2,4 4,9 2,2 5,1 3,0 111,8 132,4
i firm
10. Posrednictwo 2,4 1,9 2,5 1,9 2,6 2,0 111,0 103,7
finansowe
11. Pozostate 3,1 1,7 2,9 1,9 3,2 2,4 100,8 146,3

* r6dto: Obliczenia wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS, Warszawa.

W strukturze zatrudnienia najwigkszy i rosnacy udziat reprezentuje zaréw-
no przemyst krajowy (35,2% w 1996 r.), jak i w jeszcze wigkszym stopniu
W Wwoj. tarnowskim.

Widoczny jest wzrost zatrudnienia w handlu, hotelarstwie i gastronomii,
a takze w obstudze nieruchomosci i firm, posrednictwie finansowym. Natomiast
w kolejnych latach utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie zatrudnienie
w transporcie i facznosci, edukacji, ochronie zdrowia i administracji publiczne;j.

Nowym wymogiem okresu transformacji, oprocz redukcji bezrobocia i tworze-
nia nowych miejsc pracy, jest wzrost wyksztalcenia i kwalifikacji pracownikow.
Wiaze sig to z konieczno$cia dostosowywania systemu edukacji do zwigkszajace-
go si¢ zapotrzebowania na wiedzg¢ i kwalifikacje zawodowe pracownikow. Ponie-
waz bezrobocie przewaza wsrdéd osob o niskim stopniu wyksztatcenia, ksztatcenie
stwarza wigksza szans¢ eliminowania tego zjawiska.

Spis tresci/Contents



Przemiany lokalnych rynkow pracy... 21

Znaczny wzrost liczby emerytow i rencistow w latach 1990—1995 (o 2258
tys. 0soOb) przy obnizeniu liczby pracujacych, w tym zatrudnionych w gospo-
darce, spowodowal, Zze stosunek pobierajacych $wiadczenia do pracujacych o-
gotem wzrdst z 39% w 1989 1. do 60% w 1995 1. (Ekonomia 1998). Bylo to
m.in. skutkiem obnizenia wieku przechodzenia na emeryturg lub renty inwa-
lidzkie. Ten sposob zmniejszenia nierownowagi na rynku pracy prowadzi je-
dnak do powaznych obciazen budzetu panstwa oraz do dezaktywizacji osob
w wieku produkcyjnym.

3.3. Ruch pracownikéw peinozatrudnionych

W kategoryzacji GUS petnozatrudnionymi sa osoby pracujace w petlnym
wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zaktadzie pracy, w tym pracu-
jacy w skroconym czasie pracy. Dane o ruchu pracownikéw dotycza liczby
przyje¢ i zwolnien z pracy, a nie liczby osob (jedna osoba moze kilkakrotnie
zmienia¢ prac¢ w ciagu roku). Wspotczynnik przyje¢ (zwolnien) obliczono ja-
ko stosunek liczby przyje¢é, pomniejszonej o osoby powracajace do pracy z ur-
lopow wychowawczych i bezptatnych (lub liczby zwolnien pomniejszonej o o-
soby, ktore otrzymaly urlopy wychowawcze i bezptatne), w danym roku do
liczby zatrudnionych w dniu 31 grudnia roku poprzedniego.

Ruch pracownikow w I fazie transformacji gospodarczej ilustruje zestawie-
nie w tabeli 6.

Tabela 6

Ruch pracownikéw petnozatrudnionych w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1991—1993

Przyjecia Zwolnienia
Lata W tym Roznice
R R TR vl AN R,
zakl. pracy | zwolnionych
(W tys. oséb) | ogolem
Polska
1991 1720,6 16,1 2726,9 26,8 666,9 24,5 1006,3
1992 1641,9 17,9 2040,3 22,4 535,8 26,3 398.,4
1993 1752,6 20,5 1789,3 21,0 547,5 30,6 36,7
woj. tarnowskie
1991 18,5 10,0 343 21,0 9,5 27,7 15,8
1992 17,8 12,5 24,0 17,4 7,0 29,2 6,2
1993 17,0 13,2 19,5 15,5 5,1 26,1 2,5

* r6d1to: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.
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W latach 1991—1993 systematycznie wzrastata w kraju i regionie tarnow-
skim liczba przyjmowanych do pracy, a tym samym wspdtczynnik przyjec,
a zmniejszal si¢ wspolczynnik zwolnien. Zwolnienia z przyczyny zakladow
pracy stanowity w tych samych latach ok. 25—30% w kraju i 26—29% w woj.
tarnowskim.

Od 1994 r. GUS rejestrowat w sposob bardziej szczegdlowy przyjecia
i zwolnienia z pracy z uwzglednieniem kobiet. Przyjecia stale rosnace w ko-
lejnych latach dotyczyty kobiet — w skali kraju 37—39% i 35—38,5% w woj.
tarnowskim, znajdujac odzwierciedlenie w nizszych wspotczynnikach przyjec.
Wspotczynnik ten, chociaz stale rosnacy, byl nizszy w badanym wojewodz-
twie ogdlem i dla kobiet (tab. 7).

Tabela 7

Przyjgcia do pracy w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1994—1996

W tym 7 liczby ogélem = 100 Wspélezynnik
przyjec
Ogodlem
Lata | (tys. P~ -
) | gy | M| e | WO podeiminey POV
o y . poprzednio Przy)e pierwsza P inni ogotem | kobiety
(%) Jacy |10 bezrob, | Prac interw. race wych.
praceg J “| i rob. publ. p i bezpt.
Polska
1994 | 1828,0 39,0 44,8 25,9 10,3 13,1 5.4 10,8 21,0 16,4
1995 | 1981,4 37,2 32,0 26,8 9,9 14,0 4,1 23,1 23,3 17,4
1996 | 21034 37,6 49,5 23,6 7,7 13,3 3,5 10,1 25,0 19,0
woj. tarnowskie
1994 20,5 38,5 38,1 35,1 14,1 16,6 8,3 1,9 16,8 11,9
1995 22,4 34,8 25,1 37,0 14,3 17,8 6,7 13,4 18,8 12,5
1996 22,9 35,3 39,3 36,3 14,0 15,7 5,2 3,5 19,3 13,2

e r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Wojewddztw GUS,
Warszawa.

W strukturze przyjeé zwraca uwage wysoki odsetek zmieniajacych prace
i poprzednio zarejestrowanych bezrobotnych, w tym zatrudnionych przy robo-
tach publicznych i pracach interwencyjnych. Odsetki przyjmowanych do pra-
cy sposrod bezrobotnych (w tym do robdt publicznych) sa w woj. tarnowskim
wyzsze od $redniokrajowych.

W grupie pracownikow zwalnianych, podobnie jak przy przyjgciach,
wzrastata liczba bezwzgledna zwalnianych os6b w kraju i regionie, co znalaz-
lo potwierdzenie w rosnacym wspotczynniku zwolnien ogoétem i kobiet w la-
tach 1994—1996. Dane te sa kazdorazowo nizsze w woj. tarnowskim anizeli
dla kraju (tab. 8).
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Tabela 8

Zwolnienia z pracy w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1994—1996

Z liczby ogdlem = 100 Wspdlezynnik

zwolnien
Ogotem tym
Lata (gtysAl lzr)biity w drpdze . przenies zwolnieni
0s5b) (%) wypowiedzenia . W tvm sposrod
razem na cmci,yt przyj. do inni ogotem | kobiety
zaklad | pracow- | emeryt. " | prac inter.
pracy nik i rentg i rob. publ.
Polska
199 | 1813,3 38,6 46,4 26,3 20,1 10,7 5,0 6,3 36,6 20,7 15,9
4
199 | 1887.,5 37,5 42,7 22,4 20,3 9,7 5,0 8,3 39,9 21,9 16,3
5
199 | 1903,2 37,4 35,0 18,2 16,8 9,0 5,0 6,5 49,5 22,3 16,7
6
woj. tarnowskie
199 21,5 37,2 36,3 25,7 10,6 8,4 4,6 9,8 45,5 17,5 12,2
4
199 20,1 36,8 353 20,9 14,4 7,5 4,6 13,9 43,2 16,5 11,3
5

Poréwnujac jednak omawiane wspotczynniki widzimy, ze przyjecia domi-
nuja nad zwolnieniami w kraju, rowniez w woj. tarnowskim, z wyjatkiem
1994 r., gdy wystapita sytuacja odwrotna.

W strukturze zwolnien najwicksza ich czg$¢ wynika z wypowiedzenia sto-
sunku pracy, gtownie przez zaktady pracy. Zaréwno w kraju, jak i wojewodz-
twie tarnowskim sa to dla kolejnych lat odsetki malejace, ale wyzsze w kraju
niz w badanym regionie. Rowniez odsetki przenoszonych na emeryturg i renty
sa malejace, chociaz w mniejszej skali w woj. tarnowskim anizeli w kraju.

Ptynnos$¢ i stabilno$¢ zatog jest mato zbadanym zjawiskiem w Polsce. Tym-
czasem ustalenia w innych krajach wskazuja na istotna korelacj¢ migdzy sta-
bilnoscia zalég a wydajnos$cia pracy. O stabilnosci decyduja przede wszystkim
staz pracy i kwalifikacje (wyksztalcenie) pracownikéw. Problem ten z kolei
nie pozostaje bez zwiazku ze zjawiskiem bezrobocia.

4. Bezrobocie rejestrowane w Polsce i wojewddztwie
tarnowskim — gléwne tendencje zmian

4.1. Rozmiary, stopa i przyczyny bezrobocia
Nieréwnowaga na polskim rynku pracy z rozpoczgciem transformacji

gospodarczej ujawnita skalg nadwyzek sity roboczej, gtownie rozpatrywanych
statystycznie jako bezrobocie rejestrowane w Urzgedach Pracy. Nie wnikajac
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blizej w mikro- i makroekonomiczne skutki bezrobocia z powodu ograniczo-
nych rozmiaréw opracowania, uwaga zostanie zwrocona na glowne aspekty
bezrobocia, a wige skalg problemu w kraju i regionie tarnowskim, oraz na jego
przyczyny. Tendencje zmian omoéwione bgda w $wietle ofert pracy, wpltywu
wyksztalcenia, stazu pracy i wieku na bezrobocie oraz czas pozostawania bez
pracy. Wazniejsze informacje o rozmiarach i przyczynach bezrobocia przedsta-
wione sg w tabeli 9.

Tabela 9 wskazuje na bezrobocie narastajace w latach 1991—1993
i zmniejszajace si¢ w latach 1994—1996 w skali krajowej i woj. tarnowskim,
przy czym w odniesieniu do kobiet w I fazie transformacji malato ono, a w Il
ponownie zaczglo wzrastaé. W 1996 r. w kraju bylo zarejestrowanych ponad
2,3 mln oséb bez pracy i jest to wciaz wigcej niz w 1991 r. (2,1 mln).
Analogiczna sytuacja byla w woj. tarnowskim — 44 tys. oséb w 1996 r. wo-
bec 36 tys. w 1991 r.

Tabela 9

Bezrobocie rejestrowane w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1991—1996

Z liczby ogotem
zwolnieni
w tym A ) przyuczaja- | Z Przyezyn | posiadajacy Stopa
(tys- 0300) smicniajacy|  Pracy rejestro;
kwalifikacj
e
L] ey | sboen | (o5 0x00) |y pro st
Polska
1991 2155,6 52,5 . 222,4 6,3 23,1 79,0 12,8
1992 2509,3 53,3 . 185,3 32,5 24,0 52,3 14,3
1993 2889,6 52,1 . 205,0 11,0 19,5 48,2 16,4
1994 2838,0 52,7 651,9 210,5 15,8 14,0 50,1 16,0
1995 2628,8 55,1 5535 217,8 14,4 9,8 58,9 14,9
1996 2359,5 58,3 391,8 86,0 12,6 8,5 51,9 13,2
woj. tarnowskie

1991 36,0 51,1 . 5,6 0,0 27,8 80,5 10,2
1992 46,2 49,8 . 4,9 0,1 34,0 34,8 13,5
1993 49,3 48,3 . 5,6 0,1 24,7 45,4 14,0
1994 48,4 50,6 11,8 5,0 0,1 17,8 49,8 13,9
1995 47,6 52,9 10,9 5,1 0,1 12,5 55,9 14,0
1996 44,0 57,0 8,5 2,6 0,1 10,6 43,9 12,4

* Absolwenci szkot ponadpodstawowych.

* r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.
Stopa bezrobocia rejestrowanego ogotem w kraju w 1990 r. wynosita 6,5%,

w 1993 r. — 16,4%, z kolei w nastgpnych latach obnizata si¢ i w 1996 r. sta-
nowita 13,2% ogétu czynnych zawodowo.
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W woj. tarnowskim stopa ta w kazdym roku byla nizsza od krajowej,
z podobna tendencja zmian jak w kraju.

Sposrod dotychezas nie pracujacych, w 1994 r. bezrobotnymi w kraju byto
23% ogotu bez pracy, w tym 7,4% przypadato na absolwentow szkot po-
nadpodstawowych 1 wyzszych uczelni. Te same odsetki w 1996 r. wynosity
odpowiednio: 16,6% i 3,6%.

Analogicznie dla tych samych analizowanych lat odsetki te w woj. tarnow-
skim wynosity: 24,4% i 10,3% oraz 19,3% 1 5,9%, a wigc kazdorazowo byly
wyzsze w badanym regionie wzgledem kraju.

Odsetek 0s6b zwolnionych z przyczyny zaktadow pracy od 1992 r. w kraju
systematycznie malat od 24% w 1992 r. do 8,5% w 1996 r., a w regionie tar-
nowskim wynosit odpowiednio: 34% i1 10,6% i kazdorazowo byt on wigkszy
anizeli w kraju.

Zarowno w 1, jak i II fazie transformacji udziat bezrobotnych posiadajacych
prawo do zasitkow zmiejszyt si¢, natomiast w woj. tarnowskim ksztattowat sig
nieregularnie, ale z jednym wyjatkiem (1991 r.), gdy uprawnienia te posiadato
bezwzglednie i wzglednie mniej bezrobotnych.

4.2. Bezrobocie a oferty pracy. Krzywa Beveridge’a

Waznym wskaznikiem charakteryzujacym rynek pracy jest liczba wolnych
miejsc pracy rejestrowanych w Urzedach Pracy jako oferty pracy, a w jeszcze
wigkszym stopniu relacja miedzy liczba bezrobotnych a liczba wolnych miejsc
pracy, tzw. wakansow (B/W) — zob. tab. 10.

Tabela 10

Bezrobocie i oferty pracy w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1991—1996 (stan na 31 XII)

Wyszczegodlnienie 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Polska
1. Stopa bezrob. rejestr. (%) 12,8 14,3 16,4 16,0 14,9 13,2
2. Oferty pracy (tys. osob) 291 22,9 21,7 252 20,5 13,8
3. Stopa wolnych miejsc pracy (%) 0,16 0,13 0,12 0,14 0,12 0,10
4. Relacje B/W (liczba bezrobotnych | 74,1 | 109,6 | 133,2 | 112,6 | 128,2 | 171,0

na 1 ofertg)

woj. tarnowskie

1. Stopa bezrob. rejestr. (%) 10,2 13,5 14,0 13,9 14,0 12,4
2. Oferty pracy (tys. osob) 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
3. Stopa wolnych miejsc pracy (%) 0,09 0,06 0,06 0,06 0,03 0,03
4. Relacje B/W (liczba bezrobotnych | 120,0 | 462,0 | 246,5 | 242,0 | 476,0 | 440,0

na 1 oferte)

* r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.
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Wskaznik ten pokazuje trudno$¢ znalezienia miejsca pracy przez bezro-
botnego. Istnieja podstawy, aby sadzié¢, ze liczba wolnych miejsc pracy zgla-
szanych przez przedsigbiorstwa i instytucje w Urzedach Pracy jest zanizona,
jednak wuzyskiwane przez GUS informacje umozliwiaja zaobserwowanie
wystepujacych tendencji. Jak wynika z tabeli 10, w przyjetym do analizy
okresie wystgpowat trend wzrostowy relacji B/W w kraju i regionie tarnow-
skim w latach 1991—1996, przy czym sytuacja w tym ostatnim przedstawiata
si¢ bardziej niekorzystnie, np. w 1996 r. w Polsce na 1 ofert¢ przypadato 171
0s0b, a w woj. tarnowskim 440 osob.

Problem bezrobocia i jego znaczenie na rynku pracy nalezy rozpatrywac
z punktu widzenia racjonalizacji zatrudnienia oraz niedostosowan struktural-
nych popytu i podazy pracy.

Uwzgledniajac pierwszy aspekt analizy, mozna stwierdzi¢ na podstawie
badan empirycznych, ze likwidacja bezrobocia ukrytego w okresie transfor-
macji jest zrodlem bezrobocia jawnego. Rownoczesnie poszukuje si¢ odpo-

Krzywa Beveridge’a

stopa stopa
wolnych wolnych
miejsc A Wykres 1 miejsc A Wykres 2
pracy pracy
0,09 9
woj. tarnowskie
0.08 | (1991—1995)
Polska
(1991—1993)
0,16 0,07 1
0,15 - 171V S SR 1993
g ] 1992
1994

0,14 - 0,05 +

0,13 3 0,04 |

012 1905° 005 OO T g g5

011 1 00t

0,10 + 19;96. 0,01 1

| | | | | » i | | | ! I [
T T T T Ll T T T T T Ll

. H | |
11 12 13 14 15 16 10 11 12 13 14 15
stopa bezrobocia rejestrowanego
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wiedzi na pytanie, jaka rol¢ we wzroscie bezrobocia odgrywa negatywny
szok ogdlnej aktywnos$ci zwiazanej z cykliczno$cia (recesja) w gospodarce,
ktéora powoduje powstawanie bezrobocia globalnego, a jaka — negatywny
szok alokacyjny, zwiazany z drugim aspektem badan, czyli z niedostosowa-
niami strukturalnymi popytu i podazy pracy, wywolujacy bezrobocie frykcyj-
ne i strukturalne.

W koncepcji brytyjskiego badacza zagadnien bezrobocia W. Beveridge’a,
dla objasnienia kwestii nierownowagi rynku pracy nalezy uwzgledni¢ wy-
mienng zalezno$¢ migdzy stopa wolnych miejsc i stopa bezrobocia (Krzywa
Beveridge’a) (Beveridge 1944). Catos¢ komplikuje kwestia zgloszen ofert
pracy. Ocenia sig, iz w Urzgdach Pracy gromadzi si¢ nie wigcej niz
30—40% wszystkich ofert pracy. Inne formy to oferty niepublicznych
instytucji funkcjonujacych na rynku pracy, ogloszenia prasowe zakladow
pracy itp.

Analiza danych statystycznych dotyczacych zaleznos$ci migdzy stopa wol-
nych miejsc pracy i stopa bezrobocia rejestrowanego wskazuje na podstawowa
rolg¢ we wzros$cie bezrobocia negatywnego szoku ogdlnej aktywnosci w I fazie
transformacji, w ktoérej wystapila recesja (a w woj. tarnowskim rowniez w 11
fazie do 1995 r. — zob. wykresy 1 i 2).

Za powyzsza teza przemawia przede wszystkim fakt, ze wzrostowi stopy
bezrobocia towarzyszyt spadek stopy wakanséw oraz rosnacy wskaznik B/W.
Ponadto w okresie recesji ze spadkiem popytu na prace pracodawcom tatwiej
jest znalez¢ pracownikow, a rezultatem tego jest malejaca stopa wakansow.
Réwnoczes$nie mozna przypuszczaé na podstawie wykresow, iz od 1994 r. u-
jawniaja si¢ w Polsce niedostosowania strukturalne (w regionie tarnowskim
silniej w 1996 r.) zwiazane z negatywnym szokiem alokacyjnym. Powyzsza
interpretacja tendencji zmian w bezrobociu nie wyczerpuje wszystkich argu-
mentow objasniajacych przyczyny tego zjawiska.

4.3. Bezrobotni wedlug stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy

Bezrobotni bez stazu pracy tworza najliczniejsza grupe w analizowanych
latach 1994—1996, przy czym kazdorazowo liczniejsza w badanym regionie
anizeli w kraju. Jedynie grupa ze stazem pracy 10—20 lat prezentowana jest
w zblizonych albo wyzszych odsetkach, znacznie przewyzszajac jednak
w woj. tarnowskim udziat tej grupy wsrod bezrobotnych w 1996 r. W grupach
powyzej 20 lat stazu pracy odsetki bezrobotnych sa znacznie nizsze od $re-
dnich krajowych (tab. 11).

Jesli chodzi o czas pozostawania bez pracy najliczniejsza grupg w latach
1994—1996 stanowia osoby nie pracujace od 0,5 do 1 roku oraz 1 do 2 lat,
a nastegpnie do 3 miesigcy.
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Tabela 11

Bezrobotni zarejestrowani wedtug stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1994—1996

. _ Czas pozostawania bez pracy.
Bes Staz pracy. Razem = 100 Razem = 100
Wyszcze- .
OO stazu
golnienie pracy | 1 rok N
STl 15 | 5—10 [10—20|20—30 | POY- |2 M€l 36 | 6—12 |12—24| POV
i mniej 30 i mniej 24
1994
Polska 23,0 9,1 16,2 15,0 23,8 10,6 2,3 18,1 15,1 22,6 24,2 20,0
Woj. 24,4 9,1 21,7 | 17,8 | 21,8 4,8 0,4 20,7 | 16,1 | 21,9 | 22,9 | 184
tarnowskie
1995
Polska 21,0 11,5 17,1 14,5 23,0 10,4 2,5 21,0 17,2 24,4 19,7 17,7
Woj. 22,9 8,0 233 15,6 23,7 6,1 0,4 22,3 18,1 23,7 19,1 16,8
tarnowskie
1996
Polska 16,6 16,0 18,2 13,8 22,1 10,3 3,0 22,1 15,6 21,3 22,0 19,0
Woj. 19,3 10,5 25,2 15,2 23,6 5.8 0,4 23,6 15,9 18,9 22,7 19,3
tarnowskie

e r6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa.

Tabela 12

Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia i wieku w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1993—1996

Wyksztatcenie. Razem = 100 Wiek. Razem = 100
Wyszeze- $rednie
golnienie . zasadni- | podsta- | ponizej 55
wyzsze ZAWO- ogolno- cze wowe 25 lat 2534 | 35—44 | 4554 i wigcej
a4 ksztat-
owe
cace

1993
Polska 1,8 20,2 6,7 39,1 32,2 34,5 28,5 25,2 9,8 2,0
Woj. tar- 1,0 18,7 5,2 54,4 20,7 47,3 30,3 17,8 4,2 0,4
nowskie

1994
Polska 1,7 20,1 6,8 39,4 32,0 34,6 27,4 25,3 10,7 2,0
Woj. tar- 1,0 18,6 6,1 52,9 21,5 44,6 31,2 19,1 4,5 0,6
nowskie

1995
Polska 1,5 20,2 7,2 39,0 32,1 34,6 26,9 25,1 11,3 2,1
Woj. tar- 1,0 18,6 6,1 52,9 21,4 43,9 30,9 20,0 4,8 0,4
nowskie

1996
Polska 1,3 20,0 6,4 38,5 33,8 31,2 27,3 25,8 13,3 2,4
Woj. tar- 0,7 18,2 5,7 52,5 22,9 40,7 31,8 21,1 5,7 0,7
nowskie

* r6dto: Obliczenia wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS, Warszawa.
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4.4. Bezrobotni wedlug poziomu wyksztatcenia i wieku

Wskazano juz poprzednio na wysokie bezrobocie wsrod kobiet. Z kolei
stwierdzi¢ trzeba, iz najwyzsze odsetki bezrobotnych spotyka si¢ wsérod o-
sob z nizszym wyksztalceniem, tj. zawodowym i podstawowym. Szczegolnie
widoczne to jest w woj. tarnowskim, gdzie bez pracy pozostaje ponad poto-
wa o0sO0b po szkole zasadniczej, czyli znacznie wigcej anizeli w kraju
(tab. 12).

Rozpatrujac z kolei wiek bezrobotnych, stwierdzi¢ trzeba, ze najliczniejsza
grupe stanowia osoby ponizej 25 roku zycia, a nastgpnie od 25—34 lat, przy
czym wskazniki te ksztattuja si¢ w woj. tarnowskim znacznie mniej korzystnie
niz przecigtne dla kraju. Niepokojaco wysoki poziom bezrobocia wsrod mto-
dziezy (w tym zwlaszcza absolwentéw szkdél zawodowych) wynika m.in.
z nieelastycznej polityki edukacyjnej, nie dostosowanej do potrzeb rynku pra-
cy (Dach 1996).

5. Polityka zatrudnienia, przeciwdziatanie bezrobociu
i zwalczanie bezrobocia

Podstawy prawne oddzialywania panstwa i wtadz lokalnych na rynek pracy
formutuje Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14 XII
1994 r., nowelizowana przez Sejm w 1996 r.

Niedoskonato$¢ mechanizmu rynkowego i skutki jego dziatania zaktocajace
rownowage na rynku pracy wymagaja ingerencji panstwa dla usprawnienia je-
go funkcjonowania. Gléwnym celem i zadaniem polityki zatrudnienia jest
racjonalizacja zatrudnienia i1 zmniejszanie rozmiaréw oraz negatywnych
skutkow bezrobocia. W polityce tej nalezy uwzgledni¢ wzrost konku-
rencyjnosci miedzynarodowej na tle procesdéw integracyjnych i podziatu pracy
w Europie i $wiecie. W najnowszych ujgciach teoretycznych wzrostu gospo-
darczego istotng rolg przypisuje si¢ czynnikowi pracy i kwalifikacjom pracow-
nikow. ¢ rodtem wzrostu produkeji i konkurencyjnosci gospodarki, obok tech-
nologii 1 inwestycji, w coraz wigkszym stopniu staje si¢ wyksztalcenie ludzi.
Podstawa racjonalnej polityki zatrudnienia jest koncepcja aktywnej polityki
rynku pracy, opartej gtownie na $rodkach pieni¢znych z Funduszu Pracy, oraz
dziatania w zakresie posrednictwa pracy. Aktywna polityka rynku pracy o-
bejmuje $rodki oddziatywania w sferze regulowanego popytu i podazy pracy
oraz wzajemnego kojarzenia osob poszukujacych zatrudnienia z oferentami
wolnych miejsc pracy.

Rozdzielony Fundusz Pracy w 1996 r. stanowit 11% kwoty funduszy celo-
wych budzetu panstwa. Ponizsze zestawienie przedstawia zmiany wielkosci
wydatkowanego Funduszu Pracy w latach 1992—1996, z uwzglednieniem
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czgsci kwoty rozdysponowanej na programy aktywne w procentach ogoétem (w
nawiasach):

1992 — 2282,7 min zt (4,7)

1993 — 3147,4 min zt (11,0)

1994 — 4460,0 min zt (13,0)

1995 — 6190,0 mln zt (12,1)

1996 — 7417,8 min zt (13,2)

Pasywna polityka panstwa na rynku pracy skupia si¢ na roznych formach
pomocy finansowej bezrobotnym, gldéwnie w postaci zasitkow dla bezro-
botnych.

Aktywna polityka opiera si¢ na wykorzystaniu zespotu instrumentéw ma-
jacych na celu zmniejszenie rozmiarow bezrobocia. Sa to narzgdzia o cha-
rakterze makroekonomicznym i specjalnym — publiczne programy zatrudnie-
nia, szkolenia zawodowe i przekwalifikowania, redukcja czasu pracy, subsy-
diowanie ptac i udzielanie pozyczek na rozwdj wilasnej dziatalnos$ci, rozwoj
posrednictwa pracy itp.

Posrednictwem pracy zajmuja si¢ Urzedy Pracy, ktorych znaczenie dzigki
stopniowej poprawie funkcjonowania bgdzie wzrasta¢. Ich zadaniem jest m.in.
rozwijanie prac interwencyjnych i robot publicznych, organizowanie szkolen
i przekwalifikowan itp.

Duza popularnoscig wsérod bezrobotnych ciesza si¢ gietdy pracy oraz mar-
ketingowy system posrednictwa pracy. W 1997 r. w woj. tarnowskim zorgani-
zowano 52 gietdy pracy, w wyniku ktérych w rejonie tarnowskim znalazto
zatrudnienie 137 oséb, w tym 48 osob w restauracji ,,McDonald’s” w Tarno-
wie (Informacja... 1998).

W marketingowym systemie pracy priorytetowym zadaniem bylo nawiaza-
nie kontaktow z nowo powstatymi podmiotami, ktoére dotychczas nie
wspotpracowaly z Rejonowym Urzedem Pracy w Tarnowie. W 1997 r. tymi
kontaktami zainteresowano po raz pierwszy 1266 zakladow, tj. o 638 wigcej
niz w 1996 r. Nawiazano wspotprace z samorzadami lokalnymi. W ubieglym
roku zorganizowano 16 spotkan na terenie gmin i 5 w Urzedzie oraz 2 spotka-
nia w Cechu Rzemiost Roznych w Tarnowie. W 1997 r. zatozono 1463 nowe
»Karty Zaktadow Pracy”. Lacznie do konca 1997 r. wprowadzonych zostato
3267 kart w bazie komputerowego ,,Banku Informacji o Zakladach Pracy”.

Do innych form aktywnego dziatania naleza: posrednictwo zawodowe (gru-
powe i indywidualne), aktywizacja absolwentow, kobiet, zaktadanie klubéw
pracy i sal informacji zawodowej oraz wspotpraca z partnerami spolecznymi
na rynku pracy.

Stopa bezrobocia w Polsce, po raz pierwszy od rozpoczgcia przemian
rynkowych, w maju 1998 r. spadta do 9,8%. Zdaniem ekspertéw OECD oce-
niajacych polska gospodarke, tak szybki spadek w najblizszej przysztosci nie
bedzie mozliwy. Jest tego kilka powodow. Jednym z najwazniejszych bedzie
rozpoczgcie najtrudniejszych zadan restrukturyzacyjnych panstwowych
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przedsigbiorstw i catych sektorow — hutniczego i gérniczego. Duze jest row-
niez ukryte bezrobocie na wsi, a ponadto na rynku pracy wkrétce pojawi si¢
mtodziez z wyzu demograficznego. W czg$ci wnioskowej autorzy raportu
stwierdzaja, iz ,,Polska pozostanie tym krajem OECD, gdzie stopa bezrobocia
bedzie jeszcze dilugo bardzo wysoka, wyzsza niz $rednia dla 29 panstw
cztonkowskich” (Walewska 1998).

W tej sytuacji liczy¢ si¢ beda wszelkie innowacje w dziedzinie zatrudnienia.
Dokonujaca si¢ przebudowa funkcjonowania przedsigbiorstw powinna wymu-
sza¢ elastyczne dostosowanie gospodarowania zasobami pracy do wymogow
gospodarki rynkowej. Chodzi tu nie tylko o wpltywanie na liczbe zatrudnio-
nych, ale takze o podnoszenie efektywnosci pracy. Do dziatan innowacyjnych
w polityce zatrudnienia nalezy zmiana zasad obowiazujacych w stosunkach
pracy w obliczu zadan restrukturyzacyjnych, poprzedzajacych prywatyzacje
przedsigbiorstw panstwowych przemystu cigzkiego i sektora paliwowego.

Waznym obszarem dziatan jest polityka zatrudniania nowych pracownikéw,
tym bardziej ze warunki rynkowe i stan bezrobocia sprzyjaja ich stosowaniu.
Duza rolg moga tu odegra¢ agencje doradztwa personalnego, zwlaszcza przy
naborze pracownikow na strategiczne stanowiska.

Rownoczes$nie wytania sig¢ potrzeba innowacji w sposobach ochrony pra-
cownikow przed pozostawaniem bez pracy przez wdrazanie nowych struktur
organizacyjnych, pozyskiwanie nowych rynkow zbytu itp. Wazne sa takze
dzialania ograniczajace fluktuacje pracownikow i podnoszace jako$§¢ pracy
(np. wdrozenie systemu ISO 9002), zwigkszajace motywacje do pracy i skta-
niajace do podnoszenia kwalifikacji oraz usprawnienia organizacyjne
w przedsigbiorstwach (Smuga 1998).

6. Zakonczenie

W s$wietle przedstawionych realiow rynku pracy w kraju i na rynkach lokal-
nych na przyktadzie woj. tarnowskiego istnieje potrzeba zindywidualizowania
metod, programow i form przeciwdziatania bezrobociu.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego jest konieczne dla zmniejszenia bez-
robocia, ale podstawowym warunkiem tworzenia miejsc pracy musi by¢
efektywnos$¢ ekonomiczna. Dlatego strategia wzrostu powinna stymulowac
rozwo6j wysoko wydajnych technik wytwarzania, z rownoczesnym wyko-
rzystywaniem w warunkach rynkéw lokalnych dziedzin pracochtonnych,
szczegbdlnie w ustugach.

Majac na uwadze negatywne skutki bezrobocia, walka z nim powinna mie¢
charakter priorytetowy w polityce zatrudnienia. Najwazniejsze w tym zakresie
jest tworzenie nowych miejsc pracy zarbwno w miastach, jak i na wsi w ra-
mach programéw wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. W krajach
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zachodnich na walke z bezrobociem przeznacza si¢ 3—5% dochodu narodo-
wego, w tym prawie potowa to $rodki na nowe miejsca pracy i szkolenia.

Wybitna ekonomistka angielska Jean Robinson w ksiazce Walka z bezrobo-
ciem napisala: ,,Bezrobocie jest najwicksza kleska osobista i spoteczna. Petnia
zatrudnienia jest najlepsza droga do dobrobytu”.
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LEszEk Kozior

Ekonomiczno-organizacyjne sposoby
niwelowania napie¢ na rynku pracy
na przykiadzie rynku pracy w rejonie tarnowskim

Wprawdzie rynek pracy, szczegdlnie w jego lokalnym wymiarze, ma swoja
specyfike i rzadzi si¢ wlasnymi prawami, rozniac si¢ niekiedy znacznie od
innych segmentow gospodarki rynkowej, niemniej jednak pewne zachodzace
na nim zmiany maja uniwersalny charakter. Sa one spowodowane wprowadza-
niem nowoczesnej techniki, technologii i organizacji pracy, rosnaca konku-
rencja oraz globalizacja procesoOw produkcyjnych. Do najwazniejszych zmian
naleza [1], [5]:

1. Ewolucja zawodow 1 specjalnosci w kierunku poszerzania zadan, funkcji
1 tre$ci pracy, tj. przechodzenie od zawodow wieloumiejgtnosciowych do wie-
lofunkcyjnych (szerokoprofilowych), coraz trudniej jest wigc wyraznie
okresli¢ zawody wiazace si¢ z produkcja danego wyrobu, zanikaja granice
migdzy zadaniami przypisanymi do konkretnych stanowisk, co oznacza wy-
datne zmniejszenie waskich specjalizacji zawodowych.

2. Przesunigcie zatrudnienia ze sfery motorycznej do sensorycznej (od pra-
cy fizycznej do umystowej), a w kategorii pracownikow fizycznych przesunig-
cie zatrudnienia z zawodow bezposrednio produkcyjnych do zawodow zwiaza-
nych z obstuga klientow. Wynika to m.in. z likwidacji zadan prostych i powta-
rzajacych si¢ oraz zastgpowanie wykonujacych je ludzi urzadzeniami tech-
nicznymi (postgpujaca robotyzacja i komputeryzacja), stad spadek liczby sta-
nowisk dla pracownikéw niewykwalifikowanych i o niskich kwalifikacjach.

3. Rekrutowanie pracownikow, od ktorych wymaga si¢ wyzszego poziomu
kwalifikacji oraz wyzszego poziomu wiedzy ogdlnej, nie tylko na podstawie
ich wiedzy technicznej 1 technologicznej, lecz rowniez na podstawie szerszych
kompetencji i cech osobowosciowych, takich jak: rzetelno$¢, umiejetnosc for-
mutowania probleméw i ich rozwiazywania, zdolno$¢ do ciagltego uczenia sie,
do wspotpracy, zdolno$¢ dostosowywania si¢ do nieoczekiwanych sytuacji,
innowacyjnos¢, kreatywnos¢ czy troska o jakos¢ wyrobow i ustug. Zauwazono
zjawisko polegajace na przeksztalcaniu si¢ wiedzy w permanentny proces, a u-
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czenia si¢ w integralna cz¢$¢ wytwarzania produktow, tj. nowa forme aktyw-
nosci zawodowej.

4. Uzaleznienie pozycji pracownikéw na rynku pracy od poziomu posiada-
nych kwalifikacji i coraz ostrzej rysujaca si¢ granica podziatu migdzy pracow-
nikami wykwalifikowanymi a niewykwalifikowanymi, ujawniajaca si¢ gtow-
nie rozpigtoscia ich wynagrodzen.

5. Stopniowe obnizanie si¢ przeci¢tnego wymiaru czasu pracy oraz coraz
szersze stosowanie elastycznych systemow zatrudniania i czasu pracy.

6. Wzrost zatrudnienia w ramach pracy na wilasny rachunek (tzw. samo-
zatrudnienie).

7. Wystepowanie duzej liczby bezrobotnych, w tym bezrobotnych dlugo-
trwale, wsrod ktoérych dominuja osoby o najnizszym poziomie przygotowania
zawodowego.

Wszystkie wymienione zmiany i przeksztalcenia krajowego i zagranicznego
rynku pracy nie powinny by¢ oboje¢tne zarowno dla prowadzonej przez pan-
stwo polityki zatrudnienia, jak i dla praktyki zarzadzania we wspodlczesnych
firmach.

W dalszej czes$ci artykutu przedstawiono wybrane wazniejsze drogi i sposo-
by zmniejszania bezrobocia oraz innych napig¢ na rynku pracy. Szczegoélng u-
wage zwrocono na te z nich, ktorych praktyczna realizacja moglaby przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy sytuacji na tarnowskim rynku pracy. W tym celu wyko-
rzystano wybrane wazniejsze pozycje literatury przedmiotu (krajowe i zagra-
niczne), dane statystyczne oraz Informacje o sytuacji na rynku pracy w rejonie
tarnowskim w 1997 r. przygotowane przez Rejonowy Urzad Pracy w Tarno-
wie. Szczegbdlnie wiele miejsca poswigcono aktywnym formom przeciwdziata-
nia wzrostowi bezrobocia oraz niwelowaniu innych napig¢ na rynku pracy.
Zwrocono zatem uwagg¢ na znaczenie wyksztatcenia i doskonalenie kwalifika-
cji w zdobywaniu pracy, przedsigbiorczo$¢ zatrudnionych i bezrobotnych,
sposoby popierania przedsigbiorczosci przez wiladze lokalne czy upowszech-
nianie tzw. nietypowych form zatrudniania.

Bezrobotni i ich kwalifikacje

Poziom wyksztatcenia jest czynnikiem okreslajacym status na rynku pracy.
Posiadanie wyzszego wyksztalcenia oznacza obecnie mniejsze ryzyko zostania
bezrobotnym i mozliwo$¢ uzyskiwania wyzszych zarobkow.

Z danych tabeli 1 i 2 wynika, ze relatywnie najnizszy poziom bezrobotnych
stwierdzono wsrdd osob legitymujacych si¢ odpowiednio wysokim poziomem
wyksztalcenia. Prawie 3/4 bezrobotnych w Polsce w 1995 r. posiadato wyksz-
talcenie zawodowe i podstawowe. Z kolei o ile co dziesiaty pracujacy ma
wyksztalcenie wyzsze, to takie wyksztalcenie ma co setny bezrobotny [12],
[9]. Tendencje t¢ potwierdzaja dane charakteryzujace rynek pracy wojewodz-
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twa tarnowskiego (zob. tab. 2). Najwigksza liczba i zarazem poziom bezro-
botnych rekrutuje si¢ sposrod osob legitymujacych si¢ wyksztatceniem na po-
ziomie zasadniczej szkoly zawodowej oraz szkoty $redniej ogdlnoksztatcace;.
W 1996 r. odnotowano jedynie 19 osob, a w 1997 r. 23 osoby bezrobotne po-
siadajace wyksztalcenie wyzsze.

Tabela 1

Struktura pracujacych i bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatcenia w 1995 r. (w %)

Poziom wyksztatcenia

Wyszczegodlnienie ) ) )

oodtem Wyisze 'techmczne 0g6lno- zasadnicze odstawowe

g ¥y i zawodowe ksztatcace zawodowe p
Pracujacy 100 11,4 27,9 6,0 33,5 21,2
(stan na 30 XI)
Bezrobotni 100 1,5 20,2 7,2 39,0 32,1
(stan na 31 XII)

* r6dto: Rocznik Statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 125 i 137.
Tabela 2

Struktura wyksztatcenia absolwentéw znajdujacych si¢ w rejestrze bezrobotnych
w wojewodztwie tarnowskim

Zmiana
1996 r. 1997 r. w stosunku do
o 1996 r.
Lp. Wyszczegblnienie
ljve Zl\‘:ZZbla (iih— w odsetkac l:\;ve Zl‘l:ZZbla ‘ijh_ w odsetkac t‘:é ;::ZZb{i %}1 w odsetkac
Ny cgh"‘ h do ogétu nycﬁf h do ogétu nycghq h do ogétu
1 |Liczba bezrobotnych 1171 100,0% 1046 100,0% -125
absolwentow — ogodtem
a | szkot wyzszych 19 1,6% 23 2,2% +4 +0,6%
szkot policealnych 401 36,8% 307 29,3% -94 -7,5%
i $rednich zawodowych
¢ | szkot ogolnoksztatcacych 162 13,8% 107 10,2% =55 -3,6%
d |zasadniczych szkot 557 47,6% 604 57,7% +47 | +10,1%
zawodowych
e | pozostatych szkot 2 0,2% 5 0,4% +3 +0,2%

e r6dto: Dane RUP w Tarnowie.

Bezrobotni a przedsiebiorczo$é

Przedsigbiorczos¢ ludzi pozostajacych bez pracy jest troche innym proble-
mem niz przedsigbiorczo$¢ podejmowana dobrowolnie. Bezrobotni sa w ja-
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kim$ sensie zmuszeni do dziatan, a przymusowi temu towarzyszy rodzaj na-
piecia wynikajacy z niekorzystnej w ich ocenie sytuacji wyjsciowej [12].

Postawy 1 zachowania bezrobotnych decyduja o formach przystosowania
si¢ do nowych, trudnych warunkéw. Motywacja bezrobotnych jest ksztattowa-
na wedtug podobnych regul. Jej sita zalezy rowniez — oprocz cech, postaw,
wartosci — od stanu rodzinnego, obowiazkow i odpowiedzialnosci wobec
bliskich. Uwarunkowania te wplywaja przede wszystkim na sposoby radzenia
sobie z nowa sytuacja. Presja okolicznosci, sktonno$¢ do niskiej samooceny,
poczucie braku perspektyw nie sprzyjaja podejmowaniu dzialan przedsig¢bior-
czych, a raczej sktaniaja ku biernosci, wycofaniu badz przyjmowaniu jakich-
kolwiek ofert pracy [12].

Przedsigbiorczos¢ jest sprawa zachowania, polityki i praktyki, a nie osobo-
wosci. OczywisScie tatwiej jest by¢ przedsigbiorczym, majac pewna swobode
dziatania wynikajaca z dobrowolnej rezygnacji z pracy. Przymus ekonomiczny
i moralny ograniczajacy niezalezno$¢ zmienia pole widzenia bezrobotnego i je-
go aktywnos$¢; utrudnia na ogét podjgcie dziatan i zmniejsza szans¢ powodzenia.
Optymistyczne jest to, ze — zdaniem specjalistow — przedsigbiorczos$¢ nie wy-
maga jakichs$ specjalnych cech osobowosci. Najwazniejsza jest natomiast goto-
wos$¢ do zmian, oparta na chgci poznawania i uczenia si¢ nowego, wytrwalej pra-
cy, samodyscypliny i adaptacji. Che¢ t¢ mozna wyzwoli¢ poprzez odpowiednie
oddziatywanie motywacyjne. Dotyczy to zwtaszcza bezrobotnych, ktorym zato-
zenie firmy wydaje si¢ do$¢ odlegte i niemozliwe do realizacji [12].

W sytuacji zagrozenia nie si¢ga si¢ po innowacje, a ekspansywna zmiana
jest ostatnia rzecza, jaka przychodzi na mys$l bezrobotnemu. Dlatego bezro-
botnym trzeba pomdc, utatwi¢ dostgp do pomystéw. Najwazniejszy w tej fazie
jest pomyst na biznes, ktérego realizacje mozna utatwié przez prezentowanie
odpowiednich technik poszukiwan, zrodet, kontaktoéw. Ten z pozoru tajemni-
czy teren przedsigbiorczosci jest mozliwy do opanowania i uczenia si¢. Szko-
da, ze bezrobotni na ogdl o tym nie wiedza.

Pozytywny stosunek do sukcesu, wlasnych mozliwo$ci, umiejgtnosé wzbu-
dzania wiary w siebie daje duze szanse na podjecie dzialan przedsigbiorczych.
Tworzy bowiem wizerunek cztowieka aktywnego, ktoremu mozna pomoc, po-
niewaz prawdopodobienstwo uzyskania przez niego powodzenia jest duze.

Przedsigbiorcy to ludzie, ktorzy rozpoczynaja dzialalno$¢ gospodarcza
nastawiong na zysk, prowadzacy biznes na wilasny rachunek i calkowicie
odpowiedzialni za jego efekty. Przedsigbiorca podejmuje dziatalno$¢ niezalez-
nie od posiadanych $rodkow i zasobow. Przedsigbiorczo$¢ oznaczataby wigc
swoista postawe i zachowania, o ktore trudno bytoby posadza¢ bezrobotnych.
Biorac jednak pod uwage doswiadczenia Petera Druckera, a wigc uznanie, ze
przedsigbiorczos$¢ jest dziedzina, ktorej mozna sig¢ nauczy¢, czynimy z niej
dostepny dla kazdego obszar aktywnosci.

Szczegbdlna forma przedsigbiorczosci jest tworzenie matych i $rednich
przedsigbiorstw. W gospodarce rynkowej to one bowiem tworza nowe miejsca
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pracy. Badania przeprowadzone przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy
wykazaty, ze zatrudnienie w matych firmach przekracza 50—70% zatrudnie-
nia ogoétem [6], [8]. Te same badania wykazaly, ze maty biznes stworzyt ok.
70—80% nowych miejsc pracy [2], [3].

Ze wzgledu na ogromna rolg, jaka odgrywa rozwdj matych przedsigbiorstw
w gospodarce i w niwelowaniu napi¢¢ na rynku pracy, warto je szerzej scha-
rakteryzowa¢. Ot6z mate przedsigbiorstwo definiowane jest jako czg$¢ nasze-
go systemu ekonomicznego, charakteryzuje si¢ indywidualng przedsigbior-
czos$cia czy tez checia podjecia jakiego$ ryzyka. Pojedyncze mate przedsig-
biorstwo jest okreslone jako wlasnos$¢ prywatna kierowana przez jedna osobg
oraz nie jest wiodace w plaszczyznie swojej specjalizacji [10].

Mate i srednie przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ duza mobilnoscia za-
rowno $rodkow trwatych, sity roboczej, jak i kapitatu. Wykazuja one duzy
wspotczynnik efektywnosci jako cato$¢. Rozdrobnienie podmiotowe przedsig-
biorstw powoduje roztozenie si¢ ryzyka finansowego w sposob niewspotmier-
ny do ryzyka wsrdd przedsigbiorstw panstwowych. W kraju przechodzacym
od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki wolnorynkowej —
wtasnie sferze matej i $redniej przedsigbiorczosci przystuguje rola stymulu-
jaca rozwoj calego kraju [15]. Mate przedsigbiorstwa od innych podmiotow
gospodarczych wyrdznia m.in. to, ze:

— wtasciciel posiada istotny udziat w zarzadzaniu przedsigbiorstwem; kie-
rownictwo — to wtasciciel albo niewielka grupa osob,

— sposob finansowania nie jest zwiazany z rynkiem kapitatlowym, ograni-
czone sa mozliwo$ci finansowania,

— przedsigbiorstwo jest podstawa egzystencji wtasciciela i1 jego rodziny,

— znany jest osobisty stosunek witasciciela do wspotpracownikow przedsig-
biorstwa,

— kierowanie przedsigbiorstwem jest niezalezne od woli oséb trzecich.

Kolejnym czynnikiem naszych rozwazan zwiazanych z problematyka mate-
go przedsigbiorstwa sa sfery, w ktorych mata firma moze dziata¢. Tradycyjny-
mi sferami dziatalno$ci przedsigbiorstwa sa: handel hurtowy, handel detalicz-
ny, rolnictwo oraz ustugi. Mate przedsigbiorstwa zajmuja si¢ rowniez pro-
dukcja towardéw, aczkolwiek jest niewiele firm, ktore zajmuja si¢ ta sfera dzia-
talnos$ci na duza skalg. ,,Produkcja nie jest typowa domena matego przedsig-
biorstwa. Produkowanie sprzyja dziatalnosci duzego przedsigbiorstwa z powo-
du wysokich kosztow rozpoczecia produkcji (wyposazenie i urzadzenia),
wytwarzania na duza skale oraz wyzszych kosztow eksploatacyjnych zalez-
nych od warunkéw, wyposazenia, pracy, surowcow, materialdw, zuzycia ener-
gii”’[10]. Przedsigbiorstwa, ktére podjety probe wytwarzania towarow, skupia-
ja sie gtownie na mniejszych przedsigwzigciach, koncentruja sig na takich pro-
duktach, jak skora, ozdoby oraz meble. W tych przedsigwzigciach koszt ma-
jatku trwatego 1 koszt eksploatacji sa najmniejsze.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzenia, mozna zapytac, co nalezy uczy-
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ni¢, jakie dziatania podjaé, aby stymulowac¢ rozw6j matych firm. Najwaz-
niejsze wydaje sig:

— szkolenie, doksztatcanie i doskonalenie zawodowe kandydatow na
przedsigbiorcow,

— podsuwanie ,,pomystow na biznes”, wskazywanie nisz rynkowych,
obszaréw wspotpracy i kooperacji,

— zapewnienie wsparcia logistycznego, szczegdlnie z zakresu prawa, za-
rzadzania, systemu informacyjnego i podejmowania decyzji; role t¢ mogltyby
przeja¢ inkubatory przedsigbiorczosci,

— utatwianie dostgpu do kapitalu przez udzielanie kredytow, gwarancji
kredytowych itp.

Zewnetrzne uwarunkowania przedsiebiorczosci bezrobotnych

Uregulowania prawne inicjujace zniesienie barier utrudniajacych ksztatto-
wanie si¢ nowych podmiotow gospodarczych doprowadzity do zwigkszenia u-
dziatu wilasno$ci prywatnej. Procesy te nie dotarty w dostatecznym stopniu do
obszaru bezrobocia. Aby mogly spetni¢ swoja rolg, musza by¢ wsparte
wspotdziatajaca 1 spojna [12]:

— polityka rzadowa i regionalna,

— polityka kredytowa,

— systemem podatkowym.

Te trzy ogniwa oddziatuja na aktywnos¢ wszystkich, ale szczegdlna ich rola
zwigzana jest z orientacja na obszar bezrobocia.

Polityka regionalna i rzadowa obejmuje dziatalno$¢ szkoleniowa, zwolnie-
nia podatkowe i zniesienie szczego6lnego trybu najmu lokali, tworzenie fundu-
szy np. przeznaczonych na uruchomienie i rozw6j matych przedsigbiorstw.
Przedsigbiorczos¢ utrudniaja zbyt wysokie progi podatkowe, czgste zmiany
stawek celnych i r6znych uregulowan prawnych, brak preferencyjnych kredy-
tow itp. W zwiagzku ze zrdéznicowanym obszarem bezrobocia w regionach
szczegodlng rolg do spelienia ma polityka regionalna.

W regionach mozna synchronizowa¢ oddziatywanie czynnikow organiza-
cyjnych, finansowych i innych aktywizujacych gospodarczo konkretne grupy
ludzi o okreslonej strukturze. Przykladem takich dziatan moze by¢ powotanie
Agencji Rozwoju Regionu Krakowskiego oraz Fundacji Promocji Gospodar-
czej Regionu Krakowskiego. Instytucje te maja za zadanie:

— promocjg przedsigbiorczosci rozumiang rowniez jako forma aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu,

— wspieranie dziatan dla restrukturyzacji przemystu,

— ozywienie gospodarcze makroregionu ptd.-wsch.

Popieranie przedsigbiorczosci lezy w interesie wtadz lokalnych i dlatego
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w wielu panstwach podejmuje si¢ dziatania majace wptyw na aktywno$¢ ludzi.
Obejmuje ona np.:

— gwarancje kredytowe wtadz lokalnych dla zaktadanych firm,

— pomoc udzielang przez korporacje prywatne autoryzowane przez wladze
lokalne,

— budowanie standardowo wyposazonych hal produkcyjnych i ich wy-
dzierzawianie powstajacym przedsigbiorstwom,

— tworzenie inkubatoréw biznesu.

Polityka kredytowa realizowana przez banki jest istotnym wa-
runkiem rozwoju przedsigbiorczosci. Kredyty dla podmiotéw rozpoczyna-
jacych dziatalno$¢ gospodarcza obarczone sa duzym ryzykiem, a w zwiazku
z tym banki nie angazuja si¢ nadmiernie w operacje tego typu. Sytuacji nie u-
fatwia brak instytucji w peini ubezpieczajacych dziatalnos¢ kredytowa banku,
stad nieche¢ banku do udzielania kredytoéw, zwlaszcza dtugoterminowych (po-
wyzej trzech lat), a oferowanie gtownie kredytow wysokooprocentowanych
i krotkoterminowych (do jednego roku). Bez gwarancji silnego sponsora —
NBP, innych bankow i wtadz lokalnych bezrobotny nie ma wigkszych szans na
otrzymanie kredytu.

Niech¢¢ do udzielania kredytéw odnosi si¢ do wszystkich podmiotow za-
interesowanych kredytami; jej poziom wzmaga si¢ w odniesieniu do grupy
szczegolnego ryzyka, jaka sa bezrobotni, ktorzy nie dysponuja najczegsciej
wlasnym zabezpieczeniem (np. zastaw, hipoteka). Moga wprawdzie liczy¢ na
NBP (od 1 VII 1990 r. 60% porgczenia), Fundusz Rozwoju Rynku i Demono-
polizacji Handlu (udzielanie 60% gwarancji kredytowych bankowi panstwo-
wemu PKO), jednak angazowanie srodkéw w inwestycje kapitatlowe odbywa
si¢ na ogo6t niechgtnie.

Mata przedsigbiorczo$¢ wspieraja rowniez migdzynarodowe instytucje fi-
nansowe poprzez swoje banki badz wyspecjalizowane w operacjach zagranicz-
nych banki krajowe. Pozyczki te dotycza wytacznie konkretnych przedsigw-
zi¢¢ podlegajacych doktadnej analizie i kontroli zwigkszajacej gwarancje spta-
ty. Od kredytobiorcow wymaga si¢ szczegdtowej informacji dotyczacej
kondycji firmy oraz tzw. feasibility study, czyli programu przewidywanych e-
fektow finansowych planowanego przedsigwzigcia. Wymaga to specjalnego
przygotowania, co przekracza najczg¢$ciej mozliwosci bezrobotnego. Jest to
wiec kolejne zadanie dla instytucji opiekujacych si¢ bezrobotnymi.

Kredyty przeznaczone dla small businessu ze strony krajow Europy Zacho-
dniej i USA to [12]:

1. Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci, ktorego kwoty roz-
dysponowywane sa m.in. przez Bank Przemystowo-Handlowy w Krakowie
i Pierwszy Polsko-Amerykanski Bank w Krakowie.

2. Migdzynarodowa Korporacja Finansowa (JFC), ktéra utworzyta lini¢ kre-
dytowa dla $rednich firm (uruchamianych badz modernizowanych).
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3. Kredyty w ramach programu AGROLINIA, przeznaczone przez EWG na
kredyty w gospodarce zywnosciowe;j.

4. Kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla matych i $rednich
firm turystycznych, przetwodrstwa rolno-spozywczego, ochrony s$rodowiska,
produkcji wyrobow energooszczegdnych.

5. Kredyty Dunskiego Funduszu Inwestycji w Europie Centralnej i Wscho-
dniej, przeznaczone na gwarancje kredytowe w bankach krajowych i zagra-
nicznych oraz sprzedaz akcji firm realizujacych dochodowe przedsigwzigcia.

6. Kredyty z Banku Swiatowego na rozwéj przedsigbiorstw z sektora rol-
no-spozywczego 1 przemystu (dysponuje nimi m.in. Bank Przemysto-
wo-Handlowy w Krakowie).

7. Kredyty udzielane przez banki niemieckie za posrednictwem biura ubez-
pieczeniowo-podatkowego ,,Hermes”.

8. Kredyty udzielane przez rzad francuski za posrednictwem Bank Credit
Nationale dla wspolnych polsko-francuskich joint venture.

9. Fundacja Edukacyjna Przedsigbiorczosci oparta na dotacjach Skarbu
Panstwa oraz Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsigbiorczo$ci, wspiera-
jaca inicjatywy szkoleniowe dotyczace rozwoju matych i §rednich firm.

Dziatalno$¢ Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczos$ci jest
waznym elementem programu tworzenia nowych miejsc pracy oraz promocji
matej przedsigbiorczo$ci. Jego znaczenie jest duze ze wzgledu na szeroki
obszar oddziatywania. FRP $cisle wspotpracuje z Osrodkami Wspierania Ma-
tej Przedsigbiorczos$ci, inkubatorami, bankami oraz instytucjami rzadowymi
i samorzadowymi, ktoére poprzez system preferencji mogg tworzy¢ klimat ko-
rzystny dla rozwoju matych firm. Rekomendacja dla Osrodkéw Wspierania
Matej Przedsigbiorczosci, zapewnienie odpowiednich warunkéw w inkubato-
rze oraz porgczenia kredytowe sprzyjaja podejmowaniu dziatalno$ci przedsig-
biorczej, przede wszystkim za$§ zachegcaja banki do wspierania small busi-
nessu.

Start nowo powstajacym firmom utatwia, poza wymienionymi wyzej, kapi-
tat ryzyka — venture capital. Jego udzialowcy w zalozeniu finansuja
przedsigwzigcie, wycofujac si¢ z niego po uznaniu, ze osiagnigto w firmie
zdolno$¢ do samodzielnego przetrwania. Dysponujac kapitatem ryzyka FRP
moze stanowi¢ istotny instrument rozwoju nowych miejsc pracy i eliminacji
strukturalnego bezrobocia.

Osrodki Wspierania Matej Przedsigbiorczos$ci opracowu-
ja regionalne projekty rozwoju przedsigbiorczosci odpowiadajace potrzebom
regionu. Na wzor sprawdzonych rozwigzan zachodnich zaczgto upowszech-
nia¢ w Polsce tzw. inkubator przedsigbiorczosci. Inkubator jest jedng z uno-
woczes$nionych metod promowania firmy. Moze on by¢ wykorzystany do wal-
ki z bezrobociem, do restrukturyzacji sfery produkcyjnej oraz do wykorzysta-
nia istniejacego majatku restrukturyzowanych badz upadtych firm.

Inkubator stwarza warunki dla powstania matej firmy i do uzyskania przez
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nia samodzielnosci. Jest tez istotnym narzedziem wstepnej selekcji i doboru
kandydatow do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Oferuje wykorzysta-
nie wspoélnej infrastruktury, obstug¢ administracyjno-biurowa, prawna, ksiggo-
wa 1 socjalna. Gtownymi uzytkownikami inkubatora powinni sta¢ si¢ byli bez-
robotni.

Bezrobotny kandydat na przedsigbiorce, po przeszkoleniu i zdaniu egzami-
nu, moze stara¢ si¢ o uzyskanie kredytu bankowego udzielonego na dogo-
dnych warunkach. Po podjeciu pracy na wlasny rachunek ma rowniez zapew-
niona mozliwo$¢ bezptatnych konsultacji w kwestiach prawnych, finanso-
wych, organizacyjnych i innych zwiazanych z prowadzeniem firmy [12].

Dostateczne informacje i szkolenie bezrobotnych moglyby zacheci¢ do
podejmowania aktywnos$ci polegajacej cho¢by tylko na kontrakcie z FRP czy
inkubatorem. Kontrakt ten moglby uswiadomi¢ im mozliwosci korzystania
z zewngtrznego finansowania, pomocy w negocjacjach z bankami czy innymi
funduszami pomocy. Okazuje si¢ bowiem, ze potencjatl przedsigbiorczy w sfe-
rze bezrobocia jest do$¢ duzy, lecz nie wykorzystany, gtownie z braku mozli-
wosci finansowych kandydatow i niewiedzy na temat tego, ze mozliwosci ta-
kie istnieja i sa dostgpne nawet dla bezradnego i ubogiego bezrobotnego.

Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu RUP w Tarnowie dyspono-
wat w 1997 r. kwota 5 364 000 zt. Wykorzystano ja gtdwnie na szkolenia, pra-
ce interwencyjne, pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, a nade
wszystko na aktywizacje zawodowa absolwentow oraz roboty publiczne (zob.
tab. 3).

Tabela 3
Formy przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie tarnowskim
Forma Kwota wykorzystana (w zt) | Udziat (w %)
Szkolenia 398 262,39 7,4
3
Prace interwencyjne 1 313 728,35 24,
50
Roboty publiczne 1 863 708,84 34,
74
Pozyczki na podjgcie dziatalnosci 159 200,00 2,9
gospodarczej 7

Na szkolenia wydatkowano kwote: 398 262,39 zt. Zorganizowano 87 kur-
sow przekwalifikowujacych lub przyuczajacych do zawodu. Byly to:

— kursy grupowe — zorganizowano 27 takich kurséw, w ktorych uczestni-
czyly 632 osoby bezrobotne,

— kursy indywidualne — zorganizowano 60 takich kurséw; uczestniczyly
w nich 92 osoby.

Ogoétem na szkolenia w 1997 r. skierowano 724 osoby, w tym 122 absol-
wentow, tj. o 225 osdb wigcej niz w 1996 r.
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W 1997 r. szkolenia ukonczyto 680 osoéb, tj. o 203 osoby wigcej niz
w 1996 r. Ogdlnie zatrudnienie po szkoleniu uzyskaty 404 osoby, co daje
wskaznik efektywnos$ci mierzony stosunkiem liczby osoéb zatrudnionych po
przebytym szkoleniu do osdb przeszkolonych (59%). Zatrudnienie po szkole-
niu znalazto o 61 o0séb wigcej niz w roku ubieglym.

Na tworzenie interwencyjnych miejsc pracy wydatkowano z FP kwote
1 313 728,35 zt, z czego na wyplate jednorazowych refundacji przeznaczono
kwote 197 905 zt.

W ramach tych $rodkéw utworzono 675 nowych miejsc pracy, tj. o 300
wigcej niz w 1996 r. Nowo utworzone miejsca pracy daly zatrudnienie 757
bezrobotnym, o 355 wigcej niz w 1996 r.

Sposrdd 432 osob, ktore w 1997 r. zakonczyly wykonywanie prac inter-
wencyjnych, 302 osoby zostaly zatrudnione na state (69,9%). Efektywnos$¢
zatrudnienia po zakonczeniu prac interwencyjnych jest wyzsza od osiagnictej
w 1996 r. (60,2%).

Na realizacj¢ robot publicznych wydatkowano w1997 r. kwote
1 863 708,84 zt. W ramach otrzymanych funduszy utworzono 520 nowych
miejsc pracy, w tym 55 w ramach realizacji programu ,,Bezpieczna droga”
i 107 przy pracach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi, jaka miata
miejsce w lipcu 1997 r. W wyniku utworzenia nowych miejsc pracy zatrudnie-
nie znalazto 658 osob bezrobotnych, w tym 87 kobiet.

Organizowane roboty publiczne pozwolity na zatrudnienie duzej grupy bez-
robotnych, bgdacych w trudnej sytuacji materialnej. Z ogdtu bezrobotnych,
ktorzy podjeli prace w ramach robdt publicznych, 65% stanowily osoby bez
prawa do zasitku.

Roboty publiczne stanowia gtownie forme aktywizacji zawodowej osob
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym. Kobiety stano-
wity zaledwie 15% ogo6tu zatrudnionych przy robotach publicznych.

Sposrod roznych form aktywizacji zawodowej absolwentow najczegsciej sto-
sowano forme¢ refundacji wynagrodzen absolwentow. Na powyzsza forme
aktywizacji zawodowej absolwentéw wydatkowano z Funduszu Pracy kwote
1 284 094,17 zt. W ramach tych $rodkow utworzono 580 nowych miejsc pra-
cy, dzigki czemu zatrudnienie znalazto 682 bezrobotnych absolwentéw, w tym
336 kobiet. Miejsca pracy dla absolwentow utworzono w 313 zaktadach pracy
zlokalizowanych na terenie dziatania RUP. Refundacje wynagrodzen absol-
wentow ciesza si¢ bardzo duza popularnoscia i zainteresowaniem wsrod
podmiotow gospodarczych, szczegdlnie w sektorze prywatnym.

RUP dysponowat limitem $rodkéw z przeznaczeniem na pozyczki dla bez-
robotnych na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej i dla zaktadoéw pracy na two-
rzenie dodatkowych miejsc pracy — w wysokosci 159 200 zt. W ramach wyz-
naczonego limitu udzielono 19 pozyczek osobom bezrobotnym na uruchomie-
nie ich wlasnej dziatalno$ci gospodarczej.
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Jak mozna zauwazy¢, dzialania podjgte przez RUP w znacznym stopniu
przyczynity si¢ do eliminacji napi¢¢ na rynku pracy w woj. tarnowskim.

Elastyczno$¢ i sztywnos$¢ stosunku pracy

W wicgkszosci krajow europejskich obserwuje si¢ w ostatnich latach
tendencje malejacego znaczenia tzw. ,,normalnego stosunku pracy” i pojawie-
nia si¢ szeregu nietypowych form pracy. Formy te byly przedmiotem zakrojo-
nych na szeroka skalg badan, przeprowadzonych na przetomie lat osiemdzie-
siatych i dziewigédziesiatych w oSmiu krajach Unii Europejskiej. Badaniem
objeto cztery nietypowe formy zatrudnienia, a mianowicie prace w niepeinym
wymiarze czasu, zatrudnienie na czas okreslony, pracg w soboty oraz prace
w godzinach wieczornych. Otrzymane wyniki wskazuja, iz najwigksze per-
spektywy rozwoju ma praca w niepelnym wymiarze czasu. Wynika stad, iz ta
forma pracy znajduje si¢ w centrum zainteresowania zaréwno pracodawcow,
jak 1 pracownikow. Dwie trzecie respondentow, reprezentujacych menedzerow
i reprezentacje pracobiorcow — w sumie 5100 o0s6b z 3520 przedsigbiorstw,
potwierdzito fakt wystgpowania w ich zaktadach pracy pracownikow zatru-
dnionych w niepelnym wymiarze czasu [11], [13].

W wielu dyskusjach podnosi si¢ czgsto kwestig, czy praca w niepelnym wy-
miarze czasu jest bardziej w interesie pracownika czy tez pracodawcy. Wyniki
badan wskazuja, iz pracodawcy widza w tej formie zatrudnienia zaréwno zale-
ty, jak 1 wady, przy czym te pierwsze przewazaja. Wida¢ to szczegolnie po
wypowiedziach menedzerow z firm praktykujacych taka forme zatrudnienia,
ktorzy wyraznie wskazali na przewage pozytywnych aspektoéw, a 25% sposrod
nich dostrzegto wytacznie pozytywne strony. Jezeli chodzi o pracownikow, to
dla wigkszosci z nich praca w niepelnym wymiarze oznacza przede wszystkim
mozliwosci taczenia pracy zarobkowej z innymi dziedzinami aktywnosci zy-
ciowej 1 réznymi zobowiazaniami.

Czgs$¢ respondentow reprezentujaca pracownikow wskazuje jednak takze na
wystgpowanie niedobrowolnej i wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze
czasu pracy, spowodowane niemoznos$cia znalezienia pracy na pelnym etacie.
Ponadto czg$¢ sposrdod nich podkresla konkretne wady zwiazane z praca
w niepelnym wymiarze czasu w poréwnaniu z pracg na pelnym etacie, np.
mniejsze mozliwosci awansu, gorsze warunki wynagradzania czy tez brak
pewnych §wiadczen socjalnych. W sumie mozna moéwi¢ o przewadze pozy-
tywnych stron zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu, zar6wno dla praco-
dawcow jak i pracownikéw.

Wtasne badania tego zagadnienia potwierdzily przedstawione tendencje.
Okazato sig bowiem, ze ok. 25% badanych rekrutujacych sig sposrod pracow-
nikow krakowskich zaktaddéw pracy chegtnie podjetoby prace w mniejszym niz
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dotad wymiarze czasu pracy, gtownie ze wzgledu na pelnione funkcje ro-
dzinne i spoteczne [11].

Reasumujac powyzsze uwagi, nalezy podkresli¢, ze podjgcie wspomnia-
nych dziatan stwarza szanse na przeksztalcenie obecnego pasywnego systemu
zasitkow dla bezrobotnych, prac interwencyjnych czy robo6t publicznych
w bardziej aktywny, strategiczny system zwigkszania zatrudnienia, pozosta-
jacy w zgodzie z systemem podatkowym i dobrobytem spotecznym. Koszty o-
wej strategii beda mniejsze niz obecne wydatki na obstuge bezrobocia.
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Absolwent na lokalnym rynku pracy — szanse
1 zagrozenia

Zatrudnienie i bezrobocie sa niezwykle wazne dla mtodych oséb kon-
czacych nauke oraz tych, ktorzy pozostaja bez pracy po ukonczeniu szkoty.
Z psychologicznego punktu widzenia zatrudnienie mozna okresli¢ jako
forme dziatalnosci cztowieka, ktora jest praca dajaca przychdd pienigzny, be-
daca kontraktem obowiazujacym dwie strony i powodujaca dobrowolna wy-
miang zalezno$ci — praw i obowiazkow.

Jak podaje D. Dobrowolska ,,[...] w wickszo$ci wypadkdéw praca stanowi
warto$¢ samoistna, wykraczajaca poza jej znaczenie materialne. Sens pracy
polega czy to na realizacji wlasnych zdolno$ci, na wyrazaniu samego siebie
W sposob tworczy, czy tez na samej aktywnosci, ktoérej rodzaj nie ma znacze-
nia. Potrzeba tworczos$ci — pisze psychiatra A. Kepinski — tj. narzucania oto-
czeniu swej wizji §wiata, jest jedna z zasadniczych cech cztowieka. Nie chodzi
tu o jakoS¢ tworczosci: praca tworcza moze by¢ sprzatanie na ulicy, a moze
nia by¢ praca artystyczna czy naukowa. Kryterium rdéznicujacym jest tu po-
czucie tworzenia, tj. realizowania wtasnego planu”.

Jezeli probujemy ocenia¢, jaka rolg w zyciu cztowieka speinia praca i jakie
moga by¢ konsekwencje jej braku, to okazuje si¢, ze w dziejach ludzkosci
funkcja pracy i niepracy zmieniata si¢ w sposob bardzo istotny. Starozytni
Grecy uwazali, ze jedynie ,praca tworcza” jest odpowiednia dla cztowieka
wolnego i dzigki niej moze on osiagnaé pelnig czlowieczenstwa. Natomiast
w XX w. traktuje si¢ ja jako warunek niezbg¢dny do przezycia cztowieka, do
jego rozwoju osobistego, samoaktualizacji.

Teorie samoaktualizacji przyjmuja, ze cztowieka stwarza jego wlasna praca,
dzigki ktorej ma on mozliwos¢ wykorzystania wlasnych zdolnosci, wyuczenia
si¢ nowych umiejgtnosci, co powoduje wzrost jego mozliwosci intelektual-
nych.

Wedtug Maslowa, jak podaje tez Dobrowolska, cztowiek znajdujacy si¢ na
drodze samoaktualizacji jest osoba:

— posiadajaca praceg, w ktorej wykorzystuje swe mozliwosci,

— zdrowa,
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— majaca W wystarczajacym stopniu zaspokojone elementarne potrzeby,

— wyznajaca system wartosci takich, jak: prawda, catosciowo$¢, doskona-
lo$¢, samowystarczalnos$¢.

Dzigki pracy jednostka zapewnia sobie poczucie bezpieczenstwa finanso-
wego, zaspokaja swa potrzebe osiagnigc, sukcesow, towarzystwa i wspoldzia-
tania z innymi ludzmi, ¢éwiczy swe zdolno$ci, pobudza zainteresowania, sta-
wia sobie wymagania, ktérych spetnienie podtrzymuje jej zdrowie psychicz-
ne.

Konsekwencje braku pracy moga by¢ réznie odczuwane w zaleznos$ci od
sytuacji, w jakiej znajduje si¢ jednostka. Szczegdlnie dotkliwe bywaja one dla
0s6b, ktore maja pozytywny stosunek do pracy lub swoja szanse zyciowa wi-
dza poprzez realizacje kariery zawodowe;j.

Z psychologicznego punktu widzenia konsekwencje pozostawania bez pra-
cy mozemy podzieli¢ na cztery grupy:

— Pierwsza wiaze si¢ zpogorszeniem kondycji psychicznej,
przejawiajacej si¢ w odczuwaniu bezsilnosci, bezradnos$ci, utracie wiary w sie-
bie, w swoje sity i umiejetnosci, sktonnosci do depresji — co powoduje ogol-
ny brak aktywnos$ci. Im dluzszy okres pozostawania bez pracy, tym nizsza sa-
moocena powodujaca ograniczenie dziatan majacych bezposredni wptyw na
mozliwos$¢ uzyskania pracy.

— Druga polega na braku strukturalizacji zycia codzien-
ne go. Mloda osoba, ktora ukonczyta szkolg i nie moze znalez¢ zatrudnienia,
traci wszelkie ramy czy naciski, ktore strukturalizuja jej czas, porzadek dnia
i ukierunkowuja aktywnos$¢, zyskuje za$ ,,czas wolny”. Czgsto w opinii mto-
dych osob nadmiar czasu powoduje zmniejszenie ich aktywnos$ci oraz moty-
wacji do dziatania.

— Trzecia powoduje koncentracj¢ na sobie. Brak ram czasowych
1 wyraznych punktow odniesienia w codziennej aktywnos$ci powoduje prze-
mieszczenie jednostki z warunkow, ktore byly jej dobrze znane, do nowej rze-
czywistosci, czgsto nieokreslonej, niechcianej. Budzi to zwykle poczucie nie-
pewnosci, wplywa na obnizenie samooceny oraz powoduje uzaleznienie si¢ od
ocen innych ludzi.

— Czwarta dotyczy izolacji spotecznej i konfliktow inter-
personalnych. Najczgstszym motywem ograniczania kontaktow spotecz-
nych sa motywy psychologiczne, cho¢ pogorszenie sytuacji finansowej tez
odgrywa duza rolg. Cztowiek, ktory nie moze znalezé pracy, wyczerpuje
czgsto swojq energi¢ na probach radzenia sobie z samym soba i rodzing, zyje
tymi problemami i moze si¢ czu¢ nimi zmgczony. Obnizenie wlasnej wartosci,
poczucie, ze ,,jestem gorszy, nie radze sobie”, zwykle doprowadza do odczu-
wania niechegci do samego siebie, a takze do innych ludzi.

Ta krotka charakterystyka psychologicznych konsekwencji bezrobocia uka-
zuje, co dzieje si¢ z osoba, ktora chce pracowacé, ale natrafia na przeszkody u-
niemozliwiajace jej podjecie zatrudnienia. Jest to rowniez punkt wyjsciowy do
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okreslenia, jak przeciwdziata¢ pojawieniu si¢ poczucia bezradnosci, bezsil-
nos$ci, ktére sa jednym z podstawowych objawoéw pogarszania si¢ kondycji
psychicznej bezrobotnego. Najczgsciej biora si¢ one z braku pomystu na dzia-
tanie lub niemoznosci zrealizowania go, badz tez z Igku wynikajacego z nie-
pewnosci co do jego rezultatow.

Bezradno$§¢ rozumiana w szerokim zakresie oznacza, ze jednostka jest
obiektywnie bezradna, jezeli prawdopodobienstwo osiagnigcia przez nia
sukcesu badz uniknigcia niepowodzenia jest takie samo bez wzgledu na to, czy
bedzie dziatata, czy tez nie bedzie nic robic.

Obiektywno$¢ oznacza, ze sytuacja w rzeczywistosci jest taka, iz kazde
dziatanie jest nieskuteczne. Czgsto jednak w przypadku osob bezrobotnych
bywa tak, ze opinia o wlasnej bezradnosci jest opinia czysto subiektywna,
a wnikliwe rozpatrzenie sytuacji wykazuje, ze mozliwe jest podjecie dziala-
nia, ktére wptyngtoby na wzrost prawdopodobienstwa osiagnigcia sukcesu.

Mozna wigc przypuszczaé, ze konsekwencji tych mozna by uniknaé¢ lub
ograniczy¢ ich natezenie, gdyby osoba zainteresowana podjgciem pracy miata
odpowiednia wiedz¢ o lokalnym rynku pracy oraz zostala odpowiednio przy-
gotowana do samodzielnego poruszania si¢ po nim.

Z codziennej praktyki doradcow zawodowych zatrudnionych w Rejonowym
Urzedzie Pracy w Tarnowie wynika, ze rzeczywiscie tak jest. Wigkszo$¢ osob
kierowanych lub zglaszajacych si¢ z wlasnej inicjatywy po poradg nie ro-
zumie potrzeby znajomos$§ci zasad skutecznego poszuki-
wania pracy. Czesto tez nie chce przyja¢ do wiadomos$ci,
ze osiggnigcie sukcesu — czyli znalezienie pracy — za-
lezy w gtéwnej mierze od niej samej, od tego, w jakim stopniu
pozna lokalny rynek pracy, czy przygotuje si¢ do poszukiwania pracy
wszystkimi mozliwymi sposobami, a takze, ile czasu na to poswigci i czy bg-
dzie dziata¢ systematycznie.

Zrozumienie przez bezrobotnego konieczno$ci poznania lokalnego rynku
pracy oraz przygotowania si¢ do podejmowania samodzielnych dziatan w ce-
lu uzyskania zatrudnienia jest podstawa do rozpoczgcia przez doradcg zawo-
dowego dzialan polegajacych na ustaleniu indywidualnego planu zatrudnie-
nia.

Poradnictwo zawodowe jest procesem, w ktorym doradca zawodowy i bez-
robotny pracuja wspoélnie, aby ten ostatni mdgl osiagnac lepsze zrozumienie
samego siebie oraz rynku pracy i mégt realistycznie wybraé zajecie i dostoso-
wac si¢ do wymagan, jakie ten rynek stawia.

Problematyka bezrobocia ws$réd mtodziezy stale pozostaje w kregu zywego
zainteresowania pracownikdéw Systemu Urzeddéw Pracy. Uwarunkowania
prawne stwarzajace absolwentom mozliwo$¢ rejestracji w rejonowych urze-
dach pracy i uzyskanie prawa do pobierania zasitku doprowadzily do efektu
zupetnie innego niz zaktadany, tzn. braku lub niewielkiej aktywno$ci mtodych
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ludzi w okresie pierwszych miesigcy po zarejestrowaniu sig, az do chwili wy-
czerpania prawa do zasitku.

W rejonie dziatania RUP w Tarnowie liczba bezrobotnych absolwentow
i ich odsetek w ogolnej liczbie bezrobotnych w latach 1993—1997 ksztaltowa-
ly si¢ tak, jak to przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Liczba bezrobotnych absolwentow w rejonie dziatania RUP Tarnéw w latach 1993—1997

Bezrobotni absolwenci wg stanu na koniec grudnia
Lp. Rok
w liczbach bezwzglednych w odsetkach ogotem

1 1993 2234 11,1%

2 1994 2007 11,2%

3 1995 2054 11,0%

4 1996 1171 6,8%

5 1997 1046 7,7%

Jak wida¢ z zalaczonego w Aneksie wykresu I, wzmozony naptyw absol-
wentow w latach 1993—1997 nastgpowal w pierwszych miesiacach po zakon-
czeniu nauki w szkotach, tj. w okresie lipiec—pazdziernik. Szczegdtowa ana-
lize naptywu i odplywu rejestrujacych si¢ absolwentow w poszczegdlnych
miesigcach 1997 r. przedstawia wykres II (Aneks).

Tabela 1 ukazuje, ze w 1996 roku liczba zarejestrowanych absolwentow
zmniejszyla si¢ o ok. 40% w stosunku do poprzednich lat. Nie oznacza to, ze
w ogole liczba absolwentow w skali kraju obnizyta sig, lecz zmiana ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ktéra weszta w zycie 1 marca
1996 r., pozbawita absolwentow prawa do zasitku, zmniejszajac ich motywa-
cj¢ do rejestrowania si¢ w urzgdach pracy. Spowodowala tez z jednej strony
przyspieszenie decyzji o konieczno$ci poszukiwania pracy, przeszkoleniu czy
o podjeciu dalszej nauki, z drugiej natomiast zwigkszenie poczucia zagroze-
nia, zagubienia, bezsilnosci, wynikajace najczesciej z braku przygotowania do
samodzielnego radzenia sobie na rynku pracy.

Nie znajac dobrze samych siebie, swoich mozliwosci zawodowych i metod
poszukiwania pracy, mtode osoby czgsto nie podejmuja zadnych dziatan, aby
uzyska¢ zatrudnienie.

Ludzie mtodzi w wieku do 24 lat, w tym absolwenci szko6t ponadpodstawo-
wych, stanowia jedna z powazniejszych grup ryzyka na rynku pracy w rejonie
dziatania RUP w Tarnowie (zob. tab. 2 oraz wykresy 1 1 2). Obserwuje si¢, ze
udziatl osob pozostajacych bez pracy w tej kategorii wiekowej jest znacznie
wyzszy niz w pozostatych. W konicu 1997 r. w rejonie tarnowskim zanotowa-
no 5119 oséb w wieku do 24 lat. Populacja ta stanowita 37,6% ogotu bezro-
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Tabela 2

Struktura wiekowa bezrobotnych w rejonie dziatania RUP Tarnéw w latach 1996—1997

do 24 lat
39,2%

ponad 55 lat

0,7%

45—54 lat
6,6%

Stan na 31.12.1996 r. Stan na 31.12.1997 r.
Wiek
Lp. | bezrobotnych w liczbach w odsetkach do w liczbach w odsetkach do
bezwzglednych ogohlu bezwzglednych ogotu
Ogodtem 17239 100,0% 13591 100,0%
1 15—17 lat 4 0,1% 6 0,1%
2 18—24 lat 6742 39,1% 5113 37,6%
3 25—34 lat 5269 30,6% 4216 31,0%
4 35—44 lat 3951 22,9% 3240 23.8%
5 45—54 lat 1143 6,6% 921 6,8%
6 55—59 lat 108 0,6% 78 0,6%
7 | 60 i wigcej lat 22 0,1% 17 0,1%
Wykres 1
Struktura wiekowa bezrobotnych — stan na koniec 1996 r.
25—34 lat
30,6%

35—44 lat
22,9%

botnych, podczas gdy w kategorii wieku 45—54 lata wskaznik ten ksztattowat
si¢ na poziomie 6,8%.

W wojewodztwie tarnowskim udzial bezrobotnych absolwentow w ogodle
bezrobotnych jest jednym z najwyzszych w kraju. Wg stanu na koniec 1996 r.
udziat ten wynosit w kraju 3,6%, w wojewodztwie tarnowskim 6,2%. W rejo-
nie dzialania RUP w Tarnowie wskaznik ten przekroczyt srednia w wojewodz-
twie i wynosit az 6,8% ogotu bezrobotnych. W 1997 r. problem ten nasilit sig,
gdyz wg danych na koniec roku udziat bezrobotnych absolwentow w ogole
bezrobotnych wynidst 7,7%, zarowno na terenie wojewodztwa tarnowskiego,
jak i w rejonie dziatania RUP Tarndéw, co ilustruje tabela 3.
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Wykres 2
Struktura wiekowa bezrobotnych — stan na koniec 1997 r.

25—34 lat
31,0%

35—44 lat
do 24 lat 23,8%

37,7%

ponad 55 lat  45—54 lat
0,7% 6,8%

Tabela 3

Naptyw bezrobotnych absolwentow do ewidencji rejonowych urzgdéw pracy
wojewodztwa tarnowskiego w poszczegdlnych miesiacach 1997 r.

Wys;cz;- Wojewodztwo — vzgﬁ“;gdit;(i)ec_ Rejon tarnowski Eei?';n tﬁgn?(‘gsgc
golnienie naptyw* miesigca** — naptyw* miesigca**
styczen 251 (6,6%) 2413 (5,4%) 105 (6,3%) 1044 (6,0%)
luty 222 (8,0%) 2342 (5,3%) 105 (9,1%) 1000  (5,8%)
marzec 136 (6,2%) 2054 (4,8%) 51 (5,6%) 884  (5,4%)
kwiecien 142 (6,3%) 1837  (4,5%) 53 (5,5%) 792 (5,1%)
maj 134 (6,2%) 1500  (3,9%) 57 (5,9%) 612 (4,1%)
czerwiec 1444 (34,8%) 1558  (4,0%) 735 (39,5%) 700 (4,7%)
lipiec 1614 (45,3%) 2439 (6,6%) 713 (45,2%) 1081  (7,4%)
sierpien 754 (27,4%) 2486  (6,9%) 376 (29,6%) 1117 (7,9%)
wrzesien 1154 (35,9%) 2754 (7,9%) 549  (37,5%) 1228 (9,0%)
pazdziernik 827 (25,6%) 2910  (8,5%) 302 (24,2%) 1202 (9,0%)
listopad 467  (12,8%) 2759 (7,9%) 171 (12,3%) 1073 (7,9%)
grudzien 421 (13,0%) 2767  (7,7%) 135 (11,1%) 1046 (7,7%)
Ogotem 7566 3352

* W nawiasach podano udzial % absolwentow zarejestrowanych w miesiacu do ogoétu
bezrobotnych zarejestrowanych w miesiagcu.
** W nawiasach podano udzial % absolwentow do ogdétu bezrobotnych na koniec miesiaca.
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Wsrdd rejestrujacych si¢ absolwentdw najwigcej jest osob, ktore ukonczyty
zasadnicze szkoty zawodowe — okoto 50%, a najmniej — studia wyzsze —
3,7% (por. wykres 3). Poziom wyksztatcenia w sposob bardzo istotny wptywa
na dtugos¢ pozostawania w rejestrze bezrobotnych, gdyz na 125 zarejestrowa-
nych absolwentow z wyzszym wyksztatceniem na koniec roku bez pracy po-

Wykres 3
Absolwenci zarejestrowani w 1997 r. wg wyksztatcenia
inne  wyzsze
0% 4%
policealne

i $rednie zawodowe
35%

zasadnicze zawodowe
50%

ogolnoksztatcace
11%

Dane zaokraglono do liczb catkowitych.

zostaty juz tylko 23 osoby (18%).

W 1997 r. w Rejonowym Urzgdzie Pracy w Tarnowie zarejestrowano 3352
absolwentow, posiadajacych nastepujace wyksztalcenie:

— zasadnicze zawodowe — 1664 osoby (49,6% ogoétu), w tym 758 kobiet,

— policealne i $§rednie zawodowe — 1184 osoby (35,3% ogoétu), w tym 747
kobiet,

— ogolnoksztatcace — 366 0s6b (10,9% ogotu), w tym 303 kobiety,

— wyzsze — 125 o0s6b (3,8% ogotu), w tym 75 kobiet,

— inne — 13 os6b (0,4% ogoétu) w tym 7 kobiet.

Jak wida¢ z wykresu III (Aneks), wérod zarejestrowanych absolwentow ko-
biety przewazaja w grupie osoéb z wyksztalceniem ogdlnoksztatlcacym
(82,8%), policealnym i $rednim zawodowym (63,1%), wyzszym (60%). Jedy-
nie wsrod absolwentow z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym bezro-
botne kobiety stanowia mniejszos¢ (45,6%).

W okresie 1993—1997 kobiety stanowity wigkszo$¢ wsrdd rejestrujacych
si¢ absolwentoéw, jednak w 1997 roku ich udziat (53,6%) byt nieco nizszy niz
udziat kobiet w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych (58,5%).
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Tabela 4

Liczba bezrobotnych absolwentéw w rejonie dziatania RUP Tarnéw w latach 1993—1997

Bezrobotni absolwenci wg stanu na koniec grudnia
Lp. Rok , w tym kobiety

ogotem w liczbach w odsetkach do

bezwzglednych ogotu

1 1993 2234 1138 50,9%

2 1994 2007 1177 58,6%

3 1995 2054 1203 58,6%

4 1996 1171 741 63,3%

5 1997 1046 561 53,6%

Szczegbdtowa analiz¢ napltywu i stanu absolwentow z podziatem na plec re-
jestrujacych si¢ w 1997 r. przedstawiaja wykresy IV i V (Aneks).

Pracownicy RUP w Tarnowie, dostrzegajac zakres zjawiska i zdajac sobie
spraw¢ z wagi problemu, inicjuja rdéznorodne dziatania oraz podejmuja
wspolprace z wieloma instytucjami i organizacjami. Wspotpracujemy z Ko-
menda Wojewodzka Ochotniczego Hufca Pracy, Zarzadem Wojewo6dzkim
Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej, Komenda Choragwi Zwiazku Harcerstwa Pol-
skiego, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

W celu ograniczenia zjawiska bezrobocia wérod mtodziezy podjgto migdzy
innymi nastgpujace inicjatywy:

— Wspdlnie z Tarnowskim Os$rodkiem Pomocy Psychologicznej zrealizo-
wano 6-miesigczny program opracowany przez Polskie Towarzystwo Psycho-
logiczne. Celem tego programu o nazwie Psychologiczna Akademia Mtodzie-
zy bylo przeciwdziatanie upowszechniajacej si¢ wsrdd polskiej mitodziezy
postawie bierno$ci wynikajacej nie tyle z utraty zdolnosci do inicjatywy, ile
gtownie z zablokowania konstruktywnie wykorzystywanej energii. Zajgcia
ukierunkowane byty na to, aby pomoc mtodym ludziom zidentyfikowac oso-
biste predyspozycje i preferencje, a w rezultacie podja¢ optymalna decyzje co
do dalszej drogi zyciowe;.

— Rejonowy Urzad Pracy w Tarnowie, jako jeden z pierwszych w Polsce,
utworzyt Klub Aktywnie Poszukujacych Pracy. Podstawowym zadaniem Klu-
bu Pracy jest pobudzanie i wzmozenie aktywnosci osob bezrobotnych oraz
przygotowanie ich do samodzielnego i skutecznego poszukiwania pracy. Juz
w 1992 r. zostaly przeprowadzone zajegcia pilotazowe, a od marca 1993 r.
Klub dziata nieprzerwanie do dnia dzisiejszego. Uczestnikami zajec¢ sa gtow-
nie ludzie miodzi, znaczng ich cze$¢ stanowia absolwenci. W okresie od
lipca do wrzesnia, w zwiazku z nasileniem liczby rejestrujacych si¢ absol-
wentoéw, zajecia sa organizowane specjalnie dla tej grupy. Z tej formy pomo-
cy w 1997 r. skorzystato 146 absolwentdéw z ogdlnej liczby 488 uczestnikdw.

— Chcac blizej pozna¢ oczekiwania rejestrujacych sie¢ miodych ludzi,
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przeprowadzono w 1995 r. badania ankietowe w$rod 761 absolwentow. Wnikli-
wa analiza wykazala, ze ponad 70% ankietowanych zamierza skorzysta¢ z po-
mocy udzielanej przez pracownikow tutejszego Urzedu. Najczgsciej wybierana
forma pomocy byta porada indywidualna, udzielana przez doradcg zawodowe-
go. Ponad potowa badanych zainteresowana byta wzigciem udziatu w kursach
organizowanych bezptatnie przez Urzad Pracy w celu podwyzszenia lub uzyska-
nia nowych kwalifikacji zawodowych. Zaledwie 29% ankietowanych wyrazito
przekonanie, ze znajdzie pracg w swoim zawodzie, natomiast zdecydowana
wigkszo$¢ nie byla tego pewna lub stwierdzata, ze tak si¢ nie stanie.

— Kolejnym naszym dzialaniem majacym na celu zwigkszenie szans mto-
dych osob na uzyskanie pracy jest program Aktywizacji Bezrobotnej Mtodzie-
zy, przeznaczony dla osob w wieku od 18 do 24 lat. Program zaktada podjgcie
dziatan majacych na celu informowanie, edukowanie, aktywizowanie uczestni-
kow, zmieniajac w ten sposob ich przekonanie o wlasnej bezradno$ci w poczu-
cie odpowiedzialnos$ci za wlasna karier¢ zawodowa, a takze stworzenie mto-
dziezy dogodnych warunkow do nabycia tych wszystkich umiejgtnosci, ktore
sa niezbedne do uzyskania zatrudnienia. Uczestniczac w programie, mtodzi lu-
dzie uzyskuja szans¢ zapoznania si¢ z zasadami planowania przysztosci
poprzez okreslanie realistycznych, mozliwych do zrealizowania i osiagnigcia
wlasnych celow zawodowych. Program realizowany jest od lipca 1997 r.
i zostanie zakonczony w czerwcu 1998 r. Jak wynika ze wstgpnej analizy,
z grupy 118 absolwentoéw bioracych udzial w programie zaledwie 15% nie
zostato dotychczas zaktywizowanych.

Zgodnie z ogolnoeuropejskimi trendami w poradnictwie zawodowym naszy-
mi dzialaniami obejmujemy rowniez mtodziez uczaca sig. Przeprowadzanie tre-
ningdw aktywnosci, udzielanie indywidualnych porad i konsultacji uczniom
zardwno na terenie szkoél, jak i Urzedu Pracy ma na celu wykreowanie aktywnej
postawy mtodej osoby wobec przemian zachodzacych na rynku pracy.

Oprocz korzystania z wszelkich dziatan inicjowanych przez tutejszy Urzad
Pracy, absolwenci maja mozliwo$¢ skorzystania z nastgpujacych form aktywi-
zacji, ktorych koszty pokrywane sa z Funduszu Pracy: stanowisk dla absol-
wentow, stazy dla absolwentow, interwencyjnych miejsc pracy, robét publicz-
nych, a takze pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Tworzenie wy-
mienionych stanowisk pelni dwojaka funkcje: z jednej strony zachgca praco-
dawcoéw do zatrudniania os6b mtodych, czgsto nie posiadajacych praktyczne-
go przygotowania, z drugiej — umozliwia absolwentom nabycie
doswiadczenia zawodowego, ktdére jest niezbgdnym wa-
runkiem do dalszego zatrudnienia.

W przypadku posiadania kwalifikacji zawodowych wymagajacych uzu-
petnienia absolwent moze zostaé skierowany na szkolenie, ktorego catkowite
koszty pokrywa Urzad Pracy.

Najwigkszym zainteresowaniem wsrod absolwentow ciesza si¢ kursy: kom-
puterowe, sekretarek, ksiggowosci, marketingu i zarzadzania. W 1997 r. z tej
formy pomocy skorzystato 122 absolwentow.
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Mimo wielu trudnos$ci, na jakie natrafia absolwent po-
szukujacy pracy, najwazniejszym czynnikiem warunku-
jacym osiagnigcie sukcesu zawodowego jest wltadciwa
motywacja potaczona z odpowiednim przygotowaniem
i konsekwencja w dziataniu. Dlatego bardzo wazna jest
znajomos$¢ samego siebie, swoich mocnych stron, jak
rowniez przystugujacych praw, aby wykorzystad
wszystkie mozliwos$ci zwigkszajace szans¢ na sukces.
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ANDRZEJ ADAMCZYK

Kryteria wyboru techniki produkcji
w warunkach wystepowania bezrobocia

Zjawisko bezrobocia wystgpuje prawie we wszystkich krajach o gospodarce
rynkowejl. Dotkliwo$é tego zjawiska jest jednak wigksza w krajach transfor-
macji systemowej, gdzie przez szereg lat prowadzono mato efektywna ekono-
micznie polityke petnego zatrudnienia, ale bardzo wygodna spotecznie tak dla
rzadzacych, jak tez rzadzonych. Bezrobocie powoduje, ze dochod faktycznie
wytworzony jest mniejszy od potencjalnie mozliwego dochodu narodowego.
Ponadto znaczace bezrobocie rzutuje na sytuacj¢ spoteczna i polityczna w kaz-
dym kraju, prowadzac do degradacji materialnej i moralnej pewnych grup spo-
tecznych pozbawionych mozliwos$ci statego zarobkowania. Stanowi ono row-
niez zrodto niezadowolenia i konfliktow spotecznych podwazajacych stabil-
nos¢ polityczna kraju, a to z kolei wywiera destrukcyjny wpltyw na realizacj¢
programu rozwoju gospodarczego. Tak wigc dazenie do racjonalnego zatru-
dnienia w skali mikro i makro sity roboczej zdolnej i chgtnej do pracy staje si¢
jednym z podstawowych zadan, ktore pojawiaja si¢ przed polityka gospodar-
cza panstw odbudowujacych gospodarke rynkowa. Zadanie to moze by¢ reali-
zowane réznymi sposobami przy zatozeniu, ze fundusz inwestycyjny jest wyz-
naczony przez obiektywne mozliwosci gospodarcze kraju i ustalona zostala
struktura przyrostu dochodu narodowego, tempo wzrostu zatrudnienia, a wigc
i proces likwidacji istniejacych rezerw sity roboczej uzalezniony jest od po-
ziomu kapitatochtonnos$ci przyjetych technik produkcji.

Rozpatrzmy wigc podstawowe argumenty za i przeciw stosowaniu bardziej
lub mniej kapitatochtonnych technik produkcji i sprobujmy ustali¢ dtugookre-
sowe efekty proponowanych rozwiazan.

LA Sing, A. Zammit, Employment and Unemployment, Worth an South [w:] J. M1i-
chie, J. G. Smith, Managing the Global Economy, Oxford University Press 1996, s. 93.
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1. Funkcjonalna zalezno$¢ miedzy przyrostem dochodu
narodowego i przyrostem zatrudnienia

Przyjmuje si¢ nastgpujaca zaleznos$¢ funkcjonalng miedzy przyrostem dochodu na-
rodowego (DY) a przyrostem zatrudnienia (DE), co przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1
DY A

DE

Rosnaca coraz wolniej krzywa dochodu narodowego jest konsekwencja przy-
jetego zatozenia statego funduszu inwestycyjnego w rozpatrywanym okresie.
Przy tym zatozeniu zwigkszenie zatrudnienia jest rOwnoznaczne ze zmniejsze-
niem technicznego uzbrojenia pracy mierzonego przecigtnym stosunkiem

1
—=U. (1)
DE :
gdzie: [ — inwestycje
U, — techniczne uzbrojenie pracy
Przy I constants, U, jest odwrotnie proporcjonalne do DE. Dlatego tez na o-
si odcietych wyznacza si¢ nie tylko rozmiary przyrostu zatrudnienia, ale takze

odwrotnos$¢ technicznego uzbrojenia pracy o Zatozenie statosci [ oznacza
rowniez, ze na osi rzednych odktadamy nie tylko rozmiary osiaganego przy-
rostu dochodu narodowego, ale takze odwrotnos$¢ kapitatochtonnosci pro-
dukcji mierzona stosunkiem

Dr 1

1 K (2)

Przy danym poziomie inwestycji / kapitatochtonnos$¢ produkcji K jest od-
wrotnie proporcjonalna do DY.

Spis tresci/Contents



Kryteria wyboru techniki produkcji w warunkach wystepowania bezrobocia 61

Poczatek krzywej ilustruje metody produkcji charakteryzujace si¢ najwyz-
szym technicznym uzbrojeniem pracy, najwyzsza wydajnoscia pracy oraz naj-
wyzsza kapitalochtonnoscia produkcji. W miarg przesuwania si¢ po krzywej
W prawo, co jest rOwnoznaczne ze wzrostem zatrudnienia przy danym fundu-
szu inwestycyjnym, obserwujemy spadek technicznego uzbrojenia pracy, kto-
remu nieuchronnie towarzyszy obnizanie si¢ wydajnosci pracy nowo zatru-
dnionych robotnikéw. Mimo to zwigksza si¢ nadal przyrost dochodu narodo-
wego DY, gdyz zatrudnienie ro$nie szybciej, niz spada wydajno$¢ pracy nowo
zatrudnionych pracownikéw. Rownoczesnie spada kapitatochtonnos¢ pro-
dukcji. Powstaje pytanie, jak wobec tego ksztaltuje si¢ przy przyjetych zatoze-
niach wzajemny stosunek technicznego uzbrojenia pracy do wydajnosci pracy.
Odpowiedz na nie wynika z nast¢pujacej relacji ilo§ciowej migdzy technicz-
nym uzbrojeniem pracy, wydajnoscia pracy i kapitalochtonnoscia produkcji:

I DE _U, _
— x—__~=_z =K
DE DY P

3)

gdzie: P = BZ wydajno$¢ nowo zatrudnionych robotnikow.

Poniewaz przy posuwaniu si¢ wzdtuz krzywej produkcji w prawo kapita-
tochtonno$¢ produkcji oraz techniczne uzbrojenie pracy spada, przeto wy-
dajnos¢ pracy musi spada¢ wolniej niz techniczne uzbrojenie pracy.

Z przedstawionych relacji ilosciowych wynika, ze mamy do czynienia nie
z pojedynczymi technikami produkcji, ale z przecigtnymi agregatami obejmu-
jacymi réznorodne techniki wytwarzania mozliwe do zastosowania w poszcze-
g6lnych dziedzinach produkcji gospodarki narodowej. Wspolistniejace techni-
ki wytwarzania zostaly w kazdym agregacie uporzadkowane wedtug zasady
zmniejszajacego si¢ przecigtnego technicznego uzbrojenia pracy. Nie wyklu-
cza to, rzecz jasna, mozliwos$ci taczenia technik produkcji o wysokiej i niskiej
mechanizacji pracy, chociaz obnizanie przecig¢tnego poziomu mechanizacji
pracy musi oznaczaé, ze zwigksza si¢ stopniowo w catym agregacie udzial
technik produkcji o nizszym poziomie mechanizacji pracy. Analogiczne zmia-
ny zachodza rowniez w agregacie wydajnos$ci pracy i kapitatochtonnosci pro-
dukcji.

2. Maksimum nadwyzki czy maksimum produkcji?

Powstaje pytanie, ktoéra zagregowana technika produkcji jest bardziej uza-
sadniona, o nizszej czy wyzszej przecigtnej mechanizacji i kapitatochtonnosci
produkecji2. Odpowiedz na to pytanie wymaga dodatkowo uwzglednienia pro-
porcji podziatu uzyskanego przyrostu dochodu narodowego na czg§¢ przypa-

2 Dyskusje mad wyborem techniki wytwarzania zapoczatkowal W. Galensen 1 H. Li-
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dajaca pracownikom oraz na cz¢$¢ stanowiaca nadwyzke ekonomiczna przez-
naczona w calo$ci na inwestycje. Poniewaz krzywa produkcji wyraza malejaca
wydajnos$¢ pracy nowo zatrudnionych pracownikéw, uzasadnione jest zatoze-
nie statej przecigtnej placy realnej. Przy powyzszym zatozeniu uzyskujemy
podstawe do wyciagnigcia pewnych wnioskow:

Wykres 2
DY ,
DY, R
Vp
S
Vs
w »
0 DEs b,  F

gdzie: £ — zatrudnienie

Vp — fundusz ptac przy zatrudnieniu DE

V¢ — fundusz plac przy zatrudnieniu DEj

E,, — zatrudnienie w punkcie p

E¢ — zatrudnienie w punkcie s

Linia OR reprezentuje na wykresie fundusz ptac realnych nowo zatrudnio-

nych pracownikéw, ktory przy stalej przecigtnej ptacy realnej wyrazonej
tangensem kata w, ksztattuje si¢ proporcjonalnie do przyrostu zatrudnienia,
czyli Vp =w - E,, gdzie w = constans. W punkcie, w ktorym styczna do krzy-
wej produkcji jest rownolegta do linii funduszu ptac realnych OR, uzyskuje si¢

bentstein — Investment, Criteria Productivity and Economic Development, ,,The Quarterly
Journal of Economics”, t. VII, 1955; M. Dobb, Szkice z teorii wzrostu i planowania, Warsza-
wa 1963 1 A. K. Sen, Choice of Techniques. An Aspect of the Theory of Planned Economic De-
velopment, Oxford 1962 oraz M. Kalecki, Zagadnienia wyboru wspélczynnika kapitatoch-
tonnosci przy nieograniczonej rezerwie sily roboczej [w:] Zarys teorii wzrostu gospodarki
socjalistycznej, Warszawa 1968, a takze: Z. Dobrowolski, Wybor technik produkcji w kra-
jach gospodarczo zacofanych, Warszawa 1963. Zob. tez: J. Michie, J. G. Smith, Creation
Industrial Capacity Towards Full Employment, Oxford University Press 1996; M. Kitson,
J. Michie, Manufacturing Capacity, Investment and Employment, Oxford University Press
1996, s. 26.
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maksymalng nadwyzke ekonomiczng Siyax. Dalsze zwigkszanie zatrudnienia,
przy tym samym funduszu inwestycyjnym, powoduje proporcjonalny wzrost
funduszu plac, przy rownoczesnym wolniejszym wzroscie dochodu narodowego.
Przy zatrudnieniu DEp uzyskuje si¢ maksymalny przyrost dochodu narodowe-
go DYax, ale rownoczesnie osiagana jest znacznie mniejsza nadwyzka eko-
nomiczna niz przy zatrudnieniu DEg. Punkt Sy, na krzywej produkcji jest
zatem punktem maksymalizacji nadwyzki ekonomicznej, natomiast punkt
DYmax jest punktem maksymalnego przyrostu dochodu narodowego z nowych
obiektow inwestycyjnych. Zaleznosci te ilustruje wykres 2. Powstaje dylemat,
czy bardziej optacalne sa techniki produkcji maksymalizujace nadwyzke eko-
nomiczng, czy tez techniki produkcji maksymalizujace produkcje¢. Przez wiele
lat dominowatl w teorii ekonomii poglad, ze rozwo6j w warunkach nadwyzki si-
ly roboczej powinien opieraé si¢ na stosowaniu niskiego poziomu mechaniza-
cji pracy, ktory umozliwia oszczg¢dzanie czynnika rzadkiego (inwestycji) i sze-
rokie wykorzystanie czynnika wystepujacego w obfitosci (pracy ludzkiej).
W skrajnych przypadkach postulowano nawet obnizenie mechanizacji pracy
do takiego poziomu, przy ktérym z danych $rodkéw inwestycyjnych mozna by
zatrudni¢ cata rozporzadzalna nadwyzke sity roboczej. Skrajnosé tego rozu-
mowania polega na tym, ze przeci¢tny poziom mechanizacji pracy nie moze
spas¢ ponizej pewnego minimum, a rozporzadzalny fundusz inwestycyjny mo-
ze by¢ zbyt ograniczony w stosunku do istniejacych nadwyzek sity roboczej,
by mozna byto uzyskaé petne zatrudnienie w stosunkowo krétkim okresie. To
tradycyjne stanowisko, sformutowane na podstawie zatozen neoklasycznej e-
konomii, zostato zakwestionowane w pracach Dobba— Sena. Zwrdcili oni u-
wage, ze techniki produkcji maksymalizujace nadwyzke ekonomiczna gwa-
rantuja na dtuzsza met¢ wyzsze tempo wzrostu dochodu narodowego (z zato-
zenia cala nadwyzka przeznaczona jest na inwestycje) niz mniej zmechanizo-
wane techniki maksymalizujace produkcje¢. Istotnie, w miarge zwigkszania
zatrudnienia spada nadwyzka ekonomiczna, gdyz przy proporcjonalnym
w stosunku do DE funduszu ptac przyrost dochodu narodowego jest coraz wol-
niejszy, tym samym spada stopa inwestycji. Maksymalizacja za§ nadwyzki e-
konomicznej chociaz sktania do wyboru bardziej kapitatlochtonnych technik
produkcji, przy ktorych rozmiary zatrudnienia przy danym funduszu inwesty-
cyjnym sa mniejsze, umozliwi¢ ma szybsza likwidacjg niepetnego zatrudnie-
nia. W okresie nastgpnym uzyskuje si¢ bowiem wyzszy fundusz inwestycyjny,
ktéry stwarza podstawe do uzyskania wyzszego tempa wzrostu dochodu naro-
dowego oraz szybszego uzyskania stanu pelnego zatrudnienia przy rowno-
czesnym wyzszym poziomie wydajnosci pracy. Wybodr technik produkcji
o wyzszym lub nizszym wspdtczynniku kapitatochtonnosci produkcji sprowa-
dza si¢ wiec w istocie rzeczy do wyboru migdzy wyzszym a nizszym tempem
wzrostu dochodu narodowego.
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3. Wplyw technik produkcji maksymalizujacych nadwyzke
na tempo wzrostu zatrudnienia i wydajnosci pracy

Wyzszo$¢ rozwiazania maksymalizujacego nadwyzke ekonomiczna moze
si¢ jednak ujawni¢ dopiero w dostatecznie dtugiej perspektywie czasu. Maksy-
malizacja tempa wzrostu dochodu narodowego nie rozpoczyna si¢ bowiem na-
tychmiast, lecz dopiero po pewnym okresie. Jest to problem do$¢ ztozony, dla-
tego musi by¢ rozpatrzony bardziej szczegdlowo.

Zwolennicy koncepcji maksymalizacji nadwyzki =zaktadali, ze proces
wzrostu zapoczatkowany jest przez jednorazowe przechwycenie z sektora
gospodarki naturalnej pewnej nadwyzki stanowiacej zroédto jednorazowego
funduszu inwestycyjnego i okreslonego tempa wzrostu dochodu narodowe-
go, natomiast dalsze tempo wzrostu gospodarczego uzaleznione jest wy-
tacznie od wielkosci wygospodarowanej nadwyzki wynikajacej z wyboru
okres$lonych technik produkcji. W rzeczywistosci gospodarki dysponuja nie
jednorazowym funduszem wyjsciowym, lecz mniej lub bardziej statym stru-
mieniem dochodéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji. Ten staly
strumien dochodéw, pochodzacy gltownie z podatkow od ludnosci, przedsig-
biorstw krajowych i1 zagranicznych oraz z przedsigbiorstw panstwowych,
przeznaczony zostaje w okreslonej czgsci na inwestycje. Tworzy on tzw.
niezalezny fundusz inwestycyjny, gdyz nie zalezy on przez
dtuzszy okres od poziomu mechanizacji, jaki stosuje si¢ przy jego zagospo-
darowaniu. Fundusz inwestycyjny uzyskany z zagospodarowania nadwyzki
ekonomicznej bgdziemy nazywali zaleznym funduszem inwesty-
cyjnym, gdyz jego wielko$¢ zalezy od poziomu stosowanej mechanizacji
pracy. W ten sposob gospodarka rozwijajaca si¢ dysponuje przez dhuzszy
okres tacznym funduszem inwestycyjnym sktadajacym si¢ zarowno
z nadwyzki niezaleznej, jak i zaleznej. Ten fakt modyfikuje powaznie
wnioski wynikajace z koncepcji maksymalizacji nadwyzki ograniczajacej
si¢ jedynie do wystgpowania zaleznego funduszu inwestycyjnego.

Operujac tacznym funduszem inwestycyjnym uwzgledniajacym staty strumien
(a nie jednorazowy zasob) nadwyzki niezaleznej, rozpatrzmy problem w katego-
riach zaleznos$ci funkcjonalnej migdzy tempem wzrostu dochodu narodowego, o-

znaczanym w dalszym ciagu symbolem r =[;Y, a stopa inwestycji, oznaczona

symbolem i = ; Dla wigkszej przejrzystosci analizy zaktadamy, ze nie wystepuja

tzw. pozainwestycyjne czynniki wzrostu dochodu narodowego.
W tym przypadku najprostsze rownanie na tempo wzrostu dochodu narodo-
wego wyglada nastepujaco:

5 4)
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gdzie: k :é — zagregowana kapitatochtonnos¢ produkeji.

Zatézmy, ze w punkcie wyjSciowym niezalezna stopa inwestycji (udziat
niezaleznego funduszu inwestycyjnego w dochodzie narodowym) wynosi i, o-
raz przy przecigtnej kapitatochtonnosci k, i pozostatych warunkach niezmie-
nionych okresla dotychczasowe tempo wzrostu dochodu narodowego w wyso-
kos$ci r,. Kat nachylenia prostych wyprowadzonych z poczatku ukladu osi
wspotrzednych wyraza odwrotno$¢ przecigtnego wspotczynnika kapitatoch-
tonnosci produkcji k. Zaleznosci te ilustrowane sa na ponizszym wykresie 3.

Zaktadamy takze, ze techniki produkcji maksymalizujace nadwyzke eko-

Wykres 3

B

v

nomiczna charakteryzuja si¢ kapitalochtonno$cia Ky, przy czym Ky > K,.
Przestawienie produkcji na technik¢ maksymalizujaca nadwyzke¢ ekonomicz-
na wymaga zatem podniesienia przecigtnej kapitatochtonnosci z K, do K. To
podniesienie musi jednak dokonac¢ si¢ przy wyjSciowej stopie inwestycji iy
wynikajacej z tzw. nadwyzki niezaleznej. Jak ilustruje to wykres 3, przy sto-
pie inwestycji i, oraz kapitalochtonnosci Ky uzyskuje si¢ jednak tempo
wzrostu dochodu narodowego nie r,, lecz ry,,. Oznacza to, Ze rozpoczgcie
procesu przestawiania przedsigbiorstw na bardziej zmechanizowane techniki
produkcji maksymalizujace nadwyzke ekonomiczna powoduje w pierwszym
okresie nie przyspieszenie, ale zwolnienie tempa wzrostu dochodu narodowe-
go. Zwolnienie tempa wzrostu bedzie tym powazniejsze, im wigkszy bedzie
wzrost przecigtnego wspotczynnika kapitalochtonnosci produkeji.
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Tempo wzrostu dochodu narodowego mozemy takze przedstawi¢ jako sume
tempa wzrostu zatrudnienia 8 i wydajnosci pracy «a, czyli3:
g =+ ﬁ
Y

Zgodnie z wczesniejszym zalozeniem nieuzwgledniania pozainwesty-
cyjnych czynnikéw wzrostu dochodu narodowego, tempo wzrostu wydajnosci
pracy a wynika z tempa wzrostu technicznego uzbrojenia pracy. Poniewaz ca-
ta analiz¢ prowadzimy przy zatozeniu danego stanu wiedzy techniczne]
(a wigc braku postgpu technicznego), woéwczas przy istniejacej w punkcie
wyjSciowym naszych rozwazan kapitatlochtonnosci K, wydajnos¢ pracy jest

stata. Stad a = 0, natomiast DYY = . Zwigkszenie kapitatochtonnosci z K, do

K przy stopie inwestycji i, jest zatem rOwnoznaczne ze zmniejszeniem stopy
wzrostu zatrudnienia f. Zmniejszenie stopy wzrostu zatrudnienia i tym samym
tempa wzrostu dochodu narodowego trwa¢ bedzie do momentu, w ktérym za-
lezna nadwyzka ekonomiczna, jako efekt zastosowania wyzszego poziomu ka-
pitatochtonnos$ci K, umozliwi zwigkszenie stopy inwestycji ponad iy, co z ko-
lei umozliwi podniesienie tempa wzrostu dochodu narodowego.
Podnoszenie tempa wzrostu dochodu narodowego jest jednak procesem
dos$¢ ztozonym, sktadajacym si¢ zaroéwno z okreslonego tempa wzrostu wy-

dajnosci pracy ?f =, jak rébwniez z rosnacej stopy zatrudnienia E;E =f. Oba

te czynniki wzrostu dochodu narodowego zmieniaja si¢ w sposdb niejednako-
wy w calym dlugim okresie przestawiania gospodarki narodowej na wyzsza
kapitatochtonno$¢ maksymalizujaca nadwyzke ekonomiczna.

Rozpatrzmy najpierw, jak ksztaltuje si¢ wydajnos¢ pracy przy danym stanie
wiedzy technicznej. Zalézmy, ze przecigtna wydajnosé pracownikow zatru-
dnionych przy maszynach i urzadzeniach produkcyjnych o kapitatochtonnosci
K, wynosi Pp. Gdyby nadal budowano nowe zaktady o kapitatochtonnosci K,
wowczas przeci¢tna wydajnos¢ pracy nie ulegataby zmianie, zatem tempo wy-
dajnosci pracy wynositoby a = 0. Wprowadzenie pierwszej generacji maszyn
i urzadzen produkcyjnych o kapitalochtonnos$ci K, ktéra maksymalizuje
nadwyzke ekonomiczna, powoduje pojawienie si¢ pewnego przyrostu wy-
dajnosci pracy DP okupionego zwigkszeniem kapitatochtonnosci produkcji

3 Dowod tego roOwnania jest prosty. Poniewaz Y = PxE, gdzie P oznacza przecig¢tng wy-
dajno$¢ pracy, natomiast £ zatrudnienie, a DY = DP xE + PXDE — wowczas dzielac rownanie na
przyrost dochodu narodowego przez réwnanie dochodu narodowego po uproszczeniu uzyskuje-
my:

Dr _DP DE
Y P E
lub uzywajac innych symboli: r =« + S.
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z K, do K. Pojawia sig¢ w ten sposob w pierwszym roku przestawiania gospo-

darki pewne tempo wydajnos$ci pracy [;f =qa. To tempo wzrostu wydajnosci

pracy nie daje si¢ jednak utrzymaé w latach nastgpnych. Bedzie ono ulegato
stopniowemu obnizaniu do momentu, w ktéorym stara generacja maszyn
i urzadzen o kapitalochonnos$ci K() zostanie caltkowicie zastapiona przez nowe
generacje maszyn 1 urzadzen produkcyjnych o kapitatochtonnosci KS4.
Stopniowe wygasanie tempa wzrostu wydajnosci pracy wynika stad, ze
rokrocznie, przez caly okres przestawiania gospodarki na wyzsza kapitato-
chlonno$é, przyrost wydajnosci pracy DP jest staty, a przecigtny poziom wy-
dajnosci P ulega stalemu podnoszeniu. Wynika to z ciaglej zmiany struktury
zasobu kapitatu, w ktorym coraz wigkszy jest udzial urzadzen o kapitato-
chtonnosci K, a coraz mniejszy jest udziat urzadzen o kapitalochtonnosci K.

Stad Py < P| <Py <Pj3...... < P,, gdzie P, reprezentuje przecigtny poziom
wydajnosci pracy po wycofaniu ostatniej generacji maszyn i urzadzen o kapi-
tatochtonno$ci K, przy powszechnym stosowaniu metod produkcji o prze-
cigtnej kapitatochlonnos$ci Kj.

Dla wigkszej jasno$ci postuzmy si¢ nastgpujacym schematem, zakladajac
dla uproszczenia, ze istniejacy zasob kapitatu produkcyjnego sktada sig z czte-
rech generacji maszyn i urzadzen o czteroletnim okresie uzytkowania.

Tabela 1

Wygasanie tempa wzrostu wydajnosci pracy w okresie przechodzenia aparatu wytworczego
na wyzsza kapitalochlonno$¢ przy danym stanie wiedzy technicznej

t1 do 14 t5 t6 t7 13 19
Py DP/Ps Ps Ps Ps Ps
P P DP/Ps Pe Pe P7
P3 P3 P3 DP/P7 P Pg
Py Py Py Py DP/Pg P9

Po < P < Pp < P3 < Py=Ps
0_,DP_DP_DP_DP_0 _,
P R B B B B
K. okres przechodzenia z K. na K ‘ K

W okresie tg9, po przestawieniu calej gospodarki na wyzsza kapitaloch-
tonnos¢ K, tempo wzrostu wydajnosci pracy w warunkach braku postgpu

4 Liczba generacji maszyn i urzadzen okreslona jest przez maksymalna dlugos¢ okresu
eksploatacji srodkow. Np. jezeli okres ten wynosi 20 lat, to w kazdym roku pracuja $rodki za-
instalowane 19 lat temu, 18 lat temu, az do tych, ktére zainstalowano w biezacym roku. Te, kto-
re uruchomiono 20 lat temu, sa obecnie wycofane, a te, ktore zainstalowano 21, 22 lata temu,
zostaty juz wycofane przed rokiem, przed dwoma laty itd.
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technicznego spada do zera. Czy oznacza to, ze cala operacja przestawiania
gospodarki na wyzsza kapitatochtonno$¢ byla nieuzasadniona? Co prawda
tempo wzrostu wydajnos$ci pracy spadto do a = 0, ale po zakonczonym proce-
sie przestawiania zwigkszyl si¢ przecigtny poziom wydajnosci pracy, gdyz
Py < Ps. Sa to trwate efekty ekonomiczne w gospodarce, za ktore trzeba byto
zaptaci¢ odpowiednio wyzsza kapitatochtonnoscia.

Nasuwa si¢ wobec tego pytanie, dlaczego tempo wzrostu dochodu narodo-
wego od pewnego momentu wzrasta, skoro tempo wzrostu wydajnos$ci pracy
w catym okresie przestawiania gospodarki na wyzsza kapitatochtonnosé
stopniowo maleje i w ostatnim roku tego procesu spada do zera. Uzyskiwane
przyrosty wydajnosci pracy, jako efekt przechodzenia na wyzsza kapitato-
chtonno$¢ produkcji, przy zatozeniu statych plac realnych, zwigkszaja z roku
na rok absolutne rozmiary nadwyzki ekonomicznej, ktoéra przeznaczana na
inwestycje umozliwia zwigkszenie stopy wzrostu zatrudnienia. Pamigtajmy, ze
na samym poczatku przechodzenia na wyzsza kapitatochtonno$¢ tempo
wzrostu dochodu narodowego, na skutek wyraznego zmniejszenia stopy
wzrostu zatrudnienia, ulegto obnizeniu. Dlatego dochdéd narodowy w sektorze
panstwowym rost nie w tempie », =b, lecz w tempie », =b, +a, gdzieb, <h.

Proces ksztattowania si¢ tempa wzrostu zatrudnienia i wydajnosci pracy
w calym okresie przemian, trwajacym np. n lat, mozna zilustrowac nastepu-

jaco:

Wykres 4
Fose = P
B
ro=p
0 > 1

Zmniejszajace si¢ tempo wzrostu wydajnosci pracy « jako nastgpstwo nasy-
cania calego aparatu wytworczego nowymi technikami produkcji o kapitatoch-
tonnos$ci K zaznaczone jest na wykresie polem zakreskowanym. Zwré¢my u-
wagg, ze wyjsciowe tempo wzrostu dochodu narodowego r, = f osiagane jest
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W czasie f,, natomiast wyjsciowa stopa wzrostu zatrudnienia 3, wlasciwa dla
kapitatochtonnosci K, osiagana jest dopiero w czasie t,, kiedy tempo wzrostu
dochodu narodowego r = r,.

Po nasyceniu calej gospodarki inwestycjami o kapitalochtonnosci Kg,
w czasie t; 4+ 1, tempo wzrostu dochodu narodowego osiagga swoje maksimum
"max = Bmax> PIZy czym tempo to jest znacznie wyzsze od tempa wzrostu, ja-
kie wynikato z kapitatochtonnosci K, (rmax > 7e> 2d¥Z Bmax > B)-

Tak wigc dochodzimy do wniosku, ze — po uwzglednieniu nadwyzki zew-
netrznej oraz efektéw towarzyszacych procesowi przestawiania aparatu wytwor-
czego na wyzsza kapitatlochtonno$¢ K¢ maksymalizujaca nadwyzke ekonomicz-
na — droga podniesienia tempa wzrostu dochodu narodowego jest bardzo ztozona.

Maksymalizacja nadwyzki tylko na dluga mete przynosi gospodarce pan-
stwowej korzys$ci w postaci wyzszego tempa wzrostu dochodu narodowego i to-
warzyszacego mu przyspieszonego procesu likwidacji bezrobocia. Natomiast
na krotka mete powoduje ona obnizenie tempa wzrostu dochodu narodowego o-
raz znaczny wzrost bezrobocia. Nie jest wigc wcale pewne, czy mozna zdecy-
dowa¢ si¢ na takie podniesienie wspotczynnika kapitatochtonnosci, ktore
w pierwszej fazie rozwoju zwigksza zamiast zmniejsza¢ bezrobocie.

Poniewaz caly proces przechodzenia na wyzsza kapitatlochtonnos$¢ dokonu-
je si¢ przy zatozeniu staltej przecigtnej ptacy realnej, przeto tempo wzrostu
konsumpcji spoleczenstwa, rownajace si¢ zawsze stopie wzrostu zatrudnienia,
w poczatkowym okresie ulega wyraznemu zahamowaniu i poczawszy od okre-
su t, ro$nie ona szybciej, niz rostaby przy kapitatochtonnosci K,. Wyzszo$¢
rozwiazania maksymalizujacego nadwyzke ekonomiczng moze si¢ dopiero u-
jawni¢ w dostatecznie dtugim czasie. Decyzja uzalezniona jest zatem od tego,
w jakim stopniu wladza chce i moze poswigciC interesy terazniejszos$ci na
rzecz przysztosci.

4. Czynniki ograniczajace wybér technik produkcii
maksymalizujacych nadwyzke ekonomiczna

Dotychczasowe rozwazania mialy charakter wybitnie teoretyczny, opiera-
jacy si¢ na szeregu upraszczajacych zatozeniach. Migdzy innymi nie uwzgle-
dniono skutkéw w dziedzinie handlu zagranicznego spowodowanych wybo-
rem technik produkcji maksymalizujacych nadwyzke. Techniki o wysokiej ka-
pitatochtonnos$ci wymagaja z reguly nowoczesnych $rodkéw pracy, ktorych
kraje z nadwyzka sily roboczej najczgs$ciej nie sa w stanie samodzielnie
wytwarzaé, a zatem musza je importowac. Przyspieszenie wzrostu importu
wymaga, jes$li ma by¢ zachowany zrownowazony bilans handlowy, odpowie-
dniej ekspansji eksportowej. Ekspansja ta napotyka jednak rozne ograniczenia,
zar6wno po stronie popytu jak i podazy.

Spis tresci/Contents



70 Andrzej Adamczyk

Wysoko kapitatochtonna technologia produkcji wymaga poza tym ponosze-
nia dodatkowych kosztow zwigzanych z pokonywaniem bariery kwalifikowa-
nej sily roboczej, konieczno$cia rozbudowy odpowiedniego zaplecza technicz-
nego, infrastruktury spotecznej itp. Niski na ogo6t poziom kwalifikacji nie
zatrudnionej sity roboczej, niski poziom wiedzy i mata na ogoét jej mobilnos¢
powoduja, ze osiagnigta wydajno$¢ pracy na najbardziej nawet nowoczesnych
maszynach jest znacznie nizsza od potencjalnie mozliwej wydajnosci. Przeto
i wielko$¢ nadwyzki ekonomicznej mozliwej do wykorzystania dla podniesie-
nia tempa wzrostu dochodu narodowego bedzie w praktyce nizsza, niz wyni-
katoby to z przestanek czysto teoretycznych.

Zwolennicy przyspieszenia wzrostu gospodarczego przez podniesienie
wspoétczynnika kapitatochtonnosci w warunkach nadwyzki podazy sily robo-
czej opieraja swoje rozumowanie na zatozeniu statej przecigtnej ptacy realne;j.

Trudno jednak wyobrazi¢ sobie, aby w praktyce mozliwe byto uzyskanie ta-
kiego przyrostu wydajnosci pracy, jaki wynika z procesu przechodzenia na ka-
pitalochtonno$¢ K przy niezmienionej przecigtnej ptacy realnej pracownikow.
Jest to zalozenie tym bardziej watpliwe, ze nowe techniki produkcji o kapita-
tochtonnosci Ky wymagaja sity roboczej o znacznie wyzszych kwalifikacjach
niz przy kapitalochonnosci K,. Samo zwigkszenie udzialu pracownikow
o wyzszych kwalifikacjach winno zatem zwigksza¢ przecigtny poziom ptacy
realnej, nie moéwiac juz o potrzebie podnoszenia tego poziomu w celu moty-
wowania do solidnej pracy. Tymczasem zwickszanie placy realnej przy kapita-
tochtonno$ci K¢ zmniejsza wysokos¢ nadwyzki ekonomicznej, co powoduje
z kolei ostabienie tempa wzrostu dochodu narodowego.

Prezentowane rozwiazanie nie uwzglednia rowniez efektow postgpu tech-
nicznego, a opiera si¢ jedynie na aktualnym stanie wiedzy technicznej. Im
wyzszy jest wzrost wydajnosci pracy z tytulu postepu technicznego, tym
mniejsza jest atrakcyjno$¢ przej$cia na wyzsza kapitalochtonno$¢ przy istnie-
niu rezerw sity roboczej. Jest bowiem oczywiste, ze kraj posiadajacy sto-
sunkowo wysokie tempo wzrostu wydajno$ci pracy z tytutu postgpu technicz-
nego nie bedzie dazyt do dalszego podnoszenia tego tempa za ceng rosnacej
kapitatochtonnos$ci i przedtuzania okresu likwidacji nadwyzek sity robocze;j.
Pracooszczedny charakter postgpu technicznego ostabia zatem powaznie uzy-
teczno$¢ zarysowanej koncepcji Dobba—Sena.

5. Efekty przechodzenia na technike
maksymalizujaca produkcje

Rozwazmy obecnie skutki alternatywnego rozwigzania polegajacego na
przestawieniu istniejacego aparatu wytworczego na nizsza kapitalochtonnosé¢

Kp w porOwnaniu ze stosowang dotychczas kapitatochtonnoscia K,. Utrzymu-
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jemy przy tym nadal zatozenia: braku pozainwestycyjnych czynnikdéw wzrostu
dochodu narodowego, danego stanu wiedzy technicznej (czyli braku postepu
technicznego), przy ktorym a = 0, oraz stalego poziomu przecigtnej ptacy re-
alnej. Celowos$¢ przestawienia produkcji na nizsza mechanizacje pracy
1 zwiazana z nia nizsza kapitatochtonnos$¢ produkcji wynika z istnienia duzych
rezerw sity roboczej.

Bezposrednim skutkiem obnizenia kapitatochtonnosci z K, do Kp, przy do-
tychczasowej stopie inwestycji i, jest zwigkszenie stopy wzrostu zatrudnienia
o wielko$¢ A. Zatem tempo wzrostu dochodu narodowego podniesie sig z r, =

B do rmax =B + A
Proces tego przyspieszenia wzrostu zilustrowany jest na wykresie 5.

Wykres 5

0 i, i, i

Zwigkszona stopa wzrostu zatrudnienia o 4 wynika stad, ze na kazda je-
dnostke przyrostu dochodu narodowego, pochodzaca wytacznie z przyrostu
zatrudnienia, wydatkuje si¢ obecnie mniejsza sume¢ naktadow inwestycyjnych.
W rezultacie ta sama stopa inwestycji i, stwarza potencjalnie mozliwe do o-
siagnigcia tempo wzrostu dochodu narodowego ryax > 7o pod warunkiem, ze
nie wystapia inne komplikujace czynniki i bariery wzrostu gospodarczego.

W ramach tempa wzrostu dochodu narodowego rygax zachodza dodatkowo
zlozone procesy kompensacyjne. W procesie przestawiania przedsigbiorstw na
nizsza kapitatochtonnosé Kp nastgpuje stopniowo obnizanie przecigtnego po-
ziomu wydajnosci pracy. Wobec pominigcia postgpu technicznego stopa
wzrostu wydajnosci pracy w punkcie wyjsciowym wynosita ¢ = 0. Obecnie
w roku 71 pojawia si¢ ujemna stopa wzrostu wydajnos$ci pracy a < 0, ktora je-
dnakze w miar¢ nasycania aparatu wytworczego maszynami i urzadzeniami
o nizszej kapitalochlonnosci stopniowo ro$nie, az wreszcie w czasie ¢, + |
(gdy zuzyje sig caly zasob kapitatu o kapitatochlonno$ci K,) stopa wzrostu
wydajnosci pracy wzrasta ponownie do a = 0. Jest to proces akurat odwrotny
w stosunku do poprzednio opisanego przypadku przestawienia gospodarki na
wyzsza kapitalochtonno$¢ z K, do K.
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Powstaje pytanie, dlaczego wobec tego na wykresie 5 tempo wzrostu do-
chodu narodowego utrzymuje sig stale na poziomie ryax = + 4. Ujemna sto-
pa wzrostu wydajno$ci pracy jest bowiem catkowicie kompensowana przez
dodatkowa stope wzrostu zatrudnienia 0 wynikajaca ze stosowania nizszego
poziomu mechanizacji pracy. W ten sposob nastgpuje jedynie wewngtrzne
przesunigcie pewnej czgsci efektow ekonomicznych przypisywanych poprze-
dnio czynnikowi wydajno$ci pracy na rzecz czynnika zatrudnienia. Ten doko-
nujacy si¢ w czasie proces wewngtrznego zastgpowania si¢ czynnikow
wzrostu dochodu narodowego mozemy zilustrowa¢ wykresem 6.

Wykres 6

»

a=0 Tl | e e e e e e t (czas)

Tempo wzrostu dochodu narodowego ksztaltuje si¢ przez caty czas na po-
ziomie rypax = + 4, anie r = + 1 + 3. Dodatkowy przyrost tempa wzrostu
dochodu narodowego w wysokosci 0 stanowi jedynie kompensat¢ zmniejsze-
nia tempa wzrostu dochodu narodowego z tytutu ujemnego «. Dlatego zreali-
zowane tempo wzrostu dochodu narodowego sktada si¢ z nastgpujacych kom-
ponentdow: rpax = B + 4 — a + 0, gdzie —a + 0 = 0. Przyspieszenie tempa
wzrostu dochodu narodowego bez zwigkszania stopy inwestycji jest mozliwe
do osiagnigcia wlasnie dzigki istnieniu nieograniczonych rezerw sily robocze;j.
W catym okresie przechodzenia na nizsza kapitatochtonno$¢ zatrudnienie
wzrasta nie w tempie § + 4, lecz w tempie § + 4 + 0, natomiast w roku ¢, 4+ |
po zakonczonym procesie przestawiania gospodarki wraca ono do wysokosci
B + A. Istnienie duzych rezerw sitly roboczej umozliwia zatem jednoczesne
przyspieszenie wzrostu dochodu narodowego i konsumpcji bez podnoszenia u-
dzialu inwestycji w dochodzie narodowym. Tempo wzrostu dochodu narodo-
Wego rmax Moze by¢ kontynuowane tak dtugo, jak dlugo wystgpuja jeszcze
rezerwy nie zatrudnionej silty roboczej. Po ich wyczerpaniu tempo wzrostu do-
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chodu narodowego musi by¢ obnizone do wysokosci r,, ktéra odpowiada na-
turalnemu przyrostowi sity roboczej.

Po osiagnigciu przecigtnej kapitalochtonnosci Kp, wyczerpanie rezerw sity
roboczej prowadzi rowniez z koniecznosci do obnizania stopy inwestycji z iy,
do i, i tym samym obnizania tempa wzrostu dochodu narodowego z ryax do
re (zob. wykres 5).

Trwalym efektem tego procesu jest jednak wyzszy poziom zatrudnienia o-
raz wyzszy poziom konsumpcji ludzi pracy.

6. Czynniki ograniczajace przechodzenie na nizsza
kapitalochtonno$¢ maksymalizujgca produkcje

Powyzsze rozwazania teoretyczne nie oznaczaja bynajmniej, ze wypowia-
damy si¢ w sposob jednostronny za technikami maksymalizujacymi produkcje
i przeciwko stosowaniu wysoce kapitatochtonnych technik produkcji, a tym
bardziej przeciwko postgpowi technicznemu w krajach o duzych rezerwach si-
ly roboczej. W naszej analizie operowaliSmy przecigtnymi agregatami
obejmujacymi rézne dziedziny wytwarzania. W wielu wiodacych gatgziach
nowoczesnego przemystu przejscie na nizsza kapitatochtonnos¢ jest po prostu
fizycznie niemozliwe. Nowoczesna technologia produkcji w duzym stopniu
okresla poziom jej kapitatochlonnosci i uciekanie si¢ do bardziej prymityw-
nych technik produkcji sprzed 10 czy 20 lat bytoby ekonomicznie nieuzasa-
dnione. Istnieja jednak w gospodarce rynkowej takie dziedziny wytwodrczosci,
w ktorych mozliwe jest obnizenie wspotczynnika kapitatochtonnosci poprzez
wybor prostszej metody wytwarzania, wymagajacej mniej nakladow inwesty-
cyjnych, a wigcej sity roboczej. Nalezy zdawaé sobie sprawg z tego, ze nizsza
czy wyzsza kapitalochtonnos$¢ produkcji nie jest ze swej istoty ani ,,lepsza”, a-
ni ,,gorsza” technika. Wybor techniki produkcji nie moze by¢ rozpatrywany ja-
ko cel sam w sobie, ale jako S$rodek stuzacy realizacji okreslonych celow,
a w tym przypadku poprawy na rynku pracy.

Wariant wzrostu maksymalizujacy produkcje i prowadzacy od samego po-
czatku jego realizacji do wysokiej stopy wzrostu zatrudnienia moze napotykac
w praktyce inne wazne ograniczenie. Przyspieszenie wzrostu gospodarczego
w oparciu o ekspansj¢ zatrudnienia powoduje, nawet przy zatozeniu statej pta-
cy realnej, wzrost popytu na dobra konsumpcyjne. Moze to prowadzi¢ do na-
pie¢ inflacyjnych, ktoérych nieuchronnym skutkiem jest wzrost cen i spadek
dotychczasowego poziomu przecigtnej ptacy realnej, co moze spowodowac
niepokoje spoteczne.

Dochodzimy w ten sposéb do ogdlnego wniosku, Ze nie ma rozwiazania
prostego, ktore daloby si¢ bez zastrzezen przyja¢ i bez powazniejszych tru-
dnosci zrealizowac¢. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dylemat co maksy -
malizowac¢ — jest realnym dylematem, przed ktérym stoi kazda gospodar-
ka funkcjonujaca w warunkach znacznych rezerw sily roboczej.
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ARTYKULY I ROZPRAWY

EDWARD LUKAWER

Panstwo a rynek.
Gléwny dylemat transformacji systemowej

Dokonujacy si¢ w naszym kraju proces transformacji systemowej zrodzit
szereg problemow, na ktore teoria ekonomiczna nie sformutowata jeszcze,
niestety, jednoznacznych, w petni zadowalajacych odpowiedzi. Sa to wigc, jak
dotychczas — i trudno powiedzie¢, jak dlugo jeszcze beda — problemy
dyskusyjne, o donioslym z reguty znaczeniu, ktére spowodowaly podzial $ro-
dowiska ekonomistow na rozne, najczgsciej dwie, zwalczajace si¢ wzajemnie
na plaszczyznie naukowej, grupy. Jednym z takich zagadnien, bezsprzecznie
najwazniejszym, jest spor o miejsce i pozycje panstwa i rynku w funkcjono-
waniu gospodarki narodowej, o ich ,,wrodzone” wilasciwosci, o cechujace ich
zalety, a takze i stabosci. Te ostatnie przy tym, jak si¢ niekiedy zaznacza,
zastuguja na szczegodlna uwage, gdyz w przekonaniu wielu ekonomistow po-
rownywanie niesprawnosci obu wspomnianych regulatorow gospodarki odgry-
wa bardzo istotna role w poszukiwaniach optymalnego wzorca rozwojul. Otoz
niektére z owych zagadnien postaramy si¢ tu zarysowac.

Zacznijmy od naswietlenia podnoszonych w dyskusjiwaloré6w mecha-
nizmu rynkowego. Zabierajacy glos w tej sprawie W. Wilczynski pisze,
iz mechanizm ten, obok funkcji rownowazacej popyt i podaz, weryfikuje ofe-
rowane produkty poprzez rozmiary i strukture popytu; sygnalizuje i pozwala
wykrywac¢ luki w podazy, dajac podstawy do podejmowania decyzji aloka-
cyjnych; jak réwniez stwarza klimat ekonomicznego przymusu dobrej pracy
i bezposredniej odpowiedzialnosci materialnej producentow i sprzedawcow.
Dlatego wlasnie — jego zdaniem — bez normalnie dzialajacego mechanizmu
rynkowego nie moze by¢ mowy o racjonalno$ci dziatan. Co za$ nalezy
podkreslic — jak powiada — ze szczegolnym naciskiem, mechanizm 6w z na-
tury swej wymaga mikroekonomizacji gospodarkiZ.

I por.: A. Wojtyna, Panstwo i rynek w rozwoju gospodarczym, ,,Gospodarka Narodowa”,
nr 4 (60) z 1995, s. 15.

2 Por.: W. Wilczynski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu transformacji. Wybor
prac z lat 1991—1995, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 1996, s. 18—19.
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Dodajmy, ze ten sam kierunek rozumowania reprezentujg m.in. L. Balcero-
wicz i J. Winiecki3.

Wielu jednak autoréw, nie podwazajac bynajmniej przedstawionych tu
stwierdzen, stara si¢ zwrdoci¢ uwage i na druga, mniej ,,przyjemna” strong¢ za-
gadnienia. Przy tym wchodza tu w gre bardzo rézne jego aspekty. I tak np.
zaznaczono, ze wspotczesna polityka ekonomiczna odrzuca tezg¢ o doskonatej
mobilnosci czynnikow produkcji w warunkach gospodarki rynkowej, ponie-
waz nigdzie nie zostala ona pozytywnie zweryfikowana. Skonstatowano tez,
ze pod presja rzeczywistosci podwazona zostala ortodoksyjna teza, iz system,
na ktory sktadaja si¢ racjonalnie dziatajace podmioty mikroekonomiczne, mu-
si by¢ racjonalny jako catos¢; i dlatego przenoszenie zasady gospodarnosci ze
skali mikro na skale makro bytoby zabiegiem teoretycznie wadliwym. Ponadto
za§ — last but not least — przypomniano, ze mechanizm rynkowy rozwar-
stwia 1 polaryzuje spoteczenstwo i gospodarke, przy czym na kazdej mozliwie
ptaszczyznie i w kazdym zakresie; problem dotyczy bowiem nie tylko posz-
czegolnych grup ludnosci (i jako producentdw, i jako konsumentow) oraz sfe-
ry przedsigbiorstw czy regiondw kraju, lecz takze — co moze jest dla nas na-
jistotniejsze — stosunkéw migdzy krajami. Przy tym — jak podkreslono —
mechanizm ten dziala z reguty na korzys¢ silnych i na niekorzys¢ stabych.

Autorami przedstawionych tu pogladow sa Z. Mikotajewicz, A. Lukasze-
wicz oraz piszacy te stowa?. Ale trzeba tu tez wymienié P. Bozyka, K. Laskie-
go i J. Pajestke?.

Do powyzszego wypada takze dla jasno$ci doda¢, ze w naszej praktyce
gospodarczej stosowane byly lub sa okreslone instrumenty ograniczajace dzia-
tania regulacyjne rynku, z ktérych wazniejsze to przede wszystkim: ceny urze-
dowe paliw i energii, podatek importowy, oplaty wyréwnawcze, roznicowanie
stawek celnych oraz dotacje przedmiotowe®. Do problemu tego, zreszta,
w nieco innym aspekcie, jeszcze powrocimy.

3 Por. np.: Sukces zalezy od jakosci ekipy gospodarczej. Z prof. Leszkiem Balcerowiczem
rozmawiata Marzena Kowalska, ,,Zycie Gospodarcze”, nr 38 (2786) z 19.09.1993; J. Wi-
niecki, Kilka uwag prakseologicznych [w:] Jaki ustréj? (ankieta), ,,Zycie Gospodarcze”, nr
11 z 12.03.1995, s. VII dodatku.

4 Por.: Z. Mikotajewicz, Warunki skutecznosci polityki regionalnej, ,,Ekonomista”, nr
1—2 z 1995, s. 289—290; A. Lukaszewicz, Wymiary racjonalnosci gospodarowania,
»Ekonomista”, nr 1—2 z 1995, s. 234, 235; E. Lukawer, O mechanizmie rynkowym bez glo-
ryfikacji [w:] Rynek — konsumpcja — rolnictwo, t. I pt. Rynek, Oficyna Wydawnicza Szkoty
Glownej Handlowej, Warszawa 1996, s. 10.

5 Por. np.: P. Bozyk, Ewolucyjny wariant transformacji powiqzan zewnetrznych, ,,Ekono-
mista”, nr 3 z 1993, s. 287; Spor jest potrzebny. Z prof. Kazimierzem Laskim rozmawiata Teresa
Luczka, ,,Zycie Gospodarcze”, nr 42 (2790) z 17.10.1993; J. Pajestka, Megatrendy cywiliza-
cyjne a proces transformacji systemowej ,,Ekonomista”, nr 2 z 1994, s. 178—179.

Por.: J. Eysymontt, Spor o role (i udziat) panstwa w gospodarce polskiej, ,,Gospodar-
ka Narodowa”, nr 4 (60) z 1995, s. 9.
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Jesli chodziookres§lenie roli panstwa w gospodarce — czyli
o druga strong omawianego tutaj zagadnienia — to wspomnimy najpierw
o stanowisku tych ekonomistéw, ktoérzy pragneliby ja
zminimalizowaé¢ lub przynajmniej w znacznej mierze
uszczuplic.

I tak, wychodza oni z zatozenia, ze panstwo nie powinno mie¢ przypisa-
nych sobie zadan, ktore moga realizowac¢ obywatele lub ich instytucje o cha-
rakterze jednostek podstawowych. Przy tym — jak przestrzegaja — kazde
zwigkszenie zakresu interwencjonizmu oznacza tendencj¢ do zachowania do-
tychczasowych struktur, a takze ostabienie dynamiki zmian oraz preferowanie
tradycyjnych rozwiazan organizacyjnych i produkcyjnych.

Autorami tych wypowiedzi sa A. Leopold i F. Tomczak”. Lecz grupe te
reprezentuja rowniez tacy ekonomisci, jak Z. Hockuba, J. Beksiak, C. Joze-
fiak, J. Dabrowski i — wspomniany juz — J. Winiecki8.

Nie jest az tak radykalny w swoich pogladach J. Eysymontt. Twierdzi on
mianowicie, ze rolg panstwa w gospodarce, oprocz — wspomnianych wyzej
— $rodkéw stuzacych do ograniczania funkcji rynku, przy czym zaréwno
w krotkim, jak i w dlugim okresie, powinno si¢ analizowa¢ w takich przede
wszystkim obszarach, jak stosunki wlasnosciowe oraz mechanizm redystrybu-
cji produktu krajowego (dochodu narodowego). Réwnoczesnie jednak zazna-
cza on z catym naciskiem, ze istnieje pewna graniczna ,,doza” interwencjoniz-
mu, ktorej przekroczenie niszczy mechanizm regulacyjny rynku lub prowadzi
do jego zasadniczej degeneracji. Zajmuje wigc Eysymontt stanowisko wyraz-
nie zblizone, lecz bynajmniej nie identyczne, jak wymienieni co dopiero eko-
nomisci. Natomiast S. Kurowski — co zastluguje na uwage — idac jeszcze
o krok dalej, sformutowat opinig, ze w obecnej sytuacji powinnis§my porzucic¢
hasto ,,panstwo minimum”, albo tez ,,mniej panstwa”, i zatrzymaé si¢ na dy-
rektywie ,,pafistwo wystarczajace” — ani za male, ani za duze9. Stanowi to
juz, oczywiscie, catkiem nowa jakos¢.

A jak przedstawiajq si¢ poglady i argumenty ekonomistow opowia-

7 Por: A. Le opold, Zasadnicze problemy wsi i rolnictwa w procesie przemian i rozwoju
gospodarki [w:] Dynamika transformacji polskiej gospodarki. Przeksztalcenia w gospodarce,
Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 1996, s. 4; F. Tomczak, Interwencjonizm
agrarny i instrumenty polityki rolnej, ,,Ekonomista”, nr 3 z 1994, s. 377.

8 Por. np.: Z. Hockuba, Gospodarka chaosu. Transformacja a regulacja ekonomiczna,
»Ekonomista”, nr 4 z 1993, s. 415; Za mato liberalizacji. Z prof. Januszem Beksiakiem rozma-
wiala Krystyna Sonntag, ,Zycie Gospodarcze”, nr 44 (2792) z 31.10.1993; C. Jozefiak,
Wszystko w rekach wyborcow [w:] Jaki ustréj? (ankieta), ,Zycie Gospodarcze”, nr 7
z 12.02.1995, s. IV dodatku i nast.; Od Szczecina po Przemysl. Z Janem Dqbrowskim, wicepre-
zesem Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowq, rozmawiat Zbigniew Grzegorzewski, ,Zycie
Gospodarcze”, nr 21 z 21.05.1995, s. 18; J. Winiecki, Nie zakonczona transformacja (2),
.Nowe Zycie Gospodarcze”, nr 17 z 14.09.1995, s. 55.

Por.:J. Eysymontt, Spor o role..., s. 8; S. Kurowski, Glos w dyskusji na odbytym
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dajacych si¢ za okreslonym rozszerzeniem roli panstwa
w warunkach transformacji systemowej (ten ostatni moment
jest tu wyraznie i nieprzypadkowo zaakcentowany)?

Ot6z wypada chyba zacza¢ od wyrazonego w dyskusjach stanowiska, ze
jesli chodzi o dychotomig ,,panstwo — rynek”, a w ramach tego o ingerencje
panstwa w alokacjg zasobdw, to nie ma tu uniwersalnych regul; kwestia zalezy
bowiem od warunkoéw gospodarowania w danym czasie i w danym miejscu.
Dlatego tez — jak podkreslono — nalezy na to dzisiaj patrzeé¢ nie przez pryz-
mat poszukiwania systemu idealnego o maksymalnej efektywnos$ci, lecz
w kontekscie transformacji systemowe;jl0.

Na tej wtasnie plaszczyznie rozumowania wyrazono opinig, ze rola panstwa
winna obecnie polega¢ na wspomaganiu i uelastycznianiu funkcjonowania
gospodarki jako catosci, jak tez na popieraniu inwestycyjnych i pro-
dukcyjnych poczynan prywatnych przedsigbiorcow; ze bez jego udziatu w roli
promotora rozwoju ekonomicznego nie mozna bytoby dokonac¢ przeobrazen
struktury gospodarczej kraju i przezwyciezy¢ barier istniejacych na drodze
postepu technologicznego, a przy tym ograniczone bylyby szanse powstania
1 utrzymania proinnowacyjnych dziedzin naszego przemystu; ze powinno ono
wcielaé w zycie strategiczna polityke przemystowa i rolna; ze pod jego zdecy-
dowana kontrola — cho¢ przy udziale organé6w samorzadowych — powinny
znajdowac sig procesy zagospodarowania przestrzeni i rozwoju regionow; ze
moze ono i powinno w do$¢ szerokich granicach, i to bez narazania gospodar-
ki na spadek efektywnosci, ksztaltowaé proporcje dochodowe; i ze — co sig
z tym wszystkim taczy — wymagania strategii rozwojowej kraju winny opie-
ra¢ si¢ na zatozeniu, iz rozstrzyganie biezacych problemoéw polityki gospodar-
czej 1 spotecznej nalezy oprze¢ na wizji dlugookresowej, poniewaz bez niej
nie da si¢ owych probleméw w sposob wilasciwy rozwiazac.

Autorami zaprezentowanych tu uwag i sugestii sa: M. Klamut, M. Perczyn-
ski, H. Sopniewska, B. Winiarski, T. Kowalik, Z. Sadowski 1 J. Pajestkall.
Przy tym jako uzupehlienie powyzszych wywodow nalezy potraktowac

25.1.1995 posiedzeniu Spotecznej Rady Planowania poswieconym roli panstwa i rynku w rozwo-
ju gospodarczym, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 4 (60) z 1995, s. 21.

0 por: E. Rychlewski, Glos w dyskusji na odbytym 25.1.1995 posiedzeniu..., s. 22;
D. Hiibner, tamze, s. 27.

11 por.: M. Klamut, Rola panstwa w ksztattowaniu dostosowan strukturalnych w gospo-
darce [w:] A. Dobroczynska (red. nauk.), Jednolitos¢ i roznorodnosé w polityce rozwoju,
Uniwersytet Warszawski — Wydzial Ekonomiczny, Warszawa 1997, s. 168; M. Perczynski,
Glos w dyskusji na odbytym 25.1.1995 posiedzeniu..., s. 26; H. Sopniewska, Ewolucja
gospodarki rynkowej na Zachodzie a socjalistyczna droga do rynku [w:] G. Kotodko (red.),
Polityka  finansowa, stabilizacja, transformacja, Instytut Finansow, Warszawa 1991,
s. 430—431; B. Winiarski, Wyzwania i dylematy polskiej polityki regionalnej, ,,Ekono-
mista”, nr 1—2 z 1995, s. 403; T. Kowalik, Od , Mojej zupy” do wtadzy i wlasnosci, ,Zycie
Gospodarcze”, nr 37 z 11.09.1994, s. 32; Z. Sadowski, Podstawowe zalozenia strategii roz-
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przedstawiona przez A. Lukaszewicza i J. Wierzbotowskiego charakterystyke
ekonomicznej roli pafistwa w Japoniil2.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze na analogicznych pozycjach stoja tez m.in.
G. Kotodko, J. Kaleta 1 W. Sztyber13.

* * *

Czy jest mozliwe jakie$ zblizenie adwersarzy w sporach o roleg panstwa? O-
toz, jak pisze K. Porwit, istotne moga si¢ tu okaza¢ poszukiwania przebiega-
jace rownoczes$nie w dwoch kierunkach, tj. ulepszen rynkowej samoregulacji
przy rozwijaniu samoorganizacji i wzmocnieniu autonomicznych postaw roz-
wojowych w mikroskali, jak tez w skali lokalnej, oraz ulepszen w organizacji
i dzialaniu panstwa, a zatem w osiaganiu wigkszej sprawnosci wykonywania
tych jego funkcji (i funkcji samorzadu terytorialnego), ktore powszechnie sig
uznaje za nieodzowne w gospodarce rynkowej i ustroju demokratycznym. Je-
dynie dzigki rownoczesnemu powodzeniu w obu tych kierunkach mozna bg-
dzie, zdaniem K. Porwita, liczy¢ na zanikanie grozby destrukcji i — zamiast
tego — na pojawienie si¢ coraz powazniejszych sil rozwojowych we
wspoldziataniu rynku i panstwal4.

A dyskusja wcigz trwal

Kwiecien 1998 r.

woju Polski, ,Ekonomista”, nr 2 z 1993, s. 141; J. Pajestka, Megatrendy cywilizacyjne...,
s. 186.

12 por: A. Lukaszewicz, Kapitalizm japonski w poglaqdach Shigeto Tsuru, ,,Ekono-
mista”, nr 4 z 1994, s. 527—528; J. Wierzbotowski, Kultura i tradycja jako przestanki
wspolczesnego modelu aktywnej roli panstwa, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 3 (69) z 1996, s. 40.

3 Por. np.: G. Kotodko, Cos za cos, ,Zycie Gospodarcze”, nr 52 z 25.12.1994, s. 10;
A. Gutkowska, A. Wieczorkowska, lle gospodarki w konstytucji (Dyskusja re-
dakcyjna), ,Zycie Gospodarcze”, nr 9 z 26.02.1995, s. 21; W. Sztyber, Efektywnosé ekono-
miczna a sprawiedliwos¢ spoleczna w gospodarce rynkowej [w:] J. Wilkin (red.), Efektyw-
nos¢ a sprawiedliwosé, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 1997, s. 106, 107.
Por.: K. Porwit, Panstwo i rynek w rozwoju gospodarczym (przyczynek do dyskusji),
,»Gospodarka Narodowa”, nr 4 (60) z 1995, s. 16—17
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RUPRECHT VON HEUSINGER

The role of the state
in neoclassical economics

[. Introduction

Thanks to the fall of communism in Eastern and Central Europe, neoclassi-
cal economics has swept across this regions economics departments, and ef-
fected many economists like an epidemic. What happened to a large degree —
and here L. Balcerowicz can be seen as an example — was simply the (delib-
erate?) mixing up of neo-liberal ideology and neoclassical economics. Or
better: the justification of primitive neo-liberal notions with neoclassical eco-
nomic theory.

The argument of this paper is that this procedure is unacceptable. It first
sets out to look at the expression “neoclassical” in general, dividing it into
“old” and “new” microeconomics. Secondly, the (potential) role of the state is
discussed in these microeconomic areas. The conclusion with regard to old
microeconomics is along the lines of J. Stiglitz, i.e. the end of communism
should be taken as a refutation of neoclassical economics. While the conclu-
sion for new microeconomics hinges on the fatal methodological fault that one
is capable of modelling everything. If one can explain everything, one has ex-
plained nothing. Thus, in new microeconomics, one can model any role or
non-role for the state.

[I. New and old microeconomics

Neoclassical economics is marginalist economics. Consumers maximise
utility, producers maximise profits. It is the economics which followed the
Marginal Revolution of 1870, notably propagated and refined by A. Marshall
and L. Walras. It can be found in any introductory economic textbook and
needs no further elaboration. However, it is common to stress the difference
between Marshall and Walras. While Marshall focused on partial equilibrium,
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Walras worked on general equilibrium. And thus, it is often believed, two
strands of neoclassical economics developed. M. Blaug, for example, is happy
to accept partial i.e. Marshallian analysis, discarding general equilibrium anal-
ysis (for example Blaug 1997, p. 557). This is of course unacceptable, as both
are two sides of the same coin. Marshall recognised this himself and thought
of his own work as a realistic representation of the Walrasian systeml.

General Equilibrium theory (GE), sketched out by Walras and de-
veloped by Arrow — Debreu, works — as it is well known — with perfect
competition and its many stringent assumptions. It is a theory with an
assumed complete set of perfect markets. There is thus a pri-
ori no reason why the state should play a role.

The opposite holds in the case for an assumed market failure (imperfect
competition or an externality for example). As long as the cost of state inter-
vention is less than the gain of having rectified the market failure, the state
has clearly a role to play. This is the research avenue taken by, for example,
Public Sector Economics. A look into the leading textbooks suffices to con-
vince that this branch of economics starts with the assumption that we do not
live in a world without market failures2.

These two alternatives: assuming perfect markets or assuming market fail-
ures summarise the spectrum of “old” or traditional microeconomics. Below
under III. we will focus on the perfect, frictionless world of GE.

“New” microeconomics can be dated back to the beginning of the 1970’s,
starting with the famous G. A. Akerlof (1970) and M. Spence (1973) articles.
Akerlof introduced a constraint on information and Spence modeled a search
cost. This development can be seen as changing one of the assumptions of per-
fect competition at a time. What followed was the development of a myriad of
microeconomic models. The use of game theory made it possible to construct
models for each conceivable situation. Modern industrial economics is charac-
terised by this. We will look at the role of the state in this branch under IV.

However, the question might arise, why new microeconomics is seen as neo-
classical economics. The reason is methodological. New microeconomics is
a development out of neoclassical “old” microeconomics. The hardcore as-
sumptions3 are best of all modified, not overthrown. Despite some modeled
anomalies, consumers are still seen to try to maximise utility, producers profits
— whatever assumed (or modeled) situation they might find themselves in.

N Campus (1987, p. 321) writes: “It is of particular importance to note Marshall’s state-
ment in a letter to J.B. Clark in 1908: "My whole life has been and will be given to presenting
in realistic form as much as I can of my Note XXI’. [...] Note XXI’ of his Principles is — ex-
cept for the treatment of capital-substantially Walras’s general equilibrium system, generalized
for variable coefficients”.

2 See for example Brown and Jackson (1990) or Stiglitz (1986).

3 A “hardcore” consists of metaphysical beliefs, and is treated as irrefutable by the scien-
tists working within a scientific research programme (to use the language of Imre Lakatos), or
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The microeconomic issues discussed here have a clear mirror-image in mac-
roeconomics. New Classical Macroeconomics starts with perfect competition
and a GE world (see Heusinger 1995), while New Keynesian Economics looks
at market failures (imperfect competition, externalities, etc.) and shadows cur-
rent developments in new microeconomics (see Heusinger 1997). Let us now
look at the role of the state in these two parts of neoclassical economics.

[II. The role of the state in “old” microeconomics

It was pointed out above, that the focus will be on an economy character-
ised by perfect competition, without frictions, i.e. the General Equilibrium
set-up. Consumers maximise utility, producers profits, given their initial en-
dowments plus the underlying neoclassical assumptions such as rationality,
perfect information, etc. Given such a set-up, it can and has been proven, that
such an competitive economy is V. Pareto optimal. Pareto optimal meaning
simply that no one can be made better off without making someone else worse
off4. This statement, that every competitive economy is Pareto efficient is also
known as the First Fundamental Theorem of Welfare Eco-
nomics.

The way to criticise it is simply to attack its assumptions, such as perfect
competition, perfect information or the existence of a complete set of markets.
This would be nothing but arguing that there might be market failures, i.e. one
has to modify the assumptions, and not surprisingly, the end result changes.

However, if we do not want to follow this road, is there any way to argue
for the supremacy of the state (a role for the state) in such a setting? One sim-
ple and powerful argument can be made. It has been made by K. Arrow him-
self. As Arrow (1987, p. 72) pointed out, in neoclassical economics, given its
requirements on rationality and information (processing),*... the superiority of
the market over centralized planning disappears”™. In other words, it is more
efficient if one economic agents does all the information processing (say, the

paradigm (Kuhn). For a methodological introduction to these notions see Blaug 1992, pp.
32—37.

4 In introductory textbook jargon Pareto optimality is described in the following way: ,,Un-
der perfectly perfect competition, where all prices end up equal to all marginal costs, where all
factor-prices end up equal to values of marginal-products and all total costs are minimized,
where the genuine desires and well-being of individuals are all represented by their marginal
utilities as expressed in their dollar voting — then the resulting equilibrium has the efficiency
property that ’you can’t make any one man better off without hurting some other man’ ”
(Samuelson 1967, p. 609).

In mathematical jargon, Pareto optimality translates of course into:

1. MRS 15, = MRSzzi = Py/Py

2. MRTS!| ¢ = MRTS?| g = —dL/dK = r/w

3. MRTyy = P{/Pp = MRS
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state) instead of all of them doing it. Thus, there is a potentially powerful role
for the state — or indeed even a central planner — in traditional neoclassical
economics.

It should be noted that as early as 1908, Pareto and Barone had argued that
the same economic reasoning should and could be applied to both, capitalism
and socialism®. In other words, the three conditions necessary for Pareto
optimality could be fulfilled in capitalism and socialism. Moreover, the Sec -
ond Theorem of Welfare Economics asserts that every Pareto ef-
ficient allocation can be attained via competition if one starts at the right ini-
tial endowment distribution. This has been the theoretical justification for
much of Western European style of market socialism as practiced until the
1980’s by countries such as France and Greece. The idea was to redistribute
income and to let the market work thereafter, so that the desired income distri-
bution would appear. Besides the obvious difficulties of translating and relat-
ing a highly theoretical and artificial construct, such as a GE world into
real-world economic policies, it was nevertheless used as the theoretical back-
ground to justify ones ideology. Again, what should be noted is that out of
a purely competitive set-up we can derive some role for the state. In other
words, neoclassical economics in its most perfect guise cannot be used as jus-
tification of arguing against any role of the state. Neoclassical eco-
nomics as such does not support a laissez-faire ideology.
On the contrary, as argued above by Arrow, state planning might be more
efficient in such a perfect neoclassical world.

Of course, this is not a new insight. However, it is often forgotten that
O. Lange argued about these points as long ago as the 1930’s. He rightly sug-
gested that a socialist economy could — theoretically — imitate a competitive
economy and arrive at a Pareto efficient outcome. This debate is known as the
Great Calculation Debate. Lange’s opponent von Mises and later von Hayek
lost the debate, as they could only revert to a critique of the assumptions of neo-
classical economics. They stressed the information processing capacities as
well as incentive structures, etc. Today, this branch of economics parades under
the name of Austrian Economics. Within neoclassical economics, however,
O. Lange won his argument and the theoretical debate”.

This is of course only the theoretical side of the story. Lange’s market so-
cialism might not have any practical relevance or implication. Something
which he saw himself, as he finally endorsed the Soviet planning systemg.
Similarly, neoclassical GE reasoning might not have any relevance to actual

5 Arrow continues: “Each individual agent is in effect using as much information as would
be required for a central planner. This argument shows the severe limitations in the argument
that property rights suffice for social rationality even in the absence of a competitive system”.

See for example Samuelson 1967, p. 617, Fn. 7.

7 For a review of the Great Calculation Debate see Vaughn 1980. An attempt to rescue von

Mises argument was made by Murrell 1983.
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capitalists economies, as these are typically not characterised with a complete
set of markets, perfect information, etc. A statement far more difficult to swal-
low by today’s mainstream economists. Given that these often seem to argue
about a world where the marginal product of labour equals the wage; i.e.
a perfectly competitive world!

There is no denying, that it is a fact that most experiments of the market so-
cialist type (France, Greece) have failed and have been given up to a large ex-
tent. This was clear at the beginning of the 1980’s. At the end of the decade
the type of communism or socialism (what ever one wants to call it) in Central
and Eastern Europe collapsed. This is interesting from an empirical point of
view, as both types of economies had their theoretical blessing from neoclassi-
cal economics. From this point of view it is hard to understand how neoclassi-
cal economics could attract such a following among Eastern European
economists.

J. Stiglitz uses these findings in order to mount a massive attack against
neoclassical economics. Thus, Stiglitz concludes (1994, p. 2) that “the failure
of market socialism serves as much as a refutation of the standard neoclassical
model as it does of the market socialist ideal”.

To conclude, let us look at a quote by I.M.D. Little, who wrote more than
40 years ago a classic in welfare economics (Little 1957):

“We may sum up our discussion of the political implications of pure static
welfare theory. We do not believe that it can be reasonably and honestly used
in defence of, or against, any particular political system. [...] In my opinion,
static welfare theory could only convince someone who was blind to realities,
and very susceptible to emotive language, of the benefits of socialization.
Equally, it could only convince someone who was similarly blind, and open to
suggestion, of the benefits of /aissez-faire. [...] These conclusions are reached
in the face of the fact that the theory has been persistently used, by all sides,
as a political weapon” (Little 1957, p. 273).

I[V. The role of the state in “new” microeconomics

It was argued above, that new microeconomics commenced by loosening
some of the assumptions of neoclassical economics. What happens if not all
economic agents have the same information? Or if there exists an additional
cost in obtaining information? In addition to these questions game theory was
introduced into modelling. Problems could now be “set-up”, situations could
be defined and by applying economic rationality one could solve them. Or
simply content that every outcome would be possible and as such an equilib-
rium.

8 This has been argued by Pribam 1992, p. 861 with reference to Lange 1949.
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The advantages of this type of modelling are that one can look at real world
situations and apply economic rationality to predict what might happen. The
opposite is however the more tempting one: to look at a real world outcome
and to model sow one arrived at this outcome. In other words, to rationalise
outcomes. The obvious methodological charge is one of arbitrariness. The
main problem, hinted at above, is that there is no clear central message, no
overall framework which appears to be forthcoming. Anything can be the re-
sult of these models, depending solely on one’s “assumption-melange”.
M. Blaug once used the phrase “cookbook econometrics” (Blaug 1992, p.
241), new microeconomics with its myriad of models and outcomes might be
called “cookbook economics”. The combined uselessness in the sense of the
irrelevance of “cookbook economics plus cookbook econometrics” might
highlight the state of mainstream economics. Furthermore, R. Goldfarb (1995,
pp. 211—213) collected economic debates which were first supported by em-
pirical evidence, later refuted and this often after a contrary theoretical
argument had been established.

Microeconomists have started to recognise this problem, specifically in the
case of game theory (see for example Sutton 1990, Fisher 1989, Peltzman
1991), as it became clear that one can model nowadays almost anything.
J. Sutton argues:

“The elaboration of multistage games allowed a tremendous degree of flexi-
bility in modelling. [...] given any form of behaviour observed in the market,
we are now quite likely to have on hand at least one model which ’explains’ it
— in the sense of deriving that form of behaviour as the outcome of individu-
ally rational decisions. [...] This richness of possible formulations leads to an
embarrassingly wide range of outcomes supportable as equilibria within some
’reasonable’ specification. [...] In ’explaining’ everything, have we explained
nothing?” (Sutton 1990, p. 506/507).

S. Fisher argues that the simplicity of exemplifying theory might be illumi-
nating, but that it lacks generality. “The very stripping down of the model that
makes it easy [...] to see what is going on also prevents us from knowing how
the result will stand up in more general settings” (Fisher 1989, p. 118). It is
often the case in game theoretical models that they arrive at strong, unintuitive
results. However, once one loosens one of the fundamental specifications of
the game, the result of the game changes dramatically. With regard to macro-
economics, L. Summers has argued that:

“An infinity of models can be created to justify any particular set of empiri-
cal predictions. And I suspect that there is a meta-theorem that any policy rec-
ommendation can be derived from some model of optimizing behavior. What
then do these exercises teach us about the world?” “I have argued that formal
econometric work where elaborate technique is used to either apply theory to
data or to isolate the direction of causal relationships where they are not obvi-
ous a priori virtually always fails” (Summers 1991, p. 144 and 136).

Spis tresci/Contents



The role of the state in neoclassical economics 87

In view of this, what seems to be called for is a methodological criterion,
which would make certain models more acceptable than others. An obvious
criterion would be what I call “theoretical robustness”.

To come back to the role of the state in new microeconomics, it should be
clear that it has the role the modeler gives to it. According to the set-up of the
game the state might play a role or not. Interventionists model therefore situa-
tions where the state plays a role, neo-liberal economists model the opposite.
None of these approaches is theoretically or methodologically superior.

V. Conclusion

The conclusion, which arises is simply that neoclassical economics, in
whatever guise, cannot decide definitely on the potential role of the state. To
use neoclassical economics to argue against or for a role of the state remains
arbitrary and without practical implications. It might be more persuasive to
conclude by quoting once again J. Stiglitz:

“Imperfect and costly information, imperfect capital markets, imperfect
competition: These are the realities of market economies — aspects that must
be taken into account by those countries embarking on the choice of an eco-
nomic system. The fact that competition is imperfect or capital markets are im-
perfect does not mean that the market system should not be adopted. What it
does mean is that in their choices, they should not be confused by theorems and
ideologies based on an irrelevant model of the market economy. Most impor-
tant, it means that in deciding on what form of market economy they might
adopt, including what role the government ought to play, they need to have in
mind how actual market economies function, not the quite irrelevant paradigm
of perfect competition” (Stiglitz 1994, p. 267; italics added).

VI. Bibliography

Akerlof G. A. (1970), The Market for Lemons, “Quarterly Journal of Economics”, 34,
pp. 488—500.

Arrow K. J. (1987), Economic Theory and the Hypothesis of Rationality, vol. 2, pp. 69—74
[in:]Eatwell J, Milgate M. and Newman P. (1987), The New Palgrave — A Dictio-
nary of Economics, London: Macmillan.

Blaug M. (1992), The Methodology of Economics, second edition, Cambridge: CUP.

Blaug M. (1997), Economic Theory in Retrospect, fifth edition, Cambridge: CUP.

Brown C.V. and Jackson P.M. (1990), Public Sector Economics, fourth edition, Oxford:
Basil Blackwell.

Campus A. (1987), Marginalist Economics, vol. 3, pp. 320—322 [in:] Eatwell J,
Milgate M. and Newman P. (1987), The New Palgrave — A Dictionary of Economics,
London: Macmillan.

Fisher S. (1989), Games Economists Play, “Rand Journal of Economics”, vol. 20, p. 113.

Spis tresci/Contents



88 Ruprecht von Heusinger

Goldfarb R.S. (1995), The Economist-as-audience Needs a Methodology of Plausible Infer-
ence, “Journal of Economic Methodology”, 2:2, pp. 201—222.

Heusinger R. von (1995), What is Left of New Classical Macroeconomics?, “Wincott Dis-
cussion Papers”, 5/95, The University of Buckingham.

Heusinger R. von (1997), The Structure of New Keynesian Economics, “Wincott Discussion
Papers”, 2/97, The University of Buckingham.

Heusinger R. von (forthcoming), Methodological Criteria for Comparative Theoretical
Economics, MWSE, Tarnow.

Lange O. (1949), The Practice of Economic Planning and The Optimum Allocation of Re-
sources, “Econometrica” 17, Supplement.

Little ILM.D. (1957), 4 Critique of Welfare Economics, second edition, Oxford: Clarendon
Press.

Murrell P. (1983), Did the Theory of Market Socialism Answer the Challenge of Ludwig von
Mises? A Reinterpretation of the Socialist Controversy, “History of Political Economy”,
15:1, pp. 92—105.

Peltzman S. (1991), The Handbook of Industrial Organization: A Review Article, “Journal
of Political Economy”, vol. 99, no. 1, pp. 201—217.

Pribam K. (1992), Geschichte des okonomischen Denkens, Zweiter Band, Frankfurt:
Suhrkamp.

Samuelson P. (1967), Economics, seventh edition, New York: McGraw-Hill.

Spence M. (1973), Market Signaling, “Quarterly Journal of Economics.

Stiglitz J. (1986), Economics of the Public Sector, second edition, New York: Norton.

Stiglitz J. (1994), Whither Socialism?, Cambridge, MA: The MIT Press.

Summers L. H. (1991), The Scientific Illusion in Empirical Macroeconomics, “Scandinavian
Journal of Economics” 93 (2), pp. 129—148.

Sutton J. (1990), Explaining Everything, Explaining Nothing, “European Economic Review”,
vol. 34, p. 505.

Vaughn K.I. (1980), Economic Calculation under Socialism: The Austrian Contribution,
“Economic Inquiry”, vol. XVIII, October.

Rola panistwa w ekonomii neoklasycznej

W artykule autor zwraca uwagg na réznice w neoklasycznym podejsciu do mikroekonomii,
z uwzglednieniem podzialu na mikroekonomig ,,stara” i ,,nowa”. Prezentuje tez potencjalna rolg
panstwa w obu tych ujgciach mikroekonomicznych.

»Stare” podejscie opieralo si¢ na zalozeniu, ze konsumenci maksymalizuja uzytecznos¢,
a producenci — zyski w warunkach ogolnej rownowagi, cho¢ dopuszczano tez mozliwo$é
wystapienia rownowagi czastkowej. Teoria ogdlnej rOwnowagi miata zastosowanie przy zatoze-
niu istnienia doskonalej konkurencji, natomiast w takiej sytuacji nie ma powodu, by panstwo
miato do odegrania jaka$ rol¢ w gospodarce.

W przypadku rynku niedoskonatego panstwo moze mie¢ pole do dziatania tak dtugo, jak
dtugo koszty jego interwencji sa nizsze od zysku z tytutu korekty niedoskonato$ci rynku.

W ,,nowej” mikroekonomii, ktorej poczatki siggaja lat siedemdziesiatych, zwrocono uwage
na istnienie utrudnien w niezaktéconym przeptywie informacji i wystgpowanie kosztéw ich ba-
dania. Zastosowanie teorii gier umozliwilo skonstruowanie modelu ukazujacego wptyw zmian
kazdego z zatozen modelu doskonatej konkurencji na rozwoj gospodarczy.

Oba ujgcia réznia si¢ podejsciem do roli panstwa w gospodarce. W klasycznym podejéciu, przy
uwzglednieniu racjonalnosci dzialan konsumentéw i wystgpowania proceséow informacyjnych,
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podkresla sig, ze zanika przewaga wolnego rynku nad gospodarka centralnie planowana, a zatem e-
konomia neoklasyczna jako taka nie wspiera ideologii laissez-faire. Jednakze upadek gospodarki
socjalistycznej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej powinien zosta¢ odebrany jako oba-
lenie ekonomii neoklasycznej. Dowiodly tego réowniez zakonczone niepowodzeniem proby
wprowadzenia gospodarki rynkowej typu socjalistycznego we Francji i w Grecji.

»Nowa” mikroekonomia staje przed problemem zbytniego uproszczenia modelu. Jesli za po-
moca jednego modelu mozna wyjasni¢ wszystko, to nie wyjasnia on niczego. W takim wypadku
panstwo odgrywa w nim taka rolg, jaka wyznacza mu korzystajacy z tego modelu. Oznacza to,
ze panstwo moze aktywnie uczestniczy¢ w procesach gospodarczych lub nie. Zwolennicy inter-
wencjonizmu modeluja zatem sytuacje, w ktorych panstwo odgrywa jaka$ role, neoliberatowie
za$§ postepuja przeciwnie. Nasuwa si¢ zatem wniosek, iz niezaleznie od tego, czy jest to ujgcie
~nowe” czy ,,stare”, ekonomia neoklasyczna nie przesadza definitywnie o potencjalnej roli pan-
stwa w gospodarce.

Streszczenie artykutu
Ewa Szymanik
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MALGORZATA GAJDA

Problem stabilizacji
dlugu publicznego w Polsce

Dlug publiczny i jego skutki ekonomiczne

Transformacja systemu finanséw publicznych w Polsce doprowadzita do
powstania instytucji dtugu publicznego. Obejmuje on zobowiazania Skarbu
Panstwa wobec podmiotow krajowych i zagranicznych z tytulu zaciagnigcia
kredytow w instytucjach finansowych oraz bezposrednio od rzadow krajow
cztonkowskich Klubu Paryskiego, a takze te zobowiazania, ktére byly gwa-
rantowane albo ubezpieczone przez te rzady. Zawiera tez zobowiazania z tytutu
pozostajacych do wykupienia skarbowych papieréw wartosciowych emitowa-
nych na rynek krajowy i zagraniczny od 1989 roku oraz inne ewidencjonowane
zobowiazania Skarbu Panstwal. Tak okreslony dtug do kofica 1997 roku nie
odpowiadat jednak definicji dtugu publicznego sformutowanej w dokumentach
uzupetniajacych do Traktatu z Maastricht. Oznacza to, ze deficyt budzetowy,
ktory jest gtdwna przyczyna narastania dtugu publicznego w Polsce, byt obli-
czony wedlug innych zasad niz w krajach Unii Europejskiej. Wynikalo to mig-
dzy innymi z innego sposobu liczenia dochodéw budzetowych (w Polsce,
w przeciwienstwie do UE, wliczaty si¢ do nich wplywy z prywatyzacji) i wy-
datkow (w Polsce nie wliczato si¢ do nich na przyktad obligacji restrukturyza-
cyjnych dla bankéw, ktére faktycznie sa wydatkiem)2. Ponadto w Polsce dtug
publiczny nie obejmowatl zobowiazan lokalnych organéw administracji pan-
stwowej oraz funduszy celowych3. Po uwzglednieniu réznic rzeczywisty defi-
cyt bylby wigc wyzszy od przekazywanych oficjalnie wskaznikow.

Istnienie dtugu publicznego wywotuje dwie przeciwstawne konsekwencje.
Z jednej strony zaciaganie dtugu zwigksza $rodki pozostajace do dyspozycji
budzetu, z drugiej za$ powoduje konieczno$¢ ponoszenia kosztow obstugi oraz
splaty dtugu lub jego refinansowania w przysztosci. Zagrozeniem dla przysz-

s owsi ak, System finansow publicznych w procesie transformacji gospodarki polskiej,
PWN, Warszawa 1995, s. 242.
A. Btaszczak, Jak sprzedaé¢ wiecej obligacji?, ,,Rzeczpospolita” 1997, nr 225.
3 Nominalnie rost, realnie malat, ,,Rzeczpospolita” 1996, nr 297.
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tych budzetdéw nie jest sam fakt wystgpowania dtugu (wsréd ekonomistow sa
zwolennicy takiego pogladu), lecz jego skala oraz wielko§¢ zwiazanych z nim
biezacych i przysztych obciazen budzetu panstwa?.

Wysoki poziom zadtuzenia budzetu panstwa oraz koszty jego obstugi wy-
wierajga istotny wpltyw na wiele elementéw funkcjonowania gospodarki. Cho-
dzi miedzy innymi o presj¢ na wzrost stop procentowych na rynku krajowym,
co moze powodowaé na przyklad ograniczenie tempa hamowania inflacjid.
Nalezy podkresli¢, ze zwiazki migdzy deficytem budzetowym a tempem
wzrostu cen nie sa jednoznacznie okreslone. W literaturze ekonomicznej panu-
je na ogot poglad, ze finansowanie deficytu droga emisji dtugu publicznego
nie stwarza zagrozenia inflacyjnego. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage na
wptyw deficytu na oczekiwania inflacyjne. Nawet jezeli wtadze monetarne nie
zamierzaja gwaltownie zwigkszy¢ podazy pieniadza i doprowadzi¢ do inflacji
(redukujacej realna wartos¢ dtugu publicznego i kosztéw jego obstugi), to o-
czekiwania wywotane wysokim deficytem i dlugiem publicznym moga t¢
mozliwo$¢ uwzgledniaé. Tak wigc obawy przed inflacyjnymi skutkami deficy-
tu kreuja oczekiwania inflacyjne, ktéore same moga doprowadzi¢ do wzrostu
cen (na przyktad poprzez uwzglednienie tych oczekiwan w negocjacjach ptla-
cowych). Badania empiryczne wykazuja, ze po przekroczeniu pewnego udzia-
tu deficytu w PKB deficyt ten przyczynia sig do inflacji zarowno przez wymu-
szona jego monetyzacje, jak i rozbudzanie oczekiwan inflacyjnych®.

Zadluzenie publiczne powoduje takze powstawanie napie¢ podczas
konstrukcji i wykonywania budzetu oraz ograniczenie srodkow na wiele waz-
nych spotecznie i ekonomicznie celow. Kolejne skutki to ograniczenie poziomu
kredytu dla gospodarki, a takze pogorszenie tzw. ratingu kraju (wiarygodnosci
kredytowej), ktéry moze wptywac na wzrost kosztow obstugi dtugu zaciaganego
na migdzynarodowym rynku finansowym oraz kosztow zagranicznego kredytu
dla polskich przedsigbiorstw. Do skutkow zadluzenia budzetu trzeba takze zali-
czy¢ konieczno$¢ utrzymywania na wysokim poziomie progéw podatkowych,
co moze prowadzi¢ do ukrywania dochodow przez podatnikdéw oraz poszerzania
tzw.7szarej strefy, wysokiego poziomu redystrybucji PKB przez budzet panstwa
itp.

Celem niniejszego artykutu jest analiza tendencji w zarzadzaniu dlugiem
publicznym w Polsce, a takze proba oceny perspektyw rozwiazania problemu
narastania dlugu w przysztosci w celu ograniczenia jego niekorzystnych
skutkow dla gospodarki oraz dostosowania Polski do wymogéw Unii Euro-
pejskiej w tym zakresie.

4 P Dziewul ski, B.Radzewicz, Dfug publiczny — kierunki zmian w 1995 roku i o-
czekiwania na przysztosé, ,,Bank i Kredyt” 1996, nr 5.

S P.Dziewulski, Pieniedzy trzeba dobrze pilnowaé, ,Rzeczpospolita” 1997, nr 67.

6 U.Kosterna, Deficyt budzetu panstwa i jego skutki ekonomiczne, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 1995, s.10.

7P Dziewulski, Pieniedzy trzeba..., op. cit.
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Saldo budzetu panstwa w Polsce w latach 1980—1996
oraz zrédia finansowania deficytéw budzetowych

Deficyt budzetowy jest gtowna przyczyna narastania dtugu publicznego
w Polsce®. Nadwyzka wydatkéw nad wplywami to zjawisko, ktore wystepo-
wato juz od poczatku lat 80., wtedy jednak wywotywalo ono inne skutki. Ku-
mulowanie si¢ deficytow nie stanowito problemu dla 6wczesnej gospodarki
centralnie planowanej ze wzgledu na stosowanie najprostszej metody rowno-
wazenia budzetu — nie oprocentowanego kredytu bankowego. Obnizato to
znacznie koszty obstugi dlugu panstwowego, ponadto cigzar kredytow za-
ciaganych przez Ministerstwo Finanséw w banku centralnym w latach 80.
zostal radykalnie zmniejszony pod wplywem procesow inflacyjnych?.

Porownujac deficyty lat 80. w Polsce, mozna zauwazy¢, ze byly one sto-
sunkowo niskie, z wyjatkiem roku 1981 1 1982, kiedy deficyt wynosit okoto
4% PKB i roku 1989 uznawanego za szczegbdlny ze wzgledu na skale rozregu-
lowania gospodarki polskiej (zob. wykres 1).

Wykres 1

Saldo budzetu panstwa w Polsce jako procent PKB
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s rodto: Gospodarka 1989—1996, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1997, nr 6 oraz J. Ciak,
Deficyt budzetowy — wybor czy koniecznos¢?, ,,Bank i Kredyt” 1997, nr 4.

8 Do wzrostu dtugu obok deficytu moga przyczyni¢ si¢ takze takie czynniki, jak: ujemne
saldo kredytow zagranicznych, wzrost zadtuzenia zagranicznego oraz przyrost zadluzenia z ty-
tulu obligacji restrukturyzacyjnych przekazanych w ubieglych latach bankom. Obok diugu
publicznego panstwo ma ponadto zobowiazania z tytulu ré6znych porgezen. Moga one, ale nie
musza, w przysztosci obciazy¢ budzet panstwa w Polsce, wigkszo$¢ tych porgczen dotyczy kre-
dytow udzielonych na inwestycje centralne.

S. Owsiak, Problem rownowagi budzetowej w okresie transformacji gospodarki pol-
skiej, ,,Bank 1 Kredyt” 1994, nr 1—2, s. 31.
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Tak niskie deficyty budzetowe w latach 80. miaty jednak charakter pozorny
ze wzgledu na ukryte formy finansowania wydatkéw budzetowych. Na wzrost
deficytu wptywaty rosnace dotacje przedmiotowe do cen oraz dotacje podmio-
towe zasilajace nierentowne przedsigbiorstwa. Negatywnie na saldo budzetu
wptywaty takze dotacje do inwestycji, ktore ze wzgledu na dtugie terminy rea-
lizacji nie przynosity zadnego dochodu, a dziataty inflacyjnie. Aby ograniczy¢
inflacyjne dziatanie tych wydatkow i zaciaganie kredytow w banku central-
nym, budzet zwigkszat presj¢ podatkowa na przedsigbiorstwa, co wptywato na
zmniejszenie deficytu budzetowego. Byto to jednak tylko pozorne zmniejsze-
nie, poniewaz przedsigbiorstwa, aby zaptaci¢ podatki i dalej si¢ rozwijaé, za-
ciagaty kredyt w tym samym banku co budzet. Dochodzito do sytuacji, kiedy
wktady przedsigbiorstw i ludnosci nie wystarczaty na zwickszone kredytowa-
nie przedsigbiorstw. Niedobor srodkow budzetowych mogt by¢ wigc zlikwido-
wany tylko dzigki dodatkowej emisji pustego pieniadza, ktory w postaci
podatkow trafial jako dochdod budzetowy i pokrywat cze$¢ jego deficytu.
Faktyczny deficyt pokrywano wigc droga emisji dodatkowego pieniadza i byt
on wyzszy, niz wykazywat budzet!0,

Poziom deficytu budzetowego w pdzniejszym okresie zostal przedstawiony
takze na wykresie 1. W roku 1990, uznawanym za poczatek transformacji pol-
skiej gospodarki, zanotowano nadwyzke budzetowa (0,4% PKB), ktéra byta
nieadekwatna do pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej kraju, migdzy innymi
ze wzgledu na spadek realnego PKB o 11,6% oraz wzrost stopy bezrobocia do
poziomu przekraczajacego 6% zasobow sily roboczej. Nastapito radykalne
zmniejszenie wydatkéw budzetowych na gospodarke, a wysoka rentownos$¢
przedsigbiorstw i bankéw zwigkszyta dochody budzetu w postaci wyzszych
wptlat z tytutu podatku dochodowego od przedsigbiorstw oraz wptat z zysku
dokonywanych przez banki. Ponadto wysokie tempo wzrostu cen (hiperinfla-
cja) pozwolito panstwu zrealizowac¢ premig inflacyjna w postaci zwigkszonych
wplywow do budzetull.

W celu sfinansowania deficytu budzetowego od 1989 roku zaciagano kre-
dyt bankowy oraz emitowano papiery wartosciowe, takie jak weksle skarbowe
oraz obligacje. Juz w 1989 roku, a wigc przed dokonaniem reformy prawa bu-
dzetowego, Ministerstwo Finanséw dokonato emisji pierwszych obligacji:
60-procentowej wewngtrznej pozyczki panstwowej oraz obligacji zamiennych
na akcje prywatyzowanych przedsigbiorstw. Emisji bonow skarbowych, po raz
pierwszy po reformie systemu budzetowego, dokonano w styczniu 1991 ro-
kul2. Przeglad sposoboéw finansowania deficytu budzetowego z uwzglednie-
niem podziatu podmiotowego zawiera tabela 1. Przedstawione w tabeli dane
oraz wykres 2 sugeruja zasadnicza zmiang roli i formy finansowania deficy-
tow budzetowych przez NBP. Jak juz wspomniano, w latach 80. bank central-

10 5. Ciak, Deficyt budzetowy — wybor czy koniecznos¢?, ,,Bank i Kredyt” 1997, nr 4.

S. Owsiak, System finansow publicznych..., op. cit.
12 1bidem.
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ny w sposob automatyczny pokrywal deficyty budzetowe, podczas gdy w la-
tach 1991—1996 wysokos$¢ deficytu finansowanego przez NBP ulegta rady-
kalnemu ograniczeniul3. Zmienita si¢ takze forma finansowania deficytow
budzetowych, poniewaz kredyt bankowy byt sukcesywnie zastgpowany zaku-
pem przez NBP bondéw skarbowych.

Z tabeli 1 wynika, ze rola NBP w finansowaniu deficytu ulegata stopniowe-
mu ograniczaniu — od pokrywania 100% deficytu do wykupu ostatnich bo-
noéw skarbowych begdacych w posiadaniu NBP w dniu 31 pazdziernika 1996
roku. Tym samym pierwszy raz od rozpocze¢cia sprzedazy bonow skarbowych
w NBP zadtuzenie budzetu panstwa w banku centralnym z tytutu sprzedazy
tych bonoéw wynosito zero. Rowniez w tym samym dniu nastapito wykupienie
ostatnich bonéw skarbowych sprzedanych przez bank centralny w ramach bez-
warunkowej sprzedazy (outright sale)l4.

Tabela 1

* rodta finansowania deficytow budzetowych w latach 1989—1996

Wyszezegblnienie 1989 | 1990° | 19912 | 1992¢ | 19932 | 1994 | 1995 | 1996¢
Finansowanie krajowe:
1. NBP 3,6 — 19,4 33,7 | 24,7 0,7 | -7,2 —
2. Banki komercyjne — — 2,2 32,5 12,8 4,2 8,7 3,6
3. Sektor pozabankowy — — 5,8 5,7 11,7 2,0 5,0 7,5
4. Nadwyzki z lat ubiegtych | — — 1,1 — — — — —
5. Inne — — 34 — — — — —
Finansowanie zagraniczne — — — 2,8 | =58 | -1,2 0,9 | -1,0
Ogobtem 3,6 — 31,9 69,1 | 43,4 5,7 7,4 | 10,2

3 Warto§¢ w bilionach starych ztotych.

b Warto¢ w miliardach PLN.

¢ Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu, ,,Gazeta Bankowa” 1997, nr 30.
Uwaga: Od 1992 roku udzial NBP po uwzglednieniu operacji outright sale.

e r6dto: J. Ciak, Deficyt budzetowy — wybor czy koniecznos¢?, ,,Bank i Kredyt” 1997,

nr 4, s. 43.
Dla ograniczania roli NBP w finansowaniu deficytu przetomowy byt rok

1995, kiedy nastapito zmniejszenie zadluzenia w NBP z tytutu skarbowych pa-
pieréw wartosciowych o 7,2 mld PLN (zob. tabele 1 i wykres 2), ponadto bu-
dzet nie korzystat z finansowania netto dla potrzeb deficytu. Zastosowano na-
tomiast instrument lokaty bankowej w ramach zarzadzania dtugiem publicz-
nym. Polegala ona na wigkszej sprzedazy bonow skarbowych niz biezace
potrzeby budzetu panstwa i gromadzenie oprocentowanych $§rodkéw na ra-

13 Uchwalona w 1997 roku Konstytucja RP zawiera zakaz bezposredniego finansowania de-
ficytu budzetowego w NBP.

4 Raporty o gospodarce, ,,Zycie Gospodarcze” 1997, nr 9 oraz S. Owsiak, System fi-
nansow publicznych..., op. cit.
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chunkach w NBP. Lokaty te likwidowano w okresach spigtrzonych ptatnosci
budzetowych. Oprécz wigc dodatkowych korzysci, jak wigksza gospodarnosé
$rodkami — czyli saldo kosztow pomniejszone o dochody z lokat — nastapito
podniesienie poziomu zarzadzania ptynno$cia Skarbu Panstwa. Jednoczesnie
rozwiazanie to stwarzato stabilniejsze warunki na rynku pienigznym, gdyz
podaz bonoéw skarbowych mogta podlega¢ mniejszej fluktuacji. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze zmiany w zarzadzaniu dtugiem publicznym byty tatwiejsze do
przeprowadzenia ze wzgledu na nadptynno$¢ w systemie bankowym, ktora u-
mozliwila rezygnacje z finansowania w banku centralnym!5.

W roku 1995 udalo si¢ takze przeprowadzi¢ skomplikowang operacj¢ dema-
terializacji bonow skarbowych, co przyczynito si¢ do zwigkszenia ptynnosci
na rynku wtérnym tych instrumentow. W ten sposéb zwigkszyto si¢ zaintere-
sowanie sektora pozabankowego papierami dtuznymi, co takze nalezy uznac
za przelomowy element w finansowaniu dlugu. Czynnikami, ktére wptyngty
na wzrost popytu oséb fizycznych, byly: bezpieczenstwo lokowania w obliga-
cje skarbowe, ulgi podatkowe i korzystna rentowno$¢10.

Wykres 2
Finansowanie deficytu budzetowego przez NBP
min 7t 1991 1992 1993 1994 1995 1996
] 2468
1848 T
2000
H 715 727
0 T T T ’—‘ T T ’—‘
—2000
—4000
—-6000
8000 —7237
Uwaga: Saldo po uwzglednieniu operacji outright sale.
e r6dto: Dane NBP.
Jak wskazuje wykres 2 — w roku 1996 wynik finansowania deficytu

w NBP byt dodatni, co wynikato z podjetej pod koniec roku przez Rade Mi-
nistrow decyzji o oddtuzeniu stuzby zdrowia i o$wiaty. Potrzebna na to kwote

15 p, Dziewulski, Wskazana powsciqgliwos¢, ,,Gazeta Bankowa” 1996, nr 6.
16 p Dziewulski, Pieniedzy trzeba..., op. cit.
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minister finansow zdobyt sprzedajac NBP bony skarbowe za 2088 milionoéw
ztotych. Gdyby nie ta operacja, saldo rozliczeh z bankiem centralnym,
podobnie jak w 1995 roku, byloby ujemne. Resort finanséw wykupil bowiem
w 1996 roku od NBP obligacje dwu- i pigcioletnie o stalym oprocentowaniu
za 847 mln ztotych, obligacje dolarowe za 373 miliony ztotych i obligacje
konwersyjne — za 122 miliony ztotychl7.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o podjeciu dodatkowych dziatan majacych na
celu ograniczenie wzrostu zadluzenia w NBP z tytulu sprzedazy bonow
skarbowych — od czerwca 1995 roku bony te moga by¢ sprzedawane bez-
posrednio NBP wylacznie w sytuacjach, gdy $rodki ze sprzedazy sa przezna-
czone na wykup bonéw, bedacych bezposrednio w posiadaniu banku central-
nego (tzw. rolowanie), badz na sptatg innych zobowiazan budzetu panstwa
wzgledem NBP (w tym takze tytutem regulowania zobowiazan zagranicz-
nych)18.

W 1996 roku Ministerstwo Finansow tylko cztery razy sprzedato bony do
NBP. Wszystkie transakcje miaty charakter krétkoterminowego kredytu
(sprzedaz bondéw obejmowala papiery o zapadalnosci od 2 dni do 26 tygodni).
Rezygnacja z bezposredniego finansowania budzetu w banku centralnym eli-
minuje jeden z elementéw powodujacych napigcia w systemie kreacji pie-
niadza i sprzyjajacych wzrostowi inflacji.

Poziom i struktura dtugu publicznego oraz koszty jego obstugi

Ksztattowanie si¢ poziomu dlugu publicznego z podzialem na krajowy
i1 zagraniczny zawiera tabela 2. Kumulacja obciazen, wynikajaca ze sptat rat
kapitatowych oraz kosztow obstugi dtugu, moze powodowac koniecznos$¢ dal-
szego zwigkszania deficytu budzetowego, co moze uruchomi¢ samonapedza-
jacy si¢ mechanizm spirali wzrostu dtugu oraz kosztow jego obstugi, stwarza
takze niebezpieczenstwo wystapienia kryzysu finansow publicznych.

Tabela 2 wskazuje na stala tendencj¢ wzrostu dlugu publicznego w ujgciu
absolutnym. Dynamika dtugu byta wigksza na poczatku rozpatrywanego okre-
su, przy czym dynamika przyrostu dtugu krajowego przewyzszala dynamike
dtugu zagranicznego migdzy innymi ze wzgledu na znaczna redukcj¢ zadluze-
nia zagranicznego w roku 1991 (wobec Klubu Paryskiego) oraz w 1994 roku
(wobec Klubu Londynskiego). Do spadku zagranicznej czesci dtugu publicz-
nego w pewnym stopniu przyczynila si¢ realna aprecjacja kursu ztotego od
momentu jego uplynnienia w maju 1995 roku oraz uregulowanie problemu
wzajemnego zadtuzenia z Rosja. Jak wykazuje tabela 2, w sierpniu 1997 roku

17 Wykres tygodnia, ,,Gazeta Bankowa” 1997, nr 6.
P. Dziewulski, B. Radzewicz, Dfiug publiczny..., op. cit.
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nastapito wyrownanie dynamiki przyrostu dtugu krajowego z dynamika dtugu
zagranicznego.

Efektem wyzej opisanych tendencji w ksztattowaniu si¢ dtugu krajowego
i zagranicznego jest spadek udziatu dtugu zagranicznego w PKB przy rowno-
czesnym zwigkszeniu udziatu dtugu krajowego (zob. tab. 3), natomiast spadek
udziatu dtugu publicznego ogdétem w PKB jest spowodowany takze wzrostem
realnego PKB od 1992 roku (analogicznie spadek PKB w latach 1990—1991
zwigkszyt ten udziat).

Wzrost dtugu publicznego w Polsce pociagnat za soba nieproporcjonalnie
wyzsze tempo wzrostu jego obslugi (zob. tab. 4). Na wydatki wynikajace
z obstugi dlugu krajowego sktadaja si¢ koszty obstugi papieréw wartoscio-

Tabela 2

Poziom dlugu publicznego wedtug warto§ci nominalnej i jego dynamika
w latach 1992—1997

Wyszczegolnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Dhug publiczny ogétem (mld PLN) 99,6 | 138,1 | 152,2 | 167,2 | 185,5 | 213,6
Dynamika dtugu (rok poprzedni = 151,3 | 138,7 | 110,2 | 109,9 | 111,0 | 115,1
100)
Dtug krajowy (mld PLN) 25,9 40,1 55,8 66,1 79,6 96,0
Dynamika dlugu (rok poprzedni = 204,4 | 154,8 | 1394 | 118,4 | 120,3 | 120,7
100)
Dhug zagraniczny (mld PLN) 73,7 98,1 96,4 | 101,1 | 106,0 | 117,6

Tabela 3
Udziat dtugu publicznego w PKB w latach 1990—1997

Wyszczegdlnienie | 1990 1991 1992 1993 1994 1995% | 1996* | 1997*

Dtug publiczny 87,9 70,7 85,2 86,1 71,1 57,9 51,1 48,1
ogotem
Dtug krajowy 11,5 13,0 21,1 23,1 24,2 22,9 21,9 21,6

Dhug zagraniczny 76,4 57,7 64,1 63,0 46,9 35,0 29,2 26,5

er6dto: S. Owsiak, System finansow publicznych w procesie transformacji gospodarki
polskiej, PWN, Warszawa 1995.

e ro6dto: Skarbowe Papiery Wartosciowe — Raport roczny 1997, Ministerstwo Finansow
1997.

wych emitowanych przez Skarb Panstwa, rozliczenia z tytutu odpowiedzial-
no$ci panstwa za wklady oszczednosciowe ludnosci. Koszty obstugi dtugu
zagranicznego obejmuja odsetki od pozyczek zaciagnigtych za granica oraz od
obligacji wyemitowanych na zagranicznych rynkach. Z tabeli 4 wynika staly
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wzrost udzialu kosztéw obstugi dtugu krajowego, zarowno w PKB jak i w re-
lacji do wydatkéw budzetowych. Koszty obstugi dtugu zagranicznego wahaja
si¢ wokot 1% PKB w calym badanym okresie, ich wzrost w 1995 roku (takze
w relacji do wydatkéw budzetowych) jest zwiazany z rozpoczgciem peinej
obstugi polskiego zadtuzenia w tym okresie.

Dhug publiczny ogétem w 1995 roku byt nizszy od zakladanego w usta-
wie budzetowej o ponad 8 mld PLN, co bylo wynikiem sprzyjajacej sytua-
cji ekonomicznej, budzetowej oraz na rynku finansowym (dynamiczny

Tabela 4

Udzial kosztow obstugi dtugu publicznego w rocznych wydatkach budzetowych oraz
w PKB w latach 1992—1996

L Laczne Koszty obstugi Koszty obstugi
Wyszczeegolmem koszty obstugi dtugu krajowego dtugu zagranicznego
A B A B A B
1992 3,2 9,5 2,1 6,4 1,0 3,1
1993 3,8 11,9 3,0 9,5 0,8 2.4
1994 4,4 13,4 3,5 10,7 0,9 2,7
1995 5,1 15,6 3,9 12,0 1,1 3,6
1996 4,1 13,9 3,1 10,5 1,0 3,4

A — w relacji do PKB.

B — w relacji do wydatkéw budzetowych.

er6dto: B. Dziewulski, Wskazana powsciqgliwos¢, ,,Gazeta Bankowa” 1996, nr 6 o-
raz obliczenia wlasne na podstawie: Gospodarka 1989—1996, ,Nowe Zycie Gospodarcze”
1997, nr 6 1 Liczymy na banki, ,,Rzeczpospolita” 1996, nr 256.

wzrost PKB, mniejszy niz zakladano deficyt budzetowy, obnizenie banko-
wych stop procentowych, przejsSciowa aprecjacja ztotego w relacji do dola-
ra USA, a takze stale utrzymujacy si¢ wysoki popyt na skarbowe papiery
warto$ciowe). Wymienione czynniki stanowia takze bezposrednia przyczyng
zblizenia si¢ przez Polskg¢ do kryteriow Traktatu z Maastricht limitujacych
poziom dtugu publicznego do poziomu nie przekraczajacego 60% PKB o-
raz dla deficytu budzetowego 3% PKB. Najwazniejszym zagrozeniem,
oprocz mozliwego spadku dynamiki PKB, moze by¢ wzrost kosztow obstu-
gi dhugu.

Wskaznikiem, ktéry umozliwia dokonanie oceny, w jakim stopniu budzet
moze samodzielnie sfinansowa¢ dtug publiczny, jest ksztattowanie si¢ pozio-
mu tzw. salda pierwotnego budzetu rozumianego jako réznica mi¢dzy docho-
dami a wydatkami budzetowymi pomniejszonymi o koszty obstugi ditugu
publicznego. W 1995 roku saldo pierwotne budzetu bylo dodatnie (okoto
6,8 mld PLN), lecz nizsze od kosztow obstugi dtugu publicznego o okoto 7,5
mld PLN. Analogicznie w roku 1996 — wedhug ustawy budzetowej — saldo
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pierwotne mialo wynie$¢ okoto 9,2 mld PLN, a r6znica migdzy saldem a kosz-
tami obstugi dtugu okoto 8,8 mld PLN. Prowadzi to do wniosku, ze budzet nie
ma zdolno$ci ,,finansowania si¢”, co powoduje konieczno$¢ zaciagania co ro-
ku nowych pozyczek.

Poniewaz koszty obstugi dhugu stanowia duza cze¢$¢ wydatkow budzeto-
wych — ich wzrost ma wptyw na poziom corocznych deficytow. W celu
kontroli wzrostu dlugu i kosztéw jego obstugi Departament Dtugu Publiczne-
g0 Ministerstwa Finanséw podjat prace nad wykorzystaniem metod optymali-
zacyjnych, ktore pozwolilyby wuniknaé spigtrzenia terminéw platnosci
w przysztych okresach, zagwarantowalyby odpowiednia struktur¢ emitowa-
nych instrumentow, a takze uksztaltowalyby pozadany $redni okres ich zapa-
dalnosci.

Rok 1995 byt przelomowy takze w zakresie wydluzania horyzontu czaso-
wego emitowanych papierow wartosciowych. Po raz pierwszy od ponad 50 lat
wyemitowano obligacje 10-letnie o zmiennej stopie procentowej (500 min
PLN)19. Ponadto stale zmniejsza si¢ udziat w finansowaniu deficytu bonéw
skarbowych (szczegoélnie tych o najkrotszym terminie zapadalnosci).
W efekcie struktura terminowa krajowego dtugu publicznego ulega zmianie —
ro$nie w nim udziat dtugu o charakterze dhugoterminowym (zob. wykres 3),
co zmniejsza niebezpieczenstwo utraty ptynnosci finansowej budzetu i oddala
konieczno$¢ finansowania w banku centralnym.

Istotnym zagrozeniem dla procesu wydluzania horyzontu czasowego dtugu
publicznego byta nowelizacja ustawy budzetowej na rok 1997 (zob. tab. 5),
przeprowadzona w zwiazku z powodzia. Rzad zmniejszyt w ten sposob kwotg
planowanej emisji obligacji 10-letnich z 4200 mln PLN do 1700 min PLN
w sytuacji trudnosci z ich sprzedaza na rynku20. Luka w finansowaniu deficy-
tu byta uzupeliona poprzez wykorzystanie odnawialnej linii kredytowej
w NBP w kwocie 2,5 mld PLN i przeznaczona, zgodnie z ustawowym zapi-
sem, na usuwanie skutkow powodzizl.

19 p Dziewulski, Wskazana powsciqgliwos¢, op. cit.

20 Niebezpieczne plywanie, ,,Gazeta Bankowa” 1997, nr 35. Do konca lipca 1997 r. rzad juz
dwukrotnie skorzystat z kredytu ,,powodziowego” w NBP.

21 W obawie przed inflacyjnymi skutkami takiej operacji NBP zastosowal instrument o cha-
rakterze nadzwyczajnym w postaci przyjmowania lokat od ludnosci. Wyzszy poziom inflacji
podnosi poziom oprocentowania i koszty obstugi dlugu publicznego.
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Wykres 3

Struktura krajowego zadluzenia budzetu z tytulu emisji skarbowych papierow wartoscio-
wych wedlug okresow zapadalnosci w warto§ci nominalnej na koniec grudnia 1996 roku

pozostaty diug

T%
krétkoterminowe
dhugoterminowe papiery s‘}<arbowe
papiery skarbowe 42%
30%

$rednioterminowe

papiery skarbowe
21%

Dlug krotkoterminowy obejmuje:

— obligacje 60-procentowej pozyczki panstwowej

— bony skarbowe

— obligacje roczne

Dtug $rednioterminowy obejmuje:

— obligacje zamienne

— obligacje 2-letnie

— obligacje 3-letnie

— obligacje 5-letnie

Dhug dlugoterminowy obejmuje:

— obligacje 10-letnie

— obligacje ,,pasywne”, czyli nie przeznaczone na zaspokajanie potrzeb pozyczkowych bu-
dzetu (obligacje nominowane w USD, obligacje konwersyjne, obligacje dotyczace umowy
z bankami Klubu Londynskiego, obligacje restrukturyzacyjne oraz obligacje dla BGZ).

e r6dto: Dane Ministerstwa Finansow.
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Tabela 5
Finansowanie niedoboru budzetowego (saldo) w min PLN
Ustawa Ustawa
Rok 1996 . budzetowa na
. budzetowa
wykonanie na 1997 rok 1997 rok
po nowelizacji
finansowanie niedoboru budzeto- 10159 12220 12220
wego ogotem
finansowanie ze zrddet 11210 12762 12762
krajowych
w tym:
stan §rodkoéw na poczatku roku 1845 1400 1400
bony skarbowe 1997 2215 2215
kredyty z NBP — — 2500
obligacje roczne 1042 -1626 -1626
obligacje 2-letnie 2978 3511 3511
obligacje 3-letnie 3041 2006 2006
obligacje S-letnie 1638 3450 3450
obligacje 10-letnie 2680 4200 1700
obligacje pasywne -1782 -2047 -2047
pozostale zobowiazania dtugoter- =215 -220 -220
minowe

e rodto: Zalqcznik do znowelizowanej ustawy budzetowej na 1997 rok.

Whioski

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza prowadzi do szeregu
wnioskow dotyczacych sposobow dziatania w celu obnizenia poziomu dlugu
1 kosztow jego obslugi. Najwazniejsze z nich to:

— dalsze dziatania w kierunku wydtuzania horyzontu czasowego emitowa-
nych instrumentow,

— konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen posredniego finansowania po-
trzeb pozyczkowych budzetu w NBP,

— bardziej restrykcyjna polityka fiskalna (zmniejszenie wydatkow) w celu
ograniczenia deficytu budzetowego 1 jego negatywnego wplywu na poziom
dtugu publicznego, na saldo handlu zagranicznego oraz na poziom inwestycji
w sektorze prywatnym; umozliwi to takze szybsze obnizanie stop podatko-
wych w przysztosci,

— ograniczenie emisji tzw. obligacji celowych (,,pasywnych”), ktére nie
powoduja wplywu s$rodkéw do budzetu, a jedynie stanowia jego obciazenie
(na przyktad obligacje dla BGZ — 700 min PLN w 1996 roku)22,

22 Nominalnie rost, realnie malat..., op. cit.
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— dziatania poprawiajace ptynno$¢ papieréw juz obecnych na rynku (ogra-
niczenie prowizji pobieranej za posrednictwo i ewentualne wyeliminowanie
posrednikow),

— ograniczenie wydatkow na tzw. panstwowe fundusze celowe ze wzgledu
na ryzyko marnotrawstwa dochodéw publicznych (brak bezposredniej kontroli
politycznej).
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JAN KUBIK

Strategia rozwoju administracji celnej
w oKkresie poprzedzajagcym przystgpienie Polski
do Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Ogtoszona w czerwcu 1997 r. generalnie pozytywna opinia Komisji Euro-
pejskiej o stanie zaawansowania Polski w dziataniach dostosowawczych prze-
sadzita o zaproszeniu Polski do przewidzianego na poczatek 1998 r. rozpoczg-
cia negocjacji o cztonkostwo.

Opinia, obok oceny dotychczasowych dokonan, wskazuje rOwniez obszary,
ktére powinny staé si¢ przedmiotem szczegdlnie intensywnej pracy. Jednym
z nich jest budowa stuzb celnych zdolnych do skutecznego stosowania usta-
wodawstwa zarowno krajowego, jak tez wspolnotowego w warunkach petnego
cztonkostwa. Wobec braku granic wewngtrznych w ramach Unii na admi-
nistracji celnej ciazy¢ bedzie ogromna odpowiedzialno$¢ w zakresie zarzadza-
nia granica zewngtrzna poszerzonej Unii oraz prawidlowego poboru docho-
déw na tzw. $rodki wlasne Unii i stosowania licznych, przewidzianych regu-
lacjami unijnymi, kontroli granicznych.

Strona unijna oczekuje od wszystkich krajow kandydujacych zintensyfiko-
wanych i kompleksowych dziatan, opartych na przejrzystej strategii, w celu o-
siagnigcia zarowno petnej zgodnos$ci ustawodawstwa, jak i petnej sprawnosci
organizacyjnej i operacyjnej sluzb celnych.

W maju 1997 r. Dyrekcja Generalna XXI Komisji Europejskiej przygotowa-
ta wazny dokument Europa Srodkowa. Strategia przedakcesyjna dla cla
i podatkow. Dokument zapowiada koncentracj¢ pomocy unijnej w zakresie
celnym na realizacje modernizacji cta, ktorej jako podstawowe elementy wy-
mienia:

— planowe i strategiczne podejscie do dzialan w tym zakresie,

— catkowite dostosowanie legislacyjne,

— osiagnigcie pelnej sprawnos$ci organizacyjnej i operacyjnej stuzb cel-
nych.
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W Strategii méwi si¢ wprost, ze ,,Bez odpowiednich stuzb celnych w kra-
jach Europy Centralnej nie bgdzie mozliwe rozszerzenie Unii”.

W przygotowanym przez Komisje Europejska w pazdzierniku 1997 r. doku-
mencie Poland: Accession Partnership (Polska: Partnerstwo dla przystapienia
do UE) jako jeden z priorytetow dziatan dostosowawczych w Polsce wymienia
sig ,,niezwloczne podjecie intensywnych dziatan dla rozwiazania problemu za-
sobow kadrowych 1 potrzeb infrastrukturalnych dla stuzb celnych” oraz
»Wzmocnienie uprawnien i skutecznosci stuzb celnych w zapobieganiu i zwal-
czaniu przestgpczosci celnej”.

Rozpoczegcie programu pomocowego zwiazanego z realizacjq strategii jest
kwestia najblizszych miesigcy, konieczne jest zatem okreslenie celow, jakie
cto polskie powinno osiagnaé¢ w najblizszych latach w zakresie dziatan moder-
nizacyjnych oraz sposobow dochodzenia do standardow europejskich.

. Podejscie strategiczne

1. Funkcje i zadania cla

Postgpujaca globalizacja i liberalizacja handlu stanowi powazne wyzwanie
dla administracji celnych, jesli nie chca one by¢ postrzegane jako bariera utru-
dniajaca wymiang handlowa i przez to ograniczajaca konkurencyjnos$¢ gospo-
darki danego kraju lub regionu na rynkach §wiatowych. Wyzwanie to najsku-
teczniej zostato podjete przez administracje celne krajow najwyzej rozwi-
nigtych i przodujacych w $wiatowej wymianie handlowej, ktore intensywnie
modernizuja i usprawniaja swa pracg¢ oraz upraszczaja procedury.

Swiatowa Organizacja Celna (WCO) przyjeta w 1995 r. Plan Strategiczny
rozwoju cta na $wiecie, w ktorym jako podstawowe zadania dla administracji
celnych wymienia si¢ migdzy innymi:

— harmonizacje i stosowanie uproszczonych i efektywnych procedur cel-
nych w oparciu o migdzynarodowe instrumenty prawne (harmonizacja regut
w sprawie pochodzenia towardw, ujednolicenie systemu kodyfikowania to-
warow, stosowanie Kodeksu Wartosci Celnej WTO i unowocze$nianej obecnie
Konwencji Kyoto),

— zwalczanie przestgpstw przeciwko prawodawstwu celnemu oraz
efektywna wspotpracg w tym zakresie na poziomie krajowym i migdzynarodo-
wym,

— state unowoczes$nianie organizacji, metod pracy, zarzadzania, stosowanie
nowoczesnej techniki dla sprostania wymogom nowoczesnego handlu i zmie-
niajacego si¢ otoczenia.

W grudniu 1996 r. Parlament Europejski oraz Rada Europejska podjety de-
cyzje o przyjeciu wspolnotowego programu dziatania dla cta, znanego pod
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nazwa Customs 2000. Program ten wskazuje, ze administracje celne musza
miedzy innymi:

— zapewni¢ warunki dla odpowiedniego poziomu organizacji stuzb cel-
nych, infrastruktury, wyposazenia, metod operacyjnych,

— sprawnie stosowacé przepisy i procedury uproszczone,

— wspotpracowaé ze srodowiskiem handlu i gospodarki,

— zapewni¢ rownoprawne traktowanie podmiotow,

— skutecznie zapobiegac przestgpczosci celnej i zwalczaé ja, skutecznie
interweniowa¢ w przypadkach lamania regulacji dotyczacych zwtaszcza och-
rony praw wlasnos$ci intelektualnej, praw konsumenta, ochrony $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego,

— skutecznie chroni¢ interesy Wspolnoty,

— zagwarantowac jednolite stosowanie prawa wspdlnotowego na catym te-
rytorium Unii oraz

— zapewni¢ skuteczna kontrol¢ na zewnetrznej granicy Unii.

Polska administracja celna powinna sprosta¢ ww. wymogom w stopniu
porownywalnym z administracjami unijnymi. Fakt ten przyczynit si¢ do
podjecia przez Komisje Europejska decyzji o przygotowaniu strategicznych
zatozen budowy w krajach kandydujacych stuzb celnych zdolnych do spraw-
nego stosowania unijnego ustawodawstwa celnego i przepisdw pokrewnych.

2. Plan strategiczny

Przygotowany przez Komisje Europejska dokument Europa Srodkowa.
Strategia przedakcesyjna dla cla i podatkow wymienia podstawowe cele, do
ktorych administracje celne krajow kandydujacych powinny dazy¢. Cele te
ujeto w dwoch zasadniczych grupach:

— tworzenie zgodnego z unijnym ustawodawstwa,

— budowa operacyjnej sprawnosci stuzb celnych zdolnych do zapewnienia
dostatecznego poziomu kontroli oraz stosownych utatwien dla handlu.

Aby te cele osiagnaé, administracja celna kraju kandydujacego musi przede
wszystkim:

a) wypracowac przejrzysty zakres odpowiedzialno$ci i uprawnien podobny
do obowiazujacego w administracjach celnych krajow czlonkowskich UE,

b) wprowadzi¢ zgodne z unijnym ustawodawstwo,

¢) przygotowac profesjonalne kadry o wysokim poziomie motywacji i ucz-
ciwosci,

d) wypracowac stabilng i zdrowa strukturg¢ organizacyjng oparta na nowo-
czesnych metodach zarzadzania,

e) zapewni¢ sprawny system kontroli z wykorzystaniem technik analizy ry-
zyka, ktory nie bedzie bariera dla ptynnosci handlu,
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f) zapewni¢ stosowne struktury i stuzby wspomagajace (obliczeniowe, labo-
ratorium, infrastruktura, sprzgt itp.),

g) Sci$le wspolpracowaé z administracjami celnymi krajow UE oraz sasie-
dnimi, a takze innymi instytucjami wspolpracujacymi z ctem.

Konsekwentnie zatem Komisja Europejska ocenia, ze administracja celna
kazdego kraju kandydujacego powinna swe dziatania przedakcesyjne
skoncentrowa¢ na nastepujacych obszarach:

1) ustawodawstwo i przepisy,

2) organizacja i zarzadzanie,

3) szkolenie,

4) pobor dochodow,

5) kontrola,

6) praca na granicy,

7) zwalczanie przestgpczos$ci i zapewnienie przestrzegania prawa,

8) laboratorium celne,

9) infrastruktura i wyposazenie,

10) komputeryzacja,

11) tranzyt i przepltyw towardw,

12) wspieranie i utatwienia dla handlu.

Dla tych wlasnie obszarow opracowane zostang wspolnie przez przedstawi-
cieli Unii i kraju kandydujacego szczegoétowe plany dziatania wskazujace cele,
kierunki strategiczne, kluczowe wskazniki, metody oceny oraz konieczne
srodki. Dla realizacji tych zadan maja by¢ uruchomione wspolnotowe progra-
my pomocowe. Integralnym elementem kazdego z tych planow bedzie mecha-
nizm biezacej oceny postgpu w ich realizacji. Niezaleznie od tego dokonywa-
na bedzie w formie regularnych spotkan przedstawicieli Unii i kraju kandy-
dujacego ocena oraz rozwiazywane beda ewentualne trudno$ci, jakie moga sie
pojawi¢ w trakcie realizacji planow.

II. Stan aktualny i zadania administracji celnej
w zakresie harmonizacji ustawodawstwa

1. Akty prawne dotyczace wspdlnotowego Kodeksu celnego
oraz przepiséw wykonawczych do Kodeksu

Wspolnotowe akty prawne staly si¢ wzorem dla ustawy — Kodeks celny
7z 9.01.1997 r., ktory wszedt w zycie 1.01.1998 r. W zakresie stosowania pro-
cedur celnych polskie przepisy sa zbiezne ze wspolnotowymi; wyjatkiem s te
uregulowania Kodeksu, ktore zostaty przyjgte przez UE juz po uchwaleniu
polskiej ustawy. Chodzi tu przede wszystkim o instytucj¢ wiazacej informacji
w sprawie pochodzenia towarow, wprowadzonej w wyniku zobowiazan Rundy

Spis tresci/Contents



Strategia rozwoju administracji celnej... 109

Urugwajskiej GATT, niektorych procedur wydawania pozwolen na przerdb
uszlachetniajacy towardéw oraz uregulowan dotyczacych czasowego wywozu
towarow 1 procedury sktadu celnego.

Nalezy zatem dokona¢ kompleksowej analizy zgodnosci polskiego Kodeksu
celnego 1 przepisow wykonawczych z odpowiednimi regulacjami wspolnoto-
wymi celem przygotowania polskiej administracji celnej do petnej imple-
mentacji Kodeksu i przepisow wspolnotowych w chwili przystapienia Polski
do UE. Wskazane jest utworzenie bazy danych z przepisami wspolnotowymi.
W momencie przystapienia do Unii Europejskiej Polska bedzie zobowiazana
do przyjecia wspolnotowego Kodeksu celnego wraz z przepisami wykonaw-
czymi bez zastrzezen.

2. Przepisy dotyczace zwolnien celnych

Wspoélnotowy system zwolnien celnych w sposob kompleksowy reguluje
przypadki, w ktérych towary sa wolne od cta. System nie zawiera zadnego ka-
talogu przedmiotowego zwolnien celnych. W Polsce, odmiennie niz w UE, sy-
stem zwolnien celnych jest zawarty w Kodeksie celnym, gdzie enumeratywnie
jest wymieniony katalog zwolnien od cta. Obecnie strona wspdlnotowa prowa-
dzi prace nad zmiang przepisow regulujacych system zwolnien celnych,
dlatego prace nad zmiang przepisOw polskich w omawianym zakresie zostana
podjete po zatwierdzeniu przez Rad¢ UE nowych rozporzadzen. Nie mozna je-
dnak wykluczy¢ oparcia nowych polskich przepiséw na aktualnie obo-
wigzujacym ustawodawstwie wspolnotowym w przypadku opoznien legisla-
cyjnych wewnatrz Unii i rozpoczgcia procesu przyjmowania Polski do
Wspblnot.

3. Przepisy dotyczace zwalczania towaréw podrabianych i pirackich

Po wejsciu w zycie 1.01.1998 r. Kodeksu celnego oraz rozporzadzenia RM
okreslajacego sposdb zwalczania towaréw podrabianych i pirackich polskie
i wspolnotowe uregulowania prawne beda zbiezne. Wyjatkiem bedzie tu
sposob podejmowania dziatan przez administracje celne Polski i UE: w kra-
jach UE administracje celne z urzedu sa zobowiazane do podejmowania
dzialah majacych na celu zwalczanie towaré6w podrabianych i pirackich,
wedlug projektu polskiego dziatania beda podejmowane jedynie na wniosek
posiadacza praw wtasnosci. Jednak polska administracja celna w okresie
poprzedzajacym cztonkostwo w UE bedzie dazy¢ do stopniowego przejmowa-
nia na siebie wszystkich obowiazkéw wynikajacych z przepisow wspolnoto-
wych, w celu stosowania omawianych rozporzadzen po przystapieniu do UE
bez zastrzezen.

Spis tresci/Contents



110 Jan Kubik

4. Przepisy dotyczace regut pochodzenia towaréw

Jest to rozbudowana grupa wspdlnotowych aktow prawnych regulujaca za-
sady okreslania towaréw pochodzacych z roznych krajow i regiondw $wiata,
w zalezno$ci od stopnia ich przetworzenia. Znaczna czg$¢ tych aktow nie ma
swoich odpowiednikéw w polskim prawodawstwie. Jest to zwiazane z faktem
istnienia szerokiego systemu preferencji celnych, stosowanych przez Unig¢ wo-
bec wigkszosci krajow §wiata. Polska nie zawarta tylu uméw o wolnym handlu
lub stosowaniu preferencji celnych.

Jednym z wazniejszych dokumentow okreslajacych jednolite zasady pocho-
dzenia towarow w wigkszos$ci krajow europejskich (UE, EFTA, CEFTA, kraje
battyckie, Bulgaria) jest nowy Protokét 4 do Uktadu Europejskiego, ktory
zaczal obowiazywaé w Polsce od 1.07.1997 r.

Konieczne jest przeprowadzenie peinej analizy przepiséw wspdlnotowych
pod katem zgodno$ci z przepisami polskimi, a takze rozbiezno$ci oraz selekcji
przepisow do wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa jeszcze przed
przystapieniem Polski do UE.

5. Przepisy dotyczace klasyfikacji towaréw

Rozporzadzenia o charakterze ogdlnym i podstawowym sa zbiezne z usta-
wodawstwem polskim — Polska i Unia stosuja w obrocie towarowym z zagra-
nica Zharmonizowany System Oznaczania i Kodowania Towarow, dodatkowo
Polska stosuje Polska Nomenklaturg¢ Scalona, ktora jest rozwinigciem Zharmo-
nizowanego Systemu i opiera si¢ na stosowanej we Wspolnotach Nomenklatu-
rze Scalonej. Ponad 170 aktow prawnych UE to rozporzadzenia Komisji Euro-
pejskiej dotyczace klasyfikacji niektorych towaré6w w Nomenklaturze Scalo-
nej. Czgs$¢ tych rozporzadzen jest zbiezna z decyzjami klasyfikacyjnymi Pre-
zesa GUC. Wprowadzenie wszystkich rozwiazan unijnych w zakresie stosowa-
nia klasyfikacji towarowych bedzie wymagato doktadnej analizy posz-
czegblnych dokumentdéw i poroOwnania z rozwigzaniami stosowanymi przez
Polskg. Czgsto klasyfikacja towarowa to wynik polityki celnej UE, ktora nie
zawsze jest zgodna z interesami Polski.

6. Warto$é celna towardow

Przepisy wspolnotowe i polskie sa identyczne — obie strony stosuja Poro-
zumienie stosowania Artykutu VII GATT — tzw. Kodeks Wartosci Celne;.

7. Przepisy dotyczace tranzytu towarow

Przepisy te maja charakter umow migdzynarodowych (np. Wspdlna Proce-
dura Tranzytowa, Konwencja TIR) i sa stosowane w sposob jednolity przez
UE 1 Polske.
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8. Przepisy dotyczace stosowania Jednolitego Dokumentu
Administracyjnego SAD

Polska i Unia sa stronami Konwencji o uproszczeniu formalnosci w obrocie
towarowym (Konwencja SAD). Polska stosuje dokument SAD. Pewne roz-
bieznosci wystepuja w kodach procedur celnych i kodach rodzajow transakcji.
Wynika to z odmiennych niz w UE zapiséw w ustawie Kodeks celny oraz
innych zasad rozliczen podatku VAT. Konieczne jest podjgcie prac nad ujedno-
liceniem polskich przepisow dotyczacych SAD-u z przepisami wspolnotowy-
mi jeszcze przed przystapieniem do UE.

9. Zobowiagzania zewnetrzne — ponad 30 wspdlnotowych
aktéw prawnych

Istnieje ogdlna zbieznos$¢ wspdlnotowej i polskiej polityki celnej w zakresie
stosowania aktow prawnych wydawanych przez Swiatowa Organizacje Celna
(WCO) — tzw. zalecen. Obie strony sa cztonkami tej organizacji. W przy-
padku zalecen nie stosowanych przez polska administracj¢ celng nalezy
podja¢ dziatania harmonizacyjne. Nie ma pelnej zbieznosci w przypadku sto-
sowania w Polsce i UE postanowien migdzynarodowej Konwencji dotyczacej
uproszczenia i harmonizacji postgpowania celnego (Konwencja z Kyoto).
W chwili obecnej prowadzone sa w Swiatowej Organizacji Celnej prace nad
modernizacja tej Konwencji (pochodzi ona z 1973 r.), poniewaz uznano za ko-
nieczne unowoczesnienie wielu procedur. W zwiazku z powyzszym GUC pla-
nuje podja¢ dziatania harmonizacyjne po zakonczeniu prac nad Konwencja.
Jednocze$nie nalezy si¢ liczy¢ z mozliwoscia wczedniejszego przystapienia
Polski do UE (przed zakonczeniem prac nad modernizacja Konwencji), dlate-
go nie mozna wykluczy¢ podjgcia prac nad przystapieniem Polski do ko-
lejnych zatacznikow Konwencji Kyoto. W najblizszym czasie bedzie istniata
konieczno$¢ podjecia przez Polske prac nad przyjeciem wszystkich postano-
wien Konwencji dotyczacej odprawy czasowej (Konwencji Stambulskiej), po-
niewaz sa one stosowane przez wszystkie kraje UE. Polska jest strona tej
Konwencji, przyjeta jednak tylko jej dwa zalaczniki.

10. Przepisy dotyczace wzajemnej pomocy w sprawach celnych

Istnieje duza zbieznos$¢ przepiséw polskich i wspolnotowych. Polska za-
warta umowy o wspolpracy celnej zaréwno ze Wspolnotami (Protokot 6 do
Uktadu Europejskiego), jak i z wickszoscia krajow trzecich, z ktérymi UE
podpisata takie porozumienia. Do najpilniejszych zadan w tym zakresie nalezy
doprowadzenie do zawarcia umow z Estonia, Lotwa, Rumunia i Bulgaria,
z ktérymi Unia zawarta porozumienia celne w ramach ukladéw stowarzysze-
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niowych. Wedlug stanowiska Komisji Europejskiej nie jest konieczne zawiera-
nie dwustronnych porozumien z krajami czlonkowskimi UE, poniewaz
wspolpraceg celng reguluje w wystarczajacym stopniu ww. Protokot 6. Polska
ma dwustronne umowy z 8 krajami cztonkowskimi (Austria, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Niemcami, Szwecja, Wielka Brytania) oraz z 11 krajami trze-
cimi.

11. Przepisy dotyczace szkolenn zawodowych administracji celnej

Programy szkolen zawodowych administracji celnych w Polsce i UE sa
w zasadzie zbiezne. Przepisy unijne obejmuja w tym zakresie jedynie regula-
cje dotyczace programu ,,Matthaeus”, powotanego dla wymiany szkoleniowe;j
i stazowej pomigdzy administracjami celnymi poszczegolnych Kkrajow
cztonkowskich. Program ten zostal rozszerzony ostatnio na kraje kandydujace
i polska administracja celna aktywnie z tej mozliwosci korzysta.

12. Przepisy dotyczace nielegalnego obrotu narkotykami

Konieczne jest przygotowanie odpowiednich regulacji polskich w tym
zakresie we wspotpracy z wlasciwymi organami administracji panstwowej (np.
KG Strazy Granicznej i KG Policji).

13. Przepisy dotyczace wywozu dobr kultury

Polska i UE prowadza podobna polityke w dziedzinie obrotu dobrami kul-
tury, jednak nalezy podjac prace legislacyjne we wspotpracy z Ministerstwem
Kultury i1 Sztuki nad dostosowaniem polskich przepisow prawnych do stan-
dardow europejskich.

III. Gotowos$¢ operacyjno-organizacyjna administracji celnej
do pelnienia zadann w warunkach przyszlego cztonkostwa

1. Organizacja i zarzadzanie

Struktura organizacyjna polskiej administracji celnej jest regulo-
wana przepisami ustawy Kodeks celny i1 nie odbiega od uregulowan
wczesniejszych. Od 1 stycznia 1997 r. prezes Gléwnego Urzedu Cel podlega
ministrowi finanséw. Jednoczesnie w strukturze Ministerstwa Finansow zostat
powotany Departament Cet, ktérego ewolucja zmierza w kierunku powielania
kompetencji Gtownego Urzedu Cet.
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Struktura administracji celnej jest dwustopniowa:

— szczebel centralny stanowi Prezes GUC,

— szczebel terytorialny — 19 dyrektorow urzedow celnych.

Zadania Prezesa GUC i dyrektora urzedu celnego okreslaja przepisy Ko-
deksu celnego, brak jest jednak szczegdétowych, ustawowych
regulacji dotyczacych statusu, organizacji 1 zadan
stuzb celnych. Regulacje takie maja praktycznie wszystkie kraje Unii
Europejskiej. Stad wazne jest szybkie przyjecie przez Sejm RP ustawy
o Stuzbie Celnej. Problemem sa czgste zmiany w kierownictwie Gléwnego
Urzedu Cet. Na brak stabilno$ci kierownictwa oraz struktury organizacyjnej
GUC wskazuje strona wspdélnotowa w dokumencie Strategia przedakcesyjna
dla cta i podatkow, podkreslajac kluczowa rolg tego czynnika dla skutecznego
funkcjonowania stuzb celnych w warunkach przysziego czlonkostwa. Do-
datkowe utrudnienie stanowi brak jednej lokalizacji GUC, co powoduje wol-
niejszy przeplyw informacji oraz stwarza niepotrzebne, dodatkowe koszty
(koszty wynajmu, komunikacji, obiegu dokumentéw). Problem ten jest po-
wazng przeszkoda w procesie komputeryzacji.

Struktura centralna. Z dniem 1 lipca 1997 r. ze struktury GUC
zostat wylaczony Generalny Inspektorat Celny, ktory réwniez na zasadzie au-
tonomicznej podlega ministrowi finanséw. W tej sytuacji powstala nowa
struktura dziatajaca w ramach administracji finansowej, nie bedaca jednak
czgscia administracji celnej. Jest to rozwiazanie unikatowe, nie wystepujace
praktycznie w zadnym kraju UE. Wydzielenie celnych stuzb kontrolnych i do-
chodzeniowych ze struktury administracji celnej niesie szereg zagrozen,
z ktorych najpowazniejszym jest dublowanie czynnos$ci kontrolnych, przypisa-
nych ustawowo administracji celnej, a wykonywanych takze przez Inspekcje
Celna. Powoduje to mozliwo§¢ powielania dziatan, konflikt kompetencji
i w konsekwencji postepujacy paraliz operacyjny, marnowanie sit i srodkéw o-
raz zwigkszenie kosztow, a takze kolizji we wspotpracy migdzynarodowej. Re-
zultatem tego bedzie brak mozliwosci osiagnigcia jednego z najwazniejszych
celéow stawianych przed administracja celna przez strong unijna, jakim jest
wysoka skuteczno$¢ zwalczania przestgpczosci celnej. Istniejacy stan rzeczy
nalezy zatem uznaé za przejSciowy i dazy¢ do wprowadzenia struktur
inspekcji celnej do struktury administracji celnej.

Istnienie trzech osrodkow ksztattowania polityki celnej (GUC, GIC, Depar-
tament Cet) wplywa na jej jako$¢ oraz prowadzi do dublowania zadan, rozpro-
szenia odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje, podziatu $rodkow na
funkcjonowanie administracji, a takze do przeptywu kadry urzedniczej zatru-
dnianej na r6znych warunkach w tych miejscach pracy. Ustawa o Stuzbie Cel-
nej powinna rozstrzygnac ostatecznie problem osrodka kreujacego polityke
celna.

Struktura terenowa. Struktura terenowa wymaga sprawnego stoso-
wania Kodeksu celnego 1 w przysztosci przepiséw unijnych. Wydaje si¢ nie-
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uzasadnione utrzymywanie jej w tak rozbudowanej formie. Urzedy celne wraz
z podlegtymi jednostkami to okolo 400 placowek, ktoérymi efektywne
zarzadzanie 1 kontrola sa problematyczne. Utrudnia to rowniez komputery-
zacje 1 zwigksza jej koszty. Przyszle rozwiazania powinny i$¢ w kierunku
usprawniania pracy i w razie potrzeby tworzenia wigkszych jednostek (urze-
déw, oddziatow) oraz zdecydowanego ograniczenia liczby matych, rozproszo-
nych placowek.

W ramach urzedéw celnych funkcjonuja quasi-stuzby specjalne — je-
dnostki operacyjno-rozpoznawcze, ktore jednak nie posiadaja uprawnien
wlasciwych takim stuzbom. Ich rola z pewnos$cia bgdzie rosta z uwagi na ko-
niecznos$¢ jak najszybszego wdrazania technik analizy ryzyka i gromadzenia
informacji o charakterze operacyjno-wywiadowczym (celnym). Wymaga to
odpowiednich regulacji prawnych, ktére moze zapewni¢ ustawa o Stuzbie Cel-
nej. Wzmocnione tez musza by¢ komorki zajmujace si¢ kontrola postimpor-
towa, celem wlasciwego naliczania naleznosci celnych.

W zwiazku z przesuwaniem cigzaru kontroli na granicg wschodnia
niezbe¢dna jest analiza rozmieszczenia urzedow celnych. Wraz z przystapie-
niem Polski do Unii urzedy potozone na granicy zachodniej straca role urze-
dow granicy zewngtrznej. Uzasadnione jest natomiast utworzenie nowych
urzedow na granicy wschodniej.

Kadry. Administracja celna obecnie zatrudnia ponad 14 tysigcy funkcjo-
nariuszy, spos$rod ktorych 40% posiada wyksztatcenie wyzsze. Wymagania
formalne wobec zatrudnianych osob powinny wynika¢ z ustawy o Stuzbie Cel-
nej. Tam tez powinny zosta¢ zawarte zasady dotyczace praw, obowiazkow
i uprawnien funkcjonariuszy celnych, a takze szkolen, egzaminow i przebiegu
kariery zawodowej (awansow). Nalezy podkresli¢, ze kwestia uczci-
wos$ci funkcjonariuszy i zapobiegania korupcji zajmuje
jedno z wazniejszych miejsc w hierarchii kryteriow oce-
ny przygotowania stuzb celnych krajow kandydujacych.

W hierarchii spotecznie akceptowanych zawodéw w Polsce funkcjonariusze
celni nie zajmuja wysokiej pozycji. Brak zaufania spolecznego w znacznym
stopniu utrudnia pracg, nie jest ona tez atrakcyjna dla oséb odpowiednio
wyksztatconych. Niezbedne jest wigc podjecie dziatan majacych na celu po-
dniesienie prestizu i statusu spolecznego zawodu celnika.

Bardzo wazne znaczenie w osiagnigciu pozadanej zmiany nastawienia do
wykonywanego zawodu maja bodzce finansowe. Wynagrodzenie musi by¢ na
tyle wysokie, by praca funkcjonariusza celnego byta atrakcyjna i szanowana.
Obecne zasady wynagradzania (pensja i premia z roznych zrédet finansowa-
nia) musza by¢ w kontekscie przystapienia do UE zmienione. Wynagrodzenia
funkcjonariuszy celnych w calo$ci powinny by¢ finansowane przez budzet
panstwa. Weryfikacji, w kierunku wzmocnienia elementu motywacyjnego, wy-
maga takze system nagradzania za zwalczanie przestgpczosci celnej i dewizo-
wej. Przewidywane przesunigcie zewngtrznej granicy Unii na wschodnia gra-
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nice Polski spowoduje konieczno$¢ przesunigcia celnikow z granicy zacho-
dniej i potudniowe;j.

Przygotowanie kadry dla urzedow celnych na granicach zewngtrznych Unii
nie musi pociagna¢ za soba zwigkszenia liczby etatow.

Z praktyki nowych panstw cztonkowskich UE nie wynika bezpos$rednio, iz
wzrost zadan administracji celnej po przystapieniu do Unii musi pociagnac za
soba wzrost liczby funkcjonariuszy celnych. Wynika to z liberalizacji handlu
oraz szeroko stosowanych technik kontroli ukierunkowanej, opartych na anali-
zie ryzyka oraz automatyzacji pracy.

Wspolpraca z innymi stuzbami oraz sasiadujacymi
krajami. Polska administracja celna wspoélpracuje ze Straza Graniczng oraz
wszystkimi stuzbami wykonujacymi czynno$ci kontrolne na granicy (np.
stuzbami sanitarnymi, weterynaryjnymi i fitosanitarnymi) oraz jezeli ma miej-
sce podejrzenie o popetnienie wykroczenia lub zostalo popelnione
przestgpstwo — policja i prokuratura. Okreslenia wymagaja zasady wspolpra-
cy i wspotdziatania z Generalng Inspekcja Celna. Organy celne wspotpracuja
z wojewodami, Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéow Naturalnych
i Le$nictwa oraz Ministerstwem Transportu i Gospodarki Morskiej — odpo-
wiedzialnymi za infrastrukturg przej$¢ granicznych.

Koordynacja stuzb dziatajacych na granicy musi zosta¢ usprawniona.
Obecnie kompetencje funkcjonariuszy administracji celnej, GIC i Strazy Gra-
nicznej krzyzuja si¢ i pokrywaja, co rodzi sytuacje konfliktowe. Oprdcz jasne-
go okreslenia praw i obowiazkow nalezy rozwazy¢ kwestig racjonalnego roz-
mieszczenia tych stuzb w zalezno$ci od natgzenia ruchu granicznego, np.
przejscia tzw. matego ruchu granicznego czy ruchu turystycznego mogtyby
by¢ obstugiwane tylko przez Straz Graniczna. Nalezy tez jak najszybciej roz-
wigza¢ problem ochrony tzw. zielonej granicy.

Polska ma podpisane umowy dwustronne o wspolpracy i wzajemnej pomo-
cy w sprawach celnych ze wszystkimi panstwami z nia sasiadujacymi oraz 12
innymi. Na podstawie tych uméw dokonywana jest wymiana informacji i po-
moc administracyjna oraz przeprowadzane sa wzajemne szkolenia. Oprocz te-
go z Niemcami, Czechami i Stowacja podpisane zostalty umowy o matym ru-
chu granicznym, ktére sprzyjaja rozszerzaniu wspolpracy transgranicznej.
W wyniku zawartych porozumien dwustronnych o wspoélpracy przy coraz
wickszej liczbie przejs¢ dokonywane sa wspolne odprawy celne. Intencja tej
formy wspoélpracy jest ograniczenie do minimum czasu postoju na granicy
(wprowadzenie jako zasady pojedynczego zatrzymania transportu). Kontynuo-
waé nalezy proces optymalizacji i usprawniania wspotpracy z zagranicznymi
organami celnymi, zwlaszcza w zakresie pomocy administracyjnej.
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2. Szkolenie

Modyfikacja systemu szkolenia powinna uwzglgdnia¢ zalecenia przyjgte
w pazdzierniku 1997 r. podczas VII posiedzenia Grupy Lacznikowej PHARE,
w ktérym wzigli udziat szefowie lub zastgpcy administracji celnych krajow
kandydujacych oraz Komisji Europejskiej. Zalecenia te okreslaja:

Cel dziatan, ktérym jest rozwoj stuzb szkoleniowych i systemu wspie-
rajacego realizacje strategii rozwoju cla oraz, poprzez efektywne szkolenie,
skutecznie wptywajacego na wyzszy poziom pracy celnikow. Konieczne jest
zatem wypracowanie i realizacja:

— wieloletniej strategii szkoleniowej o ukierunkowanej specjalizacji,

— kierunkow, metod i procedur szkoleniowych,

— funkcjonalnego mechanizmu szkolenia, zapewniajacego jego systema-
tycznos¢.

Wytyczne i wskazowki co do kluczowych warunkéw, od ktérych
zaleze¢ bedzie skuteczno$¢ podjetych dziatan:

— zaangazowanie kierownictwa w sprawg strategii szkoleniowej, kie-
runkow i programow,

— powotanie na szczeblu GUC kierownika odpowiedzialnego za prawidto-
we funkcjonowanie systemu,

— oparcie kierunkow i programoéw szkolen na witasciwej analizie potrzeb
1 priorytetow,

— opracowanie programow szkoleniowych zapewniajacych kwalifikacje
konieczne dla wysokiego poziomu pracy celnikow,

— opracowanie zakresoOw zadan (specyfikacji) dla poszczegdlnych stano-
wisk i1 funkcji, uwzgledniajacych minimalny poziom kwalifikacji zawodowych,

— zobowiazanie kierownikéw wyzszego i $redniego szczebla (dyrektorow
i naczelnikow) do okreslenia potrzeb szkoleniowych,

— zapewnienie wszechstronnego programu szkoleniowego dla nowych pra-
cownikow,

— uwzglednienie w programach szkoleniowych mozliwosci wszechstronne-
go szkolenia,

— zapewnienie kadry szkoleniowej o przygotowaniu dydaktycznym,

— zapewnienie roznorodno$ci metodologicznej, uwzgledniajacej potrzeby
szkoleniowe,

— potozenie nacisku na jakos$¢ oraz witasciwy zakres, tematyke i kierunki
szkolenia, nie za$ na liczbg kursow i przeszkolonych funkcjonariuszy,

— prowadzenie ewidencji (dokumentacji) szkoleniowej dla kazdego pra-
cownika, uwzgledniajacej postgpy oraz odzwierciedlajacej konsekwencje ko-
lejnych etapéw szkolenia,

— prowadzenie kompleksowej i pelnej oceny rezultatow szkolenia w celu
okreslenia efektywnos$ci wykorzystania naktadéw finansowych oraz intensyfi-
kacji niezbednych korekt,
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— regularna ocena strategii, kierunkoéw, metod i procedur szkoleniowych
co do zgodnosci z zatozonymi celami,

— dokonywanie corocznych ocen kwalifikacyjnych.

Komisja Europejska przewiduje wsparcie finansowe ze $rodkow PHARE
dla rozwoju infrastruktury szkoleniowej, a takze oferuje pomoc dtugotermino-
wych konsultantow szkoleniowych.

Polska administracja celna posiada dwa osrodki doskonalenia kadr.
W osrodkach tych organizowane sa 3-miesi¢czne, zasadnicze kursy zawodo-
we. Niektére urzedy celne réwniez prowadza tego typu kursy w ramach szko-
len wewngtrznych, z braku mozliwosci objgcia szkoleniem przez osrodki
centralne wszystkich funkcjonariuszy wymagajacych obligatoryjnego przesz-
kolenia podstawowego. Jednocze$nie organizowane sa, zarowno w osrodkach
centralnych, jak i w urzedach kursy doskonalace oraz specjalistyczne.
Funkcjonariusze celni odbywaja staze zagraniczne. Rozszerza si¢ zakres szko-
len jezykowych organizowanych dla kadry kierowniczej i dla pracownikow.
Problemem jest brak stalej, wykwalifikowanej kadry szkoleniowej. Ten temat
zostat uwzgledniony w projekcie ustawy o Stuzbie Celnej. Nalezaloby zmody-
fikowaé system doskonalenia zawodowego w kierunku precyzyjnego okresle-
nia rodzaju, liczby oraz poziomu szkolen i praktyk zawodowych, a takze
przejrzystego systemu promocji i awansowania pracownikow. Istotnym ele-
mentem procesu szkoleniowego powinien by¢ zmodyfikowany system oceny
rezultatow i skutecznosci szkolenia. Wobec wyzwan okresu przedakcesyjnego
w systemie szkolen trzeba potozy¢ nacisk na szkolenia specjalistyczne, kursy
jezykowe, szkolenia rewidentow ksiggowych, szkolenia z zakresu regulacji u-
nijnych, szkolenie informatyczne, szkolenie w zakresie ochrony praw
wlasnos$ci intelektualnej, przestepczosci gospodarczej, ,,prania brudnych pie-
nigdzy”, zwalczania przemytu narkotykoéw, czy wreszcie z zakresu etyki zawo-
dowej.

3. Pobdr naleznoici

Funkcja fiskalna administracji celnej jest wciaz funkcja dominujaca w kra-
jach kandydujacych. Sprawne administrowanie pobranymi naleznos$ciami nie
wyczerpuje problemu skutecznego i1 prawidlowego ich poboru. Nadal
wystepuja trudnosci z weryfikacja zanizonej warto$ci celnej.

Z chwila przystapienia Polski do Unii wptywy z cta przekazywane beda do
kasy wspdlnotowej, a prowadzona ksiggowo$¢ w tym zakresie podlegaé
bedzie weryfikacji przez stuzby unijne. Konieczna bedzie zatem duzo wyzsza
skutecznos$¢ stuzb celnych w poborze cta. Najwazniejszym zadaniem bedzie
przygotowanie stuzb finansowych do procedury przekazywania wplywow
z cel do budzetu ogdélnego Unii (w ramach wspdlnej taryfy celnej).
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4. Kontrola celna na granicy

Wspolnotowy program Customs 2000 ustala zasady kontroli celnej w kra-
jach cztonkowskich. Zasady te w znacznej mierze odnosza si¢ rowniez do
krajow kandydujacych w okresie przedakcesyjnym. Skuteczna ich realizacja
bedzie dla strony unijnej wskaznikiem gotowosci stuzb celnych do pelnienia
przyszlej roli, zwlaszcza ochrony granicy zewngtrznej Wspolnoty. Wedtug
tych zasad kontrola celna powinna uwzglednia¢ w szczegolnosci:

— ochrong interesow Wspolnoty (zwtaszcza fiskalnych), jednolite stosowa-
nie regulacji wspolnotowych, jednolity poziom ochrony, sprawny przeplyw to-
warow,

— skuteczna interwencje¢ stuzb celnych w przypadkach, gdy naruszane sa
regulacje wspolnotowe w zakresie ochrony wlasnos$ci intelektualnej, $rodo-
wiska, praw konsumenta, dziedzictwa kulturowego,

— skuteczno$¢ i adekwatno$¢ kar administracyjnych za tamanie przepisow.

Jednocze$nie strona unijna zaleca i bedzie promowata stosowanie
nastepujacych metod usprawniajacych kontrolg:

— analiza ryzyka,

— techniki auditingu (rewizji ksiggowej) jako kontroli postimportowej,

— uproszczone procedury nadawania kodu towarowego przeznaczenia celnego,

— komputerowa obrdbka procedur celnych, przy uwzglednieniu najnow-
szych technik, stanu komputeryzacji poszczegdlnych administracji celnych,
interesu $rodowiska gospodarczego.

Do wielu z tych zadan polska administracja celna nie jest jeszcze przygoto-
wana. Dotyczy to migdzy innymi walki z terroryzmem i przeciwdzialania
»~praniu brudnych pienigdzy”. Gruntownej zmiany wymagaja stosowane
w Polsce metody ,,klasycznej” kontroli towarow. Najistotniejszy z punktu wi-
dzenia sprawnosci kontroli i odpraw w Polsce jest brak wykorzystania technik
analizy ryzyka oraz prowadzona w zbyt matym zakresie kontrola postimporto-
wa. Polskie stuzby celne znacznie odbiegaja w tym zakresie od standardu u-
nijnego, gdzie jedynie ok. 5-8% towarow (przesytek) poddawanych jest
szczegotowe] rewizji, z zastosowaniem metody analizy ryzyka opartego na
informacjach pochodzacych z wywiadu celnego i danych operacyjnych. Presja
odpowiedzialnosci i brak rozpoznania operacyjnego sprawia, ze w Polsce re-
wizji poddaje si¢ wigkszos¢ (w wielu przypadkach 100%) przesylek zglasza-
nych do odprawy. Jednoczesnie rewizja taka jest powierzchowna i najczescie]
nie prowadzi do ujawnienia przemytu lub oszustw celnych, a jedynie do for-
malnego odnotowania faktu jej dokonania. Natomiast duze, na skutek zastoso-
wania technik analizy ryzyka, prawdopodobienstwo poddania partii towaru
szczegotowej kontroli z pewnoscia skuteczniej bedzie przeciwdziata¢ probom
przemytu i oszustw.

Stosowanie, w oparciu o analizg¢ ryzyka, kontroli selektywnej i ukierunko-
wanej, obok bezsprzecznie wyzszej skuteczno$ci, zdecydowanie przyspieszy
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proces kontroli celnej, ograniczajac ja w wigkszosci przypadkéw do weryfika-
cji zgloszenia celnego w oparciu o dokumenty. Powyzsze rozwigzania musza
zosta¢ uzupetnione szerokim stosowaniem kontroli postimportowej (réwniez
opartej o analize ryzyka). Dalsze przyspieszenie i skrocenie kontroli odpraw
celnych przyniesie upraszczanie czynnosci kontroli celnej nadane uprawnio-
nym importerom i eksporterom.

Kolejnym etapem usprawniania 1 przyspieszania kontroli celnej jest
wdrazanie metod odprawy elektronicznej. Nie bedzie to jednak mozliwe bez
postepu procesu komputeryzacji.

Powyzsze zalecenia w catej rozciagtosci odnosza si¢ rowniez do kontroli na
granicy. Ich wdrozenie begdzie miato podstawowe znaczenie dla przyspieszenia
odpraw granicznych i skrécenia czasu oczekiwania, przy jednoczesnym po-
dniesieniu skuteczno$ci kontroli. Sa to podstawowe warunki,
ktére przesadza o pozytywnej opinii o gotowos$ci pol-
skiej stuzby <celnej do sprawowania kontroli na
przysztej granicy zewngtrznej Unii.

Na szybko$¢ i jako§¢ odpraw granicznych poza sprawnos$cia samej stuzby
celnej wptywa rowniez wspoétpraca i koordynacja z innymi stuzbami granicz-
nymi, zarowno krajowymi jak i kraju sasiedniego, a takze infrastruktura
obiektow granicznych (zwtaszcza drogi dojazdowe, pasy odpraw). Usprawnio-
na powinna by¢ koordynacja pracy ze Strazg Graniczna oraz stuzbami wetery-
naryjnymi i fitosanitarnymi. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na koordynacj¢
wspolpracy ze Straza Graniczna, ktora rowniez posiada okre§lone uprawnienia
w zakresie kontroli towarow.

Strona unijna szczegdlny nacisk ktadzie na mozliwie szerokie wprowadza-
nie jako zasady tzw. pojedynczego postoju na granicy, podczas ktorego,
w mozliwie krotkim czasie dokonane zostana przez wszystkie stuzby
czynnos$ci kontrolne. Jednoczes$nie, bez zbgdnych opodznien, nalezy dokony-
wacé odprawy cigzaréwek pustych, transportdw w tranzycie oraz transportéw
z towarami tatwo psujacymi sig i zwierzgtami. Wymaga to jednak znaczacej
poprawy infrastruktury (pasy ruchu, szersze drogi dojazdowe itp.). W tym
kontekscie nalezy dazy¢ do rozszerzenia wspolnej kontroli granicznej (umowy
0 wspotpracy przy kontroli ruchu towardw i os6b) oraz do zawierania umow
o wspolnych inwestycjach granicznych. Istotna przeszkoda prowadzenia kom-
pleksowej, skoordynowanej polityki w tym zakresie jest rozproszenie kompe-
tencji co do planowania infrastruktury i organizacji funkcjonowania przejsé
granicznych. Problematyka ta zajmuja si¢ miedzy innymi wojewodowie (wo-
jewodztw granicznych), MSWiA, Straz Graniczna, MTiGM (DGDP i PKP) o-
raz administracja celna. Na szczeblu migdzynarodowym (otwieranie i zamyka-
nie przejs¢, zmiana ich statusu, tzw. wspolna kontrola) rol¢ koordynujaca
petni Straz Graniczna. Rozproszenie kompetencji wyroznia Polske wsrod
wszystkich krajow sasiednich oraz krajow UE, gdzie instytucja koordynujaca
1 praktycznie zarzadzajaca przejSciami granicznymi jest administracja celna.
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5. Zwalczanie przestepczosci celnej

Stuzba celna poza sprawnym i skutecznym poborem nalezno$ci (réwniez
w imieniu Unii Europejskiej) bedzie zobowiazana do skutecznego za-
pobiegania i zwalczania przestegpczosci celnej, z jedno-
czesnym zrownowazeniem tej funkcji z zasada wspiera-
nia i stosowania uproszczen dla zgodnego z prawem
handlu.

W zakresie zwalczania przestgpczosci celnej od administracji celnej ocze-
kuje si¢ przede wszystkim:

— maksymalnego wykorzystania mozliwo$ci przewidzianych prawem,

— usprawnienia, gromadzenia, analizy, dystrybucji i wykorzystania infor-
macji (rowniez na poziomie wspolnotowym), przy maksymalnym wykorzysta-
niu techniki komputerowej,

— identyfikacji i eliminowania barier utrudniajacych skuteczne zwalczanie
przestepczosci, zwlaszcza w odniesieniu do roli i uprawnien organdéw celnych,

— stosowania skutecznego systemu kar,

— rozwijania wspotpracy z innymi krajami (od chwili cztonkostwa réwniez
z tzw. krajami trzecimi), kompetentnymi organizacjami mig¢dzynarodowymi,
a takze ze Srodowiskiem gospodarczym.

Nalezy zauwazy¢, ze zakres dzialan przestgpczych, ktorych zwalczaniem
zajmuja si¢ stuzby celne, jest w krajach unijnych znacznie szerszy niz w Pol-
sce. Dotyczy to miedzy innymi przestgpczosci gospodarczej (np. ,,prania bru-
dnych pieniedzy”), ochrony wiasnosci intelektualnej, przemytu narkotykow,
ochrony gatunkow zagrozonych, przeciwdzialania nielegalnemu przywozowi
broni, wyrobow akcyzowych, towaréw kontrolowanych przez migdzynarodo-
we rezimy kontrolne, materiatlow niebezpiecznych i odpadéw, nie dopuszczo-
nych do obrotu lekarstw czy materiatow tzw. nieobyczajnych. Niewystar-
czajace sg rowniez uprawnienia, ktorymi dysponuje polska stuzba celna w tym
zakresie. W krajach unijnych, jak réwniez w wickszosci krajow kandy-
dujacych, zapewniono stuzbom celnym daleko szersze uprawnienia, zwtaszcza
o charakterze policyjnym.

Wydzielenie GIC ze struktury administracji celnej (o czym byla mowa
wczesniej) spowodowato koniecznos¢ utworzenia w GUC jednostki organiza-
cyjnej koordynujacej dziatania zwalczajace przestepczosé celna przy wyko-
rzystaniu ograniczonych zasoboéw kadrowych. Do zadan tej jednostki bedzie
naleze¢:

— rozbudowanie i koordynacja dziatalno$ci celnych stuzb dochodzenio-
wo-$ledczych 1 operacyjnych,

— utworzenie i koordynacja dziatalnosci stuzb wywiadu celnego, a takze
zapewnienie funkcjonowania i wykorzystania centralnej i lokalnych baz infor-
macji niezbednych do stosowania technik analizy ryzyka przy kontroli celnej,
w tym réwniez kontroli postimportowej,
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— koordynacja prowadzenia kontroli postimportowej,

— uregulowanie i wzmocnienie wspotpracy z innymi stuzbami zajmujacy-
mi si¢ zwalczaniem przestgpczosci (GIC, Policja, SG, UOP), a takze
wspolpraca w tym zakresie na poziomie mi¢dzynarodowym,

— przygotowanie sluzby celnej do zwalczania przestgpczosci dotyczacej
m.in. naruszania praw wlasnosci intelektualnej, ,,prania brudnych pieni¢dzy”,

— nawiazywanie i rozwijanie wspotpracy ze srodowiskami gospodarczymi.

6. Laboratorium celne

W krajach UE, jak tez w wigckszos$ci krajow kandydujacych, administracje
celne maja wtasne laboratoria celne. Podstawowym ich zadaniem jest analiza
towaréw pod wzgledem prawidtowej klasyfikacji towarowej, a takze analiza
narkotykow, prekursorow i substancji psychotropowych, a ponadto badania
dla potrzeb zwrotu podatkow z tytutu eksportu towardow. Z reguly laboratoria
celne w krajach cztonkowskich badaja probki towaréw pod katem naruszen re-
gut handlu migdzynarodowego, ograniczen pozataryfowych oraz przeprowa-
dzaja ekspertyzy o charakterze kryminalistycznym. W niektorych przypadkach
(np. w Niemczech) laboratoria celne wydaja orzeczenia przesadzajace
o przysztej klasyfikacji towarow (dla wiazacej informacji taryfowej), a takze
dokonuja ekspertyzy towarow pod katem ich zgodnosci z krajowymi
i wspolnotowymi normami stanowiacymi standardy zywnos$ciowe, standardy
bezpieczenstwa uzytkowego itp. (np. Francja, Finlandia). Utworzone przy
Glownym Urzgdzie Cel laboratorium celne zapoczatkowato realizacjg tego za-
dania — zostal przygotowany podstawowy plan jego funkcjonowania.
Szczegdlowy plan dziatan w tym zakresie zostanie sporzadzony przy konsulta-
cji z ekspertami unijnymi, w ramach przewidzianego w Strategii programu po-
mocowego.

7. Wyposazenie i infrastruktura

W sporzadzonym w pazdzierniku 1997 r. przez Komisje Europejska pro-
jekcie dokumentu Accession Partnership podkresla si¢ konieczno$é zapewnie-
nia stuzbom celnym, obok stosownych uprawnien, rowniez odpowiedniego
wyposazenia, srodkoéw i infrastruktury umozliwiajacej skuteczne wypetnianie
rozszerzonych w warunkach cztonkostwa zadan.

W wigkszosci urzgdow celnych warunki pracy odbiegaja od standardéow u-
nijnych. Na ich poziom wpltyw ma przede wszystkim stan pomieszczen biuro-
wych oraz nie dostosowana do specyfiki odpraw celnych infrastruktura tech-
niczna. Brakuje podstawowych urzadzen umozliwiajacych rewizj¢ celna (ma-
gazyny, rampy, sprz¢t do roztadunku). Brak prawa wilasnosci do wigkszosci
zajmowanych przez administracj¢ celna budynkow jest dodatkowym ele-
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mentem poglebiajacym ten negatywny stan. Wystepuja nadal braki w wypo-
sazeniu administracji celnej w specjalistyczne §rodki kontroli. Brak sprz¢tu do
przeswietlania bagazy, podstawowych urzadzen kontrolnoipomiarowych,
przyrzadow do dokonywania rewizji, np. endoskopow, urzadzen do przeswie-
tlania pojazdow (kontenerdéw).

Unowocze$nienie wyposazenia stanowisk pracy funkcjonariuszy celnych
jest koniecznym warunkiem sprostania wymogom stawianym nowoczesnej
administracji celnej przez Uni¢ Europejska. Obok zapewnienia odpowiednich
srodkow kontroli bezposredniej (w tym przede wszystkim urzadzen do
przeswietlania pojazdoéw) bardzo wazne jest wprowadzenie systemow automa-
tycznego przetwarzania danych i wymiany informacji. Umozliwi to szersze
stosowanie nowoczesnych technik kontroli celnej — metody analizy ryzyka
i kontroli postimportowe;j.

Problem niedostatecznej infrastruktury jest najbardziej odczuwalny na
przej$ciach granicznych. Waskie drogi dojazdowe, utrudniajace wstepna se-
lekcje pojazdow, a szczegolnie brak odpowiedniej liczby paséw ruchu na
przejsciach powoduja powstawanie tzw. ,,waskich gardel”, ktore sa jedna
z gtownych przyczyn wielogodzinnych (czgsto wielodniowych) kolejek. Brak
wystarczajacej liczby paséw odpraw (czesto wiaze si¢ to ze zbyt waskimi
mostami granicznymi), wiat, zadaszen, ramp, kanatow do przegladu samo-
chodow jest jedna z przyczyn trudnosci w przyspieszeniu odpraw granicznych
w ruchu towarowym, a takze odprawy tranzytu bez oczekiwania, pojazddéw
pustych czy transportow z towarami latwo si¢ psujacymi.

Budowa i modernizacja drég i mostow w poblizu przej$¢ granicznych
skoncentrowac¢ si¢ powinna na granicy, ktoéra stanie si¢ zewngtrzna granica U-
nii Europejskiej. Stan wigkszosci droég dojazdowych do tych przej$¢ granicz-
nych nie pozwala na prowadzenie ptynnego ruchu i wymiany handlowe;j.
Poprawg sytuacji moga przynie$¢ jedynie zakrojone na szeroka skalg dziatania
przy wykorzystaniu finansowej pomocy UE. Planowanie i inwestycje w tym
zakresie (0 czym wspomniano wyzej) sa w Polsce prowadzone przez zbyt wie-
le instytucji. W GUC opracowano modelowe wyposazenie przej$cia granicz-
nego, odpowiadajace standardom europejskim, jednakze realizacja w praktyce
uzalezniona jest od posiadania $rodkow finansowych.

8. Komputeryzacja

Jednostki organizacyjne polskiej administracji celnej nie sa potaczone sie-
cia komputerowa. W efekcie clo nie posiada specjalistycznych komputero-
wych baz danych. Opdznia to proces odpraw oraz wplywa na sprawnosé
odpraw celnych. Brak ogdlnokrajowej sieci informatycznej utrudnia kontrolg
celng 1 wuniemozliwia jej peilna koordynacje w skali kraju, co jest
szczegbdlnie wazne w zakresie tranzytu. Bardzo utrudnione jest tez pelne
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wdrozenie metod analizy ryzyka. Wzglednie zaawansowane sa prace nad
instalacja systemu poczty elektronicznej. Utworzono szereg pomocniczych
baz danych (np. systemy Dtuznik, TWC), jednak ich dystrybucja dokonywa-
na jest za pomoca no$nikow magnetycznych. Generalnie polska administra-
cja celna jest w dziedzinie komputeryzacji zapdzniona w poréwnaniu z sytu-
acja w krajach kandydujacych do UE (np. Czechy, Wegry, Stowacja, a na-
wet Estonia).

Zarowno w Strategii, jak tez w pozniejszych dokumentach (przedstawiony
przez Komisj¢ Europejska w listopadzie 1997 r. projekt wspodlnej deklaracji
W sprawie przyjgcia strategii przygotowan przedakcesyjnych dla cta
i podatkéw) strona unijna podkresla, ze niezaleznie od zbudowania sprawnych
stuzb celnych, opartych na nowoczesnych przepisach i stosujacych nowo-
czesne metody pracy, skuteczne stosowanie regulacji i przepisOw uzaleznione
bedzie od dostepnosci systemu informatycznego. Podkresla sig, ze szybkie
zbudowanie i1 wdrozenie takiego systemu, kompatybilnego z systemami
wspolnotowymi, musi by¢ uznane za priorytetowe.

W pazdzierniku 1997 r. wstgpnie uzgodniony zostal przez przedstawicieli
Komisji Europejskiej i administracji celnych krajow kandydujacych wspolny
dla wszystkich tych krajow ramowy plan strategiczny dla kom-
puteryzacji cta. Obecnie Gtowny Urzad Cet analizuje dotychczasowy
plan pod katem modyfikacji prowadzonych dotychczas dziatan. Postgpowanie
zgodnie z tym planem begdzie bez watpienia podstawowym warunkiem uzyska-
nia wsparcia z unijnych funduszy pomocowych.

9. Wsparcie i ulatwienia dla handlu

Logika procesu globalizacji handlu powoduje zasadnicza ewolucj¢ filozofii
i funkcji cta, ktére musi intensywnie dostosowywacé si¢ do zmieniajacego si¢
otoczenia. Wspdlczesne stuzby celne nie moga by¢ postrzegane jako admi-
nistracyjna bariera dla ptynnosci wymiany handlowej, a przeciwnie — musza
dazy¢ do wdrozenia takich metod pracy i procedur, ktore t¢ wymiang ulatwiaja
1 dynamizuja. Od dluzszego czasu zatem wspieranie zgodnego z prawem
handlu postrzegane jest i oficjalnie wymieniane na arenie migdzynarodowych
organizacji handlowych jako naczelna rola i funkcja nowoczesnej administra-
cji celnej. W tym kierunku ida réwniez strategiczne zalecenia WCO, jak tez
Unii Europejskie;.

Cel, ktory w tym zakresie wyznacza Unia (rowniez dla administracji cel-
nych krajow czlonkowskich) to promowanie otwartosci i skutecznosci dziatan
celnych majacych na celu wspieranie zgodnego z prawem handlu, poprzez za-
cie$nianie wspolpracy administracji celnych ze $rodowiskiem i podmiotami
handlu migdzynarodowego. Podstawowe metody, ktorymi administracja celna
ma ten cel osiagnac, to:
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— zapewnienie sprawnego przeptywu towarow poprzez stosowanie uprosz-
czonych procedur,

— analiza ryzyka i kontrola postimportowa, komputeryzacja procedur,

— wspolpraca ze S$rodowiskiem gospodarczym w celu wypracowania
wlasciwych metod kontroli oraz wymiany informacji mogacych przyczynié si¢
do zapobiegania zjawiskom przestepczym,

— przygotowywanie, publikacja i dystrybucja materiatow informacyjnych
o procedurach celnych, w szczego6lnosci o procedurach uproszczonych,

— informowanie kot gospodarczych o planowanych regulacjach mogacych
mie¢ wplyw na dziatalno$¢ gospodarcza,

— szkolenie dla podmiotow gospodarczych w zakresie regulacji celnych,

— zapewnienie rownego traktowania podmiotéw (ochrona konkurencji).

Nowe, znacznie szersze mozliwosci w zakresie procedur uproszczonych
stwarza Kodeks celny i wazne jest, aby mozliwie w najszerszym stopniu
mozliwosci te wykorzystaé. Nalezy wigc jak najpredzej doprowadzi¢ do szero-
kiego stosowania metod analizy ryzyka przy kontroli celnej oraz kontroli
postimportowej w celu przyspieszenia odpraw. Szczegdlnej troski wymaga
przygotowanie popularnych 1 czytelnych informacji (réwniez wyprze-
dzajacych) o regulacjach celnych i przystugujacych podmiotom uprawnie-
niach. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage nie tylko na ich poprawno$¢ meryto-
ryczng, ale tez na czytelna, pozbawiong zargonu fachowego formg oraz
wilasciwa dystrybucje. Kontynuowac nalezy rowniez zabiegi o zawarcie poro-
zumien o wspotpracy (MOU) administracji celnej z przedstawicielami §rodo-
wisk handlu i transportu.

Duze wsparcie dla handlu zapewni Rada Konsultacyjna do spraw celnych,
ktora zostata powotana w styczniu 1998 r. W sktad Rady wchodza przedstawi-
ciele administracji celnej i Srodowisk gospodarczych. Podstawowym celem
powstania tej instytucji jest przedstawianie wspolnych opinii we wszystkich
sprawach dotyczacych ksztaltowania polityki celnej.

IV. Wnioski

Artykut niniejszy zawiera opis strategii rozwoju administracji celnej
w okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do Unii Europejskiej, jaka
polska administracja celna musi kontynuowac, i dziatan, ktore nalezy podjac
w najblizszym czasie:

1. Istnieje pilna potrzeba analizy ustawodawstwa krajowego pod katem
zgodno$ci z prawem unijnym.

2. Konieczna jest przebudowa struktury organizacyjnej i catego systemu
zarzadzania poprzez stosowanie odpowiedniej polityki kadrowej celem
wzmocnienia aparatu celnego.

3. Nalezy rozwinaé sprawny system szkolenia w zakresie nowych zadan o-
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raz podnoszenia kwalifikacji zawodowych z uwzglednieniem etyki zawodo-
wej.

4. Niezbedne jest zapewnienie wysokiej skutecznosci poboru naleznos$ci
celnych oraz przygotowanie stuzb finansowych do procedury przekazywania
do budzetu ogdlnego Unii wplywu z cet.

5. Trzeba przyspieszy¢ odprawy celne, a jednocze$nie podnies¢ skutecz-
nos¢ kontroli — stosowanie procedur uproszczonych, wdrazanie metod odpra-
wy elektronicznej.

6. Nalezy rozbudowa¢ stuzby zajmujace si¢ powtdrnie kontrola celna
(kontrola postimportowa) oraz utworzy¢ stuzby wywiadu celnego dla pra-
widlowego stosowania technik analizy ryzyka.

7. Trzeba stworzy¢ mozliwo$¢ pozyskania laboratorium zdolnego wykony-
wac dla calego kraju ekspertyzy glownie z zakresu towaroznawstwa (do-
tyczace kontroli unijnych standardéw zywnosci i bezpieczenstwa).

8. Niezbedne jest uporzadkowanie lokalizacji dla administracji celnej oraz
wdrozenie ogolnopolskiego systemu informatycznego.

9. Konieczne jest wprowadzenie jednolitego systemu informatycznego, co
pozwoli na gotowos$¢ naszej administracji celnej do funkcjonowania w wa-
runkach cztonkostwa w Unii.

10. Polska winna stosowa¢ wszystkie procedury tranzytowe obowiazujace
w Unii Europejskiej celem umozliwienia wykonywania sprawnych odpraw
celnych, a tym samym zwalczania przestgpstw.

11. W celu zwigkszenia ptynnos$ci wymiany handlowej nalezy rozwijac
wspolprace z sektorem handlu i gospodarki, a tym samym monitorowac ich
rozwo6j pomigdzy poszczegdlnymi krajami.
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ODCZYTY

JAN KROL*

Szanse miodego pokolenia zwigzane

z transformacja ustrojowa Polski
(Tezy odczytu wygtoszonego w MWSE
w Tarnowie 9 marca 1998 r.)

Zyjemy w czasach niezwyklych: przetomu wiekow, globalizacji wielu pro-
cesOw i zjawisk (gospodarka, informacja, tacznosé, bezpieczenstwo, faktyczna
likwidacja granic w Europie), uzyskania przez Polskg bezprecedensowe;j
szansy na rozwdoj spoteczno-gospodarczy.

Jak tg szanse wykorzystamy? Z jakim dorobkiem wejdziemy w nowe tysiacle-
cie? Czym mamy ro6zni¢ si¢ od innych? W czym mamy by¢ tacy sami? Sa to pyta-
nia o nasza tozsamo$¢ i o nasz rozwaj. Sa to pytania skierowane gtownie do mto-
dziezy. Dlaczego? Dlatego, iz ludzie, ktorzy apogeum swojej aktywnosci maja
juz za soba, nieczgsto znajduja sity, aby aktywnie tworzy¢ przysztos$¢. Staraja sie
raczej zachowac to, co uzyskali w przesztosci. Ponadto wiele rozstrzygnigé
podejmowanych w ramach transformacji ustrojowej realizowanej od 1989 r.
adresowanych jest bezposrednio do mtodego pokolenia. Za przyktad niech stuzy
reforma ubezpieczen spotecznych czy reforma edukacji.

Ktore z kierunkow realizowanej transformacji ustrojowej tworza szczegolna
szans¢ dla mlodego pokolenia Polakow?

Stworzenie panstwa demokratycznego

Jego prawne ramy tworzy uchwalona w zesztym roku Konstytucja, ktora
stwierdza w art. 2, rozdz. 1, iz ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecz-
nej”. Oznacza to, ze ,,narod sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio” (art. 4 ust. 2), a Rzeczpospolita stwarza warunki rownosci wo-
bec prawa oraz zmierza do zabezpieczenia mozliwosci indywidualnego i spo-
tecznego rozwoju, respektujac wolnos$¢ kazdego z osobna.

Demokracja oznacza zatem stworzenie wielopodmiotowego ukladu wtadz

* Jan Krol — wicemarszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.
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publicznych wytonionych w drodze powszechnych wybordéw oraz poddanych
spotecznej kontroli. Funkcjonowanie tych wladz opiera¢ si¢ ma na ne-
gocjacjach, dialogu i dyscyplinie, a nie na hierarchicznym ich podporzadko-
waniu.

Demokratyczne panstwo prawne opiera si¢ na podziale i rownowadze wta-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Tworzone wspotczesne pan-
stwo polskie jako swodj fundament traktuje takze rozwinigta samorzadnos¢ te-
rytorialng. Juz wkroétce postawimy na tej drodze drugi zasadniczy krok, powo-
tujac obok wtadz gminnych samorzadowe wtadze regionalne i powiatowe. Ten
rodzaj panstwa, o ktorym marzyly cate pokolenia Polakow, daje wiasnie
szczegbdlna szans¢ udziatu w zyciu publicznym. Warto ja podja¢. Chocby
w minimalnym zakresie — poprzez $wiadomy udziat w akcie wyborczym.

To, czy spelni si¢ prognoza sprzed 150 lat wybitnego mysliciela Alexisa de
Tocqueville’a o tym, ze w demokracji zatriumfuje miernota, a kultura poza po-
ezja zostanie zdewastowana, naprawdg¢ zalezy od spoteczenstwa, od decyzji
kazdego obywatela. Tocqueville przewidywal takze, ze w spoleczenstwie de-
mokratycznym sil¢ swoja pokaza wspdlnoty lokalne. I tutaj zapewne miat ra-
cje. To wlasnie dopiero kolejne roczniki mtodziezy, pozbawione tradycyjnych
nawykow zwiazanych z zyciem w panstwie totalitarnym, ktére byto obecne do
1990 r., moga stworzone ramy wypetni¢ wlasciwa trescia.

Tworzenie podstaw dla gospodarki rynkowej opartej
na wlasnos$ci prywatnej

Ten rodzaj gospodarki oznacza mozliwo$¢ ekonomicznej racjonalnosci
podejmowania decyzji, uruchomienia mechanizmoéw uczciwej konkurencji, za-
pewnienia sensu wykonywanej pracy, odnalezienia swego miejsca na migdzy-
narodowym rynku pracy i kapitatu.

Mechanizmy gospodarki rynkowej, opartej na wlasno$ci prywatnej,
mocnym pieniadzu i zdrowych finansach publicznych, stanowia wielkie wyz-
wanie, szczegodlnie dla mtodego pokolenia. Macie to szczg$cie, ze mozecie po-
znawac tajniki prawdziwej ekonomii, a takie pojgcia, jak wtasnos$¢, rynek, pie-
niadz, ceny, podatki, papiery warto$ciowe, stopy procentowe nie stanowia
abstrakcji, lecz codzienno$¢ zycia gospodarczego, budzetu panstwa czy budze-
tow rodzinnych. Nieprzypadkowo wtasnie kolejne mtode roczniki zasilaja sze-
regi makleréw, konsultantow, bankowcdéw, menedzerow, informatykow.
Gospodarka rynkowa tworzy wysokie wymagania, przed ktérymi nieje-
dnokrotnie buntujemy si¢. Ale ten rodzaj gospodarki tworzy jedyna szansg na
stworzenie narodowego i indywidualnego bogactwa, z ktérego bedziemy
mogli by¢ dumni.

Odsuwanymi dotad w czasie, niemniej niezbednymi sa reformy w obszarze
tzw. ustug publicznych, posrod ktorych do najwazniejszych naleza:
— reforma edukacji,
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— reforma ochrony zdrowia,

— reforma systemu emerytalno-ubezpieczeniowego.

Kazda z tych reform bgdzie zmierzata do tego, aby pieniadze wydatkowane
na poszczegblne dziedziny, czy to pochodzace ze zrodet prywatnych, czy tez
publicznych, byty zwiazane z jako$cia §wiadczonej ushugi.

Kilka stéw chcialbym poswigci¢ reformie edukacji. Jej kierunki wychodzié¢
beda naprzeciw strategicznym celom zawartym w Konstytucji RP oraz w Bia-
tej Ksigdze komisji Unii Europejskiej, ktore moéwia o tym, ze:

— zyjemy w dobie spoteczenstw ksztalcacych sig; oznacza to potrzebg u-
powszechnienia wyksztatcenia $redniego, potrojenie liczby studentow oraz za-
pewnienie mozliwosci doksztatcania si¢ przez cale zycie,

— inwestycja w edukacje jest tak samo optacalna jak inwestycje prze-
myslowe,

— ksztalcenie nie moze by¢ oderwane od potrzeb zycia,

— nie mozna pozostawi¢ poza szansa ksztalcenia si¢ zadnej grupy spotecz-
nej,

— warunkiem zachowania tozsamos$ci narodowej w ramach integrujacej si¢
Europy jest znajomo$¢ trzech jezykow.

Wasza szkota jest przykladem realizacji tych wielkich celow.

Skutkiem transformacji ustrojowej jest odzyskanie przez nasz kraj
pelmoprawnego miejsca w rodzinie panstw $wiata. Skonkretyzuje si¢ ono
poprzez cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i NATO. Pierwsze oznacza
dodatkowa szanse¢ na stabilny i harmonijny rozwéj spoteczno-gospodarczy,
drugie — uzyskanie pelnych gwarancji bezpieczenstwa zewngtrznego.

Nie bedzie chyba przesady w stwierdzeniu, iz nowe warunki ustrojowe oraz
nowe usytuowanie Polski na mapie politycznej Europy i $wiata stanowi
w pewnym sensie dar, ktéry mtode pokolenie Polakow otrzymuje. Wasza
obecno$¢ w Matopolskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie, tak jak
i wielomilionowej rzeszy studentdw innych uczelni, a warto zaznaczy¢, ze
w ciagu ostatnich dziewigciu lat liczba studentow podwoita sig, oznacza, ze
dobrze odczytujecie znaki czaséw nam wspotczesnych. Wiemy tez, ze znaczny
wzrost liczby studentow szkot policealnych nie znajduje odbicia w poziomie
finansowania edukacji. Dlatego tez w poszukiwaniu nowych mozliwos$ci fi-
nansowania nalezy sigga¢ do innych niz panstwowe zrodel. Dynamiczny roz-
woj wyzszego szkolnictwa niepanstwowego w ostatnich latach ukazuje, jak
wielkie znaczenie spoteczenstwo przywiazuje do edukacji kolejnych roczni-
kow naszej mtodziezy. Wyksztatcenie bowiem to takze szansa na ciekawa i le-
piej platng pracg. Warto odnotowaé, ze wsrdod osoéb z wyzszym wyksztatce-
niem bezrobocie wynosi tylko 2,9%, gdy wsrod osoéb o nizszym poziomie
wyksztatcenia ten wskaznik przekracza 10%.

Wykorzystajcie jak najlepiej szanse, ktore daje wspotczesna Polska.
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RyszarRD MASEOWSKI™

Reforma administracji panstwa

na tle wojewddztwa matopolskiego
(Odczyt wygtoszony w MWSE w Tarnowie 9 marca 1999 r.)

Jego Magnificencjo Panie Rektorze!
Szanowni Panstwo!

Pragneg na wstepie podzigkowa¢ Panu Rektorowi za mozliwo$¢ podzielenia
si¢ z Panstwem ogdlna refleksja na temat reformy administracji, za ktorej po-
wodzenie, na terenie Matopolski z racji petnionej funkcji wojewody, a wigc
i Delegata Rzadu ds. Wdrozenia Reformy, odpowiadam. Szczegdlna to okazja
spotka¢ si¢ w prywatnej szkole wyzszej, tak potrzebnej w Tarnowie, z miesz-
kancami miasta i jego okolic, ktore stracito status miasta wojewddzkiego. Nie
jest juz wigc stolica wojewodztwa tarnowskiego, ale moze i powinno by¢ zna-
czacym osrodkiem w Malopolsce. Przygladajac si¢ Tarnowowi, wierzg w jego
sukces w ramach nowego wojewodztwa.

Premier Jerzy Buzek w swoim exposé zapowiedziatl stworzenie przejrzyste-
go, nowoczesnego systemu zarzadzania panstwem. Systemu, ktory bedzie
sprzyjat rozwojowi cywilizacyjnemu i gospodarczemu kraju. Dzi§ reforma
ustroju stata si¢ faktem. Po czterech latach zastoju rzad koalicji AWS—UW
wprowadza cztery wielkie reformy. Ich rozmach kojarzy¢ si¢ moze z wy-
sitkiem Sejmu Wielkiego i Konstytucja 3 maja czy pierwszymi dniami II Rze-
czypospolitej. Mozna powiedzie¢ wrgcz, ze charakteryzowanie tego, co si¢
dzieje, przy pomocy stowa ,,reforma” jest btgdem. Rzad bowiem nie reformuje
administracji, ale tworzy ja od nowa.

Tak wigec mamy do czynienia z rewolucja ustrojowa, oparta na podstawowej
zasadzie — racjonalnosci. System struktur administracyjnych panstwa, ktory
istniat jeszcze kilka miesigcy temu, byl wadliwy, wywodzac swoje korzenie
wprost z centralizmu komunistycznego. Rewolucja dokonuje si¢ nie tylko na
poziomie zapisOw ustawowych, ale rowniez na poziomie mentalnos$ci. Podsta-
wa jej powodzenia begdzie rozdzial kreatywnego ,rzadzenia” od biezacego
,,administrowania”.

* Ryszard Mastowski — wojewoda matopolski.
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Rozwiazania wprowadzajace mechanizmy decentralizacji ustroju admi-
nistracyjnego panstwa i decentralizacje¢ finanséw publicznych wynikaja wprost
z ustawy konstytucyjnej. Fundamentem, na ktorym zbudowana jest reforma, sa
zasady: unitarno$ci panstwa (art. 3 Konstytucji), decentralizacji wtadzy
publicznej (art. 15 ust. 1 Konstytucji), pomocniczo$ci oraz solidarno$ci (pre-
ambuta Konstytucji), przypisania samorzadowi istotnej czgs$ci zadan publicz-
nych (art. 16 ust. 2 Konstytucji), domniemania kompetencji samorzadu
(art. 163 Konstytucji), przy domniemaniu kompetencji gminy (art. 164 ust. 3
Konstytucji). Zasady te, dotychczas funkcjonujace jako puste zapisy, wypetnity
sig¢ nowg trescia, ktora musi ksztattowac i nasze myslenie o administracji rzado-
wej w terenie. W stowach: ,,szliSmy po wtadzg, aby oddac ja ludziom”, wypo-
wiedzianych przez Premiera, umocowane sa wyzej wspomniane zasady.

Ludzie dostali wtadzg. Od 1 stycznia 1999 r. czterdziesci tysigcy radnych
w catym kraju decyduje o tym, co najwazniejsze dla ich lokalnych spotecz-
nosci. Do niedawna mieliSmy do czynienia z absurdami, ktorych doskonata i-
lustracja byt przyklad z Krakowa. Sejm miat podejmowac¢ decyzje o budowie
kilkusetmetrowego odcinka drogi, ktora miataby potaczy¢ lotnisko w Balicach
z autostrada. Dzi$ decyzj¢ t¢ podejmuja ludzie, ktorzy znaja teren. Dla ktorych
nie jest to tylko kilkaset abstrakcyjnych metrow asfaltu, ale rzeczywisty prob-
lem komunikacyjny. Takie rozwiazanie gwarantuje tez racjonalno$¢ w wyda-
waniu pienigdzy.

Powszechne wotanie samorzadu o pieniadze, enuncjacje prasowe o poziomie
niedofinansowania wskazuja na niezrozumienie sensu reformy. Parlament na
wniosek rzadu podzielil polska biede. Trudno spetni¢ oczekiwania samorzadu
wbrew zasadom prawa budzetowego, ktore nakazuje zbilansowaé dochody 1 wy-
datki. Rzad mégt podzieli¢ posiadane przez siebie pieniadze, nie mogt podzielic¢
deficytu budzetowego. Zadaniem samorzadu jest wypracowanie oszczgdnosci
tam, gdzie, z natury rzeczy, nie mogt ich znalez¢ rzad. Zadaniem samorzadu jest
wreszcie celowe wydawanie pieniedzy tam, gdzie sa one najpotrzebniejsze, a nie
tam, gdzie szty one z centralnego rozdzielnika. Nie po to w demokratycznych
wyborach powotali§my samorzad, by da¢ lukratywne zatrudnienie rzeszom ra-
dnych, ale po to, by podejmowal w naszym imieniu i dla naszego dobra celne de-
cyzje i zdobywat aktywnie finanse na zaspokojenie wspolnych potrzeb.

Trzeba doda¢, ze administracja publiczna pozostaje caloscia. Ztozona z au-
tonomicznych elementéw — rzadowego i samorzadowego — uzupetniajacych
1 wspomagajacych si¢ wzajemnie, realizuje konstytucyjne cele i zadania. Stu-
zy obywatelom.

Pojawiaja si¢ pytania o sens wdrazania czterech wielkich reform w jednym
czasie. Mowi si¢ o kosztach nie tylko finansowych, ale i spotecznych. Trudno
jest podwazaé¢ sensownos¢ wprowadzenia reform edukacji, stuzby zdrowia, e-
merytalnej, tutaj bowiem sytuacja dojrzata dawno do zmian, a dalsze odwleka-
nie decyzji moglo si¢ skonczy¢ katastrofa. Krytycy wskazuja wigc na reforme
administracji jako na t¢ najmniej potrzebna. Musze wigc wyrazi¢ opinig, ze
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bez reformy administracji pozostate zmiany bytyby powierzchowne i niepetne.
To reforma administracji warunkuje sukces pozostalych zmian, sukces ten
rowniez wspiera. Reforma stuzby zdrowia ma sens wtedy, gdy nadzor nad nia,
nad kasami chorych sprawuja samorzady. Reforma edukacji wtedy ma sens,
gdy samorzady sprawuja nadzér nad szkolnictwem.

Odrebna kwestia jest sposob wdrozenia reformy. Jako Delegat Rzadu odpo-
wiadam od 1 stycznia 1999 r. za powodzenie wdrozenia reform w Matopolsce.
Z satysfakcja musze stwierdzié¢, ze reforma przebiega u nas bez protestow spo-
lecznych. Ze zrozumieniem i nadzieja przyj¢to zapowiedz zmian. Pojawiaty si¢
wszakze obawy. Jedna z podstawowych dotyczyla losow miast tracacych status
miast wojewodzkich, a takze losow terenow niestusznie nazywanych przy-
taczonymi. A trzeba pamigtaé, ze nowy podzial administracyjny kraju polega
na likwidacji dotychczasowych wojewodztw i powotaniu nowych. Stolica no-
wo powotanego wojewodztwa matopolskiego jest Krakow, jako metropolia mo-
gaca pozytywnie wptywaé na rozwdj regionu, nie za$ jako stolica bytego woje-
wodztwa krakowskiego. Jako z pochodzenia Gorliczanin, z najdalej potozone;j
na wschod rubiezy wojewddztwa, rozumiem i znam problemy prowincji i dodaé
muszg, ze Tarnowa za taka prowincj¢ nie uwazam. Wierzg w to, ze w pewnym
sensie jestem gwarantem dbato$ci o zrownowazony rozwdj wojewodztwa —
cho¢ zgodnie z idea reformy gwarantem takim jest sejmik wojewodzki, repre-
zentujacy proporcjonalnie wszystkich mieszkancow.

1 stycznia 1999 r. nastapito zespolenie administracji rzadowej. Cz¢s¢ admi-
nistracji pozostaje nie zespolona (np. urzedy celne, izby skarbowe, urzedy pra-
cy). Zasada zespolenia obowiazuje rowniez na szczeblu powiatu, co sprawia,
ze starosta powiatu bardzo czesto wykonuje zadania rzadowe, a nie tyko sa-
morzadowe. Tak wigc wojewoda w wojewodztwie, a starosta w powiecie stali
si¢ rzeczywista ,,wladza o odpowiedzialnosci ogodlnej”. Poniewaz sa oni
zwierzchnikami réznych stuzb, inspekcji i policji, ponosza odpowiedzialno$¢
polityczno-prawna za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na swoim
terenie. To oni wytyczaja wigc kierunki polityki bezpieczenstwa na podlegtym
sobie terenie, do realizacji ktorej zobowiazane sa fachowe stuzby.

Zmienia si¢ w istotny sposob rola wojewody, ktory nie przygotowuje strate-
gii rozwoju wojewodztwa i1 nie zajmuje si¢ rozwojem gospodarczym, bo jest
to przede wszystkim rola marszatka wojewddztwa, ale kontroluje poczynania
wszelkich szczebli samorzadu, jednak gtownie pod katem formalnoprawnym.
Wojewoda reprezentuje takze premiera i rzad w terenie oraz dostosowuje
w wielu dziedzinach dzialania w terenie do polityki rzadu, gdyz zyjemy i be-
dziemy zyli w panstwie unitarnym.

Dziatalno$¢ wojewody znajduje si¢ pod statym nadzorem Prezesa Rady Mi-
nistréw, powotujacego i odwolujacego wojewode na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw administracji. Nadzor nad dziatalno$cia wojewody sprawowany
jest pod wzgledem zgodnosci jego dzialania z prawem — to standard wszelkie-
go nadzoru — ale rowniez zgodnoS$ci z polityka rzadu oraz pod wzgledem rze-
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telnosci i gospodarnosci. Pozycje wojewody wzmacniaja kompetencje powota-
ne w art. 15 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie. Warto przyto-
czy¢ najbardziej charakterystyczne z nich: dostosowywanie do miejscowych
warunkow szczegotowych celow polityki rzadu, wykonywanie i koordynowa-
nie zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przedstawianie Ra-
dzie Ministréw projektow dokumentow rzadowych w sprawach dotyczacych
wojewodztwa. Wojewoda moze tez wydawacé, jako przedstawiciel Rady Mi-
nistrow, polecenia — obowiazujace wszystkie organy administracji rzadowej
— w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagroze-
niom §rodowiska, rowniez dotyczace bezpieczenstwa panstwa i utrzymania po-
rzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
i usuwania ich skutkow.

Tak wigc wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow, zwierzchnikiem
stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich. W uktadzie pionowym ponosi peina
odpowiedzialno$¢ za dzialalnos¢ podlegtych mu organdéw. Jego rola sig¢ zmie-
nia. Schodzi nieco z linii bezposredniego zainteresowania spotecznego, odda-
jac w rece samorzadu znaczna cze$¢ kompetencji na styku administracji z obywa-
telem, jednoczesnie znacznie poszerzajac, nie tylko terytorialnie, swoja wita-
dzeg. Jest blizej rzadu, dzicki czemu rzad jest znacznie blizej terenu.

Spory ktopot sprawia proba charakterystyki roli wojewody w nowym woje-
wodztwie. Pojawia si¢ szereg pytan, na ktore staramy si¢ szuka¢ odpowiedzi
w codziennej administracyjnej praktyce. Jaka bedzie jego rola w dziedzinie roz-
woju gospodarczego, ktory jako zadanie stanowi zakres dziatania marszatka?
Wojewoda np. podejmuje dziatania zwiazane z procesem integracji z Unia Euro-
pejska, inne zadania wynikaja réwniez z ustawy o ustugach turystycznych.
Podobnie wygladaja zadania wojewody w dziedzinie rolnictwa. Nie wyjasniona
pozostaje jego rola w zawieraniu kontraktow regionalnych migdzy rzadem a sa-
morzadem. Na wojewodzie spoczywa rowniez blizej nie okreslone sprawowanie
mecenatu nad dziatalno$cia kulturalna. Te i wiele innych zadan beda wojewodo-
wie wypelniac¢ trescia w trakcie sprawowania swojej funkcji. To, jaka bedzie rze-
czywista ich rola w inicjowaniu rozwoju regionalnego czy kontaktow zagranicz-
nych, zaleze¢ bedzie od wielu dzis$ jeszcze nie do konca okreslonych czynnikow.
Pozostaly przyzwyczajenia zaré6wno kadry urzedniczej, jak i obywateli, ktore
trzeba begdzie zmienia¢ i dostosowywac¢ do nowych uregulowan prawnych.
Wdrazanie reformy to nie tylko przestawienie zwrotnicy o godz. 0, to takze two-
rzenie nowych standardow i zmudna edukacja. Wazne jest, ze zostal dokonany
przetom — decentralizacja panstwa i finansow stata sig faktem.

Uwazam, ze juz na starcie reforma stata si¢ sukcesem, po latach stagnacji
podjete zostaly najdrazliwsze problemy spoteczne. Rzad wizje ich rozwiazania
wdrozyl. Mozna dyskutowa¢ o tym, czy cata operacja skonczy si¢ wigkszym
czy mniejszym sukcesem, wiadomo jednak, ze sukces jest pewny, a jego roz-
miar zalezy juz tylko od nas.
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ANDRZEJ PODOBINSKI

Problemy transformacji systemowej krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, pod redakcja Stanistawa Lisa,
Wydawnictwo Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Tarnowie, Tarnéw 1998, ss. 233.

Recenzowana publikacja ksiagzkowa Matopolskiej Wyzszej Szkoly Ekono-
micznej w Tarnowie pt. Problemy transformacji systemowej krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej jest udang proba przedstawienia i zanalizowania niez-
wykle skomplikowanej tematyki transformacji systemowej w Polsce i w po-
zostatych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, i to w warunkach poglebia-
jacej si¢ gospodarki rynkowej. Problematyka ta staje si¢ w chwili obecnej tym
bardziej istotna, ze w wyniku zmian instytucjonalnych zachodzacych
w funkcjonowaniu gospodarki polskiej i w pozostatych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w zasadzie kazdy podmiot gospodarczy zostal objety
bezposrednio dodatnimi i ujemnymi zarazem konsekwencjami plynacymi
z tych zmian, co zrodzito i rodzi nadal ozywiona dyskusj¢ nad prawidtowoscia
przyjetych drog prowadzacych do zmian systemowych. Bezsporne bowiem o-
siagnigcia transformacji, takie jak na przyktad przezwycig¢zenie glgbokiej re-
cesji gospodarczej i doprowadzenie do wzglednie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, przeksztalcenia w stosunkach wtasnos$ciowych, poprawa po-
ziomu gospodarowania i to zaro6wno w ujeciu mikro-, jak i makroekonomicz-
nym oraz zwigkszanie roli handlu zagranicznego w procesie wzrostu gospo-
darczego sa stale konfrontowane z ogromnymi kosztami, jakie na przyktad
gospodarka polska poniosta i ponosi w celu osiagnigcia choc¢by tylko przyto-
czonych wyzej osiagnigé, a do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wy-
razne obnizenie si¢ poziomu zycia ludnoS$ci i pojawienie si¢ duzego obszaru
jej ubdstwa wywotanego choclby rozmiarami bezrobocia, poglebianie sig
dysproporcji w podziale dochodu narodowego, restrykcyjna polityke fiskalna
i monetarna, powiazang z pogiebiajaca si¢ luka w zaopatrzeniu finansowym
w stosunku do potrzeb takich dziedzin zycia, jak ochrona zdrowia i edukacja.
Przytoczone ujemne zjawiska wywotuja ozywiona dyskusj¢ nad stusznoscia
przyjetej drogi przeprowadzania reform, nad zagadnieniem, czy nie mozna by-
o ich zminimalizowa¢, a w kazdym razie, czy wykorzystano wszystkie mozli-
wosci minimalizowania spotecznych kosztow przeprowadzonej transformacji.
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Aktualno$¢ problematyki podjete] przez autorow recenzowanej ksiazki tkwi
rowniez w tym, ze ujemne zjawiska procesu transformacji rodza czgsto
w chwili obecnej zbyt ostre konflikty, a nawet zbyt ostra frustracj¢ spoleczna,
aby przej$¢ nad nimi do porzadku dziennego — co w moim przekonaniu wyni-
ka w duzej mierze z nieznajomos$ci przez oponentdw w pelni istoty transfor-
macji, jej rozmiarow i skali trudnosci, ktore na jej drodze trzeba pokonac.

Pragneg podkresli¢, ze w moim przekonaniu autorzy ksiazki w duzej mierze
sprostali podjetemu przez siebie zadaniu, dajac w miar¢ wszechstronng oceng
i analize spoleczno-ekonomicznych efektow transformacji i kuszac si¢ na
wskazanie niezb¢dnych ich zdaniem korekt, a nawet na poszukiwanie nowych
sposobdw dziatania oraz nowych mechanizmow przeciwdziatajacych pogle-
bianiu si¢ spotecznych kosztow zachodzacych przemian.

Dobrze si¢ wigc stato, ze pierwsza publikacja MWSE o charakterze ksiaz-
kowym poswigcona jest tym trudnym zagadnieniom, a rdwnoczes$nie niezmier-
nie waznym, co moim zdaniem dobrze stuzy umacnianiu si¢ prestizu tej U-
czelni i dowodzi, ze stara si¢ ona trzymac reke na pulsie aktualnej problematy-
ki naszego kraju.

Ksiazke rozpoczyna bardzo interesujace opracowanie prof. Jerzego Kleera
poswigcone roli panstwa w procesie transformacji. Autor, dowodzac glgbokie-
go rozeznania przez siebie opracowywanego zagadnienia, przeprowadzit anali-
z¢ porownawcza roli panstwa w Niemczech wschodnich, Polsce i Rosji. Wy-
wod profesora jest wprawdzie bardzo syntetyczny, ale czytelnikowi znajacemu
teori¢ ekonomii pozwala na szybkie uchwycenie réznic zachodzacych w pro-
cesach transformacji i roli panstwa w tym procesie miedzy analizowanymi
krajami.

Z pasja rzetelnego badacza prof. Edward Lukawer w nastgpnym opracowa-
niu przedstawil dyskusje toczaca si¢ wokot zakresu mechanizmu rynkowego
i ekonomicznej roli panstwa w funkcjonowaniu gospodarki narodowej. Autor
dat w nim pelny przeglad pogladow ekonomistow polskich dotyczacych tej
problematyki, zwracajac przy tym szczegdlng uwage na zagadnienia zwiazane
z problemem — jakie konkretne miejsce oraz funkcje w sensie ekonomicznym
powinno peki¢ panstwo w ramach gospodarki rynkowej? Wywody autora sa
przejrzyste i przekonujace, dowodza, ze w sposob przemys$lany uogélnil on
poglady przytoczonych w swoim opracowaniu ekonomistéw polskich.

Dobrze si¢ rowniez stato, ze w ksiazce znalazto si¢ opracowanie Ruprechta
von Heusingera, absolwenta London School of Economics, doktoranta w Ka-
tedrze Teorii Ekonomii Akademii Ekonomicznej w Krakowie. Mozna to bo-
wiem uwazaé za dobry przyktad wspotpracy MWSE z o$rodkami zagraniczny-
mi. Swoje opracowanie poswigcit autor ocenie polskiej transformacji w latach
1989—1997, dochodzac do wniosku, ze wraz ze stopniowym zmniejszaniem
si¢ zaufania do samoregulujacego mechanizmu rynkowego zmniejszyt sig
w Polsce bezkrytyczny optymizm, iz przystapienie do Unii Europejskiej
1 naptyw kapitatu zagranicznego zagwarantuja szybki rozwoj gospodarczy.
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Autor stusznie podkresla, ze o przysztosci Polski zadecyduje stopien i efek-
tywnos$¢ wykorzystania wlasnych zasobow wytworczych oraz przemys$lana po-
lityka makroekonomiczna.

Prof. Stanistaw Lis zajat si¢ analiza procesow prywatyzacji w Polsce i Re-
publice Czeskiej w latach 1990—1996. Realizacja proceséw matej i duzej pry-
watyzacji w tych krajach jest udokumentowana bogatymi danymi empiryczny-
mi, przetwarzanymi i analizowanymi w sposob wnikliwy przez autora. Nalezy
podkresli¢, ze prof. S. Lis wszechstronnie naswietlit proces prywatyzacji
w Polsce i Republice Czeskiej, konczac swoje opracowanie analiza udziatu ka-
pitatu zagranicznego w prywatyzacji tych krajow.

Z kolei prof. Adam Rybarski analizuje proces makroekonomicznej stabili-
zacji wewngtrznej w krajach CEFTA. Swoje rozwazania dokumentuje danymi
obrazujacymi stopg inflacji, tempo wzrostu realnego PKB, stopg bezrobocia,
aby na podstawie ich analizy okre$li¢ indeksy makroekonomicznej stabilizacji
dla krajow CEFTA w latach 1990—1996, indeksy ubdstwa, niepopularnosci
u wyborcy, polityki stabilizacji 1 straty dobrobytu spotecznego. Cickawie
ksztattuja si¢ postepy stabilizacji gospodarczej w krajach CEFTA w 1997 r.
przedstawione w tabeli 7.

Prof. Jan Siekierski zajat si¢ analiza sektora rolno-zywnosciowego krajow
CEFTA w procesie przemian integracyjnych. Na tle celéw, warunkow i drog
dynamizacji stosunkow gospodarczych tych krajow, handlu zagranicznego
migdzy nimi, demografii i poréwnan strukturalnych w gospodarce krajow
CEFTA autor dobrze scharakteryzowal dziatalno$¢ gospodarcza w rolnictwie
i przemysle spozywczym tych krajow.

Role sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce polskiej uka-
zal Robert Hamerlik, dowodzac, ze sektor ten odgrywa coraz wigksza role
w gospodarce Polski, istotnie wplywajac na wzrost produkcji i zatrudnienie o-
raz aktywizacj¢ gospodarcza, zwlaszcza regiondw stabo rozwinigtych.

Reformie systemu podatkowego w Polsce w latach 1983—1997 poswigcone
jest opracowanie Jana Kubika. Autor dobrze przedstawil kierunki reformy
systemu podatkowego w latach 1990—1997, podkreslajac, ze przebudowa
systemu zarzadzania gospodarka spowodowata utworzenie na bazie dotych-
czasowej administracji ogolnej — specjalistycznej administracji skarbowej,
ktorej celem byto zwigkszenie skutecznosci prawa podatkowego. Autor
podkresla, ze w celu zapewnienia realizacji biezacych zadan w zakresie wy-
miaru i poboru podatkéw nalezy stale zapewnia¢ zwigkszona liczbg wykwali-
fikowanych pracownikéw dla administracji podatkowej celem usprawnienia
poboru podatkéw wynikajacych z ustaw budzetowych.

Natomiast Stanistaw Belniak analizuje rynek dziet sztuki w Polsce w latach
1992—1996, podkreslajac, ze w analizowanym okresie warto$¢ obrotow na
tym rynku ro$nie z roku na rok.

Roman Ciepiela pisze za§ na temat partycypacji spotecznej w panstwie oby-
watelskim. Na tle przedstawienia form i $rodkdéw partycypacji spotecznej
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w grupie autor omawia wpltyw spoleczenstwa na wiadze w Polsce, konfrontu-
jac to z rozwiazaniami w krajach zachodnich. Duzo miejsca poswigca argu-
mentom przemawiajacym za reforma powiatowa.

Bardzo ciekawe jest opracowanie prof. Leszka Koziota poswigcone beha-
wioralnym aspektom procesu zarzadzania. Szczegolnie fragment przedstawia-
jacy behawioralne aspekty podejmowania decyzji u§wiadamia czytelnikom
zlozono$¢ przedstawianego przez autora problemu i rosnace ich znaczenie
w warunkach przemian systemowych.

Ksiazke konczy praca prof. Jozefy Famielec po§wigcona rachunkowi eko-
nomicznemu w strategii integracji produkcyjnej przedsigbiorstw. Na tle scha-
rakteryzowania wyboréw decyzji w strategiach zasilania w $rodki produkcji
autorka przedstawia kryteria decyzji ,,Make or Buy”. Ukazane sa one w tabe-
li 2 w sposob przejrzysty i zrozumiaty. Artykut konczy analiza odzwierciedle-
nia decyzji ,,Make or Buy” w rachunku kosztéw i przeplywoéw pienigznych.

Ksiazka ta adresowana jest nie tylko do nauczycieli akademickich i stu-
dentow, ale tez do czytelnikow interesujacych si¢ polska gospodarka.
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Jan Siekierski, Procesy transformacji systemowej
w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej w Polsce,
Wyd. ZPH | Styrex”, Krakéw 1996, ss. 239.

Rolnictwo i gospodarka zywno$ciowa stanowia obiekt szerokiego zaintere-
sowania spotecznego, co wynika z roli, jaka te gal¢zie gospodarki narodowej
spelniaja. Mozna ich funkcje rozpatrywaé¢ w wielu plaszczyznach, takich jak
udziat w PNB, zatrudnieniu, obrotach na rynkach zagranicznych, przyrostach
kapitatowych i innych. Jednak dla spoteczenstwa najwazniejsza jest funkcja
zywicielska. Jak w opinii spolecznej t¢ funkcj¢ rolnictwo i gospodarka zyw-
nosciowa wypetniaja, tak sa oceniane.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze z punktu widzenia warunkow i charakteru tych
galezi gospodarki narodowej ich funkcjonowanie posiada swoja specyfike, bez
uwzglednienia ktorej zadna ocena nie bedzie obiektywna. Jednoczesnie rozwi-
jaja si¢ one wedlug obiektywnie dzialajacych regut ekonomicznych,
z mniejsza lub wigksza ostroscia dajacych o sobie zna¢ w réznych podmiotach
gospodarczych. Podkreslam to celowo, gdyz poszczegolne podmioty, zwlasz-
cza w rolnictwie, sa bardzo zréznicowane, gtownie pod wzgledem zasobnosci
w $rodki produkcji, skali produkcji, wydajnos$ci pracy i ogélnej ekonomicznej
efektywno$ci oraz zdolnosci dostosowawczych do zmieniajacych si¢ ekono-
micznych warunkoéw ich funkcjonowania. Do tego dochodzi jeszcze zrdznico-
wanie regionalne, u podstaw ktorego leza warunki przyrodnicze oraz histo-
rycznie uksztalttowane warunki spoteczno-ekonomiczne. Suma tych uwarunko-
wan wptywa na tempo, skalg i glebi¢ przemian, jakie rolnictwo i gospodarka
zywnosciowa przechodza w procesie transformacji systemowej dokonujacym
si¢ w naszym kraju od 1989 roku.

Zakres przemian jest bardzo gleboki, natomiast ocena spoteczna nie zawsze
jednolita. Czy to zle, czy dobrze? Myslg, ze dobrze, gdyz to inspiruje do ba-
dan i analiz zachodzacych przemian, ich oceny i wyciagania wnioskow, ktore
powinny by¢ pomocne w pozytywnym, ze spotecznego punktu widzenia, ukie-
runkowaniu procesow transformacyjnych na kazdym etapie realizacyjnym.

Charakter takich analiz i ocen posiadaja prace badawcze i publikacje autora
recenzowanego zbioru prof. dra hab. Jana Siekierskiego.

Pod wzgledem tematycznym obejmuja one wiele zagadnien, wywierajacych
istotny wptyw na proces transformacji, analizuja jego skutki oraz wskazuja na
czynniki, ktore sprzyjaja lub utrudniaja jego przebieg i podnosza lub obnizaja
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efektywno$¢. Na podstawie tresci tego zbioru, ktéry mozna nazwaé suma prze-
myslen i do§wiadczen autora, popartych wynikami badan oraz innymi materia-
tami zrodtowymi, czytelnik wyrabia sobie poglad na ewolucje samego procesu
transformacji, jak tez ewolucje pogladow na ten temat.

Autor do przemian rynkowych w sferze rolnictwa i gospodarki zywnoscio-
wej podchodzi wieloptaszczyznowo, co pozwala uwypukli¢ nie tylko ztozo-
nos¢ tej problematyki, ale takze potrzebe uruchomienia wielu czynnikow osta-
biajacych lub eliminujacych ujemne skutki tych procesow. W tym aspekcie na
podkreslenie zastuguje wskazywanie drog i metod ozywienia gospodarczego
i ograniczenia bezrobocia w rejonach duzego rozdrobnienia gospodarstw rol-
nych, takich jak wielofunkcyjny rozwo6j wsi, rozwoj agroturystyki, ustug,
drobnej wytworczosci, handlu itp. Jako okolicznos$ci sprzyjajace takiemu roz-
wojowi wskazywane sa walory przyrodnicze terenéw gorskich i podgdrskich,
zalety ekonomiczne stref przygranicznych czy tez chlonno$¢ rynku na pro-
dukty rolnicze aglomeracji miejsko-przemystowych i przodujacych rejonow
turystycznych. Zagadnienia powyzsze przedstawione i omoéwione sa zarOwno
w makro-, jak i w mikroskali, co nadaje im znaczenie nie tylko poznawcze, ale
takze praktyczne. Czytelnicy zainteresowani wdrozeniem w zycie jakiego$
modelu maja do wyboru bogata gam¢ ewentualnych rozwiazan praktycznych.
Rzecz jasna, ze omawianych rozwiazan nie mozna mechanicznie przenosic,
niemniej jednak jako zalecenie modelowe moga by¢ one bardzo uzyteczne.

Tych kilka uwag nie odzwierciedla bogatej tresci zbioru opracowan i prze-
myslen, do zapoznania z ktorym Czytelnika goraco zachgcam.
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Promocja absolwentéw MWSE w Tarnowie
i okolicznosciowe przemodwienie rektora
prof. dr. hab. Stanistawa Lisa

W dniu 10 lipca 1998 r. w tarnowskim ratuszu odbyta si¢ promocja pier-
wszych absolwentow Uczelni. Uroczystego otwarcia dokonat dziekan
dr Aleksander Kowalski, a nastgpnie z okoliczno$ciowymi przemdéwieniami
wystapili rektor MWSE — prof. dr hab. Stanistaw Lis i prezydent miasta
Tarnowa — mgr inz. Roman Ciepiela.

W dalszej czegSci uroczystos$ci nastapita prezentacja najlepszych prac li-
cencjackich wyrdéznionych absolwentéw: Jolanty Hajduk, Krzysztofa Jagietty,
Teresy Kozub, Kingi Nowak i Renaty Zaby.

Podniostym momentem uroczystosci stato si¢ wreczenie dyplomow
i wystapienie przedstawicieli absolwentow. Koncowym akcentem bylo pa-
miatkowe zdjegcie i spotkanie towarzyskie pracownikoéw Uczelni i absol-

wentow.
%

Drodzy pierwsi Absolwenci Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomiczne;j
w Tarnowie!
Dostojni Goscie!

,»Oto wyszedl siewca, aby sia¢ [...]. A gdy siat ziarna [...] padly one na
dobra ziemi¢ i wydaly owoc, jedne stokrotny, drugie sze$édziesigciokrotny,
a inne trzydziestokrotny.

A posiany na dobrej ziemi to ten, kto stucha i rozumie; ten wydaje owoc”
(Mar. 4, 1—9, Luk. 8, 4—15).

Otwierajac t¢ wielce podniosta i historyczna uroczysto$¢ promocji pierw-
szych absolwentow studiow dziennych i zaocznych naszej Almae Matris, prze-
zywamy wielka rado$¢ i mamy poczucie dumy oraz satysfakcji z realizacji
podjetej przez nas trzy lata temu misji edukacyjnej. Jest to wyjatkowe wyda-
rzenie — jak sadzimy — dla pigknego i historycznego miasta Tarnowa oraz
Ziemi Matopolskiej, Gaude, Mater Polonia, prole foecunda nobili — Raduj
sie, Matko-Polsko...

Droga prowadzaca do dzisiejszej uroczystosci zarowno dla Was absolwenci,
jak 1 wladz Uczelni oraz nauczycieli akademickich nie byta tatwa. W dniu
1 pazdziernika 1995 roku po raz pierwszy przekroczyto progi nowo utworzo-
nej Uczelni 196 osob; 54 rozpoczgly nauke na studiach dziennych i 142 na
studiach zaocznych. Tytut zawodowy licencjata nadany zostanie do konca o-
becnego roku akademickiego 154 absolwentom, w tym 36 studiéw dziennych
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i 118 studidw zaocznych. W uroczystej promocji uczestniczy 114 najlepszych
absolwentow.

Warto w tym miejscu doda¢, ze w ciagu trzech lat dzialalnosci Uczelni
w Tarnowie wypromowali$my takze 191 absolwentow na studiach podyplomo-
wych. Dane te $wiadcza niewatpliwie o wysokiej pozycji naszej Uczelni, jej
atrakcyjnosci, prestizu naukowym i dydaktycznym na krajowym rynku eduka-
cyjnym.

Drodzy Absolwenci!

Rozpoczynajac studia w pierwszej tarnowskiej Uczelni ekonomicznej
w trudnych warunkach, obdarzyli§cie nas wielkim zaufaniem. Dzigkujemy
Wam za to. Wam przypada zaszczytny tytut pierwszych jej wspottworcow,
wspolnie bowiem ktadliSmy fundamenty pod jej dynamiczny rozwoj.

To dzigki Wam, Waszemu umitowaniu wiedzy i zapalowi do poszukiwania
prawdy Matopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Tarnowie t¢tnita zyciem
i radoscia, stala si¢ szkota nowoczesna, cieszaca si¢ wysokim prestizem i po-
pularnoscia.

My, wtadze Uczelni i kadra naukowa, realizujac nasze postannictwo, stara-
lismy si¢ przekaza¢ Wam najnowoczes$niejsza wiedze ekonomiczna zaré6wno
w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym, umitowanie prawdy, szacunku
dla ludzi i wiedzy, wzbudzi¢ w Waszych umystach tworczy niepokoj.

Jestem przekonany, ze przyczyniliSmy si¢ do wychowania petnowartoscio-
wych obywateli i wyksztalciliSmy wysokiej klasy specjalistow gotowych
podja¢ prace w kazdej dziedzinie zycia gospodarczego lub kontynuowaé stu-
dia magisterskic w dowolnej uczelni akademickiej w Polsce.

Wszystkim tym, ktoérzy wnies§li wielki wktad pracy, zaangazowanie i au-
tentyczng rado$¢ w przekazywanie swojej bogatej wiedzy i doswiadczenia na-
szym absolwentom, a zwlaszcza Panu dziekanowi dr. Aleksandrowi Kowal-
skiemu, promotorom prac dyplomowych, calej kadrze dydaktycznej i admi-
nistracyjnej, przyjaciotlom naszych studentow, naleza si¢ stowa glebokiej
wdzigcznoscei i serdecznego podzigkowania.

Opuszczajac mury naszej Uczelni, rozstawiajcie imi¢ tarnowskiej Almae
Matris, a nabyta u nas wiedza potwierdzajcie wysoki prestiz Matopolskiej
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w $rodowiskach akademickich i gospodar-
czych. Jestesmy, rzeczywiscie, z Was dumni.

Przyjmijcie, proszg, najlepsze gratulacje z okazji uzyskania tytutu licencja-
ta nauk ekonomicznych i zyczenia wszelkiej pomys$lnosci w zyciu osobistym
1 w pracy zawodowe;.

Zegnamy Was tradycyjnym zyczeniem akademickim: Quod bonum, felix
fortunatumque sit!
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Streszczenia najlepszych prac licencjackich
wyroznionych absolwentéw

Jolanta Hajduk, Formutowanie strategii rozwoju miasta na
przykitadzie gminy miejskiej Gorlice, ss. 127, tab. 2, rys. 8,
poz. lit. 51.

Promotor: dr hab. Leszek Koziol, prof. nadzw. MWSE

Przedmiotem pracy jest formutowanie strategii rozwoju gminy na przykla-
dzie miejskiej gminy Gorlice. W trzech gtéwnych rozdziatach przedstawiono:

I — istotg i etapy budowy strategii organizacji, w tym typy i sposoby opra-
cowania strategii, znaczenie planowania strategicznego, analizg strategiczna o-
raz charakterystyke metod w niej stosowanych,

IT — metodyke tworzenia strategii rozwoju gminy. Oméwiono tutaj podsta-
wowe pojecia z zakresu gospodarki lokalnej oraz geneze samorzadnosci lokal-
nej w Polsce. W dalszej czgsci rozwazan przedstawiono cele, sposob, etapy
opracowania strategii rozwoju, a nast¢pnie nowe tendencje, techniki zarzadza-
nia strategicznego oraz polskie do§wiadczenia w tej dziedzinie,

IIT — opis struktury organizacyjnej badanej gminy, zastosowana analiz¢
SWOT i jej wyniki, a takze wyniki badania opinii spoleczne;j.

W koncowej czesci zaprezentowano stan zaawansowania prac nad realiza-
cja strategii rozwoju miasta Gorlice na dzien 30 IV 1998 r.

Autorka zaznacza, ze z inicjatywa strategii wystapita organizacja poza-
rzadowa — Stowarzyszenie Forum Gorlice ,,2012”, zrzeszajace przedstawicie-
li instytucji panstwowych, zakladéw pracy oraz prywatnych przedsigbiorstw.
W pracach uczestniczyly wladze lokalne, a przygotowywana strategia jest je-
dna z nielicznych w woj. nowosadeckim.

W procesie budowy strategii badanej gminy miejskiej Gorlice

— wskazano podstawowe problemy rozwoju gminy,

— wyrdzniono strategiczne dziedziny gospodarki, ktore powinny by¢ tutaj
rozwijane,

— opracowano katalog celéw i ich podzial na poszczegdlne obszary strate-
giczne,

— przyjeto uchwale Rady Miasta ,,Gléwne kierunki rozwoju miasta Gorli-
ce”,

— przeprowadzono badanie opinii spotecznej,

— kompletowano dokumentacj¢ i podjeto niezbedne dziatania realizacyjne
w zakresie projektowania obiektow (obwodnica, hotel).
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W pracy wymienia si¢ takze mankamenty hamujace rozwdj gminy, jak: zbyt
wolne tempo realizacji planow operacyjnych i projektéw, brak systemu
kontroli i instrumentéw stymulowania rozwoju lokalnego, a szczegdlnie stra-
tegii promocji gminy, a takze profesjonalnego konsultingu gospodarczego.

Wraz z rozwojem samorzadu terytorialnego proces tworzenia strategii roz-
woju lokalnego staje si¢ konieczng praktyka. Gmina Gorlice rozpoczegta prace
w tym zakresie juz w 1993 r., gdy z partnerami zewngtrznymi podjeta probe
opracowania programu zréwnowazonego rozwoju miasta i mikroregionu.
W ten sposob moze stluzy¢ doswiadczeniem innym gminom stajacym przed
tym zadaniem.

Krzysztof Jagietto, Rachunek ekonomicznej efektywnosci inwestycii
jako narzedzie decyzyjne w przedsiebiorstwie na przykladzie
Karpackiego Okregowego Zakiadu Gazownictwa w Tarnowie, ss. 107,
tab. 12, poz. lit. 57.

Promotor: dr hab. Jan Czekaj, prof. nadzw. MWSE

W pracy podjgto probe oceny efektywnosci inwestycji infrastrukturalnej
dotyczacej gazyfikacji gminy Bogoria w woj. tarnobrzeskim. Badania w tej
dziedzinie naleza do zagadnien szczeg6lnie trudnych. Praca sktada si¢ z trzech
gtownych rozdzialéw, w ktoérych omdwiono:

I — podstawowe problemy teoretyczno-metodyczne i sporzadzanie ra-
chunku ekonomicznego inwestycji,

II — metody badania ekonomicznej efektywnosci przedsigwzi¢¢ rozwojo-
wych z uwzglednieniem ryzyka oraz analiz¢ optacalnosci inwestycji KOZG
w Tarnowie,

III — zakres dziatania i strukture organizacyjna KOZG w Tarnowie oraz
dziatalno$¢ inwestycyjna i zroédta finansowania przedsigbiorstwa.

W koncowej czg$ci pracy zaprezentowano analizg procesu inwestycyjnego
oraz schemat postgpowania badawczego optacalnos$ci realizowanych w KOZG
inwestycji. Oceng ekonomicznej efektywnosci przedsigwzigcia inwestycyjne-
go w gazyfikacji rozpatrzono na przyktadzie gminy Bogoria.

Autor podkres$la, ze zastosowane metody oceny ekonomicznej efektywnosci
inwestycji wymagaja uwzglednienia poziomu kapitalochtonnosci i urzgdowe-
go charakteru cen no$nikdéw energii.

W sytuacji, gdy metody ekonomicznej efektywnosci inwestycji wskazuja,
ze dana inwestycja jest nieoptacalna dla KOZG, zaktad rozwaza mozliwos¢
poniesienia czgsci lub catosci nakladow inwestycyjnych przez organy admi-
nistracji terenowe;j.

Srodki finansowe otrzymywane od gmin sa forma rekompensaty dla Zakta-
du za podjecie inwestycji mato efektywnych lub nieefektywnych. W zwiazku
z tym istnieje mozliwo$¢ otrzymania przez gminy preferencyjnych kredytow
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lub $rodkéw z migdzynarodowych instytucji (inwestycje z zakresu gazyfikacji
zaliczane sa do inwestycji proekologicznych). Srodki pozyskiwane w ten spo-
sob pozwalaja KOZG na poszerzanie grona odbiorcow, a tym samym na
zwigkszanie ilo$ci sprzedanego gazu. Taki sposdb pozyskiwania §rodkéw na
inwestycje przyczynia si¢ rowniez do przeprowadzania gazyfikacji terenow
wiejskich potozonych z dala od gazociagéw magistralnych. Wigkszos¢
inwestycji z zakresu gazyfikacji osrodkow wiejskich nie bytaby realizowana
przez Zaktad, gdyby nie gminne $rodki pieni¢zne.

Urzgdowy charakter cen no$nikoéw energii uniemozliwia Karpackiemu
Okregowemu Zaktadowi Gazownictwa prowadzenie samodzielnej polityki ce-
nowej. Powoduje to, iz jedynym rozwiazaniem w przypadku, gdy analiza eko-
nomiczna wykaze nieoptacalno$¢ inwestycji, jest negocjowanie z odbiorca
partycypacji w kosztach realizacji inwestycji.

Przedstawiony w pracy projekt inwestycji jest doskonatym przyktadem ta-
kiej sytuacji. Planowane koszty inwestycji i poézniejszej eksploatacji sieci ga-
zowej sa tak duze, ze przychody z planowanej sprzedazy gazu nie pokryja po-
niesionych nakladéw inwestycyjnych. Jedynie, gdy gmina pokryje czg$¢ kosz-
tow budowy, KOZG moze podjaé sig realizacji inwestycji.

Teresa Kozub, Restrukturyzacja w zarzadzaniu rozwojem firmy,
ss. 121, tab. 19, rys. 15, poz. lit. 43.
Promotor: prof. dr hab. Adam Stabryta

Tematem pracy jest ukazanie roli restrukturyzacji w zarzadzaniu rozwojem
firmy. Autorka probuje przedstawi¢, w jaki sposob restrukturyzacja Telekomu-
nikacji Polskiej SA przyczynia si¢ do jej funkcjonowania i rozwoju. Praca za-
wiera cztery rozdziaty:

I — ,Podstawy zarzadzania rozwojem” — omodwienie, obok najwaz-
niejszych poje¢, funkcjonalnych aspektow i finansowej wyktadni zdolnosci
firmy do rozwoju.

II — ,,Metodyka restrukturyzacji” — wyjasnienie istotnych faz i etapow
procesu restrukturyzacji oraz wdrozenia programu.
III — ,,Identyfikacja i diagnoza dziatalnos$ci firmy” — przedstawienie dzia-

lalnosci badanej firmy. Diagnoza oparta zostata na informacjach Zaktadu Tele-
komunikacyjnego w Tarnowie.

IV — ,,Zarzadzanie procesem restrukturyzacji TP SA” — zwrocenie szcze-
g6lnej uwagi na niezbgdne zmiany w Zaktadzie Telekomunikacyjnym w Tar-
nowie.

Jak podkres$la autorka, najwigksze znaczenie dla Spotki w obecnej sytua-
cji ma restrukturyzacja organizacyjna i finansowa. Od tej pierwsze] zalezy
bowiem ksztatt i zasady funkcjonowania przedsigbiorstwa, zgodne z nowa
logika zachowania otoczenia, a takze stworzenie mechanizméw adapta-
cyjnych w organizacji. Restrukturyzacja finansowa za$ tworzy warunki fi-
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nansowe pozwalajace na wdrozenie nowych, opracowanych strategii dziata-
nia.

Prawidtowe przeprowadzenie restrukturyzacji wplynie na dalszy rozwoj
Spotki, co jest niezmiernie wazne zar6wno dla niej, jak i dla catej gospodarki
polskiej. Telekomunikacja stanowi podstawowa infrastrukture gospodarki, po-
budzajaca i wzmacniajaca tendencje rozwojowe innych dziedzin Zycia gospo-
darczego oraz spotecznego, a takze sluzaca postepowi integracji catej spolecz-
nosci. Rozwoj technik telekomunikacyjnych to jeden z filaréw postepu cywili-
zacyjnego. Sprawna taczno$¢ 1 transmisja danych staja si¢ niezbednymi
czynnikami gwarantujacymi rozwdj firm i odniesienie sukcesOw w biznesie na
calym $wiecie. Jezeli proces restrukturyzacji TP SA bedzie przebiegaé pra-
widlowo, tzn. zostang zrealizowane w odpowiednim czasie wszystkie zamie-
rzone etapy restrukturyzacji oraz beda osiagnigte cele postawione przed
restrukturyzacja, to Spotka zwigkszy swoja warto§¢ rynkowa, co pozytywnie
wptynie na przebieg prywatyzacji.

O dobrze zrestrukturyzowana firmg zabiega¢ bedzie wielu inwestorow,
w tym rowniez zagranicznych, poniewaz dzialalnos¢ w dziedzinie telekomuni-
kacji jest najlepsza inwestycja. Jest to najbardziej efektywna dziedzina gospo-
darki nie tylko w Polsce, ale i na §wiecie.

Kinga Nowak, Zmiany systemu ubezpieczeri spotecznych rolnikéw
po 1990 roku, ss. 69, poz. lit. 25.
Promotor: dr Grazyna Sordyl

Praca przedstawia podstawowe zagadnienia dotyczace obecnego systemu u-
bezpieczen spotecznych rolnikéw i ukazuje zmiany, jakie zaszty w tym syste-
mie po 1990 roku. Autorka przypomina, ze program dziatan socjalnych pan-
stwa na rzecz zabezpieczenia spotecznego obywateli dlugo pomijal rolnikow
indywidualnych, druga co do liczebnosci po pracownikach grupe spotecz-
no-zawodowa w Polsce. Rolnicy prowadzacy prywatne gospodarstwa rolne
i ich rodziny jeszcze na poczatku lat 70. nie mieli prawa do bezplatnej pomocy
lekarskiej, a niemal do konca tego okresu pozbawieni byli ochrony ubezpie-
czeniowej. Od 1 1 1991 r. ustawa z 20 XII 1990 r. ,,0 ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow” otworzyla nowy etap rozwoju urzadzen socjalnych w rol-
nictwie. Ustawa przebudowata obowiazujace dotad zasady i rozwiazania praw-
ne oraz wprowadzita wiele nowych uregulowan, a takze powotata nowa insty-
tucje — Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). W pigciu roz-
dziatach autorka przedstawila:

I — krotki zarys rozwoju ubezpieczen spotecznych rolnikow,

II — organizacje ubezpieczenia spotecznego rolnikow, gospodarke finanso-
wa oraz fundusze ubezpieczeniowe,

Spis tresci/Contents



Informacje i materiaty 147

III — gltowne zasady obejmowania osob ubezpieczeniem w trybie obowiaz-
kowym i na ich wniosek oraz ustalanie wysokos$ci sktadek,

IV — $wiadczenia przystugujace z tytulu podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikow oraz sposoby ich realizacji,

V — charakterystyke dzialalnos$ci prewencyjnej i rehabilitacyjnej KRUS.

W podsumowaniu pracy autorka podkresla:

— duze podobienstwo obowiazujacego w Polsce systemu do rozwiazan
przyjetych w krajach Europy Zachodniej, adekwatnych do warunkow wyste-
pujacych w gospodarce rynkowej,

— wdrozenie wyodrgbnionego ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
1 macierzynskiego poprzez jego finansowanie ze sktadek, oparte pod wzgle-
dem wysokosci i zakresu podstawowych §wiadczen na realnych mozli-
wosciach samofinansowania przez rolnikow.

Nawet przy sktadce obecnie obowiazujacej ok. 8% rolnikéw ma problemy
z jej biezacym oplacaniem, a 16% ma zaleglosci, czgsto mimo postgpowania
egzekucyjnego. W obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej wsi system ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow moze by¢ realizowany jedynie w warunkach
wysokiej dotacji z budzetu panstwa na rzecz funduszu emerytalno-rentowego.
Dominujacy udziat srodkow budzetowych w finansowaniu ubezpieczenia spo-
lecznego rolnikow wynika tez migdzy innymi z dysproporcji migdzy li-
czebnoscia tych, ktorzy placa sktadke, a pobierajacymi §wiadczenie, a ponadto
ze zroznicowanej wielkosci wydatkéw na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
dofinansowane z budzetu oraz ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie finansowane z wtasnych $rodkow rolnikow. Dane statystyczne wska-
zuja, ze liczba os6b pobierajacych emerytury i renty rolnicze przestaje
wzrasta¢. Juz dzi§ nowo przyznawane emerytury nie rOwnowaza ubytku eme-
rytur dawnych. Utrzymujacy si¢ do niedawna wzrost liczby §wiadczeniobior-
coOw wynika wylacznie z przyrostu rent. Kontynuowanie dziatalno$ci pre-
wencyjnej i rehabilitacyjnej moze zaowocowac spadkiem liczby nowo przyz-
nanych rent, a tym samym zahamowaé przyrost swiadczen.

Dodatkowym argumentem za dotacja panstwowa jest to, ze dotacje do
systemu emerytalnego rolnikow stosowane sa przez panstwo w wigkszosci
krajéow zachodnioeuropejskich. We Francji dotacja panstwa do tego funduszu
wynosi 85%, w Niemczech — ponad 70%, a w krajach skandynawskich —
prawie 100%.

Niezaleznie od reformy ubezpieczenia pracowniczego i jej ostatecznego
ksztattu juz dzi§ nalezaloby okresli¢ kierunki ewolucji systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow indywidualnych. Pomimo iz system odpowiada aktual-
nym potrzebom, jednak zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ polskiego rolnictwa
spowoduje konieczno$¢ dokonania zmian tego systemu. Kwestie, ktore wyma-
gaja dyskusji i zmian, to przede wszystkim:

1) pozasocjalne funkcje ubezpieczenia w $wietle proponowanej re-
konstrukcji polskiego rolnictwa,
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2) docelowe usytuowanie i charakter prawny Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego (panstwowa jednostka organizacyjna, instytucja prawa
publicznego czy instytucja samorzadowa?),

3) zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego w konteks$cie dokonu-
jacych sig¢ przeobrazen wlasnosciowych, znoszacych trojsektorowy charakter
rolnictwa,

4) stosunek ubezpieczenia spotecznego rolnikéw do proponowanego ubez-
pieczeniowego systemu opieki zdrowotnej,

5) zréznicowanie §wiadczen z ubezpieczenia poprzez danie ubezpieczone-
mu mozliwo$ci wyboru skali ubezpieczenia ponad obowiazkowy (minimalny
zakres),

6) ekonomizacja ubezpieczenia wypadkowego.

Od ostatecznego ksztattu reform ubezpieczenia spotecznego innych grup lu-
dnosci zaleze¢ bedzie system ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Renata Zaba, Marketing ustug bankowych na przykiadzie Banku
Przemystowo-Handlowego SA [ Oddzial — Tarndéw, ss. 136, tab. 18,
rys. 14, poz. lit. 42.

Promotor: dr Stanistaw Belniak

Praca ukazuje zastosowanie teorii marketingowych w polskich bankach na
przyktadzie BPH SA Oddziat w Tarnowie. Autorka podkresla, ze charakte-
rystyczne cechy uslugi bankowej wplywaja na specyficzna role marketingu
w banku. Wyraza si¢ to przede wszystkim znacznie wigksza rola czynnika
ludzkiego, czyli personelu banku. Ponadto przy opracowaniu strategii marke-
tingowych banku nalezy zwro6ci¢ uwage na bardzo rygorystyczne uwarunko-
wania prawne. Specyfika uslug bankowych odnosi si¢ takze do wszystkich po-
zostatych elementow strategii banku, tzn. zasad i czynnikéw ustalania ceny,
sposobow 1 metod promocji oraz sposobu dystrybucji. Specyfika ta polega
m.in. na tym, ze klient jest wspottworca ustugi bankowe;j.

Dziatalno$¢ marketingowa banku to poznanie potrzeb i wymagan klientow
oraz dostosowanie si¢ do nich, a takze reagowanie na te potrzeby poprzez ofe-
rowanie kredytow, przyjmowanie lokat i obstuge finansowa klientow. Bank
spetnia rolg osrodka, wokot ktérego koncentruje si¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Praca sktada si¢ z czterech rozdzialéw, w ktérych autorka:

I — pokazuje organizacj¢ dzialalnosci marketingowej Banku,

II — omawia badania marketingowe i ich wpltyw na podejmowanie decyzji
w $wietle realizowanych strategii marketingowych,

III — charakteryzuje marketingowa strategi¢ dzialania banku na przykia-
dzie BPH SA w Tarnowie; analizuje tez produkty bankowe i ich ceny oraz ka-
naty dystrybucji, a takze polityke promocii,
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IV — przedstawia oceng dzialalno$ci marketingowej i jej wplyw na wyniki
ekonomiczno-finansowe BPH SA w Tarnowie.

Autorka zwraca uwagg, ze dziatalno$¢ marketingowa na szczeblu Oddziatlu
uzalezniona jest od decyzji o znaczeniu strategicznym. Komorka marketingu
w samym Oddziale cechuje si¢ mata autonomicznos$cia. Osoba zajmujaca si¢
marketingiem konsultuje swoje decyzje dotyczace dziatan marketingowych
z dyrektorem Banku. Dziatania te nie sa rozwinigte na szeroka skalg, co spo-
wodowane jest ograniczonymi §rodkami finansowymi, jakie mozna przezna-
czy¢ na te dziatalno§¢. Oddziatl swoje dziatania opiera na informacjach otrzy-
manych z Centrali. Bank ze wzgledu na duze naktady finansowe nie zajmuje
si¢ badaniami marketingowymi na szczeblu Oddzialu tarnowskiego BPH SA,
dziata na bardzo atrakcyjnym rynku, jego klientami sa wigksze firmy funkcjo-
nujace na tutejszym terenie, dlatego tez powinien dba¢ o swoich klientow i jak
najlepsze zaspokajanie ich potrzreb. Bank zwraca uwage na wszystkie ele-
menty marketingu-mix. Oferuje bardzo bogata ofert¢ produktowa dostosowana
do potrzeb swoich klientow.

Dogodna formg zalatwiania spraw finansowych jest Home Banking. Rekla-
ma, platna forma prezentacji i popierania sprzedazy jest istotnym elementem
marketingu bankowego.

Bank wspiera imprezy kulturalne i sportowe na terenie wojewodztwa tar-
nowskiego. Uczestniczy w akcjach charytatywnych, np. w czasie ostatniej po-
wodzi. Byt takze uczestnikiem i sponsorem I Targéw Pracy w Tarnowie.
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JAN SIEKIERSKI

Transformations of local labour markets — the case of Tarndw

This paper provides analysis of local labour market of Tarné6w during the period of eco-
nomic transformation in 1990—1996. Domestic market has been taken as a point of reference
and comparisons.

This survey analyses the degrees of economic stimulation of the population; it shows
changes applied to a group of people employed on the basis of a contract of employment in the
branches of national economy. Besides, it shows the movement of full-time employees (hiring
and firing), and the level of registered unemployment. While assessing the latter phenomenon,
change tendencies (Beveridge’s curve), and dividing of unemployed according to their job se-
niority, the duration of being unemployed, age and education have been taken into
consideration.

Surveys, which have been carried out, point to two evident stages of situation being formed
on a labour market: in 1990—1993 — negative tendency (employment decrease and unemploy-
ment increase) and in 1994—1996 — positive tendency (employment increase and
unemployment decrease).

In the final part of the paper, some issues of active employment policy have been discussed,
the same as prevention and combating of unemployment.

Leszex Kozior

Economic and organisational ways of alleviation tensions appearing
on a labour market — the case of Tarnéw

Reaching for already numerous and outstanding volumes of professional literature — this
paper shows directions and ways of stimulating endeavour of those who are unemployed. An
importance and value of small companies in relieving tensions on the labour market has also
been discussed here.

Means and devices used to encounter unemployment on that market have been characterised
and evaluated in this paper, while paying particular attention to so called active forms, which
include the development of endeavour by creating small companies.

Bareara Borowicz

A graduate on the local labour market — chances and threats

Paper made by an employment adviser of the Regional Employment Office in Tarnow, a psy-
chologist by profession, shows common attitudes of unemployed graduates.
Despair, hopelessness and idleness are main barriers to take up a job.
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These are psychological consequences of being unemployed, because a job constitutes cer-
tain value in itself for everybody. The authoress emphasises the need of being active and getting
to know yourself, your strengths and rules of effective job-hunting, which guarantee achieving
professional success by everyone, and especially by a graduate.

For young people, their own activity, ability to use professional information and various
forms of help offered by the local Employment Office, become a great chance for them on a lo-
cal labour market. Passiveness, torpidity and lying the responsibility for being unemployed with
institutions or with situation of socio-economic transfer occurring in the country become their
threat. Thus, only self-involvement in job-hunting becomes a “key” to professional success.

This paper also includes statistical data on a condition and structure of unemployment re-
corded in a REO in Tarnéw. Detailed analysis of an unemployment phenomena occurring
among young people shows an importance of the problem and necessity to take up appropriate
actions.

ANDRZEJ ADAMCZYK

Criteria of choosing a production technique in circumstances
of widespread unemployment

Selection of generated technique of production at the level of national economy, contributes
to balancing available labour resources with investment funds. Techniques, which are more cap-
ital consuming, permit to maximise economic surplus which in a short period of time is ob-
tained at the cost of an unemployment increase, whereas during a long period of the time the
economic surplus makes the investment fund stronger, which stimulates an economic growth
and advances the process of unemployment reduction. The second approach basing on lowering
the capital-consuming techniques of production, causes an employment increase on the one
hand but a decrease of work efficiency an the other hand. The choice of higher or lower con-
sumption of capital is actually neither a choice of “better” nor “worse” production techniques.

Epwarp Eurkawer

The state versus the market. Main dilemma of system transformation

Among many problems which have emerged during the process of transformation which
takes place in our economy, the most important is the dispute about the place and the position
of the state and the market, about their “inborn” properties, and about their advantages and dis-
advantages among others. Assessment made by economists on this issue is totally different.

When you take into consideration the authors who stress the values of market economy and
its characteristic mechanisms, first of all you should mention the following names:
W. Wilczynski, L. Balcerowicz and J. Winiecki.

On the other hand, Z. Mikotajewicz, A. Lukaszewicz, the same as P. Bozyk, K. Laski and
J. Pajestka represent a critic standpoint in this field.

A similar division is applied when you take into consideration the importance of economic
role of the state.

Those who would like to lessen its value include: A. Leopold, F. Tomczak, Z. Hockuba, J.
Beksiak, C. Jozefiak, J. Dabrowski and J. Winiecki.

Less extreme ones, since they clearly see a particular necessity of economic activity of the
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state includes J. Eysymontt. Whereas S. Kurowski rejects the saying: “The minimum state”, and
suggests “The sufficient state” as the guideline.

And finally — the authors who advertise expansion of the state role in the conditions (what
is essential) of system transformation include the following names: M. Klamut, M. Perczynski,
H. Sopniewska, B. Winiarski, T. Kowalik, Z. Sadowski, J. Pajestka, A. Lukaszewicz, J. Wierz-
botowski, G. Kotodko, J. Kaleta, and W. Sztyber.

Thus, the question arises — which is thought over by K. Porwit — what basic requirements
should be fulfilled, to bring the opponents together.

Matcorzata GaJpA

Stabilisation problem of a public debt in Poland

This paper entitled “Stabilisation problem of a public debt in Poland” analysis tendencies in
managing the public loan in Poland, with particular respect to the period of 1990 — 1996. Since
1990 there has been a gradual restriction of NBP position as it comes to financing the budget
deficit, until a complete prohibition of the deficit direct financing by the central bank became
an entry in the Constitution of the Republic of Poland in 1997. Extension of time limits neces-
sary for issuing treasury securities and increasing the flexibility of their turnover on the second-
ary market since the dematerialization of treasury bonds in 1995 is significant. This paper also
analyses the factors, which in 1990—1996 affected the level of debt in an absolute depiction
and in relation to GDP, as well as it shows some changes in the term structure of a public debt
and tendencies of domestic and foreign debt participation in the total amount of public debt, as
well as in relation to GDP. Participation of public debt service costs included in annual budget
expenses and in GDP, has also been shown, the same as factors which let Poland fulfil the
Maastricht Treaty Requirements in 1995—1996 — the level of public debt in relation to GDP
did not generally exceeded 60%, and the budget deficit in relation to GDP was 3% lower. The
summary of the paper includes some recommendations on economy policy (especially fiscal
one), which should contribute to solving a problem of future public debt growing, in order to
limit its disadvantageous influence on economy and to conform Poland to the requirements
established in this field by the European Union.

Jan Kusik

Development strategy of customs administration during the period
proceeding entering European Union by Poland

In this paper the author analysis legal, organisational and operational conditions of our cus-
toms services and contrasts it with requirements included in the document of General Board of
XXI European Commission called Central Europe. Preaccess Strategy for Customs and Taxes.

Poland — according to the author — has to concentrate mainly on adjusting its legal regula-
tions to requirements set by the Union. Particular attention should be paid to the staff recruit-
ment and its training. Constant upgrading of its qualifications and professional ethics of cus-
toms officers, their executive skills and effectiveness becomes a necessary requirement needed
for creating modern customs services which is indispensable for future protection of the
Union’s border.

Polish customs administration must be prepared in advance to new tasks in changed condi-
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tions of its operations like: transferring customs incomes to the Union’s general budget, increas-
ing its control effectiveness and using at the same time simplified procedures, implementing
electonical checkpoints, developing those services which refer to a secondary control
(postimport one) and forming of customs investigation services, as well as using techniques of
market analysis, creating a nation—wide laboratory which would make expertise on commodi-
ties for the whole country, and on Union standards; implementing nationiwide information
systems which will lead to efficient coloperation within the Union.

Poland should already use all transit procedures that are required by the European Union to
improve customs clearance and at the same time to combat crime.

To make the trade more flexible, customs administration should develop its co-operation
with trade sectors and economy and at the same time is should monitor their development with
foreign exchange of goods and services.
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