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Od Re dakcji

Sza now ni Czy tel ni cy, odda je my do Wa szych r¹k pier w szy nu mer „Ze szy tów
Nau ko wych Ma ³o pol skiej Wy¿ szej Szko ³y E ko no micz nej w Tar no wie”. Na sza
U czel nia pow sta ³a w 1995 ro ku i nale¿y do bardzo dynamicznie rozwijaj¹cych
siê wy¿szych szkó³ ekonomicznych w Polsce oraz cieszy siê wy so kim presti¿em
naukowo-dydaktycznym. Po trzech la tach stu diów pier w si absol wenci MWSE
z ty tu ³em li cencja ta nauk e ko no micz nych za si li li kadry przedsiê biorstw,
banków, admi nistra cji i sa mo rz¹ dów w na szym re gio nie.

Rów no czeœnie pra cow ni cy nau ko wo-dy daktycz ni U czel ni podjê li ba da nia
naukowe i wspó³ pra cê z a ka de micki mi oœrodka mi w kra ju i za gra ni c¹. Dla u -
pow szech nia nia naszych o si¹gniêæ nau ko wo-ba daw czych i wspó³ pra cu j¹ cych
z na mi nau kow ców i prakty ków ¿y cia gospo dar cze go roz po czê liœmy dzia ³al -
noœæ wy daw ni cz¹ publi ka cj¹ zwar t¹ pod re dakcj¹ nau ko w¹ prof. dr. hab. Sta -
nis³a wa Li sa, za ty tu ³o wa n¹ „Proble my transfor ma cji syste mo wej kra jów Eu ro -
py Œrodko wo-Wscho dniej”.

Ja ko re daktor nau ko wy po wo ³a ne go do ¿y cia pe rio dy ku MWSE z przy jem -
noœci¹ pragnê zapre zento waæ Sza now nym Czy tel ni kom za war toœæ pier w sze go
nu me ru „Zeszytów...” poœwiê co ne go w g³ów nej mie rze do robkowi konfe rencji
nau ko wej „Re gio nal ne u wa runko wa nia rynku pra cy” po ³¹ czo nej z I Tar ga mi
Pra cy, któ re odby ³y siê 22 ma ja 1998 r. w Tar no wie.

Problematyka ta jest niezwykle istotna zarówno od strony teorii ekonomii,
jak i realizacji transformacji gospodarki polskiej.

Chcê zwróciæ tak¿e uwagê na artyku³y, w których autorzy podejmuj¹
kontrowersyjny prob lem roli pañstwa w gospodarce rynkowej.

W dal szej czêœci „Ze szy tów...” za miesz czo no dwie re cenzje ksi¹ ¿ek poœwiê -
co nych za ga dnie niom transfor ma cji syste mo wej o raz infor ma cje i ma te ria ³y
z u ro czystej pro mo cji pier w szych absol wentów MWSE 10 lipca 1998 r., a tak¿e 
o mó wie nie ich najlepszych prac dyplo mo wych.

Wy ra ¿am nadzie jê, ¿e zapre zento wa ne w pier w szym nu me rze „Ze szy tów
Nau ko wych Ma ³o pol skiej Wy¿ szej Szko ³y E ko no micz nej w Tar no wie” ar ty ku ³y
i ma te ria ³y spotka j¹ siê z du ¿ym za inte re so wa niem i ¿ycz li woœci¹ ze stro ny
spo ³ecz noœci a ka de mickiej o raz u czestni ków ¿y cia gospo dar cze go. U fam, ¿e
syste ma tycz nie u ka zu j¹ cy siê pe rio dyk nau ko wy naszej Uczelni bê dzie s³u ¿yæ
po mo c¹ sze ro kim krê gom spo ³e czeñ stwa w zro zu mie niu z³o ¿o nych kwestii
zwi¹ za nych z proble ma ty k¹ gospo dar cz¹ na sze go kra ju i re gio nu.

prof. dr hab. Jan Sie kier ski
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Konfe rencja nau ko wa 
„Re gio nal ne u wa runko wa nia rynku pra cy”
i I Tar gi Pra cy – Tar nów ’98

Prze mó wie nie rekto ra MWSE w Tar no wie
prof. dr. hab. Sta nis³a wa Li sa

Prze mó wie nie rekto ra MWSE w Tar no wiePrze mó wie nie rekto ra MWSE w Tar no wieSza now ne Pa nie, Sza now ni Pa no wie!
Sza now ny Pa nie Pre zy dencie!
Dostojni Goœcie!
Dro dzy Absol wenci Ma ³o pol skiej Wy¿ szej Szko ³y E ko no micz nej w Tar no wie!

Przy pad³ mi wiel ki zasz czyt otwo rzyæ w i mie niu Se na tu Ma ³o pol skiej Wy¿ -
szej Szko ³y E ko no micz nej w Tar no wie — pier w sze w d³u go letniej histo rii Tar -
no wa — Tar gi Pra cy, zor ga ni zo wa ne przez U czel niê wspól nie z w³a dza mi
miasta Tar no wa.

Ser decz nie wi tam wszystkich u czestni ków tej do nios³ej u ro czystoœci,
a w szcze gól noœci Pre zy denta Tar no wa Pa na Ro ma na Cie pie lê, przedsta wi cie li 
dwu dziestu je den za k³a dów i insty tu cji wo je wódz twa tar now skie go, uczestni -
ków konfe rencji nau ko wej to wa rzy sz¹ cej Tar gom, a zw³asz cza absol wentów
na szej U czel ni.

Sza now ni Pañ stwo!
Stra te gicz ny mi ce la mi Pol ski na prze ³o mie wie ków s¹: przez wy ciê ¿e nie lu -

ki e du ka cyjnej dzie l¹ cej nasz kraj od wy so ko roz wi niê tych kra jów œwia ta, u -
zyska nie cz³onkostwa i za jê cie wy so kiej po zy cji konku rencyjnej w U nii Eu ro -
pejskiej.

Funda mental ne zna cze nie w o si¹gniê ciu tych ce lów ma: wie dza, nau ka,
tech ni ka o raz przedsiê bior czoœæ repre zento wa na przez kra jo we podmio ty
gospo dar cze. Bu do wa e fektyw nej gospo dar ki rynko wej i ko niecz noœæ w³¹ cze -
nia siê na par tner skich wa runkach do gospo dar ki œwia to wej s¹ w d³u gim okre -
sie zde ter mi no wa ne po zio mem wie dzy absol wentów szkó³ wy¿ szych i ich
umie jêtnoœci¹ dosto so wa nia siê do no wych wa runków i two rze nia przez nich
me cha niz mów przenoszenia zdobyczy nauki i wiedzy do prakty ki gospo dar -
czej. Platfor mê dla tej twór czej sym bio zy mu sz¹ stwo rzyæ kra jo wi przedsiê -
bior cy we wspó³ pra cy z lo kal ny mi insty tucja mi nau ko wy mi.
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Wy ra ¿a my wiel k¹ ra doœæ, ¿e i dea Tar gów Pra cy, na któ rych dojdzie do bez -
poœre dnich kontaktów miê dzy absol wenta mi na szej U czel ni a przedsta wi cie la -
mi re no mo wa nych przedsiê biorstw i insty tu cji za rów no sekto ra publicz ne go,
jak i pry watne go, spotka ³a siê z tak du ¿ym za inte re so wa niem ze stro ny
wszystkich ich u czestni ków.

Pragnie my podkreœliæ, ¿e na si absol wenci, wyksz ta³ ce ni w Ma ³o pol skiej
Wy¿ szej Szko le E ko no micz nej w Tar no wie, wy ró¿ nia j¹ siê wy so kim po zio -
mem wie dzy te o re tycz nej i praktycz nej poz wa la j¹ cym im na e fektyw ne kie ro -
wa nie podmio ta mi gospo dar czy mi w wa runkach ge ne ro wa nych za rów no przez 
gospo dar kê Pol ski, jak i gospo dar kê œwia to w¹.

Wy ra ¿a my prze ko na nie, ¿e war toœci ce chu j¹ ce na szych stu dentów znajd¹
uz na nie u przysz ³ych pra co daw ców.

Z wiel kim za inte re so wa niem o cze ku je my te¿ sfor mu ³o wa nia pre fe rencji
przez prakty kê gospo dar cz¹ co do ja koœci, zakre su i kie runków kszta³ ce nia e -
ko no mistów w na szej U czel ni.

¯y czê wszystkim u czestni kom I Tar gów Pra cy o wocnych obrad i za war cia
ko rzystnych kontraktów.
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Prze mó wie nie pre zy denta Tar no wa
mgr. in¿. Ro ma na Cie pie li

Prze mó wie nie pre zy denta Tar no waPrze mó wie nie pre zy denta Tar no waRy nek pra cy jest je dnym z najwa¿niejszych e le mentów gospo dar ki. W lo -
kal nym wy mia rze na bie ra on szcze gól ne go zna cze nia, od zwier ciedla bo wiem
stan gospo dar ki re gio nu o raz jest wa¿ nym wskaŸ ni kiem mo¿ li woœci roz wo jo -
wych. Stan rynku pra cy w Ma ³o pol sce jest zró¿ ni co wa ny i na le ¿y oddziel nie
roz wa ¿yæ sy tu a cjê Kra ko wa, du ¿ych miast o raz obsza rów wiejskich. Jed nym
ze wskaŸ ni ków po mocnych przy o ce nie rynku pra cy jest po ziom bez ro bo cia.
W Tar no wie utrzy mu je siê on po ni ¿ej œre dniej kra jo wej o raz po ni ¿ej œre dniej
dla woj. tar now skie go. A na li za struktu ry bez ro bo cia wska zu je na wy raŸ n¹
wspó³ za le¿ noœæ po zio mu wyksz ta³ ce nia z licz b¹ o sób po zosta j¹ cych bez pra cy 
w posz cze gól nych gru pach bez ro botnych.

Nie wytwo rzy ³y siê jesz cze insty tucjo nal ne for my wspó³ dzia ³a nia po miê dzy 
gospo dar k¹ i jej przedsta wi cie la mi o raz syste mem kszta³ ce nia. Absol wenci o -
raz pra co daw cy bar dzo czêsto nie po sia da j¹ praktycz nych u mie jêtnoœci i wie -
dzy, w ja ki spo sób aktyw nie za cho wy waæ siê na rynku pra cy. Na le ¿y wiêc
z wiel kim uz na niem przy j¹æ fakt zor ga ni zo wa nia przez Ma ³o pol sk¹ Wy¿ sz¹
Szko ³ê E ko no micz n¹ w Tar no wie I Tar gów Pra cy, bê d¹ cych pró b¹ stwo rze nia
wspól nej platfor my dla aktyw nych na rynku pra cy tar now skich pra co daw ców
i absol wentów tar now skich szkó³ wy¿ szych.

Po mi mo ko rzystniejszych ni¿ w innych wo je wódz twach wskaŸ ni ków bez ro -
bo cia, w wo je wódz twie tar now skim po zosta je bez pra cy o ko ³o 32t000 o sób.
Nie za le¿ nie od tendencji spadko wych licz ba ta jest wy so ka i nie po ko j¹ ca. Po -
wo dem za nie po ko je nia jest fakt, i¿ ok. 38% z tej gru py to m³o dzi lu dzie,
w wie ku 18—24 lat. Rów nie nie po ko j¹ ca jest a na li za struktu ry wyksz ta³ ce nia
bez ro botnych. Po nad 50% bez ro botnych to absol wenci za sa dni czych szkó³ za -
wo do wych, a ra zem z o so ba mi z wyksz ta³ ce niem podsta wo wym sta no wi¹ po -
nad 75% o gó ³u bez ro botnych. Wska zu je to je dno znacz nie na nie wy dol noœæ
na sze go syste mu e du ka cji o raz zwiêksza nie siê potrzeb w zakre sie kszta³ ce nia
do ros³ych. O so by po sia da j¹ ce wy¿ sze wyksz ta³ ce nie nie ma j¹ wiêkszych
proble mów z podjê ciem pra cy. Tyl ko ok. 3,3% za re jestro wa nych bez ro botnych 
sta no wi¹ absol wenci szkó³ wy¿ szych.

Cha rakte rystycz ny dla tar now skie go syste mu lo kal nej gospo dar ki jest brak
insty tucjo nal nych form wspó³ pra cy po miê dzy przedsta wi cie la mi struktur
gospo dar czych a or ga na mi odpo wie dzial ny mi za sys tem oœwia ty. Nie po ko j¹ cy 
stan obser wu je my w wy po sa ¿e niu war sz ta tów szkol nych, la bo ra to riów, pra -
cow ni szkol nych, a tak¿e w zakre sie mo¿ li woœci po dno sze nia kwa li fi ka cji
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nau czy cie li. Stan ten wp³y wa na ja koœæ kszta³ ce nia i ogra ni cza a dapta cjê
absol wentów szkó³ œre dnich w pier w szym miejscu pra cy. Pra co daw cy zaœ
rzadko pró bu j¹ wp³y waæ na zmia nê kie runków kszta³ ce nia, ogra ni cza j¹c siê je -
dy nie do pe netra cji rynku pra cy. Utrzy my wa nie ta kie go sta nu rze czy de ter mi -
nu je mo¿ li woœci roz wo jo we tar now skiej gospo dar ki.

Pol ska gospo dar ka roz wi ja siê w bar dzo szybkim tem pie i za potrze bo wa nie
na no we wyksz ta³ co ne kadry bê dzie odpo wie dnio wzrasta ³o, je dnak po pyt ten
bê dzie zró¿ ni co wa ny. Otrzy ma nie pro po zy cji pra cy przez absol wenta u za le¿ -
nio ne bê dzie od zna jo moœci re gu³ postê po wa nia na tru dnym rynku pra cy, od
po sia da nia u mie jêtnoœci au topre zenta cji, a co najwa¿ niejsze — od po sia da nia
ta kich kwa li fi ka cji, na któ re bê dzie za potrze bo wa nie w da nym obsza rze
gospo dar ki. O becnie u czeñ i stu dent mu si nie w¹tpli wie byæ go to wy do ci¹g³e -
go u cze nia siê o raz wi nien zda waæ so bie spra wê z ko niecz noœci wie lokrotne go 
przekwa li fi ko wywa nia siê w cza sie swej ka rie ry za wo do wej.

Roz wi ja j¹ ca siê gospo dar ka zg³a sza du ¿e za potrze bo wa nie na e ko no mistów. 
Bez w z glê dne re gu ³y wol ne go rynku sta wia j¹ przed przedsiê bior stwa mi no we
wy ma ga nia, zwiêksza siê tym sa mym po pyt na wykwa li fi ko wa n¹ kadrê fa -
chow ców. Z dru giej stro ny du ¿a licz ba absol wentów po wo du je na tu ral n¹
konku rencjê i ry wa li za cjê. Na bie ra wiêc zna cze nia wie dza, a le tak¿e wia ra
w sie bie, zdol noœæ twór czej pre zenta cji w³asnych mo¿ li woœci, praktycz na zna -
jo moœæ jê zy ków obcych, zna jo moœæ re gu³ o bo wi¹ zu j¹ cych na rynku pra cy,
kre a tyw noœæ.

Tak jak na innych rynkach rów nie¿ na rynku pra cy za sa dni cz¹ ro lê odgry -
wa j¹ e le menty po py tu i poda ¿y, z tym ¿e wa lo ry o so biste po szu ku j¹ ce go pra -
cy, je go przy go to wa nie do za wo du o raz mo ty wa cja zda j¹ siê byæ czynni kiem
na bie ra j¹ cym co raz wiêksze go zna cze nia.

I nicja ty wy ta kie jak I Tar gi Pra cy o ka zu j¹ siê bar dzo wa¿ nym instru men -
tem, po mocnym za rów no po szu ku j¹ cym pra cy, jak i pra co daw com. Absol -
wentom da j¹ mo¿ li woœæ po zna nia kry te riów o ce ny sto so wa nych przez pra co -
daw ców o raz sta wia nych wy ma gañ, a tak¿e trendów ge ne ro wa nych przez
gospo dar kê. Pra co daw com zaœ da j¹ mo¿ li woœæ wy bo ru najlepszych kandy da -
tów do pra cy o raz u mo¿ li wia j¹ stwo rze nie baz o sób po zosta j¹ cych w krê gu za -
inte re so wa nia da ne go przedsiê bior stwa lub insty tu cji.

Ma ³o pol ska Wy¿ sza Szko ³a E ko no micz na w Tar no wie otwiera tym sa mym
no we mo¿ li woœci przed aktyw ny mi u czestni ka mi rynku pra cy.

Spis treœci/Contents

12 Prze mó wie nie pre zy denta Tar no wa



JAN SIE KIER S KI

Prze mia ny lo kal nych rynków pra cy
na przy k³a dzie wo je wódz twa tar now skie go

1. Wstêp

Z prze mia na mi rynko wy mi za cho dz¹ cy mi w Pol sce i innych kra jach Eu ro -
py Œrodko wo-Wscho dniej, przy za cho wa niu niez bê dnej ro li pañ stwa w gospo -
dar ce, wzrasta zna cze nie e ko no micz nych me cha niz mów sa mo re gu la cji. Do ty -
czy to tak¿e szcze gól ne go rynku, ja kim jest ry nek pra cy. Na ry nek ten wy wie -
ra wp³yw wie le czynni ków, jak: licz ba lu dnoœci, przy rost na tu ral ny, migra cje,
struktu ra wie ko wa, wyksz ta³ ce nie itd. Rów no czeœnie wystê pu je przestrzenne
zró¿ ni co wa nie rynków pra cy i st¹d ich podzia³ na rynki miê dzy na ro do we, kra -
jo we, re gio nal ne (lo kal ne).

Wzrost zna cze nia a na liz rynku pra cy, zw³asz cza w o dnie sie niu do rynków
lo kal nych wy ni ka z potrze by ogra ni cza nia przez pañ stwo i w³a dze sa mo rz¹ do -
we ne ga tyw nych skutków dzia ³a nia me cha niz mu rynko we go, zw³asz cza jeœli
prob lem ten roz wa ¿aæ w kontekœcie podejmo wa nych zmian de centra li za cji
funkcji pañ stwa i no we go podzia ³u admi nistra cyjne go kra ju. W ba da niu za -
rów no po py to wej, jak i poda ¿o wej stro ny rynku pra cy na le ¿y uw z glê dniæ stan
aktyw noœci e ko no micz nej lu dnoœci, za so by pra cy (lu dnoœæ w wie ku zdol no œci
do pra cy), po ziom zatru dnie nia i bez ro bo cia, skutki bezrobocia, przeciw dzia ³a nie
i spo so by je go zwal cza nia, racjo na li za cjê zatru dnie nia i stwa rza nie wa runków
do pow sta wa nia no wych miejsc pra cy itp.

W opra co wa niu ni niejszym przedsta wio ne zosta ³y niektó re wa¿ niejsze
kwestie prze mian lo kal nych rynków pra cy w okre sie transfor ma cji gospo dar -
czej na przy k³a dzie wo je wódz twa (re gio nu) tar now skie go na tle rynku pra cy
w Pol sce. Ma te ria ³y Ÿród³o we po cho dz¹ ze sta tysty ki ma so wej (Rocz ni ki Sta -
tystycz ne GUS).
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2. Ry nek pra cy w Pol sce w okre sie transfor ma cji
gospo dar czej — aktyw noœæ e ko no micz na lu dnoœci

Prze bu do wa pol skiej gospo dar ki, za i nicjo wa na w 1989 r. w kie runku syste -
mu rynko we go, zmu sza do racjo na li za cji zatru dnie nia dla za pew nie nia e -
fektyw noœci e ko no micz nej gospo da ro wa nia. Kosz ty spo ³ecz ne te go pro ce su to 
na rasta j¹ ce w szybkim tem pie bez ro bo cie i nie pew noœæ zatru dnie nia. Re ce sja
w po cz¹tko wym okre sie transfor ma cji i zmia ny struktu ral ne — u kie runko wa -
ne na wzrost wy dajnoœci spo ³ecz nej — spo wo do wa ³y spa dek po py tu na pra cê.
W wy ni ku te go wdra ¿a ne me cha niz my rynko we dopro wa dzi ³y do e li mi na cji
wie le nie e fektyw nych podmio tów gospo dar czych i zwol nieñ pra cow ni ków,
³¹cz nie z gru po wy mi. Po ja wi ³a siê nie rów no wa ga rynku pra cy, ce chu j¹ ca siê
wy so k¹ nadwy¿ k¹ poda ¿y pra cy przy ma le j¹ cej licz bie pra cu j¹ cych. Ten kie -
ru nek zmian w kra ju zosta³ za ha mo wa ny do pie ro w 1994 r. przy zró¿ ni co wa -
nej sy tu a cji rynków lo kal nych. De cy du j¹ ce zna cze nie dla kre o wa nia po py tu
na pra cê o degra³ sektor pry watny, gdy¿ wraz z pry wa ty za cj¹ nastê po wa ³a re -
dukcja miejsc pra cy w sekto rze publicz nym. Po zy tyw ne prze mia ny na rynku
pra cy od 1994 r., a zw³asz cza za ha mo wa nie bez ro bo cia, wy ma ga j¹ dal szych
niez bê dnych dzia ³añ e ko no micz nie akty wi zu j¹ cych lu dnoœæ w wa runkach
postê pu j¹ cej de centra li za cji pañ stwa. Wi¹ ¿e siê z tym nie w¹tpli wie dyskrecjo -
nal ne roz wi¹ zy wa nie proble mów lo kal nych rynków pra cy przez w³a dze sa mo -
rz¹ do we.

Punktem wyjœcia do a na li zy rynku pra cy jest nie w¹tpli wie o ce na aktyw noœci 
e ko no micz nej lu dnoœci. Da ne sta tystycz ne z te go zakre su po cho dz¹ z ba dañ
repre zenta tyw nych GUS, któ ry mi objê to o so by w wie ku 15 lat i wiê cej, bê d¹ ce
cz³onka mi wy lo so wa nych gospo darstw do mo wych. W 1996 r. objê to ba da nia mi 
22,0 tys., to jest 0,18%, o gól nej licz by gospo darstw do mo wych.

Podsta wo we kry te rium podzia ³u lu dnoœci na aktyw n¹ i bier n¹ za wo do wo
sta no wi po sia da nie, wy ko ny wa nie i po szu ki wa nie pra cy.

Do aktyw nych za wo do wo za li czo no pra cu j¹ cych w pe³ nym wy mia rze cza su 
pra cy o raz bez ro botnych. Na tej podsta wie obli czo no:

— wspó³ czynnik aktyw noœci za wo do wej; ja ko odse tek lu dnoœci aktyw nej
za wo do wo w licz bie lu dnoœci o gó ³em w wie ku 15 lat i wiê cej,

— wskaŸ nik zatru dnie nia; ja ko u dzia³ pra cu j¹ cych w licz bie lu dnoœci ogó -
³em w wie ku 15 lat i wiê cej.

Do bier nych za wo do wo za li czo no o so by, któ re nie zosta ³y zakwa li fi ko wa ne 
ja ko pra cu j¹ ce lub bez ro botne.

Ta be la 1 i lustru je stan aktyw noœci e ko no micz nej lu dnoœci Pol ski w la tach
1992—1996.

Na podsta wie ta be li 1 mo¿ na zau wa ¿yæ postê pu j¹ cy spa dek aktyw noœci za -
wo do wej lu dnoœci od 61,7% w 1992 r. do 57,9% w 1996 r.1 Na to miast odse tek 
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lu dnoœci za wo do wo bier nej wzrós³ w tych la tach o blisko 4%. Na le ¿y tak¿e
stwier dziæ ma le j¹ cy odse tek pra cu j¹ cych w pe³ nym wy mia rze cza su pra cy od
47,6% do 45,7% w tych sa mych la tach, cho cia¿ odse tek bez ro botnych
zmniejsza³ siê. W o dnie sie niu do mê¿ czyzn i ko biet po wy¿ sze wskaŸ ni ki
przedsta wia j¹ siê bar dziej nie ko rzystnie dla ko biet.

I tak w 1996 r. wspó³ czynnik aktyw noœci za wo do wej dla mê¿ czyzn wy no si³ 
65,9%, a dla ko biet tyl ko 50,6%, z ko lei wskaŸ nik zatru dnie nia dla mê¿ czyzn
— 59%, dla ko biet zaœ — 43,8%.

W 1995 r. na podsta wie spi su lu dnoœci i miesz kañ me to d¹ repre zenta cyjn¹
GUS obli czo no o ma wia ne wy ¿ej wspó³ czynni ki dla wo je wództw, któ re dla
woj. tar now skie go wy no si ³y:

— wspó³ czynnik aktyw noœci za wo do wej — 66,2%
— wskaŸ nik zatru dnie nia — 60,7%.
Jak wiêc wi daæ, przedsta wia j¹ siê o ne ko rzystniej od prze ciêtnych dla kra ju 

(brak da nych dla ko biet).
Na su wa siê py ta nie, o i le przedsta wio ne mier ni ki aktyw noœci e ko no micz nej 

o par te na ba da niach repre zenta tyw nych znajdu j¹ od zwier ciedle nie w da nych
sta tystycz nych o rynku pra cy. Na to py ta nie spró bu je my odpo wie dzieæ w dal -
szej czêœci opra co wa nia na podsta wie przepro wa dzo nych a na liz e ko no micz -
nych.
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w Da nii 77,1%, w Ho landii 70,1%, Ja po nii — 63,4%, a w 1994 r. w U SA — 66,1%. •ród³o:
Rocz nik Sta tystycz ny GUS 1997, War sza wa, s. 582. 

T a  b e  l a  1

Aktyw noœæ e ko no micz na lu dnoœci Pol ski w wie ku 15 lat i wiê cej w la tach 1992—1996
(dane za listopad)

Wyszczególnienie 1992 1994 1996
Dynamika
1996/1992

Ogó³em (tys. osób) 28 391 28 903 29 486 103,8

W tym:

1. Aktywni zawodowo

— razem (%)       61,7       59,2       57,9       97,3

w tym:

pracuj¹cy       53,3       51,0       51,2       99,8

— w pe³nym wymiarze
czasu pracy       (47,6)      (45,9)      (45,7)      (99,8)

bezrobotni        8,4        8,2        6,7      81,9

2. Bierni zawodowo (%)       38,3       40,8       42,1      114,4

• r ó d ³ o: Obli cze nia w³asne na podsta wie Rocz ni ków Sta tystycz nych GUS, War sza wa.



3. Lo kal ny ry nek pra cy wo je wódz twa tar now skie go
w œwietle infor ma cji o rynku kra jo wym

Wo je wódz two tar now skie zajmu je 1,3% po wierz ch ni Pol ski (42. lo ka ta),
1,8% lu dnoœci (22. lo ka ta), z gêstoœci¹ za lu dnie nia 168 o sób na 1 km2 (10.
loka ta). W miastach niez miennie od 1990 r. za miesz ku je 35,8% o gó ³u lu dnoœci 
kra ju (45. lo ka ta). Prze ciêtne zatru dnie nie w prze myœle na 1 tys. lu dnoœci
w woj. tar now skim wy no si 73,2% o sób, co da je w rankingu wo je wództw 29.
lo ka tê.

A na li za rynku pra cy zosta nie o mó wio na w o dnie sie niu do o sób pra cu -
j¹ cych, pe³ no zatru dnio nych i bez ro botnych za re jestro wa nych.

3.1. Pra cu j¹ cy w dzia ³ach gospo dar ki na ro do wej

Infor ma cje o pra cu j¹ cych do ty cz¹ o sób wy ko nu j¹ cych pra cê przy no sz¹ c¹
za ro bek lub do chód. Da ne o pra cu j¹ cych ujmu j¹ pra cow ni ków pe³ no- i nie -
pe³ no zatru dnio nych w g³ów nym miejscu pra cy. Podzia ³u pra cu j¹ cych wed³ug
wo je wództw do ko na no na podsta wie faktycz ne go miejsca pra cy pra cow ni ków. 
Na le ¿y zwró ciæ u wa gê na zmia nê me to do lo gii sta tysty ki dzia ³al noœci gospo -
dar czej z Kla sy fi ka cji Gospo dar ki Na ro do wej (KGN), któ ra o bo wi¹ zy wa ³a do
1994 r., na Eu ro pejsk¹ Kla sy fi ka cjê Dzia ³al noœci (EKD). Dla te go da ne z lat
1990—1993 wy ma ga ³y prze sza co wañ i prze li czeñ.

Sy tu a cjê pra cu j¹ cych w okre sie transfor ma cji rynko wej (1990—1996)
przedsta wia j¹ ta be le 2 i 3.
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T a b e l a  2

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia w dzia³ach gospodarki narodowej w Polsce i woj.
tarnowskim w latach 1990—1996. Czêœæ I

Wyszcze-
gólnienie

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Dynamika
zmian

1993

1990

1996

1994

Polska; ogó³em = 100
Ogó³em
(tys. osób)

16 511,4 15 601,4 14 974,2 14 761,2 14 924,0 14 967,9 15 487,4     89,4    103,8

W tym (%):

1. Roln., ³owiec.,
leœn.

    27,6     32,4     26,8     26,5     27,2     27,0     28,2     85,8    107,6

2. Przemys³     28,0     25,7     25,2     24,6     24,9     24,9     24,3     78,5    101,3

3. Budownictwo      7,5      5,6      6,8     5,9      5,7      5,9      5,6     70,3    101,9

4. Handel      8,4      6,2     13,6     14,5     13,9     13,9     13,5    154,3    100,8

5. Transport
i ³¹cznoœæ

     5,3      5,6      6,1      5,5      5,6      5,6      5,4     92,8    100,1

woj. tarnowskie; ogó³em = 100
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Wyszcze-
gólnienie

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Dynamika
zmian

1993

1990

1996

1994

Ogó³em
(tys. osób)

   316,7    294,0    302,8    302,1    299,5    292,6    310,1     95,4    103,5

W tym (%):

1. Roln., ³owiec.,
leœn.

    43,2     46,8     44,5     48,1     47,8     45,5     49,0    105,1    106,1

2. Przemys³     22,8     20,6     19,6     18,6     18,7     19,6     18,3     78,0    101,3

3. Budownictwo      7,3      4,9      4,6      3,8      4,0      3,8      3,6     49,8     93,0

4. Handel      6,5      7,3      9,0      9,9     10,3     11,2      9,1     99,9     91,6

5. Transport
i ³¹cznoœæ

     5,0      3,8      3,6      2,8      3,6      3,7      3,8     53,7    109,2

• r ó d ³ o: Obliczenia w³asne na podstawie Roczników Statystycznych GUS, Warszawa.

cd. tab. 2

T a b e l a  3

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia w dzia³ach gospodarki narodowej w Polsce i woj.
tarnowskim w latach 1990—1996. Czêœæ II

Wyszcze-
gólnienie

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Dynamika
zmian

1996

1994

Polska; ogó³em = 100
6. Edukacja, ochr.

zdr., opieka
spo³eczna

13,9 14,1 12,1 12,6 12,7 12,5 12,4 81,0 101,3

7. Poœrednictwo
finans., obs³.
nieruch. i firm

2,4 2,2 1,9 2,3 2,5 2,5 2,6 85,7 107,9

8. Administr.
publ.,

obrona
narodowa

3,8 5,7 4,9 5,3 5,2 5,2 5,6 124,6 111,8

9. Pozost. dzia³.
us³ug., komun.,
socjal.

3,1 2,3 2,6 2,3 2,3 2,2 2,4 66,3 108,3

woj. tarnowskie; ogó³em = 100
6. Edukacja, ochr.

zdr., opieka
spo³eczna

8,6 10,3 9,8 10,0 10,0 10,3 9,5 110,9 100,0

7. Poœrednictwo
finans., obs³.
nieruch. i firm

1,1 1,5 1,7 1,6 2,0 2,1 2,1 138,7 108,7

8. Administr.
publ.,

obrona
narodowa

5,4 4,1 5,5 4,4 2,8 2,5 2,8 77,7 103,5

9. Pozost. dzia³.
us³ug., komun.,
socjal.

0,1 0,7 1,7 0,8 0,8 1,3 1,8 763,2 233,0



W pier w szej fa zie transfor ma cji (1990—1993) nast¹ pi³ szybki spa dek licz -
by pra cu j¹ cych (i gwa³ tow ny wzrost bez ro bo cia). Spa dek ten do ty czy³ wy ³¹cz -
nie sekto ra publicz ne go, gdy¿ w sekto rze pry watnym licz ba pra cu j¹ cych sta le
zwiêksza ³a siê (Kie nie wicz, Szo pa 1997).

W dru giej fa zie — od 1994 r. — o ¿y wie nie gospo dar cze przy czy ni ³o siê do
wzrostu licz by pra cu j¹ cych w gospo dar ce na ro do wej, nie o si¹ ga j¹c je dnak
w 1996 r. po zio mu wyjœcio we go z 1990 r. (za rów no w kra ju, jak i w woj. tar -
now skim). Z po zy tyw ny mi zmia na mi na rynku pra cy ³¹ czy siê za ha mo wa nie
i stopnio wy spa dek bez ro bo cia. Aktu al nie proble mem jest podtrzy my wa nie
tych tendencji i za pew nie nie wzrostu zatru dnie nia.

W struktu rze zatru dnie nia w woj. tar now skim zwra ca u wa gê prze wa ga pra -
cu j¹ cych w rol nictwie, ³o wiectwie i leœnictwie w wiêkszym stopniu a ni ¿e li
prze ciêtnie w kra ju. Dru g¹ po zy cjê zajmu je prze mys³, przy ni¿ szym u dzia le
woj. tar now skie go w sto sunku do kra ju — z o gól n¹ tendencj¹ spadko w¹.

Dy na mi ka zmian wy raŸ nie u wi dacz nia swe ró¿ ni ce w I fa zie transfor ma cji
— ja ko u jem na o raz w II fa zie — ja ko do datnia (z wy j¹tka mi), przy czym
w dzia ³ach sfe ry nie ma te rial nej ko rzystniej przedsta wia siê w I fa zie dla woj.
tar now skie go a ni ¿e li w kra ju.

3.2. Zatru dnie ni w dzia ³ach gospo dar ki na ro do wej

Infor ma cje o zatru dnio nych do ty cz¹  wy ³¹cz nie o sób pra cu j¹ cych na podsta -
wie sto sunku pra cy ja ko pra cow ni cy pe³ no zatru dnie ni o raz nie pe³ no zatru dnie -
ni w g³ów nym miejscu pra cy. Da ne z te go zakre su za wie ra ta be la 4 — dla lat
1991—1993 i ta be la 5 — dla lat 1994—1996.

Ta be la 4 od zwier ciedla sy tu a cjê w I fa zie okre su transfor ma cji, w któ rej
stan zatru dnie nia i dy na mi ka o gó ³em i w posz cze gól nych dzia ³ach (z kil ko ma
wy j¹tka mi) przedsta wia trend u jem ny. Odsetki o sób zatru dnio nych w gru pie
pra cu j¹ cych o gó ³em s¹ rów nie¿ ma le j¹ ce, przy czym u dzia³ ten w woj. tar now -
skim jest znacz nie ni¿ szy a ni ¿e li w kra ju. Na przy k³ad w 1993 r. u dzia³ ten dla 
Pol ski wy niós³ — 57,6%, a w woj. tar now skim — 38,5%.

W struktu rze zatru dnie nia w la tach 1991—1993 u wi dacz nia siê sta ³y spa -
dek u dzia ³u pra cu j¹ cych w rol nictwie i leœnictwie w kra ju i woj. tar now skim,
przy ni¿ szym u czestnictwie ba da ne go re gio nu. Zmia ny te po zosta j¹ w bez -
poœre dniej re la cji z sy tu a cj¹ sekto ra pañ stwo we go w rol nictwie.

W prze myœle woj. tar now skie go zatru dnie ni par ty cy pu j¹ wiêkszym u dzia -
³em pro cento wym a ni ¿e li prze ciêtnie w kra ju — gdzie sku pia ³o siê ok. 36% o -
gó ³u pra cu j¹ cych wo bec 40—42% w ba da nym re gio nie.

Wzrost u dzia ³u pro cento we go zatru dnie nia wystê po wa³ w przy jê tych la tach 
przede wszystkim w handlu, nau ce, oœwia cie, admi nistra cji, fi nansach i u bez -
pie cze niach. Utrzy my wa³ siê na zbli ¿o nym po zio mie w ko lejnych la tach dla
kra ju w transpor cie i ³¹cz noœci (zmniejsza³ siê w woj. tar now skim), och ro nie
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zdro wia i o pie ce spo ³ecz nej, kul tu rze, spor cie i tu rysty ce, a tak¿e w bu dow -
nictwie, przy spadku w woj. tar now skim.

Ta be la 5 u ka zu je po ziom, struktu rê i dy na mi kê zatru dnie nia w II fa zie
transfor ma cji przy pa da j¹ cej na la ta 1994—1996. W 1994 r. licz ba zatru dnio -
nych w gospo dar ce przekro czy ³a stan z 1991 r., roz poczy na j¹c trend wzrosto -
wy w kra ju i re gio nie tar now skim ze zbli ¿o n¹ do sie bie dy na mi k¹ zmian.
Rów nie¿ wzrós³ u dzia³ zatru dnio nych wœród o gó ³u pra cu j¹ cych (z wy j¹tkiem
1996 r. dla woj. tar now skie go).

W posz cze gól nych dzia ³ach zau wa ¿al na jest wy raŸ na dy na mi ka wzrosto wa
zatru dnie nia, z wy j¹tkiem rol nictwa, ³o wiectwa i leœnictwa w kra ju i re gio nie
(o raz w bu dow nictwie w woj. tar now skim), gdzie wystê pu je tendencja
spadko wa.
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T a b e l a  4

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia wed³ug dzia³ów gospodarki narodowej w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1991—1993. Ogó³em = 100

Wyszcze-
gólnienie

1991 1992 1993
Dynamika zmian

1993/1991

Polska
woj.

tarnowskie
Polska

woj.
tarnowskie

Polska
woj.

tarnowskie
Polska

woj.
tarnowskie

Ogó³em (tys. osób) 8901,8 130,4 8513,6 120,1 8509,0 116,4  95,6  89,3

Odsetek ogó³u
pracuj¹cych

  57,1  44,3   56,8  39,7   57,6  38,5 — —

Struktura
zatrudnienia (%)

   

 1. Rolnictwo,
leœnictwo

   6,2   4,7    4,8   3,4    3,8   2,9  58,6  55,7

 2. Przemys³   35,4  39,1   36,1  42,2   36,1  41,2  97,3  93,9

 3. Handel    7,7   8,3    7,6   7,9    7,9   8,0  98,2  86,1

 4. Transport    7,9   7,7    7,8   6,6    7,5   6,4  90,4  74,0

 5. Budownictwo    7,2   6,8    7,0   3,8    7,1   4,1  93,8  53,9

 6. Pozosta³a prod.
material.

   0,9   0,1    0,9   0,2    0,8   0,2  90,5  50,0

 7. Nauka, oœwiata
i wych.

  12,9  13,6   13,1  14,7   13,4  15,2  98,9  99,4

 8. Ochr. zdr.
i opieka socj.

   9,3   9,1    9,3   9,6    9,4  10,0  96,6  98,3

 9. Gosp. komun.
i mieszk.

   5,2   3,7    5,1   3,8    5,0   3,9  93,0  95,8

10. Adm. i wymiar
spraw.

   2,8   3,3    3,3   4,2    3,6   4,2 123,3 113,9

11. Finanse i
ubez-

pieczenia

   1,9   1,7    2,3   2,0    2,5   2,1 127,0 113,6

12. Kultura
i sztuka

   1,0   0,7    1,0   0,8    1,0   0,9  97,0 111,1

13. Kult. fiz.,
sport

i turyst.

   0,7   0,5    0,7   0,3    0,7   0,4  99,4  83,3

14. Pozosta³e    0,9   0,7    1,0   0,5    1,2   0,5 108,7  62,5



W struktu rze zatru dnie nia najwiêkszy i rosn¹ cy u dzia³ repre zentu je za rów -
no prze mys³ kra jo wy (35,2% w 1996 r.), jak i w jesz cze wiêkszym stopniu
w woj. tar now skim.

Wi docz ny jest wzrost zatru dnie nia w handlu, ho te lar stwie i gastro no mii,
a tak¿e w obs³u dze nie ru cho moœci i firm, poœre dnictwie fi nanso wym. Na to miast
w ko lejnych la tach utrzy mu je siê na zbli ¿o nym po zio mie zatru dnie nie
w transpor cie i ³¹cz noœci, e du ka cji, och ro nie zdro wia i admi nistra cji publicz nej.

No wym wy mo giem okre su transfor ma cji, oprócz re dukcji bez ro bo cia i two rze -
nia no wych miejsc pra cy, jest wzrost wyksz ta³ ce nia i kwa li fi ka cji pra cow ni ków.
Wi¹ ¿e siê to z ko niecz noœci¹ dosto so wy wa nia syste mu e du ka cji do zwiêksza j¹ ce -
go siê za potrze bo wa nia na wie dzê i kwa li fi ka cje za wo do we pra cow ni ków. Po nie -
wa¿ bez ro bo cie prze wa ¿a wœród o sób o niskim stopniu wykszta³ ce nia, kszta³ ce nie
stwa rza wiêksz¹ szansê e li mi no wa nia te go zja wiska.
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T a b e l a  5

Stan, struktura i dynamika zatrudnienia wed³ug dzia³ów gospodarki narodowej w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1994—1996. Ogó³em = 100

Wyszcze-
gólnienie

1994 1995 1996
Dynamika zmian

1996/1994

Polska
woj.

tarnowskie
Polska

woj.
tarnowskie

Polska
woj.

tarnowskie
Polska

woj.
tarnowskie

Ogó³em (tys. osób) 9675,8 130,6 9757,5 135,8 9992,6 134,8 103,3 103,2

Odsetek ogó³u
pracuj¹cych

  64,8  43,6   65,4  46,4   67,2  43,5 — —

Struktura
zatrudnienia (%)

 1. Roln., ³ow.
i leœnictwo

   2,8   1,8    2,6   1,8    2,3   1,6  85,6  91,3

 2. Przemys³   35,9  39,9   35,9  40,3   35,2  39,1 101,2 101,1

— w tym
dzia³.

produkc.

  29,3  35,3   29,4  36,1   29,3  36,2 103,1 105,6

 3. Handel, hotele
i restaur.

  12,7  13,1   13,2  14,6   13,9  13,7 112,5 108,0

 4. Transport
i ³¹cznoœæ

   7,5   5,9    7,4   5,8    7,2   6,4  98,5 112,0

 5. Budownictwo    7,6   6,1    7,4   5,3    7,5   5,6 100,6  94,1

 6. Ochrona zdr.
i opieka socj.

  10,2  11,7   10,2  11,3    9,9  10,8 100,9  95,4

 7. Edukacja
i wychowanie

   9,2  10,9    9,1  10,5    9,1  10,7 101,8 101,5

 8. Adm. publ.
i obr. narod.

   3,9   4,6    3,9   4,4    4,0   4,7 107,1 105,9

 9. Obs³. nieruch.
i firm

   4,7   2,4    4,9   2,2    5,1   3,0 111,8 132,4

10. Poœrednictwo
finansowe

   2,4   1,9    2,5   1,9    2,6   2,0 111,0 103,7

11. Pozosta³e    3,1   1,7    2,9   1,9    3,2   2,4 100,8 146,3

• r ó d ³ o:  Obliczenia w³asne na podstawie Roczników Statystycznych GUS, Warszawa.



Znacz ny wzrost licz by e me ry tów i rencistów w la tach 1990—1995 (o 2258
tys. o sób) przy obni ¿e niu licz by pra cu j¹ cych, w tym zatru dnio nych w gospo -
dar ce, spo wo do wa³, ¿e sto su nek po bie ra j¹ cych œwiadcze nia do pra cu j¹ cych o -
gó ³em wzrós³ z 39% w 1989 r. do 60% w 1995 r. (E ko no mia 1998). By ³o to
m.in. skutkiem obni ¿e nia wie ku prze cho dze nia na e me ry tu rê lub renty inwa -
lidz kie. Ten spo sób zmniejsze nia nie rów no wa gi na rynku pra cy pro wa dzi je -
dnak do po wa¿ nych obci¹ ¿eñ bu d¿e tu pañ stwa o raz do de zakty wi za cji o sób
w wie ku pro dukcyjnym.

3.3. Ruch pra cow ni ków pe³ no zatru dnio nych

W ka te go ry za cji GUS pe³ no zatru dnio ny mi s¹ o so by pra cu j¹ ce w pe³ nym
wy mia rze cza su pra cy o bo wi¹ zu j¹ cym w da nym za k³a dzie pra cy, w tym pra cu -
j¹ cy w skró co nym cza sie pra cy. Da ne o ru chu pra cow ni ków do ty cz¹ licz by
przy jêæ i zwol nieñ z pra cy, a nie licz by o sób (je dna o so ba mo ¿e kil kakrotnie
zmie niaæ pra cê w ci¹ gu ro ku). Wspó³ czynnik przy jêæ (zwol nieñ) obli czo no ja -
ko sto su nek licz by przy jêæ, pom niejszo nej o o so by pow ra ca j¹ ce do pra cy z ur -
lo pów wy cho waw czych i bez p³atnych (lub licz by zwol nieñ pom niejszo nej o o -
so by, któ re otrzy ma ³y ur lo py wy cho waw cze i bez p³atne), w da nym ro ku do
licz by zatru dnio nych w dniu 31 gru dnia ro ku poprze dnie go.

Ruch pra cow ni ków w I fa zie transfor ma cji gospo dar czej i lustru je zesta wie -
nie w ta be li 6.
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T a  b e  l a  6

Ruch pra cow ni ków pe³ no zatru dnio nych w Pol sce i woj. tar now skim w la tach 1991—1993

Lata

Przyjêcia Zwolnienia

Ró¿nice
tys. osób

wspó³czynnik 
przyjêæ

tys. osób
wspó³czynnik 

zwolnieñ

w tym

z przyczyn
zak³. pracy

(w tys. osób)

procent
zwolnionych

ogó³em

Polska

1991 1720,6 16,1 2726,9 26,8 666,9 24,5 1006,3

1992 1641,9 17,9 2040,3 22,4 535,8 26,3  398,4

1993 1752,6 20,5 1789,3 21,0 547,5 30,6   36,7

woj. tarnowskie

1991   18,5 10,0   34,3 21,0   9,5 27,7   15,8

1992   17,8 12,5   24,0 17,4   7,0 29,2    6,2

1993   17,0 13,2   19,5 15,5   5,1 26,1    2,5

• r ó d ³ o: Obli cze nia w³asne na podsta wie Rocz ni ków Sta tystycz nych GUS, War sza wa.



W la tach 1991—1993 syste ma tycz nie wzrasta ³a w kra ju i re gio nie tar now -
skim licz ba przyjmo wa nych do pra cy, a tym sa mym wspó³ czynnik przy jêæ,
a zmniejsza³ siê wspó³ czynnik zwol nieñ. Zwol nie nia z przy czy ny za k³a dów
pra cy sta no wi ³y w tych sa mych la tach ok. 25—30% w kra ju i 26—29% w woj. 
tar now skim.

Od 1994 r. GUS re jestro wa³ w spo sób bar dziej szcze gó ³o wy przy jê cia
i zwol nie nia z pra cy z uw z glê dnie niem ko biet. Przy jê cia sta le rosn¹ ce w ko -
lejnych la tach do ty czy ³y ko biet — w ska li kra ju 37—39% i 35—38,5% w woj. 
tar now skim, znajdu j¹c od zwier ciedle nie w ni¿ szych wspó³ czynni kach przy jêæ. 
Wspó³ czynnik ten, cho cia¿ sta le rosn¹ cy, by³ ni¿ szy w ba da nym wo je wódz -
twie o gó ³em i dla ko biet (tab. 7).

W struktu rze przy jêæ zwra ca u wa gê wy so ki odse tek zmie nia j¹ cych pra cê
i poprze dnio za re jestro wa nych bez ro botnych, w tym zatru dnio nych przy ro bo -
tach publicz nych i pra cach inter wencyjnych. Odsetki przyjmo wa nych do pra -
cy spoœród bez ro botnych (w tym do ro bót publicz nych) s¹ w woj. tar now skim
wy¿ sze od œre dniokra jo wych.

W gru pie pra cow ni ków zwal nia nych, podobnie jak przy przy jê ciach,
wzrasta ³a licz ba bez w z glê dna zwal nia nych o sób w kra ju i re gio nie, co zna laz -
³o potwier dze nie w rosn¹ cym wspó³ czynni ku zwol nieñ o gó ³em i ko biet w la -
tach 1994—1996. Da ne te s¹ ka¿ do ra zo wo ni¿ sze w woj. tar now skim a ni ¿e li
dla kra ju (tab. 8).
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T a b e l a  7

Przyjêcia do pracy w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1994—1996

Lata
Ogó³em

(tys.
osób)

w tym Z liczby ogó³em = 100
Wspó³czynnik

przyjêæ

kobiety
(%)

zmienia
-

j¹cy
pracê

zarejestr.
poprzednio

jako bezrob.

w tym
przyjêci do
prac interw. 
i rob. publ.

podejmuj¹cy
pierwsz¹

pracê

powracaj¹cy
z urlopów

wych.
i bezp³.

inni ogó³em kobiety

Polska

1994 1828,0 39,0 44,8 25,9 10,3 13,1 5,4 10,8 21,0 16,4

1995 1981,4 37,2 32,0 26,8  9,9 14,0 4,1 23,1 23,3 17,4

1996 2103,4 37,6 49,5 23,6  7,7 13,3 3,5 10,1 25,0 19,0

woj. tarnowskie

1994   20,5 38,5 38,1 35,1 14,1 16,6 8,3  1,9 16,8 11,9

1995   22,4 34,8 25,1 37,0 14,3 17,8 6,7 13,4 18,8 12,5

1996   22,9 35,3 39,3 36,3 14,0 15,7 5,2  3,5 19,3 13,2

• r ó d ³ o:  Obliczenia w³asne na podstawie Roczników Statystycznych Województw GUS,
Warszawa.



Po rów nu j¹c je dnak o ma wia ne wspó³ czynni ki wi dzi my, ¿e przy jê cia do mi -
nu j¹ nad zwol nie nia mi w kra ju, rów nie¿ w woj. tar now skim, z wy j¹tkiem
1994 r., gdy wyst¹ pi ³a sy tu a cja odw rotna.

W struktu rze zwol nieñ najwiêksza ich czêœæ wy ni ka z wy po wie dze nia sto -
sunku pra cy, g³ów nie przez za k³a dy pra cy. Za rów no w kra ju, jak i wo je wódz -
twie tar now skim s¹ to dla ko lejnych lat odsetki ma le j¹ ce, a le wy¿ sze w kra ju
ni¿ w ba da nym re gio nie. Rów nie¿ odsetki prze no szo nych na e me ry tu rê i renty
s¹ ma le j¹ ce, cho cia¿ w mniejszej ska li w woj. tar now skim a ni ¿e li w kra ju.

P³ynnoœæ i sta bil noœæ za ³óg jest ma ³o zba da nym zja wiskiem w Pol sce. Tym -
cza sem usta le nia w innych kra jach wska zu j¹ na istotn¹ ko re la cjê miê dzy sta -
bil noœci¹ za ³óg a wy dajnoœci¹ pra cy. O sta bil noœci de cy du j¹ przede wszystkim 
sta¿ pra cy i kwa li fi ka cje (wyksz ta³ ce nie) pra cow ni ków. Prob lem ten z ko lei
nie po zosta je bez zwi¹z ku ze zja wiskiem bez ro bo cia.

4. Bez ro bo cie re jestro wa ne w Pol sce i wo je wódz twie
tar now skim — g³ów ne tendencje zmian

4.1. Roz mia ry, sto pa i przy czy ny bez ro bo cia

Nie rów no wa ga na pol skim rynku pra cy z roz po czê ciem transfor ma cji
gospo dar czej u jaw ni ³a ska lê nadwy ¿ek si ³y ro bo czej, g³ów nie roz patry wa nych 
sta tystycz nie ja ko bez ro bo cie re jestro wa ne w U rzê dach Pra cy. Nie wni ka j¹c
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T a b e l a  8

Zwolnienia z pracy w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1994—1996

Lata
Ogó³em

(tys.
osób)

w tym
kobiety

(%)

Z liczby ogó³em = 100
Wspó³czynnik

zwolnieñ

razem

w drodze
wypowiedzenia

przenies
.

na
emeryt.
i rentê

w tym
emeryt.

zwolnieni
spoœród

przyj. do
prac inter.

i rob. publ.

inni ogó³em kobiety

zak³ad
pracy

pracow-
nik

Polska

199
4

1813,3 38,6 46,4 26,3 20,1 10,7 5,0  6,3 36,6 20,7 15,9

199
5

1887,5 37,5 42,7 22,4 20,3  9,7 5,0  8,3 39,9 21,9 16,3

199
6

1903,2 37,4 35,0 18,2 16,8  9,0 5,0  6,5 49,5 22,3 16,7

woj. tarnowskie

199
4

  21,5 37,2 36,3 25,7 10,6  8,4 4,6  9,8 45,5 17,5 12,2

199
5

  20,1 36,8 35,3 20,9 14,4  7,5 4,6 13,9 43,2 16,5 11,3



bli ¿ej w mikro- i makro e ko no micz ne skutki bez ro bo cia z po wo du ogra ni czo -
nych roz mia rów opra co wa nia, u wa ga zosta nie zwró co na na g³ów ne aspekty
bez ro bo cia, a wiêc ska lê proble mu w kra ju i re gio nie tar now skim, o raz na je go 
przy czy ny. Tendencje zmian o mó wio ne bêd¹ w œwietle o fert pra cy, wp³y wu
wyksz ta³ ce nia, sta ¿u pra cy i wie ku na bez ro bo cie o raz czas po zosta wa nia bez
pra cy. Wa¿ niejsze infor ma cje o roz mia rach i przy czy nach bez ro bo cia przed sta -
wio ne s¹ w ta be li 9.

Ta be la 9 wska zu je na bez ro bo cie na rasta j¹ ce w la tach 1991—1993
i zmniejsza j¹ ce siê w la tach 1994—1996 w ska li kra jo wej i woj. tar now skim,
przy czym w o dnie sie niu do ko biet w I fa zie transfor ma cji ma la ³o o no, a w II
po now nie za czê ³o wzrastaæ. W 1996 r. w kra ju by ³o za re jestro wa nych po nad
2,3 mln o sób bez pra cy i jest to wci¹¿ wiê cej ni¿ w 1991 r. (2,1 mln).
Analogicz na sy tu a cja by³a w woj. tar now skim — 44 tys. o sób w 1996 r. wo -
bec 36 tys. w 1991 r.

Sto pa bez ro bo cia re jestro wa ne go o gó ³em w kra ju w 1990 r. wy no si ³a 6,5%,
w 1993 r. — 16,4%, z ko lei w nastêpnych la tach obni ¿a ³a siê i w 1996 r. sta -
no wi ³a 13,2% o gó ³u czynnych za wo do wo.

Spis treœci/Contents

24 Jan Siekierski

T a b e l a  9

Bezrobocie rejestrowane w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1991—1996

Lata
Ogó³em

(tys. osób)

w tym

Z liczby ogó³em

Stopa
bezrobocia

rejestro-
wanego

dotychczas nie pracuj¹cy
przyuczaj¹-
cy siê do

zawodu lub 
zmieniaj¹cy
kwalifikacj

e
(tys. osób)

zwolnieni
z przyczyn

y
zak³adu
pracy

posiadaj¹cy 
prawo do

zasi³ku

kobiety
(%)

razem
(tys. osób)

w tym
absolwenci

*

w proc. ogó³u
bezrobotnych

Polska

1991 2155,6 52,5 • 222,4  6,3 23,1 79,0 12,8

1992 2509,3 53,3 • 185,3 32,5 24,0 52,3 14,3

1993 2889,6 52,1 • 205,0 11,0 19,5 48,2 16,4

1994 2838,0 52,7 651,9 210,5 15,8 14,0 50,1 16,0

1995 2628,8 55,1 553,5 217,8 14,4  9,8 58,9 14,9

1996 2359,5 58,3 391,8  86,0 12,6  8,5 51,9 13,2

woj. tarnowskie

1991   36,0 51,1 •   5,6  0,0 27,8 80,5 10,2

1992   46,2 49,8 •   4,9  0,1 34,0 34,8 13,5

1993   49,3 48,3 •   5,6  0,1 24,7 45,4 14,0

1994   48,4 50,6  11,8   5,0  0,1 17,8 49,8 13,9

1995   47,6 52,9  10,9   5,1  0,1 12,5 55,9 14,0

1996   44,0 57,0   8,5   2,6  0,1 10,6 43,9 12,4

* Absolwenci szkó³ ponadpodstawowych.

• r ó d ³ o:  Obliczenia w³asne na podstawie Roczników Statystycznych GUS, Warszawa.



W woj. tar now skim sto pa ta w ka¿ dym ro ku by ³a ni¿ sza od kra jo wej,
z podobn¹ tendencj¹ zmian jak w kra ju.

Spoœród do tych czas nie pra cu j¹ cych, w 1994 r. bez ro botny mi w kra ju by ³o
23% o gó ³u bez pra cy, w tym 7,4% przy pa da ³o na absol wentów szkó³ po -
nadpodsta wo wych i wy¿ szych u czel ni. Te sa me odsetki w 1996 r. wy no si ³y
odpo wie dnio: 16,6% i 3,6%.

A na lo gicz nie dla tych sa mych a na li zo wa nych lat odsetki te w woj. tar now -
skim wy no si ³y: 24,4% i 10,3% o raz 19,3% i 5,9%, a wiêc ka¿ do ra zo wo by ³y
wy¿ sze w ba da nym re gio nie wzglê dem kra ju.

Odse tek o sób zwol nio nych z przy czy ny za k³a dów pra cy od 1992 r. w kra ju
syste ma tycz nie ma la³ od 24% w 1992 r. do 8,5% w 1996 r., a w re gio nie tar -
now skim wy no si³ odpo wie dnio: 34% i 10,6% i ka¿ do ra zo wo by³ on wiêkszy
a ni ¿e li w kra ju.

Za rów no w I, jak i II fa zie transfor ma cji u dzia³ bez ro botnych po sia da j¹ cych 
pra wo do za si³ ków zmiejszy³ siê, na to miast w woj. tar now skim kszta³ to wa³ siê 
nie re gu lar nie, a le z je dnym wy j¹tkiem (1991 r.), gdy upraw nie nia te po sia da ³o 
bez w z glê dnie i wzglê dnie mniej bez ro botnych.

4.2. Bez ro bo cie a o fer ty pra cy. Krzy wa Be ve ridge’a

Wa¿ nym wskaŸ ni kiem cha rakte ry zu j¹ cym ry nek pra cy jest licz ba wol nych
miejsc pra cy re jestro wa nych w U rzê dach Pra cy ja ko o fer ty pra cy, a w jesz cze
wiêkszym sto p niu re la cja miê dzy licz b¹ bez ro botnych a licz b¹ wol nych miejsc 
pra cy, tzw. wa kansów (B/W) — zob. tab. 10.
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T a b e l a  10

Bezrobocie i oferty pracy w Polsce i woj. tarnowskim w latach 1991—1996 (stan na 31 XII)

Wyszczególnienie 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Polska

1. Stopa bezrob. rejestr. (%)  12,8  14,3  16,4  16,0  14,9  13,2 

2. Oferty pracy (tys. osób)  29,1  22,9  21,7  25,2  20,5  13,8 

3. Stopa wolnych miejsc pracy (%)   0,16   0,13  0,12   0,14   0,12   0,10

4. Relacje B/W (liczba bezrobotnych
na 1 ofertê)

 74,1 109,6 133,2 112,6 128,2 171,0 

woj. tarnowskie

1. Stopa bezrob. rejestr. (%)  10,2  13,5  14,0  13,9  14,0  12,4 

2. Oferty pracy (tys. osób)   0,3   0,2   0,2   0,2   0,1   0,1 

3. Stopa wolnych miejsc pracy (%)   0,09   0,06   0,06   0,06   0,03   0,03

4. Relacje B/W (liczba bezrobotnych
na 1 ofertê)

120,0 462,0 246,5 242,0 476,0 440,0 

• r ó d ³ o:  Obliczenia w³asne na podstawie Roczników Statystycznych GUS, Warszawa.



WskaŸ nik ten po ka zu je tru dnoœæ zna le zie nia miejsca pra cy przez bez ro -
botne go. Istnie j¹ podsta wy, a by s¹ dziæ, ¿e licz ba wol nych miejsc pra cy zg³a -
sza nych przez przedsiê bior stwa i insty tu cje w U rzê dach Pra cy jest za ni ¿o na,
je dnak u zyski wa ne przez GUS infor ma cje u mo¿ li wia j¹ za obser wo wa nie
wystê pu j¹ cych tendencji. Jak wy ni ka z ta be li 10, w przy jê tym do a na li zy
okre sie wystê po wa³ trend wzrosto wy re la cji B/W w kra ju i re gio nie tar now -
skim w la tach 1991—1996, przy czym sy tu a cja w tym ostatnim przedsta wia ³a
siê bar dziej nie ko rzystnie, np. w 1996 r. w Pol sce na 1 o fer tê przy pa da ³o 171
o sób, a w woj. tar now skim 440 o sób.

Prob lem bez ro bo cia i je go zna cze nie na rynku pra cy na le ¿y roz patry waæ
z punktu wi dze nia racjo na li za cji zatru dnie nia o raz nie dosto so wañ struktu ral -
nych po py tu i poda ¿y pra cy.

Uw z glê dnia j¹c pier w szy aspekt a na li zy, mo¿ na stwier dziæ na podsta wie
ba dañ em pi rycz nych, ¿e likwi da cja bez ro bo cia ukry te go w okre sie transfor -
ma cji jest Ÿród³em bez ro bo cia jaw ne go. Rów no czeœnie po szu ku je siê odpo -
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wie dzi na py ta nie, ja k¹ ro lê we wzroœcie bez ro bo cia odgry wa ne ga tyw ny
szok o gól nej aktyw noœci zwi¹ za nej z cyklicz noœci¹ (re ce sj¹) w gospo dar ce,
któ ra po wo du je pow sta wa nie bez ro bo cia glo bal ne go, a ja k¹ — ne ga tyw ny
szok a lo ka cyjny, zwi¹ za ny z dru gim aspektem ba dañ, czy li z nie dosto so wa -
nia mi struktu ral ny mi po py tu i poda ¿y pra cy, wy wo ³u j¹ cy bez ro bo cie frykcyj -
ne i struktu ral ne.

W koncepcji bry tyjskie go ba da cza za ga dnieñ bez ro bo cia W. Be ve ridge’a, 
dla objaœnie nia kwestii nie rów no wa gi rynku pra cy na le ¿y uw z glê dniæ wy -
mienn¹ za le¿ noœæ miê dzy sto p¹ wol nych miejsc i sto p¹ bez ro bo cia (Krzy wa 
Be ve ridge’a) (Be ve ridge 1944). Ca ³oœæ kom pli ku je kwestia zg³o szeñ o fert
pra cy. O ce nia siê, i¿ w U rzê dach Pra cy gro ma dzi siê nie wiê cej ni¿
30—40% wszystkich o fert pra cy. Inne for my to o fer ty nie publicz nych
insty tu cji funkcjo nu j¹ cych na rynku pra cy, og³o sze nia pra so we za k³a dów
pra cy itp.

A na li za da nych sta tystycz nych do ty cz¹ cych za le¿ noœci miê dzy sto p¹ wol -
nych miejsc pra cy i sto p¹ bez ro bo cia re jestro wa ne go wska zu je na podsta wo w¹ 
ro lê we wzroœcie bez ro bo cia ne ga tyw ne go szo ku o gól nej aktyw noœci w I fa zie 
transfor ma cji, w któ rej wyst¹ pi ³a re ce sja (a w woj. tar now skim rów nie¿ w II
fa zie do 1995 r. — zob. wykre sy 1 i 2).

Za po wy¿ sz¹ te z¹ prze ma wia przede wszystkim fakt, ¿e wzrosto wi sto py
bez ro bo cia to wa rzy szy³ spa dek sto py wa kansów o raz rosn¹ cy wskaŸ nik B/W.
Po nadto w okre sie re ce sji ze spadkiem po py tu na pra cê pra co daw com ³atwiej
jest zna leŸæ pra cow ni ków, a re zul ta tem te go jest ma le j¹ ca sto pa wa kansów.
Rów no czeœnie mo¿ na przy pusz czaæ na podsta wie wykre sów, i¿ od 1994 r. u -
jaw nia j¹ siê w Pol sce nie dosto so wa nia struktu ral ne (w re gio nie tar now skim
sil niej w 1996 r.) zwi¹ za ne z ne ga tyw nym szo kiem a lo ka cyjnym. Po wy¿ sza
inter pre ta cja tendencji zmian w bez ro bo ciu nie wy czer pu je wszystkich ar gu -
mentów objaœnia j¹ cych przy czy ny te go zja wiska.

4.3. Bez ro botni wed³ug sta ¿u pra cy i cza su po zosta wa nia bez pra cy

Bez ro botni bez sta ¿u pra cy two rz¹ najlicz niejsz¹ gru pê w a na li zo wa nych
la tach 1994—1996, przy czym ka¿ do ra zo wo licz niejsz¹ w ba da nym re gio nie
a ni ¿e li w kra ju. Je dy nie gru pa ze sta ¿em pra cy 10—20 lat pre zento wa na jest
w zbli ¿o nych al bo wy¿ szych odsetkach, znacz nie prze wy¿ sza j¹c je dnak
w woj. tar now skim u dzia³ tej gru py wœród bez ro botnych w 1996 r. W gru pach
po wy ¿ej 20 lat sta ¿u pra cy odsetki bez ro botnych s¹ znacz nie ni¿ sze od œre -
dnich kra jo wych (tab. 11).

Jeœli cho dzi o czas po zosta wa nia bez pra cy najlicz niejsz¹ gru pê w la tach
1994—1996 sta no wi¹ o so by nie pra cu j¹ ce od 0,5 do 1 ro ku o raz 1 do 2 lat,
a nastêpnie do 3 mie siê cy.
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T a b e l a  11

Bezrobotni zarejestrowani wed³ug sta¿u pracy i czasu pozostawania bez pracy w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1994—1996

Wyszcze-
gólnienie

Bez
sta¿u
pracy

Sta¿ pracy. Razem = 100
Czas pozostawania bez pracy.

Razem = 100

1 rok
i mniej

1—5 5—10 10—20 20—30
pow.

30
3 m-ce 
i mniej

3—6 6—12 12—24
pow.

24

1994

Polska 23,0 9,1 16,2 15,0 23,8 10,6 2,3 18,1 15,1 22,6 24,2 20,0

Woj.
tarnowskie

24,4 9,1 21,7 17,8 21,8  4,8 0,4 20,7 16,1 21,9 22,9 18,4

1995

Polska 21,0 11,5 17,1 14,5 23,0 10,4 2,5 21,0 17,2 24,4 19,7 17,7

Woj.
tarnowskie

22,9  8,0 23,3 15,6 23,7  6,1 0,4 22,3 18,1 23,7 19,1 16,8

1996

Polska 16,6 16,0 18,2 13,8 22,1 10,3 3,0 22,1 15,6 21,3 22,0 19,0

Woj.
tarnowskie

19,3 10,5 25,2 15,2 23,6  5,8  0,4 23,6 15,9 18,9 22,7 19,3

• r ó d ³ o:  Obliczenia w³asne na podstawie Roczników Statystycznych GUS, Warszawa.

T a b e l a  12

Bezrobotni zarejestrowani wed³ug poziomu wykszta³cenia i wieku w Polsce
i woj. tarnowskim w latach 1993—1996

Wyszcze-
gólnienie

Wykszta³cenie. Razem = 100 Wiek. Razem = 100

wy¿sze

œrednie

zasadni-
cze

podsta-
wowe

poni¿ej
25 lat

25—34 35—44 45—54
55

i wiêcejzawo-
dowe

ogólno-
kszta³-
c¹ce

1993

Polska 1,8 20,2 6,7 39,1 32,2 34,5 28,5 25,2  9,8 2,0

Woj. tar-
nowskie

1,0 18,7 5,2 54,4 20,7 47,3 30,3 17,8  4,2 0,4

1994

Polska 1,7 20,1 6,8 39,4 32,0 34,6 27,4 25,3 10,7 2,0

Woj. tar-
nowskie

1,0 18,6 6,1 52,9 21,5 44,6 31,2 19,1  4,5 0,6

1995

Polska 1,5 20,2 7,2 39,0 32,1 34,6 26,9 25,1 11,3 2,1

Woj. tar-
nowskie

1,0 18,6 6,1 52,9 21,4 43,9 30,9 20,0  4,8 0,4

1996

Polska 1,3 20,0 6,4 38,5 33,8 31,2 27,3 25,8 13,3 2,4

Woj. tar-
nowskie

0,7 18,2 5,7 52,5 22,9 40,7 31,8 21,1  5,7 0,7

• r ó d ³ o:  Obliczenia w³asne na podstawie Roczników Statystycznych GUS, Warszawa.



4.4. Bez ro botni wed³ug po zio mu wyksz ta³ ce nia i wie ku

Wska za no ju¿ poprze dnio na wy so kie bez ro bo cie wœród ko biet. Z ko lei
stwier dziæ trze ba, i¿ najwy¿ sze odsetki bez ro botnych spo ty ka siê wœród o -
sób z ni¿ szym wyksz ta³ ce niem, tj. za wo do wym i podsta wo wym. Szcze gól nie 
wi docz ne to jest w woj. tar now skim, gdzie bez pra cy po zosta je po nad po ³o -
wa o sób po szko le za sa dni czej, czy li znacz nie wiê cej a ni ¿e li w kra ju
(tab. 12).

Roz patru j¹c z ko lei wiek bez ro botnych, stwierdziæ trzeba, ¿e najlicz niejsz¹
gru pê sta no wi¹ o so by po ni ¿ej 25 ro ku ¿y cia, a nastêpnie od 25—34 lat, przy
czym wskaŸ ni ki te kszta³ tu j¹ siê w woj. tar now skim znacz nie mniej ko rzystnie 
ni¿ prze ciêtne dla kra ju. Nie po ko j¹ co wy so ki po ziom bez ro bo cia wœród m³o -
dzie ¿y (w tym zw³asz cza absol wentów szkó³ za wo do wych) wy ni ka m.in.
z nie e lastycz nej po li ty ki e du ka cyjnej, nie dosto so wa nej do potrzeb rynku pra -
cy (Dach 1996).

5. Po li ty ka zatru dnie nia, prze ciw dzia ³a nie bez ro bo ciu
i zwal cza nie bez ro bo cia

Podsta wy praw ne oddzia ³y wa nia pañ stwa i w³adz lo kal nych na ry nek pra cy
for mu ³u je Usta wa o zatru dnie niu i prze ciw dzia ³a niu bez ro bo ciu z 14 XII
1994 r., no we li zo wa na przez Sejm w 1996 r.

Nie dosko na ³oœæ me cha niz mu rynko we go i skutki je go dzia ³a nia za k³ó ca j¹ ce 
rów no wa gê na rynku pra cy wy ma ga j¹ inge rencji pañ stwa dla uspraw nie nia je -
go funkcjo no wa nia. G³ów nym ce lem i za da niem po li ty ki zatru dnie nia jest
racjo na li za cja zatru dnie nia i zmniejsza nie roz mia rów o raz ne ga tyw nych
skutków bez ro bo cia. W po li ty ce tej na le ¿y uw z glê dniæ wzrost konku -
rencyjnoœci miê dzy na ro do wej na tle pro ce sów integra cyjnych i podzia ³u pra cy 
w Eu ro pie i œwie cie. W najnow szych u jê ciach te o re tycz nych wzrostu gospo -
dar cze go isto tn¹ ro lê przy pi su je siê czynni ko wi pra cy i kwa li fi kacjom pra cow -
ni ków. •ród³em wzrostu pro dukcji i konku rencyjnoœci gospo dar ki, o bok tech -
no lo gii i inwesty cji, w co raz wiêkszym stopniu sta je siê wyksz ta³ ce nie lu dzi.
Podsta w¹ racjo nal nej po li ty ki zatru dnie nia jest koncepcja aktyw nej po li ty ki
rynku pra cy, o par tej g³ów nie na œrodkach pie niê¿ nych z Fundu szu Pra cy, o raz
dzia ³a nia w zakre sie poœre dnictwa pra cy. Aktyw na po li ty ka rynku pra cy o -
bejmu je œrodki oddzia ³y wa nia w sfe rze re gu lo wa ne go po py tu i poda ¿y pra cy
o raz wza jem ne go ko ja rze nia o sób po szu ku j¹ cych zatru dnie nia z o fe renta mi
wol nych miejsc pra cy.

Roz dzie lo ny Fundusz Pra cy w 1996 r. sta no wi³ 11% kwo ty fundu szy ce lo -
wych bu d¿e tu pañ stwa. Po ni¿ sze zesta wie nie przedsta wia zmia ny wiel koœci
wy datko wa ne go Fundu szu Pra cy w la tach 1992—1996, z uw z glê dnie niem
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czêœci kwo ty roz dyspo no wa nej na progra my aktyw ne w pro centach o gó ³em (w 
na wia sach):

1992 — 2282,7 mln z³ (4,7)
1993 — 3147,4 mln z³ (11,0)
1994 — 4460,0 mln z³ (13,0)
1995 — 6190,0 mln z³ (12,1)
1996 — 7417,8 mln z³ (13,2)

Pa syw na po li ty ka pañ stwa na rynku pra cy sku pia siê na ró¿ nych for mach
po mo cy fi nanso wej bez ro botnym, g³ów nie w posta ci za si³ ków dla bez ro -
botnych.

Aktyw na po li ty ka o pie ra siê na wy ko rzysta niu zespo ³u instru mentów ma -
j¹ cych na ce lu zmniejsze nie roz mia rów bez ro bo cia. S¹ to na rzê dzia o cha -
rakte rze makro e ko no micz nym i specjal nym — publicz ne progra my zatru dnie -
nia, szko le nia za wo do we i przekwa li fi ko wa nia, re dukcja cza su pra cy, subsy -
dio wa nie p³ac i u dzie la nie po ¿y czek na roz wój w³asnej dzia ³al noœci, roz wój
poœre dnictwa pra cy itp.

Poœre dnictwem pra cy zajmu j¹ siê U rzê dy Pra cy, któ rych zna cze nie dziê ki
stopnio wej popra wie funkcjo no wa nia bê dzie wzrastaæ. Ich za da niem jest m.in. 
roz wi ja nie prac inter wencyjnych i ro bót publicz nych, or ga ni zo wa nie szko leñ
i przekwa li fi ko wañ itp.

Du ¿¹ po pu lar noœci¹ wœród bez ro botnych cie sz¹ siê gie³ dy pra cy o raz mar -
ke tingo wy sys tem poœre dnictwa pra cy. W 1997 r. w woj. tar now skim zor ga ni -
zo wa no 52 gie³ dy pra cy, w wy ni ku któ rych w re jo nie tar now skim zna laz ³o
zatru dnie nie 137 o sób, w tym 48 o sób w restau ra cji „McDo nald’s” w Tar no -
wie (Infor ma cja... 1998).

W mar ke tingo wym syste mie pra cy prio ry te to wym za da niem by ³o na wi¹ za -
nie kontaktów z no wo pow sta ³y mi podmio ta mi, któ re do tych czas nie
wspó³ pra co wa ³y z Re jo no wym U rzê dem Pra cy w Tar no wie. W 1997 r. ty mi
kontakta mi za inte re so wa no po raz pier w szy 1266 za k³a dów, tj. o 638 wiê cej
ni¿ w 1996 r. Na wi¹ za no wspó³ pra cê z sa mo rz¹ da mi lo kal ny mi. W u bieg³ym
ro ku zor ga ni zo wa no 16 spotkañ na te re nie gmin i 5 w U rzê dzie o raz 2 spotka -
nia w Ce chu Rze mios³ Ró¿ nych w Tar no wie. W 1997 r. za ³o ¿o no 1463 no we
„Kar ty Za k³a dów Pra cy”. £¹cz nie do koñ ca 1997 r. wpro wa dzo nych zosta ³o
3267 kart w ba zie kom pu te ro we go „Banku Infor ma cji o Za k³a dach Pra cy”.

Do innych form aktyw ne go dzia ³a nia na le ¿¹: poœre dnictwo za wo do we (gru -
po we i indy wi du al ne), akty wi za cja absol wentów, ko biet, za k³a da nie klu bów
pra cy i sal infor ma cji za wo do wej o raz wspó³ pra ca z par tne ra mi spo ³ecz ny mi
na rynku pra cy.

Sto pa bez ro bo cia w Pol sce, po raz pier w szy od roz po czê cia prze mian
rynko wych, w ma ju 1998 r. spad³a do 9,8%. Zda niem eksper tów O ECD oce -
nia j¹ cych pol sk¹ gospo dar kê, tak szybki spa dek w najbli¿ szej przysz ³oœci nie
bê dzie mo¿ li wy. Jest te go kil ka po wo dów. Je dnym z najwa¿ niejszych bê dzie
roz po czê cie najtru dniejszych za dañ restruktu ry za cyjnych pañ stwo wych
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przedsiê biorstw i ca ³ych sekto rów — hutni cze go i gór ni cze go. Du ¿e jest rów -
nie¿ ukry te bez ro bo cie na wsi, a po nadto na rynku pra cy wkrótce po ja wi siê
m³o dzie¿ z wy ¿u de mogra ficz ne go. W czêœci wniosko wej au to rzy ra por tu
stwier dza j¹, i¿ „Pol ska po zosta nie tym kra jem O ECD, gdzie sto pa bez ro bo cia
bê dzie jesz cze d³u go bar dzo wy so ka, wy¿ sza ni¿ œre dnia dla 29 pañstw
cz³onkow skich” (Wa lew ska 1998).

W tej sy tu a cji li czyæ siê bê d¹ wszel kie inno wa cje w dzie dzi nie zatru dnie nia.
Do ko nu j¹ ca siê prze bu do wa funkcjo no wa nia przedsiê biorstw po winna wy mu -
szaæ e lastycz ne dosto so wa nie gospo da ro wa nia za so ba mi pra cy do wy mo gów
gospo dar ki rynko wej. Cho dzi tu nie tyl ko o wp³y wa nie na licz bê zatru dnio -
nych, a le tak¿e o po dno sze nie e fektyw noœci pra cy. Do dzia ³añ inno wa cyjnych
w po li ty ce zatru dnie nia na le ¿y zmia na za sad o bo wi¹ zu j¹ cych w sto sunkach
pra cy w obli czu za dañ restruktu ry za cyjnych, poprze dza j¹ cych pry wa ty za cjê
przedsiê biorstw pañ stwo wych prze mys³u ciê¿ kie go i sekto ra pa li wo we go.

Wa¿ nym obsza rem dzia ³añ jest po li ty ka zatru dnia nia no wych pra cow ni ków, 
tym bar dziej ¿e wa runki rynko we i stan bez ro bo cia sprzy ja j¹ ich sto so wa niu.
Du ¿¹ ro lê mo g¹ tu o degraæ a gencje do radz twa per so nal ne go, zw³asz cza przy
na bo rze pra cow ni ków na stra te gicz ne sta no wiska.

Rów no czeœnie wy ³a nia siê potrze ba inno wa cji w spo so bach och ro ny pra -
cow ni ków przed po zosta wa niem bez pra cy przez wdra ¿a nie no wych struktur
or ga ni za cyjnych, po zyski wa nie no wych rynków zby tu itp. Wa¿ ne s¹ tak¿e
dzia ³a nia ogra ni cza j¹ ce fluktu a cjê pra cow ni ków i po dno sz¹ ce ja koœæ pra cy
(np. wdro ¿e nie syste mu I SO 9002), zwiêksza j¹ ce mo ty wa cjê do pra cy i sk³a -
nia j¹ ce do po dno sze nia kwa li fi ka cji o raz uspraw nie nia or ga ni za cyjne
w przedsiê bior stwach (Smu ga 1998).

6. Za koñ cze nie

W œwietle przedsta wio nych re a liów rynku pra cy w kra ju i na rynkach lo kal -
nych na przy k³a dzie woj. tar now skie go istnie je potrze ba zindy wi du a li zo wa nia
me tod, progra mów i form prze ciw dzia ³a nia bez ro bo ciu.

Przyspie sze nie wzrostu gospo dar cze go jest ko niecz ne dla zmniejsze nia bez -
ro bo cia, a le podsta wo wym wa runkiem two rze nia miejsc pra cy mu si byæ
efektyw noœæ e ko no micz na. Dla te go stra te gia wzrostu po winna sty mu lo waæ
roz wój wy so ko wy dajnych tech nik wytwa rza nia, z rów no czesnym wy ko -
rzysty wa niem w wa runkach rynków lo kal nych dzie dzin pra coch ³onnych,
szcze gól nie w us³u gach.

Ma j¹c na u wa dze ne ga tyw ne skutki bez ro bo cia, wal ka z nim po winna mieæ
cha rakter prio ry te to wy w po li ty ce zatru dnie nia. Najwa¿ niejsze w tym zakre sie 
jest two rze nie no wych miejsc pra cy za rów no w miastach, jak i na wsi w ra -
mach progra mów wie lo funkcyjne go roz wo ju obsza rów wiejskich. W kra jach
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za cho dnich na wal kê z bez ro bo ciem przez na cza siê 3—5% do cho du na ro do -
we go, w tym pra wie po ³o wa to œrodki na no we miejsca pra cy i szko le nia.

Wy bitna e ko no mistka angiel ska Je an Ro binson w ksi¹¿ ce Wal ka z bez ro bo -
ciem na pi sa ³a: „Bez ro bo cie jest najwiêksz¹ klêsk¹ o so bist¹ i spo ³ecz n¹. Pe³ nia 
zatru dnie nia jest najlepsz¹ dro g¹ do dobro by tu”.
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LE SZEK KO ZIO£

E ko no micz no-or ga ni za cyjne spo so by
ni we lo wa nia na piêæ na rynku pra cy
na przy k³a dzie rynku pra cy w re jo nie tar now skim

Wpraw dzie ry nek pra cy, szcze gól nie w je go lo kal nym wy mia rze, ma swo j¹
spe cy fi kê i rz¹ dzi siê w³asny mi pra wa mi, ró¿ ni¹c siê nie kie dy znacz nie od
innych segmentów gospo dar ki rynko wej, niem niej jednak pew ne za cho dz¹ ce
na nim zmia ny ma j¹ u ni wer sal ny cha rakter. S¹ o ne spo wo do wa ne wpro wa dza -
niem no wo czesnej tech ni ki, tech no lo gii i or ga ni za cji pra cy, rosn¹ c¹ konku -
rencj¹ o raz glo ba li za cj¹ pro ce sów pro dukcyjnych. Do najwa¿ niejszych zmian
na le ¿¹ [1], [5]:

1. E wo lu cja za wo dów i specjal noœci w kie runku po sze rza nia za dañ, funkcji
i treœci pra cy, tj. prze cho dze nie od za wo dów wie lo u mie jêtnoœcio wych do wie -
lo funkcyjnych (sze ro kopro fi lo wych), co raz tru dniej jest wiêc wy raŸ nie
okreœliæ za wo dy wi¹ ¿¹ ce siê z pro dukcj¹ da ne go wy ro bu, za ni ka j¹ gra ni ce
miê dzy za da nia mi przy pi sa ny mi do konkretnych sta no wisk, co o zna cza wy -
datne zmniejsze nie w¹skich specja li za cji za wo do wych.

2. Prze su niê cie zatru dnie nia ze sfe ry mo to rycz nej do senso rycz nej (od pra -
cy fi zycz nej do u mys³o wej), a w ka te go rii pra cow ni ków fi zycz nych prze su niê -
cie zatru dnie nia z za wo dów bez poœre dnio pro dukcyjnych do za wo dów zwi¹ za -
nych z obs³u g¹ klientów. Wy ni ka to m.in. z likwi da cji za dañ prostych i pow ta -
rza j¹ cych siê o raz zastê po wa nie wy ko nu j¹ cych je lu dzi u rz¹ dze nia mi tech -
nicz ny mi (postê pu j¹ ca ro bo ty za cja i kom pu te ry za cja), st¹d spa dek licz by sta -
no wisk dla pra cow ni ków nie wykwa li fi ko wa nych i o niskich kwa li fi kacjach.

3. Rekru to wa nie pra cow ni ków, od któ rych wy ma ga siê wy¿ sze go po zio mu
kwa li fi ka cji o raz wy¿ sze go po zio mu wie dzy o gól nej, nie tyl ko na podsta wie
ich wie dzy tech nicz nej i tech no lo gicz nej, lecz rów nie¿ na podsta wie szer szych 
kom pe tencji i cech o so bo woœcio wych, ta kich jak: rze tel noœæ, u mie jêtnoœæ for -
mu ³o wa nia proble mów i ich roz wi¹ zy wa nia, zdol noœæ do ci¹g³e go u cze nia siê, 
do wspó³ pra cy, zdol noœæ dosto so wy wa nia siê do nie o cze ki wa nych sy tu a cji,
inno wa cyjnoœæ, kre a tyw noœæ czy troska o ja koœæ wy ro bów i us³ug. Zau wa ¿o no 
zja wisko po le ga j¹ ce na przeksz ta³ ca niu siê wie dzy w per ma nentny pro ces, a u -
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cze nia siê w integral n¹ czêœæ wytwa rza nia pro duktów, tj. no w¹ for mê aktyw -
noœci za wo do wej.

4. U za le¿ nie nie po zy cji pra cow ni ków na rynku pra cy od po zio mu po sia da -
nych kwa li fi ka cji i co raz ostrzej ry su j¹ ca siê gra ni ca podzia ³u miê dzy pra cow -
ni ka mi wykwa li fi ko wa ny mi a nie wykwa li fi ko wa ny mi, u jaw nia j¹ ca siê g³ów -
nie roz piê toœci¹ ich wy nagro dzeñ.

5. Stopnio we obni ¿a nie siê prze ciêtne go wy mia ru cza su pra cy o raz co raz
szer sze sto so wa nie e lastycz nych syste mów zatru dnia nia i cza su pra cy.

6. Wzrost zatru dnie nia w ra mach pra cy na w³asny ra chu nek (tzw. sa mo -
zatru dnie nie).

7. Wystê po wa nie du ¿ej licz by bez ro botnych, w tym bez ro botnych d³u go -
trwa le, wœród któ rych do mi nu j¹ o so by o najni¿ szym po zio mie przy go to wa nia
za wo do we go.

Wszystkie wy mie nio ne zmia ny i przeksz ta³ ce nia kra jo we go i zagra nicz ne go 
rynku pra cy nie po winny byæ o bo jêtne za rów no dla pro wa dzo nej przez pañ -
stwo po li ty ki zatru dnie nia, jak i dla prakty ki za rz¹ dza nia we wspó³ czesnych
fir mach.

W dal szej czêœci ar ty ku ³u przedsta wio no wybra ne wa¿ niejsze dro gi i spo so -
by zmniejsza nia bez ro bo cia o raz innych na piêæ na rynku pra cy. Szcze gól n¹ u -
wa gê zwró co no na te z nich, któ rych praktycz na re a li za cja mog³a by przy czy -
niæ siê do popra wy sy tu a cji na tar now skim rynku pra cy. W tym ce lu wy ko -
rzysta no wybra ne wa¿ niejsze po zy cje li te ra tu ry przedmio tu (kra jo we i zagra -
nicz ne), da ne sta tystycz ne o raz Infor ma cje o sy tu a cji na rynku pra cy w re jo nie 
tar now skim w 1997 r. przy go to wa ne przez Re jo no wy U rz¹d Pra cy w Tar no -
wie. Szcze gól nie wie le miejsca poœwiê co no aktyw nym for mom prze ciw dzia ³a -
nia wzrosto wi bez ro bo cia o raz ni we lo wa niu innych na piêæ na rynku pra cy.
Zwró co no za tem u wa gê na zna cze nie wyksz ta³ ce nia i dosko na le nie kwa li fi ka -
cji w zdo by wa niu pra cy, przedsiê bior czoœæ zatru dnio nych i bez ro botnych,
spo so by po pie ra nia przedsiê bior czoœci przez w³a dze lo kal ne czy upow szech -
nia nie tzw. nie ty po wych form zatru dnia nia.

Bez ro botni i ich kwa li fi ka cje

Po ziom wyksz ta³ ce nia jest czynni kiem okreœla j¹ cym sta tus na rynku pra cy.
Po sia da nie wy¿ sze go wyksz ta³ ce nia o zna cza o becnie mniejsze ry zy ko zosta nia 
bez ro botnym i mo¿ li woœæ u zyski wa nia wy¿ szych za robków.

Z da nych ta be li 1 i 2 wy ni ka, ¿e re la tyw nie najni¿ szy po ziom bez ro botnych 
stwier dzo no wœród o sób le gi ty mu j¹ cych siê odpo wie dnio wy so kim po zio mem
wyksz ta³ ce nia. Pra wie 3/4 bez ro botnych w Pol sce w 1995 r. po sia da ³o wyksz -
ta³ ce nie za wo do we i podsta wo we. Z ko lei o i le co dzie si¹ ty pra cu j¹ cy ma
wyksz ta³ ce nie wy¿ sze, to ta kie wyksz ta³ ce nie ma co setny bez ro botny [12],
[9]. Tendencjê tê potwier dza j¹ da ne cha rakte ry zu j¹ ce ry nek pra cy wo je wódz -
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twa tar now skie go (zob. tab. 2). Najwiêksza licz ba i za ra zem po ziom bez ro -
botnych rekru tu je siê spoœród o sób le gi ty mu j¹ cych siê wyksz ta³ ce niem na po -
zio mie za sa dni czej szko ³y za wo do wej o raz szko ³y œre dniej ogólno ksz ta³ c¹ cej.
W 1996 r. o dno to wa no je dy nie 19 o sób, a w 1997 r. 23 o so by bez ro botne po -
sia da j¹ ce wyksz ta³ ce nie wy¿ sze.

Bez ro botni a przedsiê bior czoœæ

Przedsiê bior czoœæ lu dzi po zosta j¹ cych bez pra cy jest tro chê innym proble -
mem ni¿ przedsiê bior czoœæ podejmo wa na dobro wol nie. Bez ro botni s¹ w ja -
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T a  b e  l a  1

Struktu ra pra cu j¹ cych i bez ro botnych wed³ug po zio mu wyksz ta³ ce nia w 1995 r. (w %)

Wyszczególnienie

Poziom wykszta³cenia

ogó³em wy¿sze
techniczne

i zawodowe
ogólno-

kszta³c¹ce
zasadnicze
zawodowe

podstawowe

Pracuj¹cy
(stan na 30 XI)

100 11,4 27,9 6,0 33,5 21,2

Bezrobotni
(stan na 31 XII)

100  1,5 20,2 7,2 39,0 32,1

• r ó d ³ o: Rocz nik Sta tystycz ny 1996, GUS, War sza wa 1996, s. 125 i 137.

T a b e l a  2

Struktu ra wyksz ta³ ce nia absol wentów znajdu j¹ cych siê w re jestrze bez ro botnych
w wo je wódz twie tar now skim

Lp. Wyszczególnienie

1996 r. 1997 r.
Zmiana

w stosunku do
1996 r.

w liczbach 
bezwzglêd-

nych

w odsetkac
h do ogó³u

w liczbach 
bezwzglêd-

nych

w odsetkac
h do ogó³u

w liczbach 
bezwzglêd-

nych

w odsetkac
h do ogó³u

1 Liczba bezrobotnych
absolwentów — ogó³em

1171 100,0% 1046 100,0% –125

a szkó³ wy¿szych   19   1,6%   23   2,2%   +4  +0,6%

b szkó³ policealnych
i œrednich zawodowych

 401  36,8%  307  29,3%  –94  –7,5%

c szkó³ ogólnokszta³c¹cych  162  13,8%  107  10,2%  –55  –3,6%

d zasadniczych szkó³
zawodowych

 557  47,6%  604  57,7%  +47 +10,1%

e pozosta³ych szkó³    2   0,2%    5   0,4%   +3  +0,2%

• r ó d ³ o: Da ne RUP w Tar no wie.



kimœ sensie zmu sze ni do dzia ³añ, a przy mu so wi te mu to wa rzy szy ro dzaj na -
piê cia wy ni ka j¹ cy z nie ko rzystnej w ich o ce nie sy tu a cji wyjœcio wej [12].

Posta wy i za cho wa nia bez ro botnych de cy du j¹ o for mach przysto so wa nia
siê do no wych, tru dnych wa runków. Mo ty wa cja bez ro botnych jest kszta³ to wa -
na wed³ug podobnych re gu³. Jej si ³a za le ¿y rów nie¿ — oprócz cech, postaw,
war toœci — od sta nu ro dzinne go, o bo wi¹z ków i odpo wie dzial noœci wo bec
bliskich. U wa runko wa nia te wp³y wa j¹ przede wszystkim na spo so by ra dze nia
so bie z no w¹ sy tu a cj¹. Pre sja o ko licz noœci, sk³onnoœæ do niskiej sa mo o ce ny,
po czu cie bra ku per spektyw nie sprzy ja j¹ podejmo wa niu dzia ³añ przedsiê bior -
czych, a ra czej sk³a nia j¹ ku bier noœci, wy co fa niu b¹dŸ przyjmo wa niu ja kich -
kol wiek o fert pra cy [12].

Przedsiê bior czoœæ jest spra w¹ za cho wa nia, po li ty ki i prakty ki, a nie o so bo -
woœci. O czy wiœcie ³atwiej jest byæ przedsiê bior czym, ma j¹c pew n¹ swo bo dê
dzia ³a nia wy ni ka j¹ c¹ z dobro wol nej re zygna cji z pra cy. Przy mus e ko no micz ny
i mo ral ny ogra ni cza j¹ cy nie za le¿ noœæ zmie nia po le wi dze nia bez ro botne go i je -
go aktyw noœæ; utru dnia na o gó³ podjê cie dzia ³añ i zmniejsza szansê po wo dze nia. 
Opty mistycz ne jest to, ¿e — zda niem specja listów — przedsiê bior czoœæ nie wy -
ma ga ja kichœ specjal nych cech o so bo woœci. Najwa¿ niejsza jest na to miast go to -
woœæ do zmian, o par ta na chê ci po zna wa nia i u cze nia siê no we go, wytr wa ³ej pra -
cy, sa mo dyscypli ny i a dapta cji. Chêæ tê mo¿ na wyz wo liæ poprzez odpo wie dnie
oddzia ³y wa nie mo ty wa cyjne. Do ty czy to zw³asz cza bez ro botnych, któ rym za ³o -
¿e nie fir my wy da je siê doœæ odleg³e i nie mo¿ li we do re a li za cji [12].

W sy tu a cji zagro ¿e nia nie siê ga siê po inno wa cje, a ekspansyw na zmia na
jest ostatni¹ rze cz¹, ja ka przy cho dzi na myœl bez ro botne mu. Dla te go bez ro -
botnym trze ba po móc, u ³atwiæ dostêp do po mys³ów. Najwa¿ niejszy w tej fa zie 
jest po mys³ na biz nes, któ re go re a li za cjê mo¿ na u ³atwiæ przez pre zento wa nie
odpo wie dnich tech nik po szu ki wañ, Ÿró de³, kontaktów. Ten z po zo ru ta jem ni -
czy te ren przedsiê bior czoœci jest mo¿ li wy do o pa no wa nia i u cze nia siê. Szko -
da, ¿e bez ro botni na o gó³ o tym nie wie dz¹.

Po zy tyw ny sto su nek do sukce su, w³asnych mo¿ li woœci, u mie jêtnoœæ wzbu -
dza nia wia ry w sie bie da je du ¿e szanse na podjê cie dzia ³añ przedsiê bior czych. 
Two rzy bo wiem wi ze ru nek cz³o wie ka aktyw ne go, któ re mu mo¿ na po móc, po -
nie wa¿ praw do po do bieñ stwo u zyska nia przez nie go po wo dze nia jest du ¿e.

Przedsiê bior cy to lu dzie, któ rzy roz po czy na j¹ dzia ³al noœæ gospo dar cz¹
nasta wio n¹ na zysk, pro wa dz¹ cy biz nes na w³asny ra chu nek i ca³ ko wi cie
odpo wie dzial ni za je go e fekty. Przedsiê bior ca podejmu je dzia ³al noœæ nie za le¿ -
nie od po sia da nych œrodków i za so bów. Przedsiê bior czoœæ o zna cza ³a by wiêc
swo ist¹ posta wê i za cho wa nia, o któ re tru dno by ³o by po s¹ dzaæ bez ro botnych.
Bio r¹c je dnak pod u wa gê doœwiadcze nia Pe te ra Drucke ra, a wiêc uz na nie, ¿e
przedsiê bior czoœæ jest dzie dzi n¹, któ rej mo¿ na siê nau czyæ, czy ni my z niej
dostêpny dla ka¿ de go obszar aktyw noœci.

Szcze gól n¹ for m¹ przedsiê bior czoœci jest two rze nie ma ³ych i œre dnich
przedsiê biorstw. W gospo dar ce rynko wej to o ne bo wiem two rz¹ no we miejsca
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pra cy. Ba da nia przepro wa dzo ne przez Miê dzy na ro do w¹ Or ga ni za cjê Pra cy
wy ka za ³y, ¿e zatru dnie nie w ma ³ych fir mach przekra cza 50—70% zatru dnie -
nia o gó ³em [6], [8]. Te sa me ba da nia wy ka za ³y, ¿e ma ³y biz nes stwo rzy³ ok.
70—80% no wych miejsc pra cy [2], [3].

Ze wzglê du na ogrom n¹ ro lê, ja k¹ odgry wa roz wój ma ³ych przedsiê biorstw
w gospo dar ce i w ni we lo wa niu na piêæ na rynku pra cy, war to je sze rzej scha -
rakte ry zo waæ. O tó¿ ma ³e przedsiê bior stwo de fi nio wa ne jest ja ko czêœæ na sze -
go syste mu e ko no micz ne go, cha rakte ry zu je siê indy wi du al n¹ przedsiê bior -
czoœci¹ czy te¿ chê ci¹ podjê cia ja kie goœ ry zy ka. Po je dyncze ma ³e przedsiê -
bior stwo jest okreœlo ne ja ko w³asnoœæ pry watna kie ro wa na przez je dn¹ o so bê
o raz nie jest wio d¹ ce w p³asz czyŸ nie swo jej specja li za cji [10].

Ma ³e i œre dnie przedsiê bior stwa cha rakte ry zu j¹ siê du ¿¹ mo bil noœci¹ za -
rów no œrodków trwa ³ych, si ³y ro bo czej, jak i ka pi ta ³u. Wy ka zu j¹ o ne du ¿y
wspó³ czynnik e fektyw noœci ja ko ca ³oœæ. Roz drobnie nie podmio to we przedsiê -
biorstw po wo du je roz ³o ¿e nie siê ry zy ka fi nanso we go w spo sób niew spó³ mier -
ny do ry zy ka wœród przedsiê biorstw pañ stwo wych. W kra ju prze cho dz¹ cym
od gospo dar ki central nie pla no wa nej do gospo dar ki wol no rynko wej —
w³aœnie sfe rze ma ³ej i œre dniej przedsiê bior czoœci przys³u gu je ro la sty mu lu -
j¹ ca roz wój ca ³e go kra ju [15]. Ma ³e przedsiê bior stwa od innych podmio tów
gospo dar czych wy ró¿ nia m.in. to, ¿e:

— w³aœci ciel po sia da istotny u dzia³ w za rz¹ dza niu przedsiê bior stwem; kie -
row nictwo — to w³aœci ciel al bo nie wiel ka gru pa o sób,

— spo sób fi nanso wa nia nie jest zwi¹ za ny z rynkiem ka pi ta ³o wym, ogra ni -
czo ne s¹ mo¿ li woœci fi nanso wa nia,

— przedsiê bior stwo jest podsta w¹ egzystencji w³aœci cie la i je go ro dzi ny,
— zna ny jest o so bisty sto su nek w³aœci cie la do wspó³ pra cow ni ków przedsiê -

bior stwa,
— kie ro wa nie przedsiê bior stwem jest nie za le¿ ne od wo li o sób trze cich.
Ko lejnym czynni kiem na szych roz wa ¿añ zwi¹ za nych z proble ma ty k¹ ma ³e -

go przedsiê bior stwa s¹ sfe ry, w któ rych ma ³a fir ma mo ¿e dzia ³aæ. Tra dy cyjny -
mi sfe ra mi dzia ³al noœci przedsiê bior stwa s¹: han del hur to wy, han del de ta licz -
ny, rol nictwo o raz us³u gi. Ma ³e przedsiê bior stwa zajmu j¹ siê rów nie¿ pro -
dukcj¹ to wa rów, acz kol wiek jest nie wie le firm, któ re zajmu j¹ siê t¹ sfe r¹ dzia -
³al noœci na du ¿¹ ska lê. „Pro dukcja nie jest ty po w¹ do me n¹ ma ³e go przedsiê -
bior stwa. Pro du ko wa nie sprzy ja dzia ³al noœci du ¿e go przedsiê bior stwa z po wo -
du wy so kich kosz tów roz po czê cia pro dukcji (wy po sa ¿e nie i u rz¹ dze nia),
wytwa rza nia na du ¿¹ ska lê o raz wy¿ szych kosz tów eksplo a ta cyjnych za le¿ -
nych od wa runków, wy po sa ¿e nia, pra cy, su row ców, ma te ria ³ów, zu ¿y cia e ner -
gii”[10]. Przedsiê bior stwa, któ re podjê ³y pró bê wytwa rza nia to wa rów, sku pia -
j¹ siê g³ów nie na mniejszych przedsiêw ziê ciach, koncentru j¹ siê na ta kich pro -
duktach, jak skó ra, oz do by o raz meble. W tych przedsiêw ziê ciach koszt ma -
j¹tku trwa ³e go i koszt eksplo a ta cji s¹ najm niejsze.

Bio r¹c pod u wa gê po wy¿ sze stwier dze nia, mo¿ na za py taæ, co na le ¿y u czy -
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niæ, ja kie dzia ³a nia podj¹æ, a by sty mu lo waæ roz wój ma ³ych firm. Najwa¿ -
niejsze wy da je siê:

— szko le nie, doksz ta³ ca nie i dosko na le nie za wo do we kandy da tów na
przedsiê bior ców,

— podsu wa nie „po mys³ów na biz nes”, wska zy wa nie nisz rynko wych,
obsza rów wspó³ pra cy i ko o pe ra cji,

— za pew nie nie wspar cia lo gistycz ne go, szcze gól nie z zakre su pra wa, za -
rz¹ dza nia, syste mu infor ma cyjne go i podejmo wa nia de cy zji; ro lê tê mog³y by
prze j¹æ inku ba to ry przedsiê bior czoœci,

— u ³atwia nie dostê pu do ka pi ta ³u przez u dzie la nie kre dy tów, gwa rancji
kre dy to wych itp.

Zew nêtrz ne u wa runko wa nia przedsiê bior czoœci bez ro botnych

U re gu lo wa nia praw ne i nicju j¹ ce znie sie nie ba rier utru dnia j¹ cych kszta³ to -
wa nie siê no wych podmio tów gospo dar czych dopro wa dzi ³y do zwiêksze nia u -
dzia ³u w³asnoœci pry watnej. Pro ce sy te nie do tar ³y w dosta tecz nym stopniu do
obsza ru bez ro bo cia. A by mog³y spe³ niæ swo j¹ ro lê, mu sz¹ byæ wspar te
wspó³ dzia ³a j¹ c¹ i spójn¹ [12]:

— po li ty k¹ rz¹ do w¹ i re gio nal n¹,
— po li ty k¹ kre dy to w¹,
— syste mem podatko wym.
Te trzy ogni wa oddzia ³u j¹ na aktyw noœæ wszystkich, a le szcze gól na ich ro la 

zwi¹ za na jest z o rienta cj¹ na obszar bez ro bo cia.
Po li ty ka re gio nal na i rz¹ do wa o bejmu je dzia ³al noœæ szko le nio w¹, zwol nie -

nia podatko we i znie sie nie szcze gól ne go try bu najmu lo ka li, two rze nie fundu -
szy np. przez na czo nych na u ru cho mie nie i roz wój ma ³ych przedsiê biorstw.
Przedsiê bior czoœæ utru dnia j¹ zbyt wy so kie pro gi podatko we, czêste zmia ny
sta wek cel nych i ró¿ nych u re gu lo wañ praw nych, brak pre fe rencyjnych kre dy -
tów itp. W zwi¹z ku ze zró¿ ni co wa nym obsza rem bez ro bo cia w re gio nach
szcze gól n¹ ro lê do spe³ nie nia ma po li ty ka re gio nal na.

W re gio nach mo¿ na synch ro ni zo waæ oddzia ³y wa nie czynni ków or ga ni za -
cyjnych, fi nanso wych i innych akty wi zu j¹ cych gospo dar czo konkretne gru py
lu dzi o okreœlo nej struktu rze. Przy k³a dem ta kich dzia ³añ mo ¿e byæ po wo ³a nie
A gencji Roz wo ju Re gio nu Kra kow skie go o raz Funda cji Pro mo cji Gospo dar -
czej Re gio nu Kra kow skie go. Insty tu cje te ma j¹ za za da nie:

— pro mo cjê przedsiê bior czoœci ro zu mia n¹ rów nie¿ ja ko for ma aktyw ne go
prze ciw dzia ³a nia bez ro bo ciu,

— wspie ra nie dzia ³añ dla restruktu ry za cji prze mys³u,
— o ¿y wie nie gospo dar cze makro re gio nu p³d.-wsch.
Po pie ra nie przedsiê bior czoœci le ¿y w inte re sie w³adz lo kal nych i dla te go
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w wie lu pañ stwach podejmu je siê dzia ³a nia ma j¹ ce wp³yw na aktyw noœæ lu dzi. 
O bejmu je o na np.:

— gwa rancje kre dy to we w³adz lo kal nych dla za k³a da nych firm,

— po moc u dzie la n¹ przez kor po ra cje pry watne au to ry zo wa ne przez w³a dze
lo kal ne,

— bu do wa nie standar do wo wy po sa ¿o nych hal pro dukcyjnych i ich wy -
dzier ¿a wia nie pow sta j¹ cym przedsiê bior stwom,

— two rze nie inku ba to rów biz ne su.

P o  l i  t y  k a  k r e  d y  t o  w a  re a li zo wa na przez banki jest istotnym wa -
runkiem roz wo ju przedsiê bior czoœci. Kre dy ty dla podmio tów roz po czy na -
j¹ cych dzia ³al noœæ gospo dar cz¹ o bar czo ne s¹ du ¿ym ry zy kiem, a w zwi¹z ku
z tym banki nie anga ¿u j¹ siê nadmier nie w o pe ra cje te go ty pu. Sy tu a cji nie u -
³atwia brak insty tu cji w pe³ ni u bez pie cza j¹ cych dzia ³al noœæ kre dy to w¹ banku,
st¹d nie chêæ banku do u dzie la nia kre dy tów, zw³asz cza d³u go ter mi no wych (po -
wy ¿ej trzech lat), a o fe ro wa nie g³ów nie kre dy tów wy so ko opro cento wa nych
i krótko ter mi no wych (do je dne go ro ku). Bez gwa rancji sil ne go sponso ra —
NBP, innych banków i w³adz lo kal nych bez ro botny nie ma wiêkszych szans na 
otrzy ma nie kre dy tu.

Nie chêæ do u dzie la nia kre dy tów o dno si siê do wszystkich podmio tów za -
inte re so wa nych kre dy ta mi; jej po ziom wzma ga siê w o dnie sie niu do gru py
szcze gól ne go ry zy ka, ja k¹ s¹ bez ro botni, któ rzy nie dyspo nu j¹ najczêœciej
w³asnym za bez pie cze niem (np. zastaw, hi po te ka). Mo g¹ wpraw dzie li czyæ na
NBP (od 1 VII 1990 r. 60% po rê cze nia), Fundusz Roz wo ju Rynku i De mo no -
po li za cji Handlu (u dzie la nie 60% gwa rancji kre dy to wych banko wi pañ stwo -
we mu PKO), je dnak anga ¿o wa nie œrodków w inwesty cje ka pi ta ³o we odby wa
siê na o gó³ nie chêtnie.

Ma ³¹ przedsiê bior czoœæ wspie ra j¹ rów nie¿ miê dzy na ro do we insty tu cje fi -
nanso we poprzez swo je banki b¹dŸ wyspecja li zo wa ne w o pe racjach zagra nicz -
nych banki kra jo we. Po ¿ycz ki te do ty cz¹ wy ³¹cz nie konkretnych przedsiêw -
ziêæ podle ga j¹ cych do k³a dnej a na li zie i kontro li zwiêksza j¹ cej gwa rancje sp³a -
ty. Od kre dy to bior ców wy ma ga siê szcze gó ³o wej infor ma cji do ty cz¹ cej
kondy cji fir my o raz tzw. fe a si bi li ty stu dy, czy li progra mu prze wi dy wa nych e -
fektów fi nanso wych pla no wa ne go przedsiêw ziê cia. Wy ma ga to specjal ne go
przy go to wa nia, co przekra cza najczêœciej mo¿ li woœci bez ro botne go. Jest to
wiêc ko lejne za da nie dla insty tu cji o pie ku j¹ cych siê bez ro botny mi.

Kre dy ty przez na czo ne dla small bu si nessu ze stro ny kra jów Eu ro py Za cho -
dniej i U SA to [12]:

1. Pol sko-A me ry kañ ski Fundusz Przedsiê bior czoœci, któ re go kwo ty roz -
dyspo no wywa ne s¹ m.in. przez Bank Prze mys³o wo-Handlo wy w Kra ko wie
i Pier w szy Pol sko-A me ry kañ ski Bank w Kra ko wie.

2. Miê dzy na ro do wa Kor po ra cja Fi nanso wa (JFC), któ ra utwo rzy ³a li niê kre -
dy to w¹ dla œre dnich firm (u ru cha mia nych b¹dŸ mo der ni zo wa nych).
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3. Kre dy ty w ra mach progra mu AG RO LI NIA, przez na czo ne przez EWG na
kre dy ty w gospo dar ce ¿yw noœcio wej.

4. Kre dy ty Eu ro pejskie go Banku Inwesty cyjne go dla ma ³ych i œre dnich
firm tu rystycz nych, przetwór stwa rol no-spo ¿yw cze go, och ro ny œro do wiska,
pro dukcji wy ro bów e ner go osz czê dnych.

5. Kre dy ty Duñ skie go Fundu szu Inwesty cji w Eu ro pie Central nej i Wscho -
dniej, przez na czo ne na gwa rancje kre dy to we w bankach kra jo wych i zagra -
nicz nych o raz sprze da¿ akcji firm re a li zu j¹ cych do cho do we przedsiêw ziê cia.

6. Kre dy ty z Banku Œwia to we go na roz wój przedsiê biorstw z sekto ra rol -
no-spo ¿yw cze go i prze mys³u (dyspo nu je ni mi m.in. Bank Prze mys³o -
wo-Handlo wy w Kra ko wie).

7. Kre dy ty u dzie la ne przez banki nie mieckie za poœre dnictwem biu ra ubez -
pie cze nio wo-podatko we go „Her mes”.

8. Kre dy ty u dzie la ne przez rz¹d francuski za poœre dnictwem Bank Cre dit
Na tio na le dla wspól nych pol sko-francuskich jo int ventu re.

9. Funda cja E du ka cyjna Przedsiê bior czoœci o par ta na do tacjach Skar bu
Pañ stwa o raz Pol sko-A me ry kañ skie go Fundu szu Przedsiê bior czoœci, wspie ra -
j¹ ca i nicja ty wy szko le nio we do ty cz¹ ce roz wo ju ma ³ych i œre dnich firm.

D z i a  ³ a l  n o œ æ  F u n d u  s z u  R o z  w o  j u  P r z e d s i ê  b i o r  c z o œ c i  jest 
wa¿ nym e le mentem progra mu two rze nia no wych miejsc pra cy o raz pro mo cji
ma ³ej przedsiê bior czoœci. Je go zna cze nie jest du ¿e ze wzglê du na sze ro ki
obszar oddzia ³y wa nia. FRP œciœle wspó³ pra cu je z Oœrodka mi Wspie ra nia Ma -
³ej Przedsiê bior czoœci, inku ba to ra mi, banka mi o raz insty tucja mi rz¹ do wy mi
i sa mo rz¹ do wy mi, któ re poprzez sys tem pre fe rencji mo g¹ two rzyæ kli mat ko -
rzystny dla roz wo ju ma ³ych firm. Re ko menda cja dla Oœrodków Wspie ra nia
Ma ³ej Przedsiê bior czoœci, za pew nie nie odpo wie dnich wa runków w inku ba to -
rze o raz po rê cze nia kre dy to we sprzy ja j¹ podejmo wa niu dzia ³al noœci przedsiê -
bior czej, przede wszystkim zaœ za chê ca j¹ banki do wspie ra nia small bu si -
nessu.

Start no wo pow sta j¹ cym fir mom u ³atwia, po za wy mie nio ny mi wy ¿ej, ka pi -
ta³ ry zy ka — ventu re ca pi tal. Je go u dzia ³ow cy w za ³o ¿e niu fi nansu j¹
przedsiêw ziê cie, wy co fu j¹c siê z nie go po uz na niu, ¿e o si¹gniê to w fir mie
zdol noœæ do sa mo dziel ne go przetr wa nia. Dyspo nu j¹c ka pi ta ³em ry zy ka FRP
mo ¿e sta no wiæ istotny instru ment roz wo ju no wych miejsc pra cy i e li mi na cji
struktu ral ne go bez ro bo cia.

O œ r o d k i  W s p i e  r a  n i a  M a  ³ e j  P r z e d s i ê  b i o r  c z o œ c i  opra co wu -
j¹ re gio nal ne pro jekty roz wo ju przedsiê bior czoœci odpo wia da j¹ ce potrze bom
re gio nu. Na wzór spraw dzo nych roz wi¹ zañ za cho dnich za czê to u pow szech -
niaæ w Pol sce tzw. inku ba tor przedsiê bior czoœci. Inku ba tor jest je dn¹ z u no -
wo czeœnio nych me tod pro mo wa nia fir my. Mo ¿e on byæ wy ko rzysta ny do wal -
ki z bez ro bo ciem, do restruktu ry za cji sfe ry pro dukcyjnej o raz do wy ko rzysta -
nia istnie j¹ ce go ma j¹tku restruktu ry zo wa nych b¹dŸ u pad³ych firm.

Inku ba tor stwa rza wa runki dla pow sta nia ma ³ej fir my i do u zyska nia przez
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ni¹ sa mo dziel noœci. Jest te¿ istotnym na rzê dziem wstêpnej se lekcji i do bo ru
kandy da tów do pro wa dze nia dzia ³al noœci gospo dar czej. O fe ru je wy ko rzysta -
nie wspól nej inf rastruktu ry, obs³u gê admi nistra cyjno-biu ro w¹, praw n¹, ksiê go -
w¹ i socjal n¹. G³ów ny mi u ¿ytkow ni ka mi inku ba to ra po winni staæ siê by li bez -
ro botni.

Bez ro botny kandy dat na przedsiê bior cê, po przesz ko le niu i zda niu egza mi -
nu, mo ¿e sta raæ siê o u zyska nie kre dy tu banko we go u dzie lo ne go na do go -
dnych wa runkach. Po podjê ciu pra cy na w³asny ra chu nek ma rów nie¿ za pew -
nio n¹ mo¿ li woœæ bez p³atnych konsul ta cji w kwestiach praw nych, fi nanso -
wych, or ga ni za cyjnych i innych zwi¹ za nych z pro wa dze niem fir my [12].

Dosta tecz ne infor ma cje i szko le nie bez ro botnych mog³y by za chê ciæ do
podejmo wa nia aktyw noœci po le ga j¹ cej choæ by tyl ko na kontrakcie z FRP czy
inku ba to rem. Kontrakt ten móg³ by uœwia do miæ im mo¿ li woœci ko rzysta nia
z zew nêtrz ne go fi nanso wa nia, po mo cy w ne gocjacjach z banka mi czy inny mi
fundu sza mi po mo cy. O ka zu je siê bo wiem, ¿e po tencja³ przedsiê bior czy w sfe -
rze bez ro bo cia jest doœæ du ¿y, lecz nie wy ko rzysta ny, g³ów nie z bra ku mo¿ li -
woœci fi nanso wych kandy da tów i nie wie dzy na te mat te go, ¿e mo¿ li woœci ta -
kie istnie j¹ i s¹ dostêpne na wet dla bez ra dne go i u bo gie go bez ro botne go.

Na aktyw ne for my prze ciw dzia ³a nia bez ro bo ciu RUP w Tar no wie dyspo no -
wa³ w 1997 r. kwo t¹ 5 364 000 z³. Wy ko rzysta no j¹ g³ów nie na szko le nia, pra -
ce inter wencyjne, po ¿ycz ki na podjê cie dzia ³al noœci gospo dar czej, a nade
wszystko na akty wi za cjê za wo do w¹ absol wentów o raz ro bo ty publicz ne (zob.
tab. 3).

Na szko le nia wy datko wa no kwo tê: 398 262,39 z³. Zor ga ni zo wa no 87 kur -
sów przekwa li fi ko wuj¹cych lub przy u cza j¹ cych do za wo du. By ³y to:

— kur sy gru po we — zor ga ni zo wa no 27 ta kich kur sów, w któ rych u czestni -
czy ³y 632 o so by bez ro botne,

— kur sy indy wi du al ne — zor ga ni zo wa no 60 ta kich kur sów; u czestni czy ³y
w nich 92 o so by.

O gó ³em na szko le nia w 1997 r. skie ro wa no 724 o so by, w tym 122 absol -
wentów, tj. o 225 o sób wiê cej ni¿ w 1996 r.
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T a  b e  l a  3

For my prze ciw dzia ³a nia bez ro bo ciu w województwie tar now skim

Forma Kwota wykorzystana (w z³) Udzia³ (w %)

Szkolenia        398 262,39  7,4
3

Prace interwencyjne      1 313 728,35 24,
50

Roboty publiczne      1 863 708,84 34,
74

Po¿yczki na podjêcie dzia³alnoœci
gospodarczej

       159 200,00  2,9
7



W 1997 r. szko le nia u koñ czy ³o 680 o sób, tj. o 203 o so by wiê cej ni¿
w 1996 r. O gól nie zatru dnie nie po szko le niu u zyska ³y 404 o so by, co da je
wskaŸ nik e fektyw noœci mie rzo ny sto sunkiem licz by o sób zatru dnio nych po
prze by tym szko le niu do o sób przesz ko lo nych (59%). Zatru dnie nie po szko le -
niu zna laz ³o o 61 o sób wiê cej ni¿ w ro ku u bieg³ym.

Na two rze nie inter wencyjnych miejsc pra cy wy datko wa no z FP kwo tê
1 313 728,35 z³, z cze go na wyp³a tê je dno ra zo wych re funda cji przez na czo no
kwo tê 197 905 z³.

W ra mach tych œrodków utwo rzo no 675 no wych miejsc pra cy, tj. o 300
wiê cej ni¿ w 1996 r. No wo utwo rzo ne miejsca pra cy da ³y zatru dnie nie 757
bez ro botnym, o 355 wiê cej ni¿ w 1996 r.

Spoœród 432 o sób, któ re w 1997 r. za koñ czy ³y wy ko ny wa nie prac inter -
wencyjnych, 302 o so by zosta ³y zatru dnio ne na sta ³e (69,9%). E fektyw noœæ
zatru dnie nia po za koñ cze niu prac inter wencyjnych jest wy¿ sza od o si¹gniê tej
w 1996 r. (60,2%).

Na re a li za cjê ro bót publicz nych wy datko wa no w 1997 r. kwo tê
1 863 708,84 z³. W ra mach otrzy ma nych fundu szy utwo rzo no 520 no wych
miejsc pra cy, w tym 55 w ra mach re a li za cji progra mu „Bez piecz na dro ga”
i 107 przy pra cach zwi¹ za nych z u su wa niem skutków po wo dzi, ja ka mia ³a
miejsce w lipcu 1997 r. W wy ni ku utwo rze nia no wych miejsc pra cy zatru dnie -
nie zna laz ³o 658 o sób bez ro botnych, w tym 87 ko biet.

Or ga ni zo wa ne ro bo ty publicz ne poz wo li ³y na zatru dnie nie du ¿ej gru py bez -
ro botnych, bê d¹ cych w tru dnej sy tu a cji ma te rial nej. Z o gó ³u bez ro botnych,
któ rzy podjê li pra cê w ra mach ro bót publicz nych, 65% sta no wi ³y o so by bez
pra wa do za si³ ku.

Ro bo ty publicz ne sta no wi¹ g³ów nie for mê akty wi za cji za wo do wej o sób
z wyksz ta³ ce niem za sa dni czym za wo do wym i podsta wo wym. Ko bie ty sta no -
wi ³y za ledwie 15% o gó ³u zatru dnio nych przy ro bo tach publicz nych.

Spoœród ró¿ nych form akty wi za cji za wo do wej absol wentów najczêœciej sto -
so wa no for mê re funda cji wy nagro dzeñ absol wentów. Na po wy¿ sz¹ for mê
akty wi za cji za wo do wej absol wentów wy datko wa no z Fundu szu Pra cy kwo tê
1 284 094,17 z³. W ra mach tych œrodków utwo rzo no 580 no wych miejsc pra -
cy, dziê ki cze mu zatru dnie nie zna laz ³o 682 bez ro botnych absol wentów, w tym 
336 ko biet. Miejsca pra cy dla absol wentów utwo rzo no w 313 za k³a dach pra cy
zlo ka li zo wa nych na te re nie dzia ³a nia RUP. Re funda cje wy nagro dzeñ absol -
wentów cie sz¹ siê bar dzo du ¿¹ po pu lar noœci¹ i za inte re so wa niem wœród
podmio tów gospo dar czych, szcze gól nie w sekto rze pry watnym.

RUP dyspo no wa³ li mi tem œrodków z przez na cze niem na po ¿ycz ki dla bez -
ro botnych na podjê cie dzia ³al noœci gospo dar czej i dla za k³a dów pra cy na two -
rze nie do datko wych miejsc pra cy — w wy so koœci 159 200 z³. W ra mach wyz -
na czo ne go li mi tu u dzie lo no 19 po ¿y czek o so bom bez ro botnym na u ru cho mie -
nie ich w³asnej dzia ³al noœci gospo dar czej.
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Jak mo¿ na zau wa ¿yæ, dzia ³a nia podjê te przez RUP w znacz nym stopniu
przy czy ni ³y siê do e li mi na cji na piêæ na rynku pra cy w woj. tar now skim.

E lastycz noœæ i sztyw noœæ sto sunku pra cy

W wiêkszoœci kra jów eu ro pejskich obser wu je siê w ostatnich la tach
tendencjê ma le j¹ ce go zna cze nia tzw. „nor mal ne go sto sunku pra cy” i po ja wie -
nia siê sze re gu nie ty po wych form pra cy. For my te by ³y przedmio tem zakro jo -
nych na sze ro k¹ ska lê ba dañ, przepro wa dzo nych na prze ³o mie lat o siem dzie -
si¹ tych i dzie wiêæ dzie si¹ tych w oœmiu kra jach U nii Eu ro pejskiej. Ba da niem
objê to czte ry nie ty po we for my zatru dnie nia, a mia no wi cie pra cê w nie pe³ nym
wy mia rze cza su, zatru dnie nie na czas okreœlo ny, pra cê w so bo ty o raz pra cê
w go dzi nach wie czor nych. Otrzy ma ne wy ni ki wska zu j¹, i¿ najwiêksze per -
spekty wy roz wo ju ma pra ca w nie pe³ nym wy mia rze cza su. Wy ni ka st¹d, i¿ ta
for ma pra cy znajdu je siê w centrum za inte re so wa nia za rów no pra co daw ców,
jak i pra cow ni ków. Dwie trze cie respondentów, repre zentu j¹ cych me ne d¿e rów 
i repre zenta cje pra co bior ców — w su mie 5100 o sób z 3520 przedsiê biorstw,
potwier dzi ³o fakt wystê po wa nia w ich za k³a dach pra cy pra cow ni ków zatru -
dnio nych w nie pe³ nym wy mia rze cza su [11], [13].

W wie lu dyskusjach po dno si siê czêsto kwestiê, czy pra ca w nie pe³ nym wy -
mia rze cza su jest bar dziej w inte re sie pra cow ni ka czy te¿ pra co daw cy. Wy ni ki
ba dañ wska zu j¹, i¿ pra co daw cy wi dz¹ w tej for mie zatru dnie nia za rów no za le -
ty, jak i wa dy, przy czym te pier w sze prze wa ¿a j¹. Wi daæ to szcze gól nie po
wy po wie dziach me ne d¿e rów z firm prakty ku j¹ cych ta k¹ for mê zatru dnie nia,
któ rzy wy raŸ nie wska za li na prze wa gê po zy tyw nych aspektów, a 25% spoœród 
nich dostrzeg³o wy ³¹cz nie po zy tyw ne stro ny. Je ¿e li cho dzi o pra cow ni ków, to
dla wiêkszoœci z nich pra ca w nie pe³ nym wy mia rze o zna cza przede wszystkim 
mo¿ li woœci ³¹ cze nia pra cy za robko wej z inny mi dzie dzi na mi aktyw noœci ¿y -
cio wej i ró¿ ny mi zo bo wi¹ za nia mi.

Czêœæ respondentów repre zentu j¹ ca pra cow ni ków wska zu je je dnak tak¿e na 
wystê po wa nie nie dobro wol nej i wy mu szo nej pra cy w nie pe³ nym wy mia rze
cza su pra cy, spo wo do wa ne nie mo¿ noœci¹ zna le zie nia pra cy na pe³ nym e ta cie.
Po nadto czêœæ spoœród nich podkreœla konkretne wa dy zwi¹ za ne z pra c¹
w nie pe³ nym wy mia rze cza su w po rów na niu z pra c¹ na pe³ nym e ta cie, np.
mniejsze mo¿ li woœci a wansu, gor sze wa runki wy nagra dza nia czy te¿ brak
pew nych œwiadczeñ socjal nych. W su mie mo¿ na mó wiæ o prze wa dze po zy -
tyw nych stron zatru dnie nia w nie pe³ nym wy mia rze cza su, za rów no dla pra co -
daw ców jak i pra cow ni ków.

W³asne ba da nia te go za ga dnie nia potwier dzi ³y przedsta wio ne tendencje.
Oka za ³o siê bo wiem, ¿e ok. 25% ba da nych rekru tu j¹ cych siê spoœród pra cow -
ni ków kra kow skich za k³a dów pra cy chêtnie podjê ³o by pra cê w mniejszym ni¿
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do t¹d wy mia rze cza su pra cy, g³ów nie ze wzglê du na pe³ nio ne funkcje ro -
dzinne i spo ³ecz ne [11].

Re a su mu j¹c po wy¿ sze u wa gi, na le ¿y podkreœliæ, ¿e podjê cie wspom nia -
nych dzia ³añ stwa rza szanse na przeksz ta³ ce nie o becne go pa syw ne go syste mu
za si³ ków dla bez ro botnych, prac inter wencyjnych czy ro bót publicz nych
w bar dziej aktyw ny, stra te gicz ny sys tem zwiêksza nia zatru dnie nia, po zosta -
j¹ cy w zgo dzie z syste mem podatko wym i dobro by tem spo ³ecz nym. Kosz ty o -
wej stra te gii bê d¹ mniejsze ni¿ o becne wy datki na obs³u gê bez ro bo cia.
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BAR BA RA BO RO WICZ

Absol went na lo kal nym rynku pra cy – szanse 
i zagro ¿e nia 

Zatru dnie nie i bez ro bo cie s¹ niez wykle wa¿ ne dla m³o dych o sób koñ -
cz¹ cych nau kê o raz tych, któ rzy po zosta j¹ bez pra cy po u koñ cze niu szko ³y.
Z psy cho lo gicz ne go punktu wi dze nia z a t r u  d n i e  n i e  mo¿ na o kreœliæ ja ko
for mê dzia ³al noœci cz³o wie ka, któ ra jest pra c¹ da j¹ c¹ przy chód pie niê¿ ny, bê -
d¹ c¹ kontraktem o bo wi¹ zu j¹ cym dwie stro ny i po wo du j¹ c¹ dobro wol n¹ wy -
mia nê za le¿ noœci — praw i o bo wi¹z ków.

Jak poda je D. Dobro wol ska „[...] w wiêkszoœci wy padków pra ca sta no wi
war toœæ sa mo istn¹, wykra cza j¹ c¹ po za jej zna cze nie ma te rial ne. Sens pra cy
po le ga czy to na re a li za cji w³asnych zdol noœci, na wy ra ¿a niu sa me go sie bie
w spo sób twór czy, czy te¿ na sa mej aktyw noœci, któ rej ro dzaj nie ma zna cze -
nia. Potrze ba twór czoœci — pi sze psy chiatra A. Kê piñ ski — tj. na rzu ca nia o to -
cze niu swej wi zji œwia ta, jest je dn¹ z za sa dni czych cech cz³o wie ka. Nie cho dzi 
tu o ja koœæ twór czoœci: pra c¹ twór cz¹ mo ¿e byæ sprz¹ ta nie na u li cy, a mo ¿e
ni¹ byæ pra ca ar tystycz na czy nau ko wa. Kry te rium ró¿ ni cu j¹ cym jest tu po -
czu cie two rze nia, tj. re a li zo wa nia w³asne go pla nu”.

Je ¿e li pró bu je my o ce niaæ, ja k¹ ro lê w ¿y ciu cz³o wie ka spe³ nia pra ca i ja kie
mo g¹ byæ konsekwencje jej bra ku, to o ka zu je siê, ¿e w dzie jach ludz koœci
funkcja pra cy i niepra cy zmie nia ³a siê w spo sób bar dzo istotny. Sta ro ¿ytni
Gre cy u wa ¿a li, ¿e je dy nie „pra ca twór cza” jest odpo wie dnia dla cz³o wie ka
wol ne go i dziê ki niej mo ¿e on o si¹gn¹æ pe³ niê cz³o wie czeñ stwa. Na to miast
w XX w. traktu je siê j¹ ja ko wa ru nek niez bê dny do prze ¿y cia cz³o wie ka, do
je go roz wo ju o so biste go, sa mo aktu a li za cji.

Te o rie sa mo aktu a li za cji przyjmu j¹, ¿e cz³o wie ka stwa rza je go w³asna pra ca, 
dziê ki któ rej ma on mo¿ li woœæ wy ko rzysta nia w³asnych zdol noœci, wy u cze nia
siê no wych u mie jêtnoœci, co po wo du je wzrost je go mo¿ li woœci inte lektu al -
nych.

Wed³ug Maslo wa, jak poda je te¿ Dobro wol ska, cz³o wiek znajdu j¹ cy siê na
dro dze sa mo aktu a li za cji jest o so b¹:

— po sia da j¹ c¹ pra cê, w któ rej wy ko rzystu je swe mo¿ li woœci,
— zdro w¹,
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— ma j¹ c¹ w wystar cza j¹ cym stopniu zaspo ko jo ne e le mentar ne potrze by,
— wyz na j¹ c¹ sys tem war toœci ta kich, jak: praw da, ca ³oœcio woœæ, dosko na -

³oœæ, sa mo wystar czal noœæ.
Dziê ki pra cy je dnostka za pew nia so bie po czu cie bez pie czeñ stwa fi nanso -

we go, zaspo ka ja sw¹ potrze bê o si¹gniêæ, sukce sów, to wa rzystwa i wspó³ dzia -
³a nia z inny mi ludŸ mi, æwi czy swe zdol noœci, po bu dza za inte re so wa nia, sta -
wia so bie wy ma ga nia, któ rych spe³ nie nie podtrzy mu je jej zdro wie psy chicz -
ne.

Konsekwencje bra ku pra cy mo g¹ byæ ró¿ nie odczu wa ne w za le¿ noœci od
sy tu a cji, w ja kiej znajdu je siê je dnostka. Szcze gól nie dotkli we by wa j¹ o ne dla 
o sób, któ re ma j¹ po zy tyw ny sto su nek do pra cy lub swo j¹ szansê ¿y cio w¹ wi -
dz¹ poprzez re a li za cjê ka rie ry za wo do wej.

Z psy cho lo gicz ne go punktu wi dze nia konsekwencje po zosta wa nia bez pra -
cy mo ¿e my podzie liæ na czte ry gru py:

— Pier w sza wi¹ ¿e siê z p o  g o r  s z e  n i e m  k o n d y  c j i  p s y  c h i c z  n e j,
prze ja wia j¹ cej siê w odczu wa niu bez sil noœci, bez ra dnoœci, utra cie wia ry w sie -
bie, w swo je si ³y i u mie jêtnoœci, sk³onnoœci do depre sji — co po wo du je o gól -
ny brak aktyw noœci. Im d³u¿ szy okres po zosta wa nia bez pra cy, tym ni¿ sza sa -
mo o ce na po wo du j¹ ca ogra ni cze nie dzia ³añ ma j¹ cych bez poœre dni wp³yw na
mo¿ li woœæ u zyska nia pra cy.

— Dru ga po le ga na b r a  k u  s t r u k t u  r a  l i  z a  c j i  ¿ y  c i a  c o  d z i e n  -
n e g o. M³o da o so ba, któ ra u koñ czy ³a szko ³ê i nie mo ¿e zna leŸæ zatru dnie nia,
tra ci wszel kie ra my czy na ciski, któ re struktu ra li zu j¹ jej czas, po rz¹ dek dnia
i u kie runko wu j¹ aktyw noœæ, zysku je zaœ „czas wol ny”. Czêsto w o pi nii m³o -
dych o sób nadmiar cza su po wo du je zmniejsze nie ich aktyw noœci o raz mo ty -
wa cji do dzia ³a nia.

— Trze cia po wo du je k o n c e n t r a  c j ê  n a  s o  b i e . Brak ram cza so wych
i wy raŸ nych punktów o dnie sie nia w co dziennej aktyw noœci po wo du je prze -
miesz cze nie je dnostki z wa runków, któ re by ³y jej dobrze zna ne, do no wej rze -
czy wistoœci, czêsto nie okreœlo nej, niech cia nej. Bu dzi to zwykle po czu cie nie -
pew noœci, wp³y wa na obni ¿e nie sa mo o ce ny o raz po wo du je u za le¿ nie nie siê od 
o cen innych lu dzi.

— Czwar ta do ty czy i  z o  l a  c j i  s p o  ³ e c z  n e j  i  k o n f  l i k t ó w  i n t e r  -
p e r  s o  n a l  n y c h . Najczêstszym mo ty wem ogra ni cza nia kontaktów spo ³ecz -
nych s¹ mo ty wy psy cho lo gicz ne, choæ po gor sze nie sy tu a cji fi nanso wej te¿
odgry wa du ¿¹ ro lê. Cz³o wiek, któ ry nie mo ¿e zna leŸæ pra cy, wy czer pu je
czêsto swo j¹ e ner giê na pró bach ra dze nia so bie z sa mym so b¹ i ro dzi n¹, ¿y je
ty mi proble ma mi i mo ¿e siê czuæ ni mi zmê czo ny. Obni ¿e nie w³asnej war toœci,
po czu cie, ¿e „jestem gor szy, nie ra dzê so bie”, zwykle dopro wa dza do odczu -
wa nia nie chê ci do sa me go sie bie, a tak¿e do innych lu dzi.

Ta krótka cha rakte rysty ka psy cho lo gicz nych konsekwencji bez ro bo cia u ka -
zu je, co dzie je siê z o so b¹, któ ra chce pra co waæ, a le natra fia na przesz ko dy u -
nie mo¿ li wia j¹ ce jej podjê cie zatru dnie nia. Jest to rów nie¿ punkt wyjœcio wy do 
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okreœle nia, jak prze ciw dzia ³aæ po ja wie niu siê po czu cia bez ra dnoœci, bez sil -
noœci, któ re s¹ je dnym z podsta wo wych obja wów po gar sza nia siê kondy cji
psy chicz nej bez ro botne go. Najczêœciej bio r¹ siê o ne z bra ku po mys³u na dzia -
³a nie lub nie mo¿ noœci zre a li zo wa nia go, b¹dŸ te¿ z lê ku wy ni ka j¹ ce go z nie -
pew noœci co do je go re zul ta tów.

B e z  r a  d n o œ æ  ro zu mia na w sze ro kim zakre sie o zna cza, ¿e je dnostka jest
o biektyw nie bez ra dna, je ¿e li praw do po do bieñ stwo o si¹gniê cia przez ni¹
sukce su b¹dŸ u nikniê cia nie po wo dze nia jest ta kie sa mo bez wzglê du na to, czy 
bê dzie dzia ³a ³a, czy te¿ nie bê dzie nic ro biæ.

O biektyw noœæ o zna cza, ¿e sy tu a cja w rze czy wistoœci jest ta ka, i¿ ka¿ de
dzia ³a nie jest niesku tecz ne. Czêsto je dnak w przy padku o sób bez ro botnych
by wa tak, ¿e o pi nia o w³asnej bez ra dnoœci jest o pi ni¹ czysto su biektyw n¹,
a wnikli we roz patrze nie sy tu a cji wy ka zu je, ¿e mo¿ li we jest podjê cie dzia ³a -
nia, któ re wp³y nê ³o by na wzrost praw do po do bieñ stwa o si¹gniê cia sukcesu.

Mo¿ na wiêc przy pusz czaæ, ¿e konsekwencji tych mo¿ na by u nikn¹æ lub
ogra ni czyæ ich na tê ¿e nie, gdy by o so ba za inte re so wa na podjê ciem pra cy mia ³a
odpo wie dni¹ wie dzê o lo kal nym rynku pra cy o raz zosta ³a odpo wie dnio przy -
go to wa na do sa mo dziel ne go po ru sza nia siê po nim.

Z co dziennej prakty ki do radców za wo do wych zatru dnio nych w Re jo no wym 
U rzê dzie Pra cy w Tar no wie wy ni ka, ¿e rze czy wiœcie tak jest. Wiêkszoœæ o sób
kie ro wa nych lub zg³a sza j¹ cych siê z w³asnej i nicja ty wy po po ra dê n i e  r o  -
z u  m i e  p o t r z e  b y  z n a  j o  m o œ c i  z a  s a d  s k u  t e c z  n e  g o  p o  s z u  k i  -
w a  n i a  p r a  c y .  C z ê s t o  t e ¿  n i e  c h c e  p r z y  j ¹ æ  d o  w i a  d o  m o œ c i ,  
¿ e  o  s i ¹ g n i ê  c i e  s u k c e  s u  —  c z y  l i  z n a  l e  z i e  n i e  p r a  c y  —  z a  -
l e  ¿ y  w  g ³ ó w  n e j  m i e  r z e  o d  n i e j  s a  m e j,  od te go, w ja kim stopniu
po zna lo kal ny ry nek pra cy, czy przy go tu je siê do po szu ki wa nia pra cy
wszystki mi mo¿ li wy mi spo so ba mi, a tak¿e, i le cza su na to poœwiê ci i czy bê -
dzie dzia ³aæ syste ma tycz nie.

Zro zu mie nie przez bez ro botne go ko niecz noœci po zna nia lo kal ne go rynku
pra cy o raz przy go to wa nia siê do podejmo wa nia sa mo dziel nych dzia ³añ w ce -
lu u zyska nia zatru dnie nia jest podsta w¹ do roz po czê cia przez do radcê za wo -
do we go dzia ³añ po le ga j¹ cych na usta le niu indy wi du al ne go pla nu zatru dnie -
nia.

Po ra dnictwo za wo do we jest pro ce sem, w któ rym do radca za wo do wy i bez -
ro botny pra cu j¹ wspól nie, a by ten ostatni móg³ o si¹gn¹æ lepsze zro zu mie nie
sa me go sie bie o raz rynku pra cy i móg³ re a listycz nie wybraæ za jê cie i dosto so -
waæ siê do wy ma gañ, ja kie ten ry nek sta wia.

Proble ma ty ka bez ro bo cia wœród m³o dzie ¿y sta le po zosta je w krê gu ¿y we go
za inte re so wa nia pra cow ni ków Syste mu U rzê dów Pra cy. U wa runko wa nia
praw ne stwa rza j¹ ce absol wentom mo¿ li woœæ re jestra cji w re jo no wych u rzê -
dach pra cy i u zyska nie pra wa do po bie ra nia za si³ ku dopro wa dzi ³y do e fektu
zu pe³ nie inne go ni¿ za k³a da ny, tzn. bra ku lub nie wiel kiej aktyw noœci m³o dych 
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lu dzi w okre sie pier w szych mie siê cy po za re jestro wa niu siê, a¿ do chwi li wy -
czer pa nia pra wa do za si³ ku.

W re jo nie dzia ³a nia RUP w Tar no wie licz ba bez ro botnych absol wentów
i ich odse tek w o gól nej licz bie bez ro botnych w la tach 1993—1997 kszta³ to wa -
³y siê tak, jak to przedstawiono w tabeli 1.

Jak wi daæ z za ³¹ czo ne go w A neksie wykre su I, wzmo ¿o ny nap³yw absol -
wentów w la tach 1993—1997 nastê po wa³ w pier w szych mie si¹ cach po za koñ -
cze niu nau ki w szko ³ach, tj. w okre sie li piec—paŸ dzier nik. Szcze gó ³o w¹ ana -
li zê nap³y wu i odp³y wu re jestru j¹ cych siê absol wentów w posz cze gól nych
mie si¹ cach 1997 r. przedsta wia wykres II (A neks).

Ta be la 1 u ka zu je, ¿e w 1996 ro ku licz ba za re jestro wa nych absol wentów
zmniejszy ³a siê o ok. 40% w sto sunku do poprze dnich lat. Nie o zna cza to, ¿e
w o gó le licz ba absol wentów w ska li kra ju obni ¿y ³a siê, lecz zmia na usta wy
o zatru dnie niu i prze ciw dzia ³a niu bez ro bo ciu, któ ra wesz ³a w ¿y cie 1 mar ca
1996 r., poz ba wi ³a absol wentów pra wa do za si³ ku, zmniejsza j¹c ich mo ty wa -
cjê do re jestro wa nia siê w u rzê dach pra cy. Spo wo do wa ³a te¿ z je dnej stro ny
przyspie sze nie de cy zji o ko niecz noœci po szu ki wa nia pra cy, przesz ko le niu czy
o podjê ciu dal szej nau ki, z dru giej na to miast zwiêksze nie po czu cia zagro ¿e -
nia, za gu bie nia, bez sil noœci, wy ni ka j¹ ce naj czêœciej z bra ku przy go to wa nia do 
sa mo dziel ne go ra dze nia so bie na rynku pra cy.

Nie zna j¹c dobrze sa mych sie bie, swo ich mo¿ li woœci za wo do wych i me tod
po szu ki wa nia pra cy, m³o de o so by czêsto nie podejmu j¹ ¿a dnych dzia ³añ, a by
u zyskaæ zatru dnie nie.

Lu dzie m³o dzi w wie ku do 24 lat, w tym absol wenci szkó³ po nadpodsta wo -
wych, sta no wi¹ je dn¹ z po wa¿ niejszych grup ry zy ka na rynku pra cy w re jo nie
dzia ³a nia RUP w Tar no wie (zob. tab. 2 o raz wykre sy 1 i 2). Obser wu je siê, ¿e
u dzia³ o sób po zosta j¹ cych bez pra cy w tej ka te go rii wie ko wej jest znacz nie
wy¿ szy ni¿ w po zosta ³ych. W koñ cu 1997 r. w re jo nie tar now skim za no to wa -
no 5119 o sób w wie ku do 24 lat. Po pu la cja ta sta no wi ³a 37,6% o gó ³u bez ro -

Spis treœci/Contents

48 Barbara Borowicz

T a  b e  l a  1

Liczba bezrobotnych absolwentów w rejonie dzia³ania RUP Tarnów w latach 1993—1997

Lp. Rok
Bez ro botni absol wenci wg sta nu na ko niec gru dnia

w licz bach bez w z glê dnych w odsetkach o gó ³em

1 1993 2234 11,1%

2 1994 2007 11,2%

3 1995 2054 11,0%

4 1996 1171  6,8%

5 1997 1046  7,7%



botnych, podczas gdy w ka te go rii wie ku 45—54 la ta wskaŸ nik ten kszta³ to wa³ 
siê na po zio mie 6,8%.

W wo je wódz twie tar now skim u dzia³ bez ro botnych absol wentów w o gó le
bez ro botnych jest je dnym z najwy¿ szych w kra ju. Wg sta nu na ko niec 1996 r.
u dzia³ ten wy no si³ w kra ju 3,6%, w wo je wódz twie tar now skim 6,2%. W re jo -
nie dzia ³a nia RUP w Tar no wie wskaŸ nik ten przekro czy³ œre dni¹ w wo je wódz -
twie i wy no si³ a¿ 6,8% o gó ³u bez ro botnych. W 1997 r. prob lem ten na si li³ siê,
gdy¿ wg da nych na ko niec ro ku u dzia³ bez ro botnych absol wentów w o gó le
bez ro botnych wy niós³ 7,7%, za rów no na te re nie wo je wódz twa tar now skie go,
jak i w re jo nie dzia ³a nia RUP Tar nów, co i lustru je ta be la 3.
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W y k r e s  1

T a  b e  l a  2

Struktu ra wie ko wa bez ro botnych w rejonie dzia³ania RUP Tar nów w la tach 1996—1997

Lp.

Wiek
bez ro botnych

Stan na 31.12.1996 r. Stan na 31.12.1997 r.

w licz bach
bez w z glê dnych

w odsetkach do 
o gó ³u

w licz bach
bez w z glê dnych

w odsetkach do 
o gó ³u

O gó ³em 17239 100,0% 13591 100,0%

1 15—17 lat     4   0,1%     6   0,1%

2 18—24 lat  6742  39,1%  5113  37,6%

3 25—34 lat  5269  30,6%  4216  31,0%

4 35—44 lat  3951  22,9%  3240  23,8%

5 45—54 lat  1143   6,6%   921   6,8%

6 55—59 lat   108   0,6%    78   0,6%

7 60 i wiê cej lat    22   0,1%    17   0,1%
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W y k r e s  2

T a b e l a  3

Nap³yw bezrobotnych a b s o l w e n t ó w  do ewidencji rejonowych urzêdów pracy
województwa tarnowskiego w poszczególnych miesi¹cach 1997 r.

Wyszcze-
gólnienie

Województwo —
nap³yw*

Województwo —
stan na koniec

miesi¹ca**

Rejon tarnowski
— nap³yw*

Rejon tarnowski
— stan na koniec 

miesi¹ca**

styczeñ   251  (6,6%)  2413 (5,4%)   105  (6,3%)  1044 (6,0%)

luty   222  (8,0%)  2342 (5,3%)   105  (9,1%)  1000 (5,8%)

marzec   136  (6,2%)  2054 (4,8%)    51  (5,6%)   884 (5,4%)

kwiecieñ   142  (6,3%)  1837 (4,5%)    53  (5,5%)   792 (5,1%)

maj   134  (6,2%)  1500 (3,9%)    57  (5,9%)   612 (4,1%)

czerwiec  1444 (34,8%)  1558 (4,0%)   735 (39,5%)   700 (4,7%)

lipiec  1614 (45,3%)  2439 (6,6%)   713 (45,2%)  1081 (7,4%)

sierpieñ   754 (27,4%)  2486 (6,9%)   376 (29,6%)  1117 (7,9%)

wrzesieñ  1154 (35,9%)  2754 (7,9%)   549 (37,5%)  1228 (9,0%)

paŸdziernik   827 (25,6%)  2910 (8,5%)   302 (24,2%)  1202 (9,0%)

listopad   467 (12,8%)  2759 (7,9%)   171 (12,3%)  1073 (7,9%)

grudzieñ   421 (13,0%)  2767 (7,7%)   135 (11,1%)  1046 (7,7%)

Ogó³em  7566  3352

* W nawiasach podano udzia³ % absolwentów zarejestrowanych w miesi¹cu do ogó³u
bezrobotnych zarejestrowanych w miesi¹cu.

** W nawiasach podano udzia³ % absolwentów do ogó³u bezrobotnych na koniec miesi¹ca.



Wœród re jestru j¹ cych siê absol wentów najwiê cej jest o sób, któ re u koñ czy ³y 
za sa dni cze szko ³y za wo do we — o ko ³o 50%, a najm niej — stu dia wy¿ sze —
3,7% (por. wykres 3). Po ziom wyksz ta³ ce nia w spo sób bar dzo istotny wp³y wa
na d³u goœæ po zosta wa nia w re jestrze bez ro botnych, gdy¿ na 125 za re jestro wa -
nych absol wentów z wy¿ szym wyksz ta³ ce niem na ko niec ro ku bez pra cy po -

zosta ³y ju¿ tyl ko 23 o so by (18%).

W 1997 r. w Re jo no wym U rzê dzie Pra cy w Tar no wie za re jestro wa no 3352
absol wentów, po sia da j¹cych nastê pu j¹ ce wyksz ta³ ce nie:

— za sa dni cze za wo do we — 1664 o so by (49,6% o gó ³u), w tym 758 ko biet,

— po li ce al ne i œre dnie za wo do we — 1184 o so by (35,3% o gó ³u), w tym 747 
ko biet,

— o gól noksz ta³ c¹ ce — 366 o sób (10,9% o gó ³u), w tym 303 ko bie ty,

— wy¿ sze — 125 o sób (3,8% o gó ³u), w tym 75 ko biet,

— inne — 13 o sób (0,4% o gó ³u) w tym 7 ko biet.

Jak wi daæ z wykre su III (A neks), wœród za re jestro wa nych absol wentów ko -
bie ty prze wa ¿a j¹ w gru pie o sób z wyksz ta³ ce niem o gól noksz ta³ c¹ cym
(82,8%), po li ce al nym i œre dnim za wo do wym (63,1%), wy¿ szym (60%). Je dy -
nie wœród absol wentów z wyksz ta³ ce niem za sa dni czym za wo do wym bez ro -
botne ko bie ty sta no wi¹ mniejszoœæ (45,6%).

W okre sie 1993—1997 ko bie ty sta no wi ³y wiêkszoœæ wœród re jestru j¹ cych
siê absol wentów, je dnak w 1997 ro ku ich u dzia³ (53,6%) by³ nie co ni¿ szy ni¿
u dzia³ ko biet w o gól nej licz bie za re jestro wa nych bez ro botnych (58,5%).
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W y k r e s  3

Da ne za okr¹glo no do liczb ca³ ko wi tych.



Szcze gó ³o w¹ a na li zê nap³y wu i sta nu absol wentów z podzia ³em na p³eæ re -
jestru j¹ cych siê w 1997 r. przedsta wia j¹ wykre sy IV i V (A neks).

Pra cow ni cy RUP w Tar no wie, dostrze ga j¹c zakres zja wiska i zda j¹c so bie
spra wê z wa gi proble mu, i nicju j¹ ró¿ no ro dne dzia ³a nia o raz podejmu j¹
wspó³ pra cê z wie lo ma insty tucja mi i or ga ni zacja mi. Wspó³ pra cu je my z Ko -
mend¹ Wo je wódz k¹ O chotni cze go Huf ca Pra cy, Za rz¹ dem Wo je wódz kim
Zwi¹z ku M³o dzie ¿y Wiejskiej, Ko mend¹ Cho r¹gwi Zwi¹z ku Har cer stwa Pol -
skie go, Po ra dni¹ Psy cho lo gicz no-Pe da go gicz n¹.

W ce lu ogra ni cze nia zja wiska bez ro bo cia wœród m³o dzie ¿y podjê to miê dzy
inny mi nastê pu j¹ ce i nicja ty wy:

— Wspól nie z Tar now skim Oœrodkiem Po mo cy Psy cho lo gicz nej zre a li zo -
wa no 6-mie siêcz ny pro gram opra co wa ny przez Pol skie To wa rzystwo Psy cho -
lo gicz ne. Ce lem te go progra mu o naz wie Psy cho lo gicz na A ka de mia M³o dzie -
¿y by ³o prze ciw dzia ³a nie u pow szech nia j¹ cej siê wœród pol skiej m³o dzie ¿y
posta wie bier noœci wy ni ka j¹ cej nie ty le z utra ty zdol noœci do i nicja ty wy, i le
g³ów nie z zablo ko wa nia konstruktyw nie wy ko rzysty wa nej e ner gii. Za jê cia
ukie runko wa ne by ³y na to, a by po móc m³o dym lu dziom zi denty fi ko waæ o so -
biste pre dyspo zy cje i pre fe rencje, a w re zul ta cie podj¹æ opty mal n¹ de cy zjê co
do dal szej dro gi ¿y cio wej.

— Re jo no wy U rz¹d Pra cy w Tar no wie, ja ko je den z pier w szych w Pol sce,
utwo rzy³ Klub Aktyw nie Po szu ku j¹ cych Pra cy. Podsta wo wym za da niem Klu -
bu Pra cy jest po bu dza nie i wzmo ¿e nie aktyw noœci o sób bez ro botnych o raz
przy go to wa nie ich do sa mo dziel ne go i sku tecz ne go po szu ki wa nia pra cy. Ju¿
w 1992 r. zosta ³y przepro wa dzo ne za jê cia pi lo ta ¿o we, a od mar ca 1993 r.
Klub dzia ³a nieprzer wa nie do dnia dzi siejsze go. U czestni ka mi za jêæ s¹ g³ów -
nie lu dzie m³o dzi, znacz n¹ ich czêœæ sta no wi¹ absol wenci. W okre sie od
lipca do wrzeœnia, w zwi¹z ku z na si le niem licz by re jestru j¹ cych siê absol -
wentów, za jê cia s¹ or ga ni zo wa ne specjal nie dla tej gru py. Z tej for my po mo -
cy w 1997 r. sko rzysta ³o 146 absol wentów z o gól nej licz by 488 ucze stni ków.

— Chc¹c bli ¿ej po znaæ o cze ki wa nia re jestru j¹ cych siê m³o dych lu dzi,
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T a  b e  l a  4

Liczba bezrobotnych absolwentów w rejonie dzia³ania RUP Tarnów w latach 1993—1997

Lp. Rok

Bez ro botni absol wenci wg sta nu na ko niec gru dnia

o gó ³em
w tym ko bie ty

w licz bach
bez w z glê dnych

w odsetkach do
o gó ³u

1 1993 2234 1138 50,9%

2 1994 2007 1177 58,6%

3 1995 2054 1203 58,6%

4 1996 1171 741 63,3%

5 1997 1046 561 53,6%
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przepro wa dzo no w 1995 r. ba da nia ankie to we wœród 761 absol wentów. Wnikli -
wa a na li za wy ka za ³a, ¿e po nad 70% ankie to wa nych za mie rza sko rzystaæ z po -
mo cy u dzie la nej przez pra cow ni ków tu tejsze go U rzê du. Naj czêœciej wy bie ra n¹
for m¹ po mo cy by ³a po ra da indy wi du al na, u dzie la na przez do radcê za wo do we -
go. Po nad po ³o wa ba da nych za inte re so wa na by ³a wziê ciem u dzia ³u w kur sach
or ga ni zo wa nych bez p³atnie przez U rz¹d Pra cy w ce lu podwy¿ sze nia lub u zyska -
nia no wych kwa li fi ka cji za wo do wych. Za ledwie 29% ankie to wa nych wy ra zi ³o
prze ko na nie, ¿e znajdzie pra cê w swo im za wo dzie, na to miast zde cy do wa na
wiêkszoœæ nie by ³a te go pew na lub stwier dza ³a, ¿e tak siê nie sta nie.

— Ko lejnym na szym dzia ³a niem ma j¹ cym na ce lu zwiêksze nie szans m³o -
dych o sób na u zyska nie pra cy jest pro gram Akty wi za cji Bez ro botnej M³o dzie -
¿y, przez na czo ny dla o sób w wie ku od 18 do 24 lat. Pro gram za k³a da podjê cie
dzia ³añ ma j¹ cych na ce lu infor mo wa nie, e du ko wa nie, akty wi zo wa nie u czestni -
ków, zmie nia j¹c w ten spo sób ich prze ko na nie o w³asnej bez ra dnoœci w po czu -
cie odpo wie dzial noœci za w³asn¹ ka rie rê za wo do w¹, a tak¿e stwo rze nie m³o -
dzie ¿y do go dnych wa runków do na by cia tych wszystkich umie jêtnoœci, któ re
s¹ niez bê dne do u zyska nia zatru dnie nia. U czestni cz¹c w progra mie, m³o dzi lu -
dzie u zysku j¹ szansê za po zna nia siê z za sa da mi pla no wa nia przysz ³oœci
poprzez okreœla nie re a listycz nych, mo¿ li wych do zre a li zo wa nia i o si¹g niê cia
w³asnych ce lów za wo do wych. Pro gram re a li zo wa ny jest od lipca 1997 r.
i zosta nie za koñ czo ny w czer w cu 1998 r. Jak wy ni ka ze wstêpnej a na li zy,
z gru py 118 absol wentów bio r¹ cych u dzia³ w progra mie za ledwie 15% nie
zosta ³o do tych czas zakty wi zo wa nych.

Zgo dnie z o gól no eu ro pejski mi trenda mi w po ra dnictwie za wo do wym na szy -
mi dzia ³a nia mi o bejmu je my rów nie¿ m³o dzie¿ u cz¹ c¹ siê. Przepro wa dza nie tre -
ningów aktyw noœci, u dzie la nie indy wi du al nych po rad i konsul ta cji ucz niom
za rów no na te re nie szkó³, jak i U rzê du Pra cy ma na ce lu wykre o wa nie aktyw nej 
posta wy m³o dej o so by wo bec prze mian za cho dz¹ cych na rynku pra cy.

Oprócz ko rzysta nia z wszel kich dzia ³añ i nicjo wa nych przez tu tejszy U rz¹d
Pra cy, absol wenci ma j¹ mo¿ li woœæ sko rzysta nia z nastê pu j¹ cych form akty wi -
za cji, któ rych kosz ty pokry wa ne s¹ z Fundu szu Pra cy: sta no wisk dla absol -
wentów, sta¿y dla absol wentów, inter wencyjnych miejsc pra cy, ro bót publicz -
nych, a tak¿e po ¿y czek na podjê cie dzia ³al noœci gospo dar czej. Two rze nie wy -
mie nio nych sta no wisk pe³ ni dwo ja k¹ funkcjê: z je dnej stro ny za chê ca pra co -
daw ców do zatru dnia nia o sób m³o dych, czêsto nie po sia da j¹ cych praktycz ne -
go przy go to wa nia, z dru giej — u  m o ¿  l i  w i a  a b s o l  w e n t o m  n a  b y  c i e
d o œ w i a d c z e  n i a  z a  w o  d o  w e  g o ,  k t ó  r e  j e s t  n i e z  b ê  d n y m  w a  -
r u n k i e m  d o  d a l  s z e  g o  z a t r u  d n i e  n i a.

W przy padku po sia da nia kwa li fi ka cji za wo do wych wy ma ga j¹ cych u zu -
pe³ nie nia absol went mo ¿e zostaæ skie ro wa ny na szko le nie, któ re go ca³ ko wi te
kosz ty pokry wa U rz¹d Pra cy.

Najwiêkszym za inte re so wa niem wœród absol wentów cie sz¹ siê kur sy: kom -
pu te ro we, sekre ta rek, ksiê go woœci, mar ke tingu i za rz¹ dza nia. W 1997 r. z tej
for my po mo cy sko rzysta ³o 122 absol wentów.
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M i  m o  w i e  l u  t r u  d n o œ c i ,  n a  j a  k i e  n a t r a  f i a  a b s o l  w e n t  p o  -
s z u  k u  j ¹  c y  p r a  c y ,  n a j w a ¿  n i e j s z y m  c z y n n i  k i e m  w a  r u n  k u  -
j ¹  c y m  o  s i ¹ g n i ê  c i e  s u k c e  s u  z a  w o  d o  w e  g o  j e s t  w ³ a œ c i  w a
m o  t y  w a  c j a  p o  ³ ¹  c z o  n a  z  o d p o  w i e  d n i m  p r z y  g o  t o  w a  n i e m
i  k o n s e k w e n c j ¹  w  d z i a  ³ a  n i u .  D l a  t e  g o  b a r  d z o  w a ¿  n a  j e s t
z n a  j o  m o œ æ  s a  m e  g o  s i e  b i e ,  s w o  i c h  m o c n y c h  s t r o n ,  j a k
r ó w  n i e ¿  p r z y s ³ u  g u  j ¹  c y c h  p r a w ,  a  b y  w y  k o  r z y s t a æ
w s z y s t k i e  m o ¿  l i  w o œ c i  z w i ê k s z a  j ¹  c e  s z a n s ê  n a  s u k c e s .
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ANDRZEJ ADAM CZYK

Kry te ria wy bo ru tech ni ki pro dukcji
w wa runkach wystê po wa nia bez ro bo cia

Zja wisko bez ro bo cia wystê pu je pra wie we wszystkich kra jach o gospo dar ce 
rynko wej1. Dotkli woœæ te go zja wiska jest je dnak wiêksza w kra jach transfor -
ma cji syste mo wej, gdzie przez sze reg lat pro wa dzo no ma ³o e fektyw n¹ e ko no -
micz nie po li ty kê pe³ ne go zatru dnie nia, a le bar dzo wy go dn¹ spo ³ecz nie tak dla
rz¹ dz¹ cych, jak te¿ rz¹ dzo nych. Bez ro bo cie po wo du je, ¿e do chód faktycz nie
wytwo rzo ny jest mniejszy od po tencjal nie mo¿ li we go do cho du na ro do we go.
Po nadto zna cz¹ ce bez ro bo cie rzu tu je na sy tu a cjê spo ³ecz n¹ i po li tycz n¹ w ka¿ -
dym kra ju, pro wa dz¹c do degra da cji ma te rial nej i mo ral nej pew nych grup spo -
³ecz nych poz ba wio nych mo¿ li woœci sta ³e go za robko wa nia. Sta no wi o no rów -
nie¿ Ÿród³o nie za do wo le nia i konf liktów spo ³ecz nych podwa ¿a j¹ cych sta bil -
noœæ po li tycz n¹ kra ju, a to z ko lei wy wie ra destrukcyjny wp³yw na re a li za cjê
progra mu roz wo ju gospo dar cze go. Tak wiêc d¹ ¿e nie do racjo nal ne go zatru -
dnie nia w ska li mikro i makro si ³y ro bo czej zdol nej i chêtnej do pra cy sta je siê 
je dnym z podsta wo wych za dañ, które pojawiaj¹ siê przed po li ty k¹ gospo dar -
cz¹ pañstw odbu do wu j¹ cych gospo dar kê rynko w¹. Za da nie to mo ¿e byæ re a li -
zo wa ne ró¿ ny mi spo so ba mi przy za ³o ¿e niu, ¿e fundusz inwesty cyjny jest wyz -
na czo ny przez o biektyw ne mo¿ li woœci gospo dar cze kra ju i usta lo na zosta ³a
struktu ra przy rostu do cho du na ro do we go, tem po wzrostu zatru dnie nia, a wiêc
i pro ces likwi da cji istnie j¹ cych re zerw si ³y ro bo czej uza le¿ nio ny jest od po -
zio mu ka pi ta ³och ³onnoœci przy jê tych tech nik pro dukcji.

Roz patrz my wiêc podsta wo we ar gu menty za i prze ciw sto so wa niu bar dziej
lub mniej ka pi ta ³och ³onnych tech nik pro dukcji i spró bujmy usta liæ d³u go okre -
so we e fekty pro po no wa nych roz wi¹ zañ.
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1. Funkcjo nal na za le¿ noœæ miê dzy przy rostem do cho du
na ro do we go i przy rostem zatru dnie nia

Przyjmu je siê nastê pu j¹ c¹ za le¿ noœæ funkcjo nal n¹ miê dzy przy rostem do cho du na -
ro do we go (∆Y) a przy rostem zatru dnie nia (∆E), co przedsta wio no na wykre sie 1.

Rosn¹ ca co raz wol niej krzy wa do cho du na ro do we go jest konsekwencj¹ przy -
jê te go za ³o ¿e nia sta ³e go fundu szu inwesty cyjne go w roz patry wa nym okre sie.
Przy tym za ³o ¿e niu zwiêksze nie zatru dnie nia jest rów no znacz ne ze zmniejsze -
niem tech nicz ne go uz bro je nia pra cy mie rzo ne go prze ciêtnym sto sunkiem

I

E
U z∆

= (1)

gdzie: I — inwesty cje
Uz — tech nicz ne uz bro je nie pra cy

Przy I con stants, Uz jest odw rotnie pro por cjo nal ne do ∆E. Dla te go te¿ na o -
si odciê tych wyz na cza siê nie tyl ko roz mia ry przy rostu zatru dnie nia, a le tak¿e

odw rotnoœæ tech nicz ne go uz bro je nia pra cy 
1

U z

. Za ³o ¿e nie sta ³oœci I ozna cza

rów nie¿, ¿e na o si rzê dnych od k³a da my nie tyl ko roz mia ry o si¹ ga ne go przy -
rostu do cho du na ro do we go, a le tak¿e odw rotnoœæ ka pi ta ³och ³onnoœci pro -
dukcji mie rzo n¹ sto sunkiem

(2)

Przy da nym poziomie inwestycji I ka pi ta ³och ³onnoœæ pro dukcji K jest od -
wrotnie pro por cjo nal na do ∆Y.
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Po cz¹ tek krzy wej i lustru je me to dy pro dukcji cha rakte ry zu j¹ ce siê najwy¿ -
szym tech nicz nym uz bro je niem pra cy, najwy¿ sz¹ wy dajnoœci¹ pra cy o raz naj -
wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœci¹ pro dukcji. W mia rê prze su wa nia siê po krzy wej
w pra wo, co jest rów no znacz ne ze wzrostem zatru dnie nia przy da nym fundu -
szu inwesty cyjnym, obser wu je my spa dek tech nicz ne go uz bro je nia pra cy, któ -
re mu nieuch ronnie to wa rzy szy obni ¿a nie siê wy dajnoœci pra cy no wo zatru -
dnio nych ro botni ków. Mi mo to zwiêksza siê nadal przy rost do cho du na ro do -
we go ∆Y, gdy¿ zatru dnie nie roœnie szybciej, ni¿ spa da wy dajnoœæ pra cy no wo
zatru dnio nych pra cow ni ków. Rów no czeœnie spa da ka pi ta ³och ³onnoœæ pro -
dukcji. Pow sta je py ta nie, jak wo bec te go kszta³ tu je siê przy przy jê tych za ³o ¿e -
niach wza jem ny sto su nek tech nicz ne go uz bro je nia pra cy do wy dajnoœci pra cy. 
Odpo wiedŸ na nie wy ni ka z nastê pu j¹ cej re la cji i loœcio wej miê dzy tech nicz -
nym uz bro je niem pra cy, wy dajnoœci¹ pra cy i ka pi ta ³och ³onnoœci¹ pro dukcji:

I

E

E

Y

U

P
Kz

∆
∆
∆

⋅ = = (3)

gdzie: P
Y

E
= ∆

∆
 wy dajnoœæ no wo zatru dnio nych ro botni ków.

Po nie wa¿ przy po su wa niu siê wzd³u¿ krzy wej pro dukcji w pra wo ka pi ta -
³och ³onnoœæ pro dukcji o raz tech nicz ne uz bro je nie pra cy spa da, prze to wy -
dajnoœæ pra cy mu si spa daæ wol niej ni¿ tech nicz ne uz bro je nie pra cy.

Z przedsta wio nych re la cji i loœcio wych wy ni ka, ¿e ma my do czy nie nia nie
z po je dynczy mi tech ni ka mi pro dukcji, a le z prze ciêtny mi agre ga ta mi o bejmu -
j¹ cy mi ró¿ no ro dne tech ni ki wytwa rza nia mo¿ li we do zasto so wa nia w posz cze -
gól nych dzie dzi nach pro dukcji gospo dar ki na ro do wej. Wspó ³istnie j¹ ce tech ni -
ki wytwa rza nia zosta ³y w ka¿ dym agre ga cie u po rz¹dko wa ne wed³ug za sa dy
zmniejsza j¹ ce go siê prze ciêtne go tech nicz ne go uz bro je nia pra cy. Nie wyklu -
cza to, rzecz jasna, mo¿ li woœci ³¹ cze nia tech nik pro dukcji o wy so kiej i niskiej
me cha ni za cji pra cy, cho cia¿ obni ¿a nie prze ciêtne go po zio mu me cha ni za cji
pra cy mu si o zna czaæ, ¿e zwiêksza siê stopnio wo w ca ³ym agre ga cie u dzia³
tech nik pro dukcji o ni¿ szym po zio mie me cha ni za cji pra cy. A na lo gicz ne zmia -
ny za cho dz¹ rów nie¿ w agre ga cie wy dajnoœci pra cy i ka pi ta ³och ³onnoœci pro -
dukcji.

2. Maksi mum nadwy¿ ki czy maksi mum pro dukcji?

Pow sta je py ta nie, któ ra zagre go wa na tech ni ka pro dukcji jest bar dziej u za -
sa dnio na, o ni¿ szej czy wy¿ szej prze ciêtnej me cha ni za cji i ka pi ta ³och ³onnoœci
pro dukcji2. Odpo wiedŸ na to py ta nie wy ma ga do datko wo uw z glê dnie nia pro -
por cji podzia ³u u zyska ne go przy rostu do cho du na ro do we go na czêœæ przy pa -
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da j¹ c¹ pra cow ni kom o raz na czêœæ sta no wi¹ c¹ nadwy¿ kê e ko no micz n¹ przez -
na czo n¹ w ca ³oœci na inwesty cje. Po nie wa¿ krzy wa pro dukcji wy ra ¿a ma le j¹ c¹ 
wy dajnoœæ pra cy no wo zatru dnio nych pra cow ni ków, u za sa dnio ne jest za ³o ¿e -
nie sta ³ej prze ciêtnej p³a cy re al nej. Przy po wy¿ szym za ³o ¿e niu u zysku je my
podsta wê do wy ci¹gniê cia pew nych wniosków:

gdzie: E — zatru dnie nie

Vp — fundusz p³ac przy zatru dnie niu ∆Ep
Vs — fundusz p³ac przy zatru dnie niu ∆Es
Ep — zatru dnie nie w punkcie p
Es — zatru dnie nie w punkcie s

Li nia 0R repre zentu je na wykre sie fundusz p³ac re al nych no wo zatru dnio -
nych pra cow ni ków, któ ry przy sta ³ej prze ciêtnej p³a cy re al nej wy ra ¿o nej
tangensem k¹ ta w, kszta³ tu je siê pro por cjo nal nie do przy rostu zatru dnie nia,
czy li Vp = w · Ep, gdzie w = constans. W punkcie, w któ rym stycz na do krzy -
wej pro dukcji jest rów no leg³a do li nii fundu szu p³ac re al nych 0R, u zysku je siê 
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maksy mal n¹ nadwy¿ kê e ko no micz n¹ Smax. Dal sze zwiêksza nie zatru dnie nia,
przy tym sa mym fundu szu inwesty cyjnym, po wo du je pro por cjo nal ny wzrost
fundu szu p³ac, przy rów no czesnym wol niejszym wzroœcie do cho du na ro do we go.
Przy zatru dnie niu ∆Ep u zysku je siê maksy mal ny przy rost do cho du na ro do we -
go ∆Ymax, a le rów no czeœnie o si¹ ga na jest znacz nie mniejsza nadwy¿ ka e ko -
no micz na ni¿ przy zatru dnie niu ∆Es. Punkt Smax na krzy wej pro dukcji jest
za tem punktem maksy ma li za cji nadwy¿ ki e ko no micz nej, na to miast punkt
∆Ymax jest punktem maksy mal ne go przy rostu do cho du na ro do we go z no wych 
o biektów inwesty cyjnych. Za le¿ noœci te i lustru je wykres 2. Pow sta je dy le mat,
czy bar dziej op³a cal ne s¹ tech ni ki pro dukcji maksy ma li zu j¹ ce nadwy¿ kê e ko -
no micz n¹, czy te¿ tech ni ki pro dukcji maksy ma li zu j¹ ce pro dukcjê. Przez wie le
lat do mi no wa³ w te o rii e ko no mii pogl¹d, ¿e roz wój w wa runkach nadwy¿ ki si -
³y ro bo czej po wi nien o pie raæ siê na sto so wa niu niskie go po zio mu me cha ni za -
cji pra cy, któ ry u mo¿ li wia osz czê dza nie czynni ka rzadkie go (inwesty cji) i sze -
ro kie wy ko rzysta nie czynni ka wystê pu j¹ ce go w obfi toœci (pra cy ludz kiej).
W skrajnych przy padkach postu lo wa no na wet obni ¿e nie me cha ni za cji pra cy
do ta kie go po zio mu, przy któ rym z da nych œrodków inwesty cyjnych mo¿ na by 
zatru dniæ ca ³¹ roz po rz¹ dzal n¹ nadwy¿ kê si ³y ro bo czej. Skrajnoœæ te go ro zu -
mo wa nia po le ga na tym, ¿e prze ciêtny po ziom me cha ni za cji pra cy nie mo ¿e
spaœæ po ni ¿ej pew ne go mi ni mum, a roz po rz¹ dzal ny fundusz inwesty cyjny mo -
¿e byæ zbyt ogra ni czo ny w sto sunku do istnie j¹ cych nadwy ¿ek si ³y ro bo czej,
by mo¿na by³o u zyskaæ pe³ ne zatru dnie nie w sto sunko wo krótkim okre sie. To
tra dy cyjne sta no wisko, sfor mu ³o wa ne na podsta wie za ³o ¿eñ ne okla sycz nej e -
ko no mii, zosta ³o zakwestio no wa ne w pra cach Dobba— Se na. Zwró ci li o ni u -
wa gê, ¿e tech ni ki pro dukcji maksy ma li zu j¹ ce nadwy¿ kê e ko no micz n¹ gwa -
rantu j¹ na d³u¿ sz¹ me tê wy¿ sze tem po wzrostu do cho du na ro do we go (z za ³o -
¿e nia ca ³a nadwy¿ ka przez na czo na jest na inwesty cje) ni¿ mniej zme cha ni zo -
wa ne tech ni ki maksy ma li zu j¹ ce pro dukcjê. Istotnie, w mia rê zwiêksza nia
zatru dnie nia spa da nadwy¿ ka e ko no micz na, gdy¿ przy pro por cjo nal nym
w sto sunku do ∆E fundu szu p³ac przy rost do cho du na ro do we go jest co raz wol -
niejszy, tym sa mym spa da sto pa inwesty cji. Maksy ma li za cja zaœ nadwy¿ ki e -
ko no micz nej cho cia¿ sk³a nia do wy bo ru bar dziej ka pi ta ³o ch³onnych tech nik
pro dukcji, przy któ rych roz mia ry zatru dnie nia przy da nym fundu szu inwesty -
cyjnym s¹ mniejsze, u mo¿ li wiæ ma szybsz¹ likwi da cjê nie pe³ ne go zatru dnie -
nia. W okre sie nastêpnym u zysku je siê bo wiem wy¿ szy fundusz inwesty cyjny, 
któ ry stwa rza podsta wê do u zyska nia wy¿ sze go tem pa wzrostu do cho du na ro -
do we go o raz szybsze go u zyska nia sta nu pe³ ne go zatru dnie nia przy rów no -
czesnym wy¿ szym po zio mie wy dajnoœci pra cy. Wy bór tech nik pro dukcji
o wy¿ szym lub ni¿ szym wspó³ czynni ku ka pi ta ³och ³onnoœci pro dukcji spro wa -
dza siê wiêc w isto cie rze czy do wy bo ru miê dzy wy¿ szym a ni¿ szym tem pem
wzrostu do cho du na ro do we go.
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3. Wp³yw tech nik pro dukcji maksy ma li zu j¹ cych nadwy¿ kê
na tem po wzrostu zatru dnie nia i wy dajnoœci pra cy

Wy¿ szoœæ roz wi¹ za nia maksy ma li zu j¹ ce go nadwy¿ kê e ko no micz n¹ mo ¿e
siê je dnak u jaw niæ do pie ro w dosta tecz nie d³u giej per spekty wie cza su. Maksy -
ma li za cja tem pa wzrostu do cho du na ro do we go nie roz po czy na siê bo wiem na -
tych miast, lecz do pie ro po pew nym okre sie. Jest to prob lem doœæ z³o ¿o ny, dla -
te go mu si byæ roz patrzo ny bar dziej szcze gó ³o wo.

Zwo lenni cy koncepcji maksy ma li za cji nadwy¿ ki za k³a da li, ¿e pro ces
wzrostu za po cz¹tko wa ny jest przez je dno ra zo we przech wy ce nie z sekto ra
gospo dar ki na tu ral nej pew nej nadwy¿ ki sta no wi¹ cej Ÿród³o je dno ra zo we go
fundu szu inwesty cyjne go i okreœlo ne go tem pa wzrostu do cho du na ro do we -
go, na to miast dal sze tem po wzrostu gospo dar cze go u za le¿ nio ne jest wy -
³¹cz nie od wiel koœci wy gospo da ro wa nej nadwy¿ ki wy ni ka j¹ cej z wy bo ru
okreœlo nych tech nik pro dukcji. W rze czy wistoœci gospo dar ki dyspo nu j¹ nie
je dno ra zo wym fundu szem wyjœcio wym, lecz mniej lub bar dziej sta ³ym stru -
mie niem do cho dów przez na czo nych na fi nanso wa nie inwesty cji. Ten sta ³y
stru mieñ do cho dów, po cho dz¹ cy g³ów nie z podatków od lu dnoœci, przedsiê -
biorstw kra jo wych i zagra nicz nych o raz z przedsiê biorstw pañ stwo wych,
przez na czo ny zosta je w okreœlo nej czêœci na inwesty cje. Two rzy on tzw.
n i e  z a  l e ¿  n y  f u n d u s z  i n w e s t y  c y j n y,  gdy¿ nie za le ¿y on przez
d³u¿ szy okres od po zio mu me cha ni za cji, ja ki sto su je siê przy je go za gospo -
da ro wa niu. Fundusz inwesty cyjny u zyska ny z za gospo da ro wa nia nadwy¿ ki
e ko no micz nej bê dzie my na zy wa li z a  l e ¿  n y m  f u n d u  s z e m  i n w e s t y  -
c y j n y m,  gdy¿ je go wiel koœæ za le ¿y od po zio mu sto so wa nej me cha ni za cji 
pra cy. W ten spo sób gospo dar ka roz wi ja j¹ ca siê dyspo nu je przez d³u¿ szy
okres ³¹cz nym fundu szem inwesty cyjnym sk³a da j¹ cym siê za rów no
z nadwy¿ ki nie za le¿ nej, jak i za le¿ nej. Ten fakt mo dy fi ku je po wa¿ nie
wnioski wy ni ka j¹ ce z koncepcji maksy ma li za cji nadwy¿ ki ogra ni cza j¹ cej 
siê je dy nie do wystê po wa nia za le¿ ne go fundu szu inwesty cyjne go.

O pe ru j¹c ³¹cz nym fundu szem inwesty cyjnym uw z glê dnia j¹ cym sta ³y stru mieñ
(a nie je dno ra zo wy za sób) nadwy¿ ki nie za le¿ nej, roz patrz my prob lem w ka te go -
riach za le¿ noœci funkcjo nal nej miê dzy tem pem wzrostu do cho du na ro do we go, o -

zna cza nym w dal szym ci¹ gu sym bo lem r
Y

Y
= ∆

, a sto p¹ inwesty cji, o zna czo n¹

sym bo lem i
I

Y
= . Dla wiêkszej przejrzystoœci a na li zy za k³a da my, ¿e nie wystê pu j¹

tzw. po za inwesty cyjne czynni ki wzrostu do cho du na ro do we go.

W tym przy padku najprostsze rów na nie na tem po wzrostu do cho du na ro do -
we go wygl¹ da nastê pu j¹ co:
∆Y

Y K

I

Y
= ⋅1

(4)
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gdzie: k
I

Y
=

∆
 — zagre go wa na ka pi ta ³och ³onnoœæ pro dukcji.

Za ³ó¿ my, ¿e w punkcie wyjœcio wym nie za le¿ na sto pa inwesty cji (u dzia³
nie za le¿ ne go fundu szu inwesty cyjne go w do cho dzie na ro do wym) wy no si in o -
raz przy prze ciêtnej ka pi ta ³och ³onnoœci ke i po zosta ³ych wa runkach niez mie -
nio nych okreœla do tych cza so we tem po wzrostu do cho du na ro do we go w wy so -
koœci re. K¹t na chy le nia prostych wypro wa dzo nych z po cz¹tku u k³a du o si
wspó³ rzê dnych wy ra ¿a odw rotnoœæ prze ciêtne go wspó³ czynni ka ka pi ta ³och -
³onnoœci pro dukcji k. Za le¿ noœci te i lustro wa ne s¹ na po ni¿ szym wykre sie 3.

Za k³a da my tak¿e, ¿e tech ni ki pro dukcji maksy ma li zu j¹ ce nadwy¿ kê e ko -

no micz n¹ cha rakte ry zu j¹ siê ka pi ta ³och ³onnoœci¹ Ks, przy czym Ks > Ke.
Przesta wie nie pro dukcji na tech ni kê maksy ma li zu j¹ c¹ nadwy¿ kê e ko no micz -
n¹ wy ma ga za tem po dnie sie nia prze ciêtnej ka pi ta ³och ³onnoœci z Ke do Ks. To 
po dnie sie nie mu si je dnak do ko naæ siê przy wyjœcio wej sto pie inwesty cji in
wy ni ka j¹ cej z tzw. nadwy¿ ki nie za le¿ nej. Jak i lustru je to wykres 3, przy sto -
pie inwesty cji in o raz ka pi ta ³och ³onnoœci Ks u zysku je siê je dnak tem po
wzrostu do cho du na ro do we go nie re, lecz rm. Oz na cza to, ¿e roz po czê cie
pro ce su przesta wia nia przedsiê biorstw na bar dziej zme cha ni zo wa ne tech ni ki
pro dukcji maksy ma li zu j¹ ce nadwy¿ kê e ko no micz n¹ po wo du je w pier w szym
okre sie nie przyspie sze nie, a le zwol nie nie tem pa wzrostu do cho du na ro do we -
go. Zwol nie nie tem pa wzrostu bê dzie tym po wa¿ niejsze, im wiêkszy bê dzie
wzrost prze ciêtne go wspó³ czynni ka ka pi ta ³och ³onnoœci pro dukcji.
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Tem po wzrostu do cho du na ro do we go mo ¿e my tak¿e przedsta wiæ ja ko su mê 
tem pa wzrostu zatru dnie nia b i wy dajnoœci pra cy a, czy li3:

∆Y

Y
= +a b

Zgo dnie z wczeœniejszym za ³o ¿e niem nieuz w glê dnia nia po za inwesty -
cyjnych czynni ków wzrostu do cho du na ro do we go, tem po wzrostu wy dajnoœci
pra cy a wy ni ka z tem pa wzrostu tech nicz ne go uz bro je nia pra cy. Po nie wa¿ ca -
³¹ a na li zê pro wa dzi my przy za ³o ¿e niu da ne go sta nu wie dzy tech nicz nej
(a wiêc bra ku postê pu tech nicz ne go), wów czas przy istnie j¹ cej w punkcie
wyjœcio wym na szych roz wa ¿añ ka pi ta ³och ³onnoœci Ke wy dajnoœæ pra cy jest

sta ³a. St¹d a = 0, na to miast 
∆Y

Y
= b. Zwiêksze nie ka pi ta ³och ³onnoœci z Ke do

Ks przy sto pie inwesty cji in jest za tem rów no znacz ne ze zmniejsze niem sto py
wzrostu zatru dnie nia b. Zmniejsze nie sto py wzrostu zatru dnie nia i tym sa mym 
tem pa wzrostu do cho du na ro do we go trwaæ bê dzie do mo mentu, w któ rym za -
le¿ na nadwy¿ ka e ko no micz na, ja ko e fekt zasto so wa nia wy¿ sze go po zio mu ka -
pi ta ³och ³onnoœci Ks, u mo¿ li wi zwiêksze nie sto py inwesty cji po nad in, co z ko -
lei u mo¿ li wi po dnie sie nie tem pa wzrostu do cho du na ro do we go.

Po dno sze nie tem pa wzrostu do cho du na ro do we go jest je dnak pro ce sem
doœæ z³o ¿o nym, sk³a da j¹ cym siê za rów no z okreœlo ne go tem pa wzrostu wy -

dajnoœci pra cy 
∆P

P
= a, jak rów nie¿ z rosn¹ cej sto py zatru dnie nia 

∆E

E
= b. O ba 

te czynni ki wzrostu do cho du na ro do we go zmie nia j¹ siê w spo sób nie jedna ko -
wy w ca ³ym d³u gim okre sie przesta wia nia gospo dar ki na ro do wej na wy¿ sz¹
ka pi ta ³och ³onnoœæ maksy ma li zu j¹ c¹ nadwy¿ kê e ko no micz n¹.

Roz patrz my najpierw, jak kszta³ tu je siê wy dajnoœæ pra cy przy da nym sta nie 
wie dzy tech nicz nej. Za ³ó¿ my, ¿e prze ciêtna wy dajnoœæ pra cow ni ków zatru -
dnio nych przy ma szy nach i u rz¹ dze niach pro dukcyjnych o ka pi ta ³och ³onnoœci
Ke wy no si P0. Gdy by nadal bu do wa no no we za k³a dy o ka pi ta ³och ³onnoœci Ke, 
wów czas prze ciêtna wy dajnoœæ pra cy nie u le ga ³a by zmia nie, za tem tem po wy -
dajnoœci pra cy wy no si ³o by a = 0. Wpro wa dze nie pier w szej ge ne ra cji ma szyn
i u rz¹ dzeñ pro dukcyjnych o ka pi ta ³och ³onnoœci Ks, któ ra maksy ma li zu je
nadwy¿ kê e ko no micz n¹, po wo du je po ja wie nie siê pew ne go przy rostu wy -

dajnoœci pra cy ∆P o ku pio ne go zwiêksze niem ka pi ta ³och ³onnoœci pro dukcji
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3 Do wód te go rów na nia jest prosty. Po nie wa¿ Y P E= ⋅ , gdzie P o zna cza prze ciêtn¹ wy -
dajnoœæ pra cy, na to miast E zatru dnie nie, a ∆ ∆ ∆Y P E P E= ⋅ + ⋅  — wów czas dzie l¹c rów na nie na
przy rost do cho du na ro do we go przez rów na nie do cho du na ro do we go po uprosz cze niu uzysku je -
my:

∆ ∆ ∆Y

Y

P

P

E

E
= +

lub u ¿y wa j¹c innych sym bo li: r = +a b.



z Ke do Ks. Po ja wia siê w ten spo sób w pier w szym ro ku przesta wia nia gospo -

dar ki pew ne tem po wy dajnoœci pra cy 
∆P

P
= a. To tem po wzrostu wy dajnoœci

pra cy nie da je siê je dnak utrzy maæ w la tach nastêpnych. Bê dzie o no u le ga ³o
stopnio we mu obni ¿a niu do mo mentu, w któ rym sta ra ge ne ra cja ma szyn
i urz¹ dzeñ o ka pi ta ³o chonnoœci K0 zosta nie ca³ ko wi cie zast¹ pio na przez no we
ge ne ra cje ma szyn i u rz¹ dzeñ pro dukcyjnych o ka pi ta ³och ³onnoœci Ks

4.
Stopnio we wy ga sa nie tem pa wzrostu wy dajnoœci pra cy wy ni ka st¹d, ¿e
rokrocz nie, przez ca ³y okres przesta wia nia gospo dar ki na wy¿ sz¹ ka pi ta ³o -

ch³onnoœæ, przy rost wy dajnoœci pra cy ∆P jest sta ³y, a prze ciêtny po ziom wy -
dajnoœci P u le ga sta ³e mu po dno sze niu. Wy ni ka to z ci¹g³ej zmia ny struktu ry
za so bu ka pi ta ³u, w któ rym co raz wiêkszy jest u dzia³ u rz¹ dzeñ o ka pi ta ³o -
ch³onnoœci Ks, a co raz mniejszy jest u dzia³ u rz¹ dzeñ o ka pi ta ³och ³onnoœci Ke.

St¹d P0 < P1 < P2 < P3...... < Pn, gdzie Pn repre zentu je prze ciêtny po ziom 
wy dajnoœci pra cy po wy co fa niu ostatniej ge ne ra cji ma szyn i u rz¹ dzeñ o ka pi -
ta ³och ³onnoœci Ke przy pow szech nym sto so wa niu me tod pro dukcji o prze -
ciêtnej ka pi ta ³och ³onnoœci Ks.

Dla wiêkszej jasnoœci pos³u¿ my siê nastê pu j¹ cym sche ma tem, za k³a da j¹c
dla uprosz cze nia, ¿e istnie j¹ cy za sób ka pi ta ³u pro dukcyjne go sk³a da siê z czte -
rech ge ne ra cji ma szyn i u rz¹ dzeñ o czte ro letnim okre sie u ¿ytko wa nia.

W okre sie t9, po przesta wie niu ca ³ej gospo dar ki na wy¿ sz¹ ka pi ta ³och -
³onnoœæ Ks, tem po wzrostu wy dajnoœci pra cy w wa runkach bra ku postê pu
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T a b e l a  1

Wy ga sa nie tem pa wzrostu wy dajnoœci pra cy w okre sie prze cho dze nia a pa ra tu wytwór cze go
na wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ przy da nym sta nie wie dzy tech nicz nej

t1 do t4 t5 t6 t7 t8 t9

P1 ∆P/P5 P5 P5 P5 P6

P2 P2 ∆P/P6 P6 P6 P7

P3 P3 P3 ∆P/P7 P7 P8

P4 P4 P4 P4 ∆P/P8 P9

P0 < P1 < P2 < P3 < P4 = P5

0
0

0
0

1 2 3 4 5P

P

P

P

P

P

P

P

P P
= < > > > > =∆ ∆ ∆ ∆

Ke okres przechodzenia z Ke na Ks Ks

4 Licz ba ge ne ra cji ma szyn i u rz¹ dzeñ okreœlo na jest przez maksy mal n¹ d³u goœæ okre su
eksplo a ta cji œrodków. Np. je ¿e li okres ten wy no si 20 lat, to w ka¿ dym ro ku pra cu j¹ œrodki za -
insta lo wa ne 19 lat te mu, 18 lat te mu, a¿ do tych, któ re za insta lo wa no w bie ¿¹ cym ro ku. Te, któ -
re u ru cho mio no 20 lat te mu, s¹ o becnie wy co fa ne, a te, któ re za insta lo wa no 21, 22 la ta te mu,
zosta ³y ju¿ wy co fa ne przed ro kiem, przed dwo ma la ty itd.



tech nicz ne go spa da do ze ra. Czy o zna cza to, ¿e ca ³a o pe ra cja przesta wia nia
gospo dar ki na wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ by ³a nieu za sa dnio na? Co praw da
tem po wzrostu wy dajnoœci pra cy spad³o do a = 0, a le po za koñ czo nym pro ce -
sie przesta wia nia zwiêkszy³ siê prze ciêtny po ziom wy dajnoœci pra cy, gdy¿
P0 < P5. S¹ to trwa ³e e fekty e ko no micz ne w gospo dar ce, za któ re trze ba by ³o
zap³a ciæ odpo wie dnio wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœci¹.

Na su wa siê wo bec te go py ta nie, dla cze go tem po wzrostu do cho du na ro do -
we go od pew ne go mo mentu wzrasta, sko ro tem po wzrostu wy dajnoœci pra cy
w ca ³ym okre sie przesta wia nia gospo dar ki na wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ
stopnio wo ma le je i w ostatnim ro ku te go pro ce su spa da do ze ra. U zyski wa ne
przy rosty wy dajnoœci pra cy, ja ko e fekt prze cho dze nia na wy¿ sz¹ ka pi ta ³o -
ch³onnoœæ pro dukcji, przy za ³o ¿e niu sta ³ych p³ac re al nych, zwiêksza j¹ z ro ku
na rok abso lutne roz mia ry nadwy¿ ki e ko no micz nej, któ ra przez na cza na na
inwesty cje u mo¿ li wia zwiêksze nie sto py wzrostu zatru dnie nia. Pa miê tajmy, ¿e 
na sa mym po cz¹tku prze cho dze nia na wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ tem po
wzrostu do cho du na ro do we go, na sku tek wy raŸ ne go zmniejsze nia sto py
wzrostu zatru dnie nia, u leg³o obni ¿e niu. Dla te go do chód na ro do wy w sekto rze
pañ stwo wym rós³ nie w tem pie re = β, lecz w tem pie rm = +β α0 , gdzie β β0 < .

Pro ces kszta³ to wa nia siê tem pa wzrostu zatru dnie nia i wy dajnoœci pra cy
w ca ³ym okre sie prze mian, trwa j¹ cym np. n lat, mo¿ na zi lustro waæ nastê pu -
j¹ co:

Zmniejsza j¹ ce siê tem po wzrostu wy dajnoœci pra cy a ja ko nastêpstwo na sy -
ca nia ca ³e go a pa ra tu wytwór cze go no wy mi tech ni ka mi pro dukcji o ka pi ta ³och -
³onnoœci Ks zaz na czo ne jest na wykre sie po lem zakresko wa nym. Zwróæ my u -
wa gê, ¿e wyjœcio we tem po wzrostu do cho du na ro do we go re = b o si¹ ga ne jest
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w cza sie te, na to miast wyjœcio wa sto pa wzrostu zatru dnie nia b, w³aœci wa dla
ka pi ta ³och ³onnoœci Ke, o si¹ ga na jest do pie ro w cza sie tz, kie dy tem po wzrostu 
do cho du na ro do we go r = re.

Po na sy ce niu ca ³ej gospo dar ki inwestycja mi o ka pi ta ³och ³onnoœci Ks,
w cza sie tn + 1, tem po wzrostu do cho du na ro do we go o si¹ ga swo je maksi mum
rmax = bmax, przy czym tem po to jest znacz nie wy¿ sze od tem pa wzrostu, ja -
kie wy ni ka ³o z ka pi ta ³och ³onnoœci Ke (rmax > re, gdy¿ bmax > b).

Tak wiêc do cho dzi my do wniosku, ¿e — po uw z glê dnie niu nadwy¿ ki zew -
nêtrz nej o raz e fektów to wa rzy sz¹ cych pro ce so wi przesta wia nia a pa ra tu wytwór -
cze go na wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ Ks maksy ma li zu j¹ c¹ nadwy¿ kê e ko no micz -
n¹ — dro ga po dnie sie nia tem pa wzrostu do cho du na ro do we go jest bar dzo z³o ¿o na.

Maksy ma li za cja nadwy¿ ki tyl ko na d³u g¹ me tê przy no si gospo dar ce pañ -
stwo wej ko rzyœci w posta ci wy¿ sze go tem pa wzrostu do cho du na ro do we go i to -
wa rzy sz¹ ce go mu przyspie szo ne go pro ce su likwi da cji bez ro bo cia. Na to miast
na krótk¹ me tê po wo du je o na obni ¿e nie tem pa wzrostu do cho du na ro do we go o -
raz znacz ny wzrost bez ro bo cia. Nie jest wiêc wca le pew ne, czy mo¿ na zde cy -
do waæ siê na ta kie po dnie sie nie wspó³ czynni ka ka pi ta ³och ³onnoœci, któ re
w pier w szej fa zie roz wo ju zwiêksza za miast zmniejszaæ bez ro bo cie.

Po nie wa¿ ca ³y pro ces prze cho dze nia na wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ do ko nu -
je siê przy za ³o ¿e niu sta ³ej prze ciêtnej p³a cy re al nej, prze to tem po wzrostu
konsum pcji spo ³e czeñ stwa, rów na j¹ ce siê zaw sze sto pie wzrostu zatru dnie nia,
w po cz¹tko wym okre sie u le ga wy raŸ ne mu za ha mo wa niu i po cz¹w szy od okre -
su tz roœnie o na szybciej, ni¿ ros³a by przy ka pi ta ³och ³onnoœci Ke. Wy¿ szoœæ
roz wi¹ za nia maksy ma li zu j¹ ce go nadwy¿ kê e ko no micz n¹ mo ¿e siê do pie ro u -
jaw niæ w dosta tecz nie d³u gim cza sie. De cy zja u za le¿ nio na jest za tem od te go,
w ja kim stopniu w³a dza chce i mo ¿e poœwiê ciæ inte re sy te raŸ niejszoœci na
rzecz przysz ³oœci.

4. Czynni ki ogra ni cza j¹ ce wy bór tech nik pro dukcji
maksy ma li zu j¹ cych nadwy¿ kê e ko no micz n¹

Do tych cza so we roz wa ¿a nia mia ³y cha rakter wy bitnie te o re tycz ny, o pie ra -
j¹ cy siê na sze re gu uprasz cza j¹ cych za ³o ¿e niach. Miê dzy inny mi nie uw z glê -
dnio no skutków w dzie dzi nie handlu zagra nicz ne go spo wo do wa nych wy bo -
rem tech nik pro dukcji maksy ma li zu j¹ cych nadwy¿ kê. Tech ni ki o wy so kiej ka -
pi ta ³och ³onnoœci wy ma ga j¹ z re gu ³y no wo czesnych œrodków pra cy, któ rych
kra je z nadwy¿ k¹ si ³y ro bo czej najczêœciej nie s¹ w sta nie sa mo dziel nie
wytwa rzaæ, a za tem mu sz¹ je im por to waæ. Przyspie sze nie wzrostu im por tu
wy ma ga, jeœli ma byæ za cho wa ny zrów no wa ¿o ny bi lans handlo wy, odpo wie -
dniej ekspansji ekspor to wej. Ekspansja ta na po ty ka je dnak ró¿ ne ogra ni cze nia, 
za rów no po stro nie po py tu jak i poda ¿y.
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Wy so ko ka pi ta ³och ³onna tech no lo gia pro dukcji wy ma ga po za tym po no sze -
nia do datko wych kosz tów zwi¹ za nych z po ko ny wa niem ba rie ry kwa li fi ko wa -
nej si ³y ro bo czej, ko niecz noœci¹ roz bu do wy odpo wie dnie go zaple cza tech nicz -
ne go, inf rastruktu ry spo ³ecz nej itp. Niski na o gó³ po ziom kwa li fi ka cji nie
zatru dnio nej si ³y ro bo czej, niski po ziom wie dzy i ma ³a na o gó³ jej mo bil noœæ
po wo du j¹, ¿e o si¹gniê ta wy dajnoœæ pra cy na najbar dziej na wet no wo czesnych
ma szy nach jest znacz nie ni¿ sza od po tencjal nie mo¿ li wej wy dajnoœci. Prze to
i wiel koœæ nadwy¿ ki e ko no micz nej mo¿ li wej do wy ko rzysta nia dla po dnie sie -
nia tem pa wzrostu do cho du na ro do we go bê dzie w prakty ce ni¿ sza, ni¿ wy ni -
ka ³o by to z przes³a nek czysto te o re tycz nych.

Zwo lenni cy przyspie sze nia wzrostu gospo dar cze go przez po dnie sie nie
wspó³ czynni ka ka pi ta ³och ³onnoœci w wa runkach nadwy¿ ki poda ¿y si ³y ro bo -
czej o pie ra j¹ swo je ro zu mo wa nie na za ³o ¿e niu sta ³ej prze ciêtnej p³a cy re al nej.

Tru dno je dnak wy obra ziæ so bie, a by w prakty ce mo¿ li we by ³o u zyska nie ta -
kie go przy rostu wy dajnoœci pra cy, ja ki wy ni ka z pro ce su prze cho dze nia na ka -
pi ta ³och ³onnoœæ Ks przy niez mie nio nej prze ciêtnej p³a cy re al nej pra cow ni ków. 
Jest to za ³o ¿e nie tym bar dziej w¹tpli we, ¿e no we tech ni ki pro dukcji o ka pi ta -
³och ³onnoœci Ks wy ma ga j¹ si ³y ro bo czej o znacz nie wy¿ szych kwa li fi kacjach
ni¿ przy ka pi ta ³o chonnoœci Ke. Sa mo zwiêksze nie u dzia ³u pra cow ni ków
o wy¿ szych kwa li fi kacjach winno za tem zwiêkszaæ prze ciêtny po ziom p³a cy
re al nej, nie mó wi¹c ju¿ o potrze bie po dno sze nia te go po zio mu w ce lu mo ty -
wo wa nia do so li dnej pra cy. Tym cza sem zwiêksza nie p³a cy re al nej przy ka pi ta -
³och ³onnoœci Ks zmniejsza wy so koœæ nadwy¿ ki e ko no micz nej, co po wo du je
z ko lei os³a bie nie tem pa wzrostu do cho du na ro do we go.

Pre zento wa ne roz wi¹ za nie nie uw z glê dnia rów nie¿ e fektów postê pu tech -
nicz ne go, a o pie ra siê je dy nie na aktu al nym sta nie wie dzy tech nicz nej. Im
wy¿ szy jest wzrost wy dajnoœci pra cy z ty tu ³u postê pu tech nicz ne go, tym
mniejsza jest atrakcyjnoœæ przejœcia na wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ przy istnie -
niu re zerw si ³y ro bo czej. Jest bo wiem o czy wiste, ¿e kraj po sia da j¹ cy sto -
sunko wo wy so kie tem po wzrostu wy dajnoœci pra cy z ty tu ³u postê pu tech nicz -
ne go nie bê dzie d¹ ¿y³ do dal sze go po dno sze nia te go tem pa za ce nê rosn¹ cej
ka pi ta ³och ³onnoœci i przed³u ¿a nia okre su likwi da cji nadwy ¿ek si ³y ro bo czej.
Pra co osz czê dny cha rakter postê pu tech nicz ne go os³a bia za tem po wa¿ nie u ¿y -
tecz noœæ za ry so wa nej koncepcji Dobba—Se na.

5. E fekty prze cho dze nia na tech ni kê
maksy ma li zu j¹ c¹ pro dukcjê

Roz wa¿ my o becnie skutki al ter na tyw ne go roz wi¹ za nia po le ga j¹ ce go na
przesta wie niu istnie j¹ ce go a pa ra tu wytwór cze go na ni¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ
Kp w po rów na niu ze sto so wa n¹ do tych czas ka pi ta ³och ³onnoœci¹ Ke. Utrzy mu -
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je my przy tym nadal za ³o ¿e nia: bra ku po za inwesty cyjnych czynni ków wzrostu 
do cho du na ro do we go, da ne go sta nu wie dzy tech nicz nej (czy li bra ku postê pu
tech nicz ne go), przy któ rym a = 0, o raz sta ³e go po zio mu prze ciêtnej p³a cy re -
al nej. Ce lo woœæ przesta wie nia pro dukcji na ni¿ sz¹ me cha ni za cjê pra cy
i zwi¹ za n¹ z ni¹ ni¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ pro dukcji wy ni ka z istnie nia du ¿ych 
re zerw si ³y ro bo czej.

Bez poœre dnim skutkiem obni ¿e nia ka pi ta ³och ³onnoœci z Ke do Kp, przy do -
tych cza so wej sto pie inwesty cji in, jest zwiêksze nie sto py wzrostu zatru dnie nia 
o wiel koœæ l. Za tem tem po wzrostu do cho du na ro do we go po dnie sie siê z re =
b do rmax = b + l.

Pro ces te go przyspie sze nia wzrostu zi lustro wa ny jest na wykre sie 5.

Zwiêkszo na sto pa wzrostu zatru dnie nia o l wy ni ka st¹d, ¿e na ka¿ d¹ je -
dnostkê przy rostu do cho du na ro do we go, po cho dz¹ c¹ wy ³¹cz nie z przy rostu
zatru dnie nia, wy datku je siê o becnie mniejsz¹ su mê na k³a dów inwesty cyjnych. 
W re zul ta cie ta sa ma sto pa inwesty cji in stwa rza po tencjal nie mo¿ li we do o -
si¹gniê cia tem po wzrostu do cho du na ro do we go rmax > re pod wa runkiem, ¿e
nie wyst¹ pi¹ inne kom pli ku j¹ ce czynni ki i ba rie ry wzrostu gospo dar cze go.

W ra mach tem pa wzrostu do cho du na ro do we go rmax za cho dz¹ do datko wo
z³o ¿o ne pro ce sy kom pensa cyjne. W pro ce sie przesta wia nia przedsiê biorstw na 
ni¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ Kp nastê pu je stopnio wo obni ¿a nie prze ciêtne go po -
zio mu wy dajnoœci pra cy. Wo bec po mi niê cia postê pu tech nicz ne go sto pa
wzrostu wy dajnoœci pra cy w punkcie wyjœcio wym wy no si ³a a = 0. O becnie
w ro ku t1 po ja wia siê u jem na sto pa wzrostu wy dajnoœci pra cy a < 0, któ ra je -
dnak¿e w mia rê na sy ca nia a pa ra tu wytwór cze go ma szy na mi i u rz¹ dze nia mi
o ni¿ szej ka pi ta ³och ³onnoœci stopnio wo roœnie, a¿ wresz cie w cza sie tn + 1
(gdy zu ¿y je siê ca ³y za sób ka pi ta ³u o ka pi ta ³och ³onnoœci Ke) sto pa wzrostu
wy dajnoœci pra cy wzrasta po now nie do a = 0. Jest to pro ces a ku rat odw rotny
w sto sunku do poprze dnio o pi sa ne go przy padku przesta wie nia gospo dar ki na
wy¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ z Ke do Ks.
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Pow sta je py ta nie, dla cze go wo bec te go na wykre sie 5 tem po wzrostu do -
cho du na ro do we go utrzy mu je siê sta le na po zio mie rmax = b + l. U jem na sto -
pa wzrostu wy dajnoœci pra cy jest bo wiem ca³ ko wi cie kom penso wa na przez
do datko w¹ sto pê wzrostu zatru dnie nia d wy ni ka j¹ c¹ ze sto so wa nia ni¿ sze go
po zio mu me cha ni za cji pra cy. W ten spo sób nastê pu je je dy nie wew nêtrz ne
prze su niê cie pew nej czêœci e fektów e ko no micz nych przy pi sy wa nych poprze -
dnio czynni ko wi wy dajnoœci pra cy na rzecz czynni ka zatru dnie nia. Ten do ko -
nu j¹ cy siê w cza sie pro ces wew nêtrz ne go zastê po wa nia siê czynni ków
wzrostu do cho du na ro do we go mo ¿e my zi lustro waæ wykresem 6.

Tem po wzrostu do cho du na ro do we go kszta³ tu je siê przez ca ³y czas na po -
zio mie rmax = b + l, a nie r = b + l + d. Do datko wy przy rost tem pa wzrostu
do cho du na ro do we go w wy so koœci d sta no wi je dy nie kom pensa tê zmniejsze -
nia tem pa wzrostu do cho du na ro do we go z ty tu ³u u jem ne go a. Dla te go zre a li -
zo wa ne tem po wzrostu do cho du na ro do we go sk³a da siê z nastê pu j¹ cych kom -
po nentów: rmax = b + l – a + d, gdzie –a + d = 0. Przyspie sze nie tem pa
wzrostu do cho du na ro do we go bez zwiêksza nia sto py inwesty cji jest mo¿ li we
do o si¹gniê cia w³aœnie dziê ki istnie niu nie ogra ni czo nych re zerw si ³y ro bo czej. 
W ca ³ym okre sie prze cho dze nia na ni¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ zatru dnie nie
wzrasta nie w tem pie b + l, lecz w tem pie b + l + d, na to miast w ro ku tn + 1
po za koñ czo nym pro ce sie przesta wia nia gospo dar ki wra ca o no do wy so koœci
b + l. Istnie nie du ¿ych re zerw si ³y ro bo czej u mo¿ li wia za tem je dno czesne
przyspie sze nie wzrostu do cho du na ro do we go i konsum pcji bez po dno sze nia u -
dzia ³u inwesty cji w do cho dzie na ro do wym. Tem po wzrostu do cho du na ro do -
we go rmax mo ¿e byæ konty nu o wa ne tak d³u go, jak d³u go wystê pu j¹ jesz cze
re zer wy nie zatru dnio nej si ³y ro bo czej. Po ich wy czer pa niu tem po wzrostu do -
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cho du na ro do we go mu si byæ obni ¿o ne do wy so koœci re, któ ra odpo wia da na -
tu ral ne mu przy rosto wi si ³y ro bo czej.

Po o si¹gniê ciu prze ciêtnej ka pi ta ³och ³onnoœci Kp, wy czer pa nie re zerw si ³y
ro bo czej pro wa dzi rów nie¿ z ko niecz noœci do obni ¿a nia sto py inwesty cji z in
do ie i tym sa mym obni ¿a nia tem pa wzrostu do cho du na ro do we go z rmax do
re (zob. wykres 5).

Trwa ³ym e fektem te go pro ce su jest je dnak wy¿ szy po ziom zatru dnie nia o -
raz wy¿ szy po ziom konsum pcji lu dzi pra cy.

6. Czynni ki ogra ni cza j¹ ce prze cho dze nie na ni¿ sz¹
ka pi ta ³och ³onnoœæ maksy ma li zu j¹ c¹ pro dukcjê

Po wy¿ sze roz wa ¿a nia te o re tycz ne nie o zna cza j¹ by najm niej, ¿e wy po wia -
da my siê w spo sób je dnostronny za tech ni ka mi maksy ma li zu j¹ cy mi pro dukcjê 
i prze ciw ko sto so wa niu wy so ce ka pi ta ³och ³onnych tech nik pro dukcji, a tym
bar dziej prze ciw ko postê po wi tech nicz ne mu w kra jach o du ¿ych re zer wach si -
³y ro bo czej. W na szej a na li zie o pe ro wa liœmy prze ciêtny mi agre ga ta mi
obejmu j¹ cy mi ró¿ ne dzie dzi ny wytwa rza nia. W wie lu wio d¹ cych ga ³ê ziach
no wo czesne go prze mys³u przejœcie na ni¿ sz¹ ka pi ta ³och ³onnoœæ jest po prostu
fi zycz nie nie mo¿ li we. No wo czesna tech no lo gia pro dukcji w du ¿ym stopniu
okreœla po ziom jej ka pi ta ³och ³onnoœci i u cie ka nie siê do bar dziej pry mi tyw -
nych tech nik pro dukcji sprzed 10 czy 20 lat by ³o by e ko no micz nie nieu za sa -
dnio ne. Istnie j¹ je dnak w gospo dar ce rynko wej ta kie dzie dzi ny wytwór czoœci,
w któ rych mo¿ li we jest obni ¿e nie wspó³ czynni ka ka pi ta ³och ³onnoœci poprzez
wy bór prostszej me to dy wytwa rza nia, wy ma ga j¹ cej mniej na k³a dów inwesty -
cyjnych, a wiê cej si ³y ro bo czej. Na le ¿y zda waæ so bie spra wê z te go, ¿e ni¿ sza
czy wy¿ sza ka pi ta ³och ³onnoœæ pro dukcji nie jest ze swej isto ty a ni „lepsz¹”, a -
ni „gor sz¹” tech ni k¹. Wy bór tech ni ki pro dukcji nie mo ¿e byæ roz patry wa ny ja -
ko cel sam w so bie, a le ja ko œro dek s³u ¿¹ cy re a li za cji okreœlo nych ce lów,
a w tym przy padku popra wy na rynku pra cy.

Wa riant wzrostu maksy ma li zu j¹ cy pro dukcjê i pro wa dz¹ cy od sa me go po -
cz¹tku je go re a li za cji do wy so kiej sto py wzrostu zatru dnie nia mo ¿e na po ty kaæ 
w prakty ce inne wa¿ ne ogra ni cze nie. Przyspie sze nie wzrostu gospo dar cze go
w o par ciu o ekspansjê zatru dnie nia po wo du je, na wet przy za ³o ¿e niu sta ³ej p³a -
cy re al nej, wzrost po py tu na dobra konsum pcyjne. Mo ¿e to pro wa dziæ do na -
piêæ inf la cyjnych, któ rych nieuch ronnym skutkiem jest wzrost cen i spa dek
do tych cza so we go po zio mu prze ciêtnej p³a cy re al nej, co mo ¿e spo wo do waæ
nie po ko je spo ³ecz ne.

Do cho dzi my w ten spo sób do o gól ne go wniosku, ¿e nie ma roz wi¹ za nia
proste go, któ re da ³o by siê bez zastrze ¿eñ przy j¹æ i bez po wa¿ niejszych tru -
dnoœci zre a li zo waæ. Nie u le ga je dnak w¹tpli woœci, ¿e dy le mat c o  m a k s y  -
m a  l i  z o  w a æ  — jest re al nym dy le ma tem, przed któ rym stoi ka¿ da gospo dar -
ka funkcjo nu j¹ ca w wa runkach znacz nych re zerw si ³y ro bo czej.
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EDWARD £U KA WER

Pañ s t wo a ry nek.
G³ów ny dy le mat tran s for ma cji sys te mo wej

Do ko nu j¹ cy siê w na szym kra ju pro ces transfor ma cji syste mo wej zro dzi³
sze reg proble mów, na któ re te o ria e ko no micz na nie sfor mu ³o wa ³a jesz cze,
nieste ty, je dno znacz nych, w pe³ ni za do wa la j¹ cych odpo wie dzi. S¹ to wiêc, jak 
do tych czas — i tru dno po wie dzieæ, jak d³u go jesz cze bê d¹ — proble my
dysku syjne, o do nios³ym z re gu ³y zna cze niu, któ re spo wo do wa ³y podzia³ œro -
do wiska e ko no mistów na ró¿ ne, najczêœciej dwie, zwal cza j¹ ce siê wza jem nie
na p³asz czyŸ nie nau ko wej, gru py. Je dnym z ta kich za ga dnieñ, bez sprzecz nie
najwa¿ niejszym, jest spór o miejsce i po zy cjê pañ stwa i rynku w funkcjo no -
wa niu gospo dar ki na ro do wej, o ich „wro dzo ne” w³aœci woœci, o ce chu j¹ ce ich
za le ty, a tak¿e i s³a boœci. Te ostatnie przy tym, jak siê nie kie dy zaz na cza,
zas³u gu j¹ na szcze gól n¹ u wa gê, gdy¿ w prze ko na niu wie lu e ko no mistów po -
rów ny wa nie niespraw noœci o bu wspom nia nych re gu la to rów gospo dar ki odgry -
wa bar dzo istotn¹ ro lê w po szu ki wa niach opty mal ne go wzor ca roz wo ju1. O tó¿ 
niektó re z o wych za ga dnieñ posta ra my siê tu za ry so waæ.

Zacz nijmy od naœwietle nia po dno szo nych w dysku sji w a  l o  r ó w  m e  c h a  -
n i z  m u  r y n k o  w e  g o . Za bie ra j¹ cy g³os w tej spra wie W. Wil czyñ ski pi sze,
i¿ me cha nizm ten, o bok funkcji rów no wa ¿¹ cej po pyt i poda¿, we ry fi ku je o fe -
ro wa ne pro dukty poprzez roz mia ry i struktu rê po py tu; sygna li zu je i poz wa la
wykry waæ lu ki w poda ¿y, da j¹c podsta wy do podejmo wa nia de cy zji a lo ka -
cyjnych; jak rów nie¿ stwa rza kli mat e ko no micz ne go przy mu su dobrej pra cy
i bez poœre dniej odpo wie dzial noœci ma te rial nej pro du centów i sprze daw ców.
Dla te go w³aœnie — je go zda niem — bez nor mal nie dzia ³a j¹ ce go me cha niz mu
rynko we go nie mo ¿e byæ mo wy o racjo nal noœci dzia ³añ. Co zaœ na le ¿y
podkreœliæ — jak po wia da — ze szcze gól nym na ciskiem, me cha nizm ów z na -
tu ry swej wy ma ga mikro e ko no mi za cji gospo dar ki2.
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Do dajmy, ¿e ten sam kie ru nek ro zu mo wa nia repre zentu j¹ m.in. L. Bal ce ro -
wicz i J. Wi niecki3.

Wie lu je dnak au to rów, nie podwa ¿a j¹c by najm niej przedsta wio nych tu
stwier dzeñ, sta ra siê zwró ciæ u wa gê i na dru g¹, mniej „przy jem n¹” stro nê za -
ga dnie nia. Przy tym wcho dz¹ tu w grê bar dzo ró¿ ne je go aspekty. I tak np.
zaz na czo no, ¿e wspó³ czesna po li ty ka e ko no micz na odrzu ca te zê o dosko na ³ej
mo bil noœci czynni ków pro dukcji w wa runkach gospo dar ki rynko wej, po nie -
wa¿ nigdzie nie zosta ³a o na po zy tyw nie zwe ry fi ko wa na. Skonsta to wa no te¿,
¿e pod pre sj¹ rze czy wistoœci podwa ¿o na zosta ³a or to doksyjna te za, i¿ sys tem,
na któ ry sk³a da j¹ siê racjo nal nie dzia ³a j¹ ce podmio ty mikro e ko no micz ne, mu -
si byæ racjo nal ny ja ko ca ³oœæ; i dla te go prze no sze nie za sa dy gospo dar noœci ze
ska li mikro na ska lê makro by ³o by za bie giem te o re tycz nie wadli wym. Po nadto 
zaœ — last but not le ast — przy pom nia no, ¿e me cha nizm rynko wy roz war -
stwia i po la ry zu je spo ³e czeñ stwo i gospo dar kê, przy czym na ka¿ dej mo¿ li wie
p³asz czyŸ nie i w ka¿ dym zakre sie; prob lem do ty czy bo wiem nie tyl ko posz -
cze gól nych grup lu dnoœci (i ja ko pro du centów, i ja ko konsu mentów) o raz sfe -
ry przedsiê biorstw czy re gio nów kra ju, lecz tak¿e — co mo ¿e jest dla nas na -
jistotniejsze — sto sunków miê dzy kra ja mi. Przy tym — jak podkreœlo no —
me cha nizm ten dzia ³a z re gu ³y na ko rzyœæ sil nych i na nie ko rzyœæ s³a bych.

Au to ra mi przedsta wio nych tu pogl¹ dów s¹ Z. Mi ko ³a je wicz, A. £u ka sze -
wicz o raz pi sz¹ cy te s³o wa4. A le trze ba tu te¿ wy mie niæ P. Bo ¿y ka, K. £askie -
go i J. Pa jestkê5.

Do po wy¿ sze go wy pa da tak¿e dla jasnoœci do daæ, ¿e w na szej prakty ce
gospo dar czej sto so wa ne by ³y lub s¹ okreœlo ne instru menty ogra ni cza j¹ ce dzia -
³a nia re gu la cyjne rynku, z któ rych wa¿ niejsze to przede wszystkim: ce ny urzê -
do we pa liw i e ner gii, poda tek im por to wy, op³a ty wy rów naw cze, ró¿ ni co wa nie
sta wek cel nych o raz do ta cje przedmio to we6. Do proble mu te go, zresz t¹,
w nie co innym aspekcie, jesz cze pow ró ci my.
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3 Por. np.: Sukces za le ¿y od ja koœci e ki py gospo dar czej. Z prof. Lesz kiem Bal ce ro wi czem
roz ma wia ³a Ma rze na Ko wal ska, „¯y cie Gospo dar cze”, nr 38 (2786) z 19.09.1993; J. W i  -
n i e c k i,  Kil ka u wag prakse o lo gicz nych [w:] Ja ki ustrój? (ankie ta), „¯y cie Gospo dar cze”, nr
11 z 12.03.1995, s. VII do datku.

4 Por.: Z. M i  k o  ³ a  j e  w i c z,  Wa runki sku tecz noœci po li ty ki re gio nal nej, „E ko no mista”, nr
1—2 z 1995, s. 289—290; A. £ u  k a  s z e  w i c z,  Wy mia ry racjo nal noœci gospo da ro wa nia,
„Eko no mista”, nr 1—2 z 1995, s. 234, 235; E. £ u  k a  w e r,  O me cha niz mie rynko wym bez glo -
ry fi ka cji [w:] Ry nek — konsum pcja — rol nictwo, t. I pt. Ry nek, O fi cy na Wy daw ni cza Szko ³y
G³ów nej Handlo wej, War sza wa 1996, s. 10.

5 Por. np.: P. B o  ¿ y k,  E wo lu cyjny wa riant transfor ma cji po wi¹ zañ zew nêtrz nych, „E ko no -
mista”, nr 3 z 1993, s. 287; Spór jest potrzebny. Z prof. Ka zi mie rzem £askim roz ma wia ³a Te re sa
£ucz ka, „¯y cie Gospo dar cze”, nr 42 (2790) z 17.10.1993; J. P a  j e s t k a,  Me gatrendy cy wi li za -
cyjne a pro ces transfor ma cji syste mo wej „E ko no mista”, nr 2 z 1994, s. 178—179.

6 Por.: J. E  y  s y  m o n t t,  Spór o ro lê (i u dzia³) pañ stwa w gospo dar ce pol skiej, „Gospodar -
ka Na ro do wa”, nr 4 (60) z 1995, s. 9.



*  *  *

Jeœli cho dzi o o k r e œ l e  n i e  r o  l i  p a ñ  s t w a  w  g o s p o  d a r  c e  — czy li
o dru g¹ stro nê o ma wia ne go tu taj za ga dnie nia — to wspom ni my naj pierw
o  s t a  n o  w i s k u  t y c h  e  k o  n o  m i s t ó w ,  k t ó  r z y  p r a g n ê  l i  b y  j ¹
z m i  n i  m a  l i  z o  w a æ  l u b  p r z y  n a j m  n i e j  w  z n a c z  n e j  m i e  r z e
u s z  c z u p l i æ .

I tak, wy cho dz¹ o ni z za ³o ¿e nia, ¿e pañ stwo nie po winno mieæ przy pi sa -
nych so bie za dañ, któ re mo g¹ re a li zo waæ o by wa te le lub ich insty tu cje o cha -
rakte rze je dnostek podsta wo wych. Przy tym — jak przestrze ga j¹ — ka¿ de
zwiêksze nie zakre su inter wencjo niz mu o zna cza tendencjê do za cho wa nia do -
tych cza so wych struktur, a tak¿e os³a bie nie dy na mi ki zmian o raz pre fe ro wa nie
tra dy cyjnych roz wi¹ zañ or ga ni za cyjnych i pro dukcyjnych.

Au to ra mi tych wy po wie dzi s¹ A. Le o pold i F. Tom czak7. Lecz gru pê tê
repre zentu j¹ równie¿ ta cy e ko no miœci, jak Z. Hocku ba, J. Beksiak, C. Jó ze -
fiak, J. D¹brow ski i — wspom nia ny ju¿ — J. Wi niecki8.

Nie jest a¿ tak ra dy kal ny w swo ich pogl¹ dach J. E y sy montt. Twier dzi on
mia no wi cie, ¿e ro lê pañ stwa w gospo dar ce, oprócz — wspom nia nych wy ¿ej
— œrodków s³u ¿¹ cych do ogra ni cza nia funkcji rynku, przy czym za rów no
w krótkim, jak i w d³u gim okre sie, po winno siê a na li zo waæ w ta kich przede
wszystkim obsza rach, jak sto sunki w³asnoœcio we o raz me cha nizm re dystry bu -
cji pro duktu kra jo we go (do cho du na ro do we go). Rów no czeœnie je dnak zaz na -
cza on z ca ³ym na ciskiem, ¿e istnie je pew na gra nicz na „do za” inter wencjo niz -
mu, któ rej przekro cze nie nisz czy me cha nizm re gu la cyjny rynku lub pro wa dzi
do je go za sa dni czej de ge ne ra cji. Zajmu je wiêc E y sy montt sta no wisko wy raŸ -
nie zbli ¿o ne, lecz by najm niej nie i dentycz ne, jak wy mie nie ni co do pie ro e ko -
no miœci. Na to miast S. Ku row ski — co zas³u gu je na u wa gê — i d¹c jesz cze
o krok da lej, sfor mu ³o wa³ o pi niê, ¿e w o becnej sy tu a cji po winniœmy po rzu ciæ
has³o „pañ stwo mi ni mum”, al bo te¿ „mniej pañ stwa”, i zatrzy maæ siê na dy -
rekty wie „pañ stwo wystar cza j¹ ce” — a ni za ma ³e, a ni za du ¿e9. Sta no wi to
ju¿, o czy wiœcie, ca³ kiem no w¹ ja koœæ.

A jak przedsta wia j¹ siê pogl¹ dy i ar gu menty e  k o  n o  m i s t ó w  o  p o  w i a  -

Spis treœci/Contents

Pañstwo a rynek. G³ówny dylemat transformacji systemowej 77

7 Por.: A. L e  o  p o l d,  Za sa dni cze proble my wsi i rol nictwa w pro ce sie prze mian i roz wo ju
gospo dar ki [w:] Dy na mi ka transfor ma cji pol skiej gospo dar ki. Przeksz ta³ ce nia w gospo dar ce,
Insty tut Nauk E ko no micz nych PAN, War sza wa 1996, s. 4; F. T o m  c z a k,  Inter wencjo nizm
agrar ny i instru menty po li ty ki rol nej, „E ko no mista”, nr 3 z 1994, s. 377.

8 Por. np.: Z. H o c k u  b a,  Gospo dar ka cha o su. Transfor ma cja a re gu la cja e ko no micz na,
„E ko no mista”, nr 4 z 1993, s. 415; Za ma ³o li be ra li za cji. Z prof. Ja nu szem Beksia kiem roz ma -
wia ³a Krysty na Sonntag, „¯y cie Gospo dar cze”, nr 44 (2792) z 31.10.1993; C. J ó  z e  f i a k,
Wszystko w rê kach wy bor ców [w:] Ja ki ustrój? (ankie ta), „¯y cie Gospo dar cze”, nr 7
z 12.02.1995, s. IV do datku i nast.; Od Szcze ci na po Prze myœl. Z Ja nem D¹brow skim, wice pre -
ze sem Insty tu tu Ba dañ nad Gospo dar k¹ Rynko w¹, roz ma wia³ Zbigniew Grze go rzew ski, „¯y cie
Gospo dar cze”, nr 21 z 21.05.1995, s. 18; J. W i  n i e c k i,  Nie za koñ czo na transfor ma cja (2),
„No we ¯y cie Gospo dar cze”, nr 17 z 14.09.1995, s. 55.

9  Por.: J. E  y  s y  m o n t t,  Spór o ro lê..., s. 8; S. K u  r o w  s k i,  G³os w dysku sji na odby tym



d a  j ¹  c y c h  s i ê  z a  o k r e œ l o  n y m  r o z  s z e  r z e  n i e m  r o  l i  p a ñ  s t w a
w  w a  r u n k a c h  t r a n s f o r  m a  c j i  s y s t e  m o  w e j  (ten ostatni mo ment
jest tu wy raŸ nie i nieprzy padko wo za akcento wa ny)?

O tó¿ wy pa da chy ba za cz¹æ od wy ra ¿o ne go w dyskusjach sta no wiska, ¿e
jeœli cho dzi o dy cho to miê „pañ stwo — ry nek”, a w ra mach te go o inge rencjê
pañ stwa w a lo ka cjê za so bów, to nie ma tu u ni wer sal nych re gu³; kwestia za le ¿y 
bo wiem od wa runków gospo da ro wa nia w da nym cza sie i w da nym miej scu.
Dla te go te¿ — jak podkreœlo no — na le ¿y na to dzi siaj patrzeæ nie przez pryz -
mat po szu ki wa nia syste mu i de al ne go o maksy mal nej e fektyw noœci, lecz
w kontekœcie transfor ma cji syste mo wej10.

Na tej w³aœnie p³asz czyŸ nie ro zu mo wa nia wy ra ¿o no o pi niê, ¿e ro la pañ stwa 
winna o becnie po le gaæ na wspo ma ga niu i u e lastycz nia niu funkcjo no wa nia
gospo dar ki ja ko ca ³oœci, jak te¿ na po pie ra niu inwesty cyjnych i pro -
dukcyjnych po czy nañ pry watnych przedsiê bior ców; ¿e bez je go u dzia ³u w ro li 
pro mo to ra roz wo ju e ko no micz ne go nie mo¿ na by ³o by do ko naæ prze obra ¿eñ
struktu ry gospo dar czej kra ju i przez wy ciê ¿yæ ba rier istnie j¹ cych na dro dze
postê pu tech no lo gicz ne go, a przy tym ogra ni czo ne by ³y by szanse pow sta nia
i utrzy ma nia pro inno wa cyjnych dzie dzin na sze go prze mys³u; ¿e po winno o no
wcie laæ w ¿y cie stra te gicz n¹ po li ty kê prze mys³o w¹ i rol n¹; ¿e pod je go zde cy -
do wa n¹ kontro l¹ — choæ przy u dzia le or ga nów sa mo rz¹ do wych — po winny
znajdo waæ siê pro ce sy za gospo da ro wa nia przestrze ni i roz wo ju re gio nów; ¿e
mo ¿e o no i po winno w doœæ sze ro kich gra ni cach, i to bez na ra ¿a nia gospo dar -
ki na spa dek e fektyw noœci, kszta³ to waæ pro por cje do cho do we; i ¿e — co siê
z tym wszystkim ³¹ czy — wy ma ga nia stra te gii roz wo jo wej kra ju winny o pie -
raæ siê na za ³o ¿e niu, i¿ roz strzy ga nie bie ¿¹ cych proble mów po li ty ki gospo dar -
czej i spo ³ecz nej na le ¿y oprzeæ na wi zji d³u go okre so wej, po nie wa¿ bez niej
nie da siê o wych proble mów w spo sób w³aœci wy roz wi¹ zaæ.

Au to ra mi zapre zento wa nych tu u wag i su gestii s¹: M. Kla mut, M. Per czyñ -
ski, H. Sopniew ska, B. Wi niar ski, T. Ko wa lik, Z. Sa dow ski i J. Pa jestka11.
Przy tym ja ko u zu pe³ nie nie po wy¿ szych wy wo dów na le ¿y potrakto waæ
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25.1.1995 po sie dze niu Spo ³ecz nej Ra dy Pla no wa nia poœwiê co nym ro li pañ stwa i rynku w roz wo -
ju gospo dar czym, „Gospo dar ka Na ro do wa”, nr 4 (60) z 1995, s. 21.

10 Por.: E. R y c h  l e w  s k i,  G³os w dysku sji na odby tym 25.1.1995 po sie dze niu..., s. 22;
D .  H ü b n e r,  tam ¿e, s. 27.

11 Por.: M. K l a  m u t,  Ro la pañ stwa w kszta³ to wa niu dosto so wañ struktu ral nych w gospo -
dar ce [w:] A. D o b r o  c z y ñ  s k a  (red. nauk.), Je dno li toœæ i ró¿ no ro dnoœæ w po li ty ce roz wo ju,
U ni wer sy tet War szaw ski — Wy dzia³ E ko no micz ny, War sza wa 1997, s. 168; M. P e r  c z y ñ  s k i,
G³os w dysku sji na odby tym 25.1.1995 po sie dze niu..., s. 26; H. S o p n i e w  s k a,  E wo lu cja
gospo dar ki rynko wej na Za cho dzie a socja listycz na dro ga do rynku [w:] G. K o  ³ o d k o  (red.),
Po li ty ka fi nanso wa, sta bi li za cja, transfor ma cja, Insty tut Fi nansów, War sza wa 1991,
s. 430—431; B. W i  n i a r  s k i,  Wyz wa nia i dy le ma ty pol skiej po li ty ki re gio nal nej, „E ko no -
mista”, nr 1—2 z 1995, s. 403; T. K o  w a  l i k,  Od „Mo jej zu py” do w³a dzy i w³asnoœci, „¯y cie
Gospo dar cze”, nr 37 z 11.09.1994, s. 32; Z. S a  d o w  s k i,  Podsta wo we za ³o ¿e nia stra te gii roz -



przedsta wio n¹ przez A. £u ka sze wi cza i J. Wierz bo ³ow skie go cha rakte rysty kê
e ko no micz nej ro li pañ stwa w Ja po nii12.

Trze ba rów nie¿ zaz na czyæ, ¿e na a na lo gicz nych po zycjach sto j¹ te¿ m.in.
G. Ko ³odko, J. Ka le ta i W. Szty ber13.

*  *  *

Czy jest mo¿ li we ja kieœ zbli ¿e nie adwer sa rzy w spo rach o ro lê pañ stwa? O -
tó¿, jak pi sze K. Por wit, istotne mo g¹ siê tu o ka zaæ po szu ki wa nia prze bie ga -
j¹ ce rów no czeœnie w dwóch kie runkach, tj. u lepszeñ rynko wej sa mo re gu la cji
przy roz wi ja niu sa mo or ga ni za cji i wzmocnie niu au to no micz nych postaw roz -
wo jo wych w mikroska li, jak te¿ w ska li lo kal nej, o raz u lepszeñ w or ga ni za cji
i dzia ³a niu pañ stwa, a za tem w o si¹ ga niu wiêkszej spraw noœci wy ko ny wa nia
tych je go funkcji (i funkcji sa mo rz¹ du te ry to rial ne go), któ re pow szech nie siê
uz na je za nie o dzow ne w gospo dar ce rynko wej i ustro ju de mokra tycz nym. Je -
dy nie dziê ki rów no czesne mu po wo dze niu w o bu tych kie runkach mo¿ na bê -
dzie, zda niem K. Por wi ta, li czyæ na za ni ka nie groŸ by destrukcji i — za miast
te go — na po ja wie nie siê co raz po wa¿ niejszych si³ roz wo jo wych we
wspó³ dzia ³a niu rynku i pañ stwa14.

*  *  *

A dysku sja wci¹¿ trwa!

Kwiecieñ 1998 r.
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wo ju Pol ski, „E ko no mista”, nr 2 z 1993, s. 141; J. P a  j e s t k a,  Me gatrendy cy wi li za cyjne...,
s. 186.

12 Por.: A. £ u  k a  s z e  w i c z,  Ka pi ta lizm ja poñ ski w pogl¹ dach Shi ge to Tsu ru, „E ko no -
mista”, nr 4 z 1994, s. 527—528; J. W i e r z  b o  ³ o w  s k i,  Kul tu ra i tra dy cja ja ko przes³anki
wspó³ czesne go mo de lu aktyw nej ro li pañ stwa, „Gospo dar ka Na ro do wa”, nr 3 (69) z 1996, s. 40.

13 Por. np.: G. K o  ³ o d k o,  Coœ za coœ, „¯y cie Gospo dar cze”, nr 52 z 25.12.1994, s. 10;
A .  G u t k o w  s k a,  A. W i e  c z o r  k o w  s k a,  I le gospo dar ki w konsty tu cji (Dysku sja re -
dakcyjna), „¯y cie Gospo dar cze”, nr 9 z 26.02.1995, s. 21; W. S z t y  b e r,  E fektyw noœæ e ko no -
micz na a spra wiedli woœæ spo ³ecz na w gospo dar ce rynko wej [w:] J. W i l  k i n  (red.), Efektyw -
noœæ a spra wiedli woœæ, Wy daw nictwo Key Text, War sza wa 1997, s. 106, 107.

14 Por.: K. P o r  w i t,  Pañ stwo i ry nek w roz wo ju gospo dar czym (przy czy nek do dysku sji),
„Gospo dar ka Na ro do wa”, nr 4 (60) z 1995, s. 16—17



RUPRECHT VON HEUSINGER

The role of the state
in neoclassical economics

I. Introduction

Thanks to the fall of com mu nism in East ern and Cen tral Eu rope, neo clas si -
cal eco nom ics has swept across this re gions eco nom ics de part ments, and ef -
fected many econ o mists like an ep i demic. What hap pened to a large de gree —
and here L. Balcerowicz can be seen as an ex am ple — was sim ply the (de lib -
er ate?) mix ing up of neo-lib eral ide ol ogy and neo clas si cal eco nom ics. Or
better: the jus ti fi ca tion of prim i tive neo-lib eral no tions with neo clas si cal eco -
nomic theory.

The ar gu ment of this pa per is that this pro ce dure is un ac cept able. It first
sets out to look at the ex pres sion “neo clas si cal” in gen eral, di vid ing it into
“old” and “new” microeconomics. Sec ondly, the (po ten tial) role of the state is
dis cussed in these mi cro ec o nomic ar eas. The con clu sion with re gard to old
microeconomics is along the lines of J. Stiglitz, i.e. the end of com mu nism
should be taken as a ref u ta tion of neo clas si cal eco nom ics. While the con clu -
sion for new microeconomics hinges on the fa tal meth od olog i cal fault that one 
is ca pa ble of mod el ling ev ery thing. If one can ex plain ev ery thing, one has ex -
plained noth ing. Thus, in new microeconomics, one can model any role or
non-role for the state.

II. New and old microeconomics

Neo clas si cal eco nom ics is marginalist eco nom ics. Con sum ers maxi mise
util ity, pro duc ers maxi mise prof its. It is the eco nom ics which fol lowed the
Mar ginal Rev o lu tion of 1870, no ta bly prop a gated and re fined by A. Mar shall
and L. Walras. It can be found in any in tro duc tory eco nomic text book and
needs no fur ther elab o ra tion. How ever, it is com mon to stress the dif fer ence
be tween Mar shall and Walras. While Mar shall fo cused on par tial equi lib rium,
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Walras worked on gen eral equi lib rium. And thus, it is of ten be lieved, two
strands of neo clas si cal eco nom ics de vel oped. M. Blaug, for ex am ple, is happy
to ac cept par tial i.e. Marshallian anal y sis, dis card ing gen eral equi lib rium anal -
y sis (for ex am ple Blaug 1997, p. 557). This is of course un ac cept able, as both
are two sides of the same coin. Mar shall re cog nised this him self and thought
of his own work as a re al is tic rep re sen ta tion of the Walrasian sys tem1.

G e n  e r a l  E q u i  l i b  r i u m  the ory (GE), sketched out by Walras and de -
vel oped by Ar row – Debreu, works — as it is well known — with per fect
com pe ti tion and its many strin gent as sump tions. It is a  t h e  o r y  w i t h  a n
a s  s u m e d  c o m  p l e t e  s e t  o f  p e r  f e c t  m a r  k e t s . There is thus a pri -
ori no rea son why the state should play a role.

The op po site holds in the case for an as sumed mar ket fail ure (im per fect
com pe ti tion or an externality for ex am ple). As long as the cost of state in ter -
ven tion is less than the gain of hav ing rec ti fied the mar ket fail ure, the state
has clearly a role to play. This is the re search av e nue taken by, for ex am ple,
Pub lic Sec tor Eco nom ics. A look into the lead ing text books suf fices to con -
vince that this branch of eco nom ics starts with the as sump tion that we do not
live in a world with out mar ket fail ures2.

These two al ter na tives: as sum ing per fect mar kets or as sum ing mar ket fail -
ures sum ma rise the spec trum of “old” or tra di tional microeconomics. Be low
un der III. we will fo cus on the per fect, frictionless world of GE.

“New” microeconomics can be dated back to the be gin ning of the 1970’s,
start ing with the fa mous G. A. Akerlof (1970) and M. Spence (1973) ar ti cles.
Akerlof in tro duced a con straint on in for ma tion and Spence mod eled a search
cost. This de vel op ment can be seen as chang ing one of the as sump tions of per -
fect com pe ti tion at a time. What fol lowed was the de vel op ment of a myr iad of
mi cro ec o nomic mod els. The use of game the ory made it pos si ble to con struct
mod els for each con ceiv able sit u a tion. Mod ern in dus trial eco nom ics is char ac -
ter ised by this. We will look at the role of the state in this branch under IV.

How ever, the ques tion might arise, why new microeconomics is seen as neo -
clas si cal eco nom ics. The rea son is meth od olog i cal. New microeconomics is
a de vel op ment out of neo clas si cal “old” microeconomics. The hard core as -
sump tions3 are best of all mod i fied, not over thrown. De spite some mod eled
anom a lies, con sum ers are still seen to try to maxi mise util ity, pro duc ers prof its
— what ever as sumed (or mod eled) sit u a tion they might find them selves in.
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1 A. Cam pus (1987, p. 321) writes: “It is of par tic u lar im por tance to note Mar shall’s state -
ment in a let ter to J.B. Clark in 1908: ’My whole life has been and will be given to pre sent ing
in re al is tic form as much as I can of my Note XXI’. [...] Note XXI’ of his Prin ci ples is — ex -
cept for the treat ment of capital-sub stan tially Walras’s gen eral equi lib rium sys tem, gen er al ized
for vari able co ef fi cients”.

2 See for ex am ple Brown and Jack son (1990) or Stiglitz (1986).
3 A “hard core” con sists of meta phys i cal be liefs, and is treated as ir re fut able by the sci en -

tists work ing within a sci en tific re search programme (to use the lan guage of Imre Lakatos), or



The mi cro ec o nomic is sues dis cussed here have a clear mirror-im age in mac -
ro eco nom ics. New Clas si cal Mac ro eco nom ics starts with per fect com pe ti tion
and a GE world (see Heusinger 1995), while New Keynes ian Eco nom ics looks 
at mar ket fail ures (im per fect com pe ti tion, ex ter nali ties, etc.) and shad ows cur -
rent de vel op ments in new microeconomics (see Heusinger 1997). Let us now
look at the role of the state in these two parts of neo clas si cal eco nom ics.

III. The role of the state in “old” microeconomics

It was pointed out above, that the fo cus will be on an econ omy char ac ter -
ised by per fect com pe ti tion, with out fric tions, i.e. the Gen eral Equi lib rium
set-up. Con sum ers maxi mise util ity, pro duc ers prof its, given their ini tial en -
dow ments plus the un der ly ing neo clas si cal as sump tions such as ra tio nal ity,
per fect in for ma tion, etc. Given such a set-up, it can and has been proven, that
such an com pet i tive econ omy is V. Pareto op ti mal. Pareto op ti mal mean ing
sim ply that no one can be made better off with out mak ing some one else worse 
off4. This state ment, that ev ery com pet i tive econ omy is Pareto ef fi cient is also 
known as the F i r s t  F u n  d a  m e n  t a l  T h e  o  r e m  o f  W e l  f a r e  E c o  -
n o m i c s.

The way to criti cise it is sim ply to at tack its as sump tions, such as per fect
com pe ti tion, per fect in for ma tion or the ex is tence of a com plete set of mar kets. 
This would be noth ing but ar gu ing that there might be mar ket fail ures, i.e. one 
has to mod ify the as sump tions, and not sur pris ingly, the end re sult changes.

How ever, if we do not want to fol low this road, is there any way to ar gue
for the su prem acy of the state (a role for the state) in such a set ting? One sim -
ple and pow er ful ar gu ment can be made. It has been made by K. Ar row him -
self. As Ar row (1987, p. 72) pointed out, in neo clas si cal eco nom ics, given its
re quire ments on ra tio nal ity and in for ma tion (pro cess ing),“... the su pe ri or ity of 
the mar ket over cen tral ized plan ning dis ap pears”5. In other words, it is more
ef fi cient if one eco nomic agents does all the in for ma tion pro cess ing (say, the
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par a digm (Kuhn). For a meth od olog i cal in tro duc tion to these no tions see Blaug 1992, pp.
32—37.

4 In in tro duc tory text book jar gon Pareto optimality is de scribed in the fol low ing way: „Un -
der per fectly per fect com pe ti tion, where all prices end up equal to all mar ginal costs, where all
factor-prices end up equal to val ues of marginal-prod ucts and all to tal costs are min i mized,
where the gen u ine de sires and well-be ing of in di vid u als are all rep re sented by their mar ginal
util i ties as ex pressed in their dol lar vot ing — then the re sult ing equi lib rium has the ef fi ciency
prop erty that ’you can’t make any one man better off with out hurt ing some other man’ ”
(Samuelson 1967, p. 609).

In math e mat i cal jar gon, Pareto optimality trans lates of course into:
1. MRS 1

21 = MRS2
21 = P1/P2

2. MRTS1
LK = MRTS2

LK = –dL/dK = r/w
3. MRT21 = P1/P2 = MRS



state) in stead of all of them do ing it. Thus, there is a po ten tially pow er ful role
for the state — or in deed even a cen tral plan ner — in tra di tional neo clas si cal
economics.

It should be noted that as early as 1908, Pareto and Barone had ar gued that
the same eco nomic rea son ing should and could be ap plied to both, cap i tal ism
and so cial ism6. In other words, the three con di tions nec es sary for Pareto
optimality could be ful filled in cap i tal ism and so cial ism. More over, the S e c  -
o n d  T h e  o  r e m  o f  W e l  f a r e  E c o  n o m  i c s  as serts that ev ery Pareto ef -
fi cient al lo ca tion can be at tained via com pe ti tion if one starts at the right ini -
tial en dow ment dis tri bu tion. This has been the the o ret i cal jus ti fi ca tion for
much of West ern Eu ro pean style of mar ket so cial ism as prac ticed un til the
1980’s by coun tries such as France and Greece. The idea was to re dis trib ute
in come and to let the mar ket work there af ter, so that the de sired in come dis tri -
bu tion would ap pear. Be sides the ob vi ous dif fi cul ties of trans lat ing and re lat -
ing a highly the o ret i cal and ar ti fi cial con struct, such as a GE world into
real-world eco nomic pol i cies, it was nev er the less used as the the o ret i cal back -
ground to jus tify ones ide ol ogy. Again, what should be noted is that out of
a purely com pet i tive set-up we can de rive some role for the state. In other
words, neo clas si cal eco nom ics in its most per fect guise can not be used as jus -
ti fi ca tion of ar gu ing against any role of the state. N e o  c l a s  s i  c a l  e c o  -
n o m  i c s  a s  s u c h  d o e s  n o t  s u p  p o r t  a  l a i s s e z - f a i r e  ide ol ogy.
On the con trary, as ar gued above by Arrow, state planning might be more
efficient in such a perfect neoclassical world.

Of course, this is not a new in sight. How ever, it is of ten for got ten that
O. Lange ar gued about these points as long ago as the 1930’s. He rightly sug -
gested that a so cial ist econ omy could — the o ret i cally — im i tate a com pet i tive
econ omy and ar rive at a Pareto ef fi cient out come. This de bate is known as the
Great Cal cu la tion De bate. Lange’s op po nent von Mises and later von Hayek
lost the de bate, as they could only re vert to a cri tique of the as sump tions of neo -
clas si cal eco nom ics. They stressed the in for ma tion pro cess ing ca pac i ties as
well as in cen tive struc tures, etc. To day, this branch of eco nom ics pa rades un der 
the name of Aus trian Eco nom ics. Within neo clas si cal eco nom ics, how ever,
O. Lange won his ar gu ment and the the o ret i cal de bate7.

This is of course only the the o ret i cal side of the story. Lange’s mar ket so -
cial ism might not have any prac ti cal rel e vance or im pli ca tion. Some thing
which he saw him self, as he fi nally en dorsed the So viet plan ning sys tem8.
Sim i larly, neo clas si cal GE rea son ing might not have any rel e vance to ac tual
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5 Ar row con tin ues: “Each in di vid ual agent is in ef fect us ing as much in for ma tion as would
be re quired for a cen tral plan ner. This ar gu ment shows the se vere lim i ta tions in the ar gu ment
that prop erty rights suf fice for so cial ra tio nal ity even in the ab sence of a com pet i tive sys tem”.

6 See for ex am ple Samuelson 1967, p. 617, Fn. 7.
7 For a re view of the Great Cal cu la tion De bate see Vaughn 1980. An at tempt to res cue von

Mises ar gu ment was made by Murrell 1983.



cap i tal ists econ o mies, as these are typ i cally not char ac ter ised with a com plete
set of mar kets, per fect in for ma tion, etc. A state ment far more dif fi cult to swal -
low by to day’s main stream econ o mists. Given that these of ten seem to ar gue
about a world where the mar ginal prod uct of la bour equals the wage; i.e.
a per fectly competitive world!

There is no de ny ing, that it is a fact that most ex per i ments of the mar ket so -
cial ist type (France, Greece) have failed and have been given up to a large ex -
tent. This was clear at the be gin ning of the 1980’s. At the end of the de cade
the type of com mu nism or so cial ism (what ever one wants to call it) in Cen tral 
and East ern Eu rope col lapsed. This is in ter est ing from an em pir i cal point of
view, as both types of econ o mies had their the o ret i cal bless ing from neo clas si -
cal eco nom ics. From this point of view it is hard to un der stand how neo clas si -
cal eco nom ics could at tract such a fol low ing among East ern Eu ro pean
economists.

J. Stiglitz uses these find ings in or der to mount a mas sive at tack against
neo clas si cal eco nom ics. Thus, Stiglitz con cludes (1994, p. 2) that “the fail ure
of mar ket so cial ism serves as much as a ref u ta tion of the stan dard neo clas si cal 
model as it does of the mar ket so cial ist ideal”.

To con clude, let us look at a quote by I.M.D. Lit tle, who wrote more than
40 years ago a clas sic in wel fare eco nom ics (Lit tle 1957):

“We may sum up our dis cus sion of the po lit i cal im pli ca tions of pure static
wel fare the ory. We do not be lieve that it can be rea son ably and hon estly used
in de fence of, or against, any par tic u lar po lit i cal sys tem. [...] In my opin ion,
static wel fare the ory could only con vince some one who was blind to re al i ties,
and very sus cep ti ble to emo tive lan guage, of the ben e fits of so cial iza tion.
Equally, it could only con vince some one who was sim i larly blind, and open to 
sug ges tion, of the ben e fits of laissez-faire. [...] These con clu sions are reached
in the face of the fact that the the ory has been per sis tently used, by all sides,
as a po lit i cal weapon” (Lit tle 1957, p. 273).

IV. The role of the state in “new” microeconomics

It was ar gued above, that new microeconomics com menced by loos en ing
some of the as sump tions of neo clas si cal eco nom ics. What hap pens if not all
eco nomic agents have the same in for ma tion? Or if there ex ists an ad di tional
cost in ob tain ing in for ma tion? In ad di tion to these ques tions game the ory was
in tro duced into mod el ling. Prob lems could now be “set-up”, sit u a tions could
be de fined and by ap ply ing eco nomic ra tio nal ity one could solve them. Or
sim ply con tent that ev ery out come would be pos si ble and as such an equi lib -
rium.
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The ad van tages of this type of mod el ling are that one can look at real world 
sit u a tions and ap ply eco nomic ra tio nal ity to pre dict what might hap pen. The
op po site is how ever the more tempt ing one: to look at a real world out come
and to model how one ar rived at this out come. In other words, to ra tion al ise
out comes. The ob vi ous meth od olog i cal charge is one of ar bi trari ness. The
main prob lem, hinted at above, is that there is no clear cen tral mes sage, no
over all frame work which ap pears to be forth com ing. Any thing can be the re -
sult of these mod els, de pend ing solely on one’s “assumption-melange”.
M. Blaug once used the phrase “cook book econ o met rics” (Blaug 1992, p.
241), new microeconomics with its myr iad of mod els and out comes might be
called “cook book eco nom ics”. The com bined use less ness in the sense of the
ir rel e vance of “cook book eco nom ics plus cook book econ o met rics” might
high light the state of main stream eco nom ics. Fur ther more, R. Goldfarb (1995,
pp. 211—213) col lected eco nomic de bates which were first sup ported by em -
pir i cal ev i dence, later re futed and this of ten af ter a con trary theoretical
argument had been established.

Microeconomists have started to re cog nise this prob lem, spe cif i cally in the
case of game the ory (see for ex am ple Sutton 1990, Fisher 1989, Peltzman
1991), as it be came clear that one can model now a days al most any thing.
J. Sutton ar gues:

“The elab o ra tion of mul ti stage games al lowed a tre men dous de gree of flex i -
bil ity in mod el ling. [...] given any form of be hav iour ob served in the mar ket,
we are now quite likely to have on hand at least one model which ’ex plains’ it
— in the sense of de riv ing that form of be hav iour as the out come of in di vid u -
ally ra tio nal de ci sions. [...] This rich ness of pos si ble for mu la tions leads to an
em bar rass ingly wide range of out comes sup port able as equi lib ria within some
’rea son able’ spec i fi ca tion. [...] In ’ex plain ing’ ev ery thing, have we ex plained
noth ing?” (Sutton 1990, p. 506/507).

S. Fisher ar gues that the sim plic ity of ex em pli fy ing the ory might be il lu mi -
nat ing, but that it lacks gen er al ity. “The very strip ping down of the model that
makes it easy [...] to see what is go ing on also pre vents us from know ing how
the re sult will stand up in more gen eral set tings” (Fisher 1989, p. 118). It is
of ten the case in game the o ret i cal mod els that they ar rive at strong, unintuitive 
re sults. How ever, once one loos ens one of the fun da men tal spec i fi ca tions of
the game, the re sult of the game changes dra mat i cally. With re gard to mac ro -
eco nom ics, L. Sum mers has ar gued that:

“An in fin ity of mod els can be cre ated to jus tify any par tic u lar set of em pir i -
cal pre dic tions. And I sus pect that there is a meta-the o rem that any pol icy rec -
om men da tion can be de rived from some model of op ti miz ing be hav ior. What
then do these ex er cises teach us about the world?” “I have ar gued that for mal
ec ono met ric work where elab o rate tech nique is used to ei ther ap ply the ory to
data or to iso late the di rec tion of causal re la tion ships where they are not ob vi -
ous a pri ori vir tu ally al ways fails” (Sum mers 1991, p. 144 and 136).
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In view of this, what seems to be called for is a meth od olog i cal cri te rion,
which would make cer tain mod els more ac cept able than oth ers. An ob vi ous
cri te rion would be what I call “the o ret i cal ro bust ness”.

To come back to the role of the state in new microeconomics, it should be
clear that it has the role the mod eler gives to it. Ac cord ing to the set-up of the
game the state might play a role or not. In ter ven tion ists model there fore sit u a -
tions where the state plays a role, neo-lib eral econ o mists model the op po site.
None of these ap proaches is the o ret i cally or meth od olog i cally su pe rior.

V. Conclusion

The con clu sion, which arises is sim ply that neo clas si cal eco nom ics, in
what ever guise, can not de cide def i nitely on the po ten tial role of the state. To
use neo clas si cal eco nom ics to ar gue against or for a role of the state re mains
ar bi trary and with out prac ti cal im pli ca tions. It might be more per sua sive to
con clude by quot ing once again J. Stiglitz:

“Im per fect and costly in for ma tion, im per fect cap i tal mar kets, im per fect
com pe ti tion: These are the re al i ties of mar ket econ o mies — as pects that must
be taken into ac count by those coun tries em bark ing on the choice of an eco -
nomic sys tem. The fact that com pe ti tion is im per fect or cap i tal mar kets are im -
per fect does not mean that the mar ket sys tem should not be adopted. What it
does mean is that in their choices, they should not be con fused by the o rems and
ide ol o gies based on an ir rel e vant model of the mar ket econ omy. Most im por -
tant, it means that in de cid ing on what form of mar ket econ omy they might
adopt, in clud ing what role the gov ern ment ought to play, they need to have in
mind how ac tual mar ket econ o mies func tion, not the quite ir rel e vant par a digm
of per fect com pe ti tion” (Stiglitz 1994, p. 267; italics added).
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*

Ro la pañ stwa w e ko no mii ne okla sycz nej

W ar ty ku le au tor zwra ca u wa gê na ró¿ ni ce w ne okla sycz nym podejœciu do mikro e ko no mii,
z uw z glê dnie niem podzia ³u na mikro e ko no miê „sta r¹” i „no w¹”. Pre zentu je te¿ po tencjal n¹ ro lê 
pañ stwa w o bu tych u jê ciach mikro e ko no micz nych.

„Sta re” podejœcie o pie ra ³o siê na za ³o ¿e niu, ¿e konsu menci maksy ma li zu j¹ u ¿y tecz noœæ,
a pro du cenci — zyski w wa runkach o gól nej rów no wa gi, choæ do pusz cza no te¿ mo¿ li woœæ
wyst¹ pie nia rów no wa gi cz¹stko wej. Te o ria o gól nej rów no wa gi mia ³a zasto so wa nie przy za ³o ¿e -
niu istnie nia dosko na ³ej konku rencji, na to miast w ta kiej sy tu a cji nie ma po wo du, by pañ stwo
mia ³o do o degra nia ja k¹œ ro lê w gospo dar ce.

W przy padku rynku nie dosko na ³e go pañ stwo mo ¿e mieæ po le do dzia ³a nia tak d³u go, jak
d³u go kosz ty je go inter wencji s¹ ni¿ sze od zysku z ty tu ³u ko rekty nie dosko na ³oœci rynku.

W „no wej” mikro e ko no mii, któ rej po cz¹tki siê ga j¹ lat sie dem dzie si¹ tych, zwró co no u wa gê
na istnie nie utru dnieñ w nie za k³ó co nym przep³y wie infor ma cji i wystê po wa nie kosz tów ich ba -
da nia. Zasto so wa nie te o rii gier u mo¿ li wi ³o skonstru o wa nie mo de lu u ka zu j¹ ce go wp³yw zmian
ka¿ de go z za ³o ¿eñ mo de lu dosko na ³ej konku rencji na roz wój gospo dar czy.

O ba u jê cia ró¿ ni¹ siê podejœciem do ro li pañ stwa w gospo dar ce. W klasycznym podejœciu, przy
uw z glê dnie niu racjo nal noœci dzia ³añ konsu mentów i wystê po wa nia pro ce sów infor ma cyjnych,
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podkreœla siê, ¿e za ni ka prze wa ga wol ne go rynku nad gospo dar k¹ central nie pla no wa n¹, a za tem e -
ko no mia ne okla sycz na ja ko ta ka nie wspie ra i de o lo gii la issez-fa i re. Je dnak¿e u pa dek gospo dar ki
socja listycz nej w kra jach Eu ro py Œrodko wej i Wscho dniej po wi nien zostaæ o debra ny ja ko o ba -
le nie e ko no mii ne okla sycz nej. Do wiod³y te go rów nie¿ za koñ czo ne nie po wo dze niem pró by
wpro wa dze nia gospo dar ki rynko wej ty pu socja listycz ne go we Francji i w Gre cji.

„No wa” mikro e ko no mia sta je przed proble mem zbytnie go uprosz cze nia mo de lu. Jeœli za po -
mo c¹ je dne go mo de lu mo¿ na wy jaœniæ wszystko, to nie wy jaœnia on ni cze go. W ta kim wy padku 
pañ stwo odgry wa w nim ta k¹ ro lê, ja k¹ wyz na cz¹ mu ko rzysta j¹ cy z te go mo de lu. Oz na cza to,
¿e pañ stwo mo ¿e aktyw nie u czestni czyæ w pro ce sach gospo dar czych lub nie. Zwo lenni cy inter -
wencjo niz mu mo de lu j¹ za tem sy tu a cje, w któ rych pañ stwo odgry wa ja k¹œ ro lê, ne o li be ra ³o wie
zaœ postê puj¹ prze ciw nie. Na su wa siê za tem wnio sek, i¿ nie za le¿ nie od te go, czy jest to u jê cie
„no we” czy „sta re”, e ko no mia ne okla sycz na nie prze s¹ dza de fi ni tyw nie o po tencjal nej ro li pañ -
stwa w gospo dar ce.

Stresz cze nie ar ty ku ³u
E wa Szy ma nik
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MA£ GO RZA TA GAJ DA

Problem sta bi li za cji
d³u gu publicz ne go w Pol sce

D³ug publicz ny i je go skutki e ko no micz ne

Transfor ma cja syste mu fi nansów publicz nych w Pol sce dopro wa dzi ³a do
pow sta nia insty tu cji d³u gu publicz ne go. O bejmu je on zo bo wi¹ za nia Skar bu
Pañ stwa wo bec podmio tów kra jo wych i zagra nicz nych z ty tu ³u za ci¹gniê cia
kre dy tów w insty tucjach fi nanso wych o raz bez poœre dnio od rz¹ dów kra jów
cz³onkow skich Klu bu Pa ryskie go, a tak¿e te zo bo wi¹ za nia, któ re by ³y gwa -
ranto wa ne al bo u bez pie czo ne przez te rz¹ dy. Za wie ra te¿ zo bo wi¹ za nia z ty tu ³u 
po zosta j¹ cych do wy ku pie nia skar bo wych pa pie rów war toœcio wych e mi to wa -
nych na ry nek kra jo wy i zagra nicz ny od 1989 ro ku o raz inne e wi dencjo no wa ne
zo bo wi¹ za nia Skar bu Pañ stwa1. Tak okreœlo ny d³ug do koñ ca 1997 ro ku nie
odpo wia da³ je dnak de fi ni cji d³u gu publicz ne go sfor mu ³o wa nej w do ku mentach
uzu pe³ nia j¹ cych do Trakta tu z Ma astricht. Oz na cza to, ¿e de fi cyt bu d¿e to wy,
któ ry jest g³ów n¹ przy czy n¹ na rasta nia d³u gu publicz ne go w Pol sce, by³ obli -
czo ny wed³ug innych za sad ni¿ w kra jach U nii Eu ro pejskiej. Wy ni ka ³o to miê -
dzy inny mi z inne go spo so bu li cze nia do cho dów bu d¿e to wych (w Pol sce,
w prze ci wieñ stwie do UE, wli cza ³y siê do nich wp³y wy z pry wa ty za cji) i wy -
datków (w Pol sce nie wli cza ³o siê do nich na przy k³ad obli ga cji restruktu ry za -
cyjnych dla banków, któ re faktycz nie s¹ wy datkiem)2. Po nadto w Pol sce d³ug
publicz ny nie o bejmo wa³ zo bo wi¹ zañ lo kal nych or ga nów admi nistra cji pañ -
stwo wej o raz fundu szy ce lo wych3. Po uw z glê dnie niu ró¿ nic rze czy wisty de fi -
cyt by³ by wiêc wy¿ szy od prze ka zy wa nych o ficjal nie wskaŸ ni ków.

Istnie nie d³u gu publicz ne go wy wo ³u je dwie prze ciw staw ne konsekwencje.
Z je dnej stro ny za ci¹ ga nie d³u gu zwiêksza œrodki po zosta j¹ ce do dyspo zy cji
bu d¿e tu, z dru giej zaœ po wo du je ko niecz noœæ po no sze nia kosz tów obs³u gi oraz 
sp³a ty d³u gu lub je go re fi nanso wa nia w przysz ³oœci. Zagro ¿e niem dla przysz -
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³ych bu d¿e tów nie jest sam fakt wystê po wa nia d³u gu (wœród e ko no mistów s¹
zwo lenni cy ta kie go pogl¹ du), lecz je go ska la o raz wiel koœæ zwi¹ za nych z nim
bie ¿¹ cych i przysz ³ych obci¹ ¿eñ bu d¿e tu pañ stwa4.

Wy so ki po ziom zad³u ¿e nia bu d¿e tu pañ stwa o raz kosz ty je go obs³u gi wy -
wie ra j¹ istotny wp³yw na wie le e le mentów funkcjo no wa nia gospo dar ki. Cho -
dzi miê dzy inny mi o pre sjê na wzrost stóp pro cento wych na rynku kra jo wym,
co mo ¿e po wo do waæ na przy k³ad ogra ni cze nie tem pa ha mo wa nia inf la cji5.
Na le ¿y podkreœliæ, ¿e zwi¹z ki miê dzy de fi cy tem bu d¿e to wym a tem pem
wzrostu cen nie s¹ je dno znacz nie okreœlo ne. W li te ra tu rze e ko no micz nej pa nu -
je na o gó³ pogl¹d, ¿e fi nanso wa nie de fi cy tu dro g¹ e mi sji d³u gu publicz ne go
nie stwa rza zagro ¿e nia inf la cyjne go. Je dnak¿e na le ¿y zwró ciæ u wa gê na
wp³yw de fi cy tu na o cze ki wa nia inf la cyjne. Na wet je ¿e li w³a dze mo ne tar ne nie 
za mie rza j¹ gwa³ tow nie zwiêkszyæ poda ¿y pie ni¹ dza i dopro wa dziæ do in fla cji
(re du ku j¹ cej re al n¹ war toœæ d³u gu publicz ne go i kosz tów je go obs³u gi), to o -
cze ki wa nia wy wo ³a ne wy so kim de fi cy tem i d³u giem publicz nym mo g¹ tê
mo¿ li woœæ uw z glê dniaæ. Tak wiêc o ba wy przed inf la cyjny mi skutka mi de fi cy -
tu kreu j¹ o cze ki wa nia inf la cyjne, któ re sa me mo g¹ dopro wa dziæ do wzrostu
cen (na przy k³ad poprzez uw z glê dnie nie tych o cze ki wañ w ne gocjacjach p³a -
co wych). Ba da nia em pi rycz ne wy ka zu j¹, ¿e po przekro cze niu pew ne go u dzia -
³u de fi cy tu w PKB de fi cyt ten przy czy nia siê do inf la cji za rów no przez wy mu -
szo n¹ je go mo ne ty za cjê, jak i roz bu dza nie o cze ki wañ inf la cyjnych6.

Zad³u ¿e nie publicz ne po wo du je tak¿e pow sta wa nie na piêæ podczas
konstrukcji i wy ko ny wa nia bu d¿e tu o raz ogra ni cze nie œrodków na wie le wa¿ -
nych spo ³ecz nie i e ko no micz nie ce lów. Ko lejne skutki to ogra ni cze nie po zio mu
kre dy tu dla gospo dar ki, a tak¿e po gor sze nie tzw. ra tingu kra ju (wia ry go dnoœci
kre dy to wej), któ ry mo ¿e wp³y waæ na wzrost kosz tów obs³u gi d³u gu za ci¹ ga ne go 
na miê dzy na ro do wym rynku fi nanso wym o raz kosz tów zagra nicz ne go kre dy tu
dla pol skich przedsiê biorstw. Do skutków zad³u ¿e nia bu d¿e tu trze ba tak¿e za li -
czyæ ko niecz noœæ utrzy my wa nia na wy so kim po zio mie pro gów podatko wych,
co mo ¿e pro wa dziæ do ukry wa nia do cho dów przez podatni ków o raz po sze rza nia
tzw. sza rej stre fy, wy so kie go po zio mu re dystry bu cji PKB przez bu d¿et pañ stwa
itp.7

Ce lem ni niejsze go ar ty ku ³u jest a na li za tendencji w za rz¹ dza niu d³u giem
publicz nym w Pol sce, a tak¿e pró ba o ce ny per spektyw roz wi¹ za nia proble mu
na rasta nia d³u gu w przysz ³oœci w ce lu ogra ni cze nia je go nie ko rzystnych
skutków dla gospo dar ki o raz dosto so wa nia Pol ski do wy mo gów U nii Eu ro -
pejskiej w tym zakre sie.
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Sal do bu d¿e tu pañ stwa w Pol sce w la tach 1980—1996
o raz Ÿród³a fi nanso wa nia de fi cy tów bu d¿e to wych

De fi cyt bu d¿e to wy jest g³ów n¹ przy czy n¹ na rasta nia d³u gu publicz ne go
w Pol sce8. Nadwy¿ ka wy datków nad wp³y wa mi to zja wisko, któ re wystê po -
wa ³o ju¿ od po cz¹tku lat 80., wte dy je dnak wy wo ³y wa ³o o no inne skutki. Ku -
mu lo wa nie siê de fi cy tów nie sta no wi ³o proble mu dla ów czesnej gospo dar ki
central nie pla no wa nej ze wzglê du na sto so wa nie najprostszej me to dy rów no -
wa ¿e nia bu d¿e tu — nie opro cento wa ne go kre dy tu banko we go. Obni ¿a ³o to
znacz nie kosz ty obs³u gi d³u gu pañ stwo we go, po nadto ciê ¿ar kre dy tów za -
ci¹ ga nych przez Mi nister stwo Fi nansów w banku central nym w la tach 80.
zosta³ ra dy kal nie zmniejszo ny pod wp³y wem pro ce sów inf la cyjnych9.

Po rów nu j¹c de fi cy ty lat 80. w Pol sce, mo¿ na zau wa ¿yæ, ¿e by ³y o ne sto -
sunko wo niskie, z wy j¹tkiem ro ku 1981 i 1982, kie dy de fi cyt wy no si³ o ko ³o
4% PKB i ro ku 1989 uz na wa ne go za szcze gól ny ze wzglê du na ska lê roz re gu -
lo wa nia gospo dar ki pol skiej (zob. wykres 1).
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W y k r e s  1

Saldo bud¿etu pañstwa w Polsce jako procent PKB

• r ó d ³ o : Gospo dar ka 1989—1996, „No we ¯y cie Gospo dar cze” 1997, nr 6 o raz J. C i a k,
De fi cyt bu d¿e to wy — wy bór czy ko niecz noœæ?, „Bank i Kre dyt” 1997, nr 4.

8 Do wzrostu d³u gu o bok de fi cy tu mo g¹ przy czy niæ siê tak¿e ta kie czynni ki, jak: u jem ne
sal do kre dy tów zagra nicz nych, wzrost zad³u ¿e nia zagra nicz ne go o raz przy rost zad³u ¿e nia z ty -
tu ³u obli ga cji restruktu ry za cyjnych prze ka za nych w u bieg³ych la tach bankom. O bok d³u gu
publicz ne go pañ stwo ma po nadto zo bo wi¹ za nia z ty tu ³u ró¿ nych po rê czeñ. Mo g¹ o ne, a le nie
mu sz¹, w przysz ³oœci obci¹ ¿yæ bu d¿et pañ stwa w Pol sce, wiêkszoœæ tych po rê czeñ do ty czy kre -
dy tów u dzie lo nych na inwesty cje central ne.

9 S. O w  s i a k,  Prob lem rów no wa gi bu d¿e to wej w okre sie transfor ma cji gospo dar ki pol -
skiej, „Bank i Kre dyt” 1994, nr 1—2, s. 31.



Tak niskie de fi cy ty bu d¿e to we w la tach 80. mia ³y je dnak cha rakter po zor ny 
ze wzglê du na ukry te for my fi nanso wa nia wy datków bu d¿e to wych. Na wzrost
de fi cy tu wp³y wa ³y rosn¹ ce do ta cje przedmio to we do cen o raz do ta cje podmio -
to we za si la j¹ ce nie rentow ne przedsiê bior stwa. Ne ga tyw nie na sal do bu d¿e tu
wp³y wa ³y tak¿e do ta cje do inwesty cji, któ re ze wzglê du na d³u gie ter mi ny re a -
li za cji nie przy no si ³y ¿a dne go do cho du, a dzia ³a ³y inf la cyjnie. A by ogra ni czyæ 
inf la cyjne dzia ³a nie tych wy datków i za ci¹ ga nie kre dy tów w banku central -
nym, bu d¿et zwiêksza³ pre sjê podatko w¹ na przedsiê bior stwa, co wp³y wa ³o na 
zmniejsze nie de fi cy tu bu d¿e to we go. By ³o to je dnak tyl ko po zor ne zmniejsze -
nie, po nie wa¿ przedsiê bior stwa, a by zap³a ciæ podatki i da lej siê roz wi jaæ, za -
ci¹ ga ³y kre dyt w tym sa mym banku co bu d¿et. Do cho dzi ³o do sy tu a cji, kie dy
wk³a dy przedsiê biorstw i lu dnoœci nie wystar cza ³y na zwiêkszo ne kre dy to wa -
nie przedsiê biorstw. Nie do bór œrodków bu d¿e to wych móg³ byæ wiêc zlikwi do -
wa ny tyl ko dziê ki do datko wej e mi sji puste go pie ni¹ dza, któ ry w posta ci
podatków tra fia³ ja ko do chód bu d¿e to wy i pokry wa³ czêœæ je go de fi cy tu.
Faktycz ny de fi cyt pokry wa no wiêc dro g¹ e mi sji do datko we go pie ni¹ dza i by³
on wy¿ szy, ni¿ wy ka zy wa³ bu d¿et10.

Po ziom de fi cy tu bu d¿e to we go w póŸ niejszym okre sie zosta³ przedsta wio ny
tak¿e na wykre sie 1. W ro ku 1990, uz na wa nym za po cz¹ tek transfor ma cji pol -
skiej gospo dar ki, za no to wa no nadwy¿ kê bu d¿e to w¹ (0,4% PKB), któ ra by ³a
nie a dekwatna do po gar sza j¹ cej siê sy tu a cji gospo dar czej kra ju, miê dzy inny mi 
ze wzglê du na spa dek re al ne go PKB o 11,6% o raz wzrost sto py bez ro bo cia do
po zio mu przekra cza j¹ ce go 6% za so bów si ³y ro bo czej. Nast¹ pi ³o ra dy kal ne
zmniejsze nie wy datków bu d¿e to wych na gospo dar kê, a wy so ka rentow noœæ
przedsiê biorstw i banków zwiêkszy ³a do cho dy bu d¿e tu w posta ci wy¿ szych
wp³at z ty tu ³u podatku do cho do we go od przedsiê biorstw o raz wp³at z zysku
do ko ny wa nych przez banki. Po nadto wy so kie tem po wzrostu cen (hi pe rinf la -
cja) poz wo li ³o pañ stwu zre a li zo waæ pre miê inf la cyjn¹ w posta ci zwiêkszo nych 
wp³y wów do bu d¿e tu11.

W ce lu sfi nanso wa nia de fi cy tu bu d¿e to we go od 1989 ro ku za ci¹ ga no kre -
dyt banko wy o raz e mi to wa no pa pie ry war toœcio we, ta kie jak weksle skar bo we 
o raz obli ga cje. Ju¿ w 1989 ro ku, a wiêc przed do ko na niem re for my pra wa bu -
d¿e to we go, Mi nister stwo Fi nansów do ko na ³o e mi sji pier w szych obli ga cji:
60-pro cento wej wew nêtrz nej po ¿ycz ki pañ stwo wej o raz obli ga cji za miennych
na akcje pry wa ty zo wa nych przedsiê biorstw. E mi sji bo nów skar bo wych, po raz 
pier w szy po re for mie syste mu bu d¿e to we go, do ko na no w stycz niu 1991 ro -
ku12. Przegl¹d spo so bów fi nanso wa nia de fi cy tu bu d¿e to we go z uw z glê dnie -
niem podzia ³u podmio to we go za wie ra ta be la 1. Przedsta wio ne w ta be li da ne
o raz wykres 2 su ge ru j¹ za sa dni cz¹ zmia nê ro li i for my fi nanso wa nia de fi cy -
tów bu d¿e to wych przez NBP. Jak ju¿ wspom nia no, w la tach 80. bank central -
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10 J. C i a k,  De fi cyt bu d¿e to wy — wy bór czy ko niecz noœæ?, „Bank i Kre dyt” 1997, nr 4.
11 S. O w  s i a k,  Sys tem fi nansów publicz nych..., op. cit.
12 I bi dem.



ny w spo sób au to ma tycz ny pokry wa³ de fi cy ty bu d¿e to we, podczas gdy w la -
tach 1991—1996 wy so koœæ de fi cy tu fi nanso wa ne go przez NBP u leg³a ra dy -
kal ne mu ogra ni cze niu13. Zmie ni ³a siê tak¿e for ma fi nanso wa nia de fi cy tów
bu d¿e to wych, po nie wa¿ kre dyt banko wy by³ sukce syw nie zastê po wa ny za ku -
pem przez NBP bo nów skar bo wych.

Z ta be li 1 wy ni ka, ¿e ro la NBP w fi nanso wa niu de fi cy tu u le ga ³a stopnio we -
mu ogra ni cza niu — od pokry wa nia 100% de fi cy tu do wy ku pu ostatnich bo -
nów skar bo wych bê d¹ cych w po sia da niu NBP w dniu 31 paŸ dzier ni ka 1996
ro ku. Tym sa mym pier w szy raz od roz po czê cia sprze da ¿y bo nów skar bo wych
w NBP zad³u ¿e nie bu d¿e tu pañ stwa w banku central nym z ty tu ³u sprze da ¿y
tych bo nów wy no si ³o ze ro. Rów nie¿ w tym sa mym dniu nast¹ pi ³o wy ku pie nie
ostatnich bo nów skar bo wych sprze da nych przez bank central ny w ra mach bez -
wa runko wej sprze da ¿y (o utright sa le)14.

Dla ogra ni cza nia ro li NBP w fi nanso wa niu de fi cy tu prze ³o mo wy by³ rok
1995, kie dy nast¹ pi ³o zmniejsze nie zad³u ¿e nia w NBP z ty tu ³u skar bo wych pa -
pie rów war toœcio wych o 7,2 mld PLN (zob. ta be lê 1 i wykres 2), po nadto bu -
d¿et nie ko rzysta³ z fi nanso wa nia netto dla potrzeb de fi cy tu. Zasto so wa no na -
to miast instru ment lo ka ty banko wej w ra mach za rz¹ dza nia d³u giem publicz -
nym. Po le ga ³a o na na wiêkszej sprze da ¿y bo nów skar bo wych ni¿ bie ¿¹ ce
potrze by bu d¿e tu pañ stwa i gro ma dze nie opro cento wa nych œrodków na ra -
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T a b e l a  1

•ród³a fi nanso wa nia de fi cy tów bu d¿e to wych w la tach 1989—1996

Wyszczególnienie
1989a 1990a 1991a 1992a 1993a 1994a 1995b 1996c

Fi nanso wa nie kra jo we:

1. NBP 3,6 — 19,4 33,7 24,7 0,7 –7,2 —

2. Banki komercyjne — —  2,2 32,5 12,8 4,2 8,7 3,6

3. Sektor pozabankowy — —  5,8 5,7 11,7 2,0 5,0 7,5

4. Nadwy¿ki z lat ubieg³ych — —  1,1 — — — — —

5. Inne — —  3,4 — — — — —

Finansowanie zagraniczne — — — –2,8 –5,8 –1,2 0,9 –1,0

Ogó³em 3,6 — 31,9 69,1 43,4 5,7 7,4 10,2

a War toœæ w bi lio nach sta rych z³o tych.
b War toœæ w mi liar dach PLN.
c Na podsta wie spra woz da nia z wy ko na nia bu d¿e tu, „Ga ze ta Banko wa” 1997, nr 30.
U  w a  g a : Od 1992 ro ku u dzia³ NBP po uw z glê dnie niu o pe ra cji o utright sa le.
• r ó d ³ o : J. C i a k,  De fi cyt bu d¿e to wy — wy bór czy ko niecz noœæ?, „Bank i Kre dyt” 1997,

nr 4, s. 43.

13 Uch wa lo na w 1997 ro ku Konsty tu cja RP za wie ra za kaz bez poœre dnie go fi nanso wa nia de -
fi cy tu bu d¿e to we go w NBP.

14 Ra por ty o gospo dar ce, „¯y cie Gospo dar cze” 1997, nr 9 o raz S. O w  s i a k,  Sys tem fi -
nansów publicz nych..., op. cit.



chunkach w NBP. Lo ka ty te likwi do wa no w okre sach spiêtrzo nych p³atnoœci
bu d¿e to wych. Oprócz wiêc do datko wych ko rzyœci, jak wiêksza gospo dar noœæ
œrodka mi — czy li sal do kosz tów pom niejszo ne o do cho dy z lo kat — nast¹ pi ³o 
po dnie sie nie po zio mu za rz¹ dza nia p³ynnoœci¹ Skar bu Pañ stwa. Je dno czeœnie
roz wi¹ za nie to stwa rza ³o sta bil niejsze wa runki na rynku pie niê¿ nym, gdy¿
poda¿ bo nów skar bo wych mog³a podle gaæ mniejszej fluktu a cji. Na le ¿y tak¿e
zaz na czyæ, ¿e zmia ny w za rz¹ dza niu d³u giem publicz nym by ³y ³atwiej sze do
przepro wa dze nia ze wzglê du na nadp³ynnoœæ w syste mie banko wym, któ ra u -
mo¿ li wi ³a re zygna cjê z fi nanso wa nia w banku central nym15.

W ro ku 1995 u da ³o siê tak¿e przepro wa dziæ skom pli ko wa n¹ o pe ra cjê de ma -
te ria li za cji bo nów skar bo wych, co przy czy ni ³o siê do zwiêksze nia p³ynnoœci
na rynku wtór nym tych instru mentów. W ten spo sób zwiêkszy ³o siê za inte re -
so wa nie sekto ra po za banko we go pa pie ra mi d³u¿ ny mi, co tak¿e na le ¿y uz naæ
za prze ³o mo wy e le ment w fi nanso wa niu d³u gu. Czynni ka mi, któ re wp³y nê ³y
na wzrost po py tu o sób fi zycz nych, by ³y: bez pie czeñ stwo lo ko wa nia w obli ga -
cje skar bo we, ul gi podatko we i ko rzystna rentow noœæ16.

Jak wska zu je wykres 2 — w ro ku 1996 wy nik fi nanso wa nia de fi cy tu
w NBP by³ do datni, co wy ni ka ³o z podjê tej pod ko niec ro ku przez Ra dê Mi -
nistrów de cy zji o odd³u ¿e niu s³u¿ by zdro wia i oœwia ty. Potrzebn¹ na to kwo tê
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W y k r e s  2

Finansowanie deficytu bud¿etowego przez NBP

U  w a  g a : Sal do po uw z glê dnie niu o pe ra cji o utright sa le.
• r ó d ³ o : Da ne NBP.

15 P. D z i e  w u l  s k i,  Wska za na powœci¹gli woœæ, „Ga ze ta Banko wa” 1996, nr 6.
16 P. D z i e  w u l  s k i,  Pie niê dzy trze ba..., op. cit.



mi nister fi nansów zdo by³ sprze da j¹c NBP bo ny skar bo we za 2088 mi lio nów
z³o tych. Gdy by nie ta o pe ra cja, sal do roz li czeñ z bankiem central nym,
podobnie jak w 1995 ro ku, by ³o by u jem ne. Re sort fi nansów wy ku pi³ bo wiem
w 1996 ro ku od NBP obli ga cje dwu- i piê cio letnie o sta ³ym opro cento wa niu
za 847 mln z³o tych, obli ga cje do la ro we za 373 mi lio ny z³o tych i obli ga cje
konwer syjne — za 122 mi lio ny z³o tych17.

Na le ¿y rów nie¿ wspom nieæ o podjê ciu do datko wych dzia ³añ ma j¹ cych na 
ce lu ogra ni cze nie wzrostu zad³u ¿e nia w NBP z ty tu ³u sprze da ¿y bo nów
skar bo wych — od czer w ca 1995 ro ku bo ny te mo g¹ byæ sprze da wa ne bez -
poœre dnio NBP wy ³¹cz nie w sy tu acjach, gdy œrodki ze sprze da ¿y s¹ przez na -
czo ne na wy kup bo nów, bê d¹ cych bez poœre dnio w po sia da niu banku central -
ne go (tzw. ro lo wa nie), b¹dŸ na sp³a tê innych zo bo wi¹ zañ bu d¿e tu pañ stwa
wzglê dem NBP (w tym tak¿e ty tu ³em re gu lo wa nia zo bo wi¹ zañ zagra nicz -
nych)18.

W 1996 ro ku Mi nister stwo Fi nansów tyl ko czte ry ra zy sprze da ³o bo ny do
NBP. Wszystkie transakcje mia ³y cha rakter krótko ter mi no we go kre dy tu
(sprze da¿ bo nów o bejmo wa ³a pa pie ry o za pa dal noœci od 2 dni do 26 ty go dni).
Re zygna cja z bez poœre dnie go fi nanso wa nia bu d¿e tu w banku central nym e li -
mi nu je je den z e le mentów po wo du j¹ cych na piê cia w syste mie kre a cji pie -
ni¹ dza i sprzy ja j¹ cych wzrosto wi inf la cji.

Po ziom i struktu ra d³u gu publicz ne go o raz kosz ty je go obs³u gi

Kszta³ to wa nie siê po zio mu d³u gu publicz ne go z podzia ³em na kra jo wy
i zagra nicz ny za wie ra ta be la 2. Ku mu la cja obci¹ ¿eñ, wy ni ka j¹ ca ze sp³at rat
ka pi ta ³o wych o raz kosz tów obs³u gi d³u gu, mo ¿e po wo do waæ ko niecz noœæ dal -
sze go zwiêksza nia de fi cy tu bu d¿e to we go, co mo ¿e u ru cho miæ sa mo na pê dza -
j¹ cy siê me cha nizm spi ra li wzrostu d³u gu o raz kosz tów je go obs³u gi, stwa rza
tak¿e nie bez pie czeñ stwo wyst¹ pie nia kry zy su fi nansów publicz nych.

Ta be la 2 wska zu je na sta ³¹ tendencjê wzrostu d³u gu publicz ne go w u jê ciu
abso lutnym. Dy na mi ka d³u gu by ³a wiêksza na po cz¹tku roz patry wa ne go okre -
su, przy czym dy na mi ka przy rostu d³u gu kra jo we go prze wy¿ sza ³a dy na mi kê
d³u gu zagra nicz ne go miê dzy inny mi ze wzglê du na znacz n¹ re dukcjê zad³u ¿e -
nia zagra nicz ne go w ro ku 1991 (wo bec Klu bu Pa ryskie go) o raz w 1994 ro ku
(wo bec Klu bu Londyñ skie go). Do spadku zagra nicz nej czêœci d³u gu publicz -
ne go w pew nym stopniu przy czy ni ³a siê re al na aprecja cja kur su z³o te go od
mo mentu je go up³ynnie nia w ma ju 1995 ro ku o raz u re gu lo wa nie proble mu
wza jem ne go zad³u ¿e nia z Ro sj¹. Jak wy ka zu je tabela 2, w sier pniu 1997 ro ku

Spis treœci/Contents

Prob lem stabilizacji d³ugu publicznego w Polsce 97

17 Wykres ty go dnia, „Ga ze ta Banko wa” 1997, nr 6.
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nast¹ pi ³o wy rów na nie dy na mi ki przy rostu d³u gu kra jo we go z dy na mi k¹ d³u gu
zagra nicz ne go.

E fektem wy ¿ej o pi sa nych tendencji w kszta³ to wa niu siê d³u gu kra jo we go
i zagra nicz ne go jest spa dek u dzia ³u d³u gu zagra nicz ne go w PKB przy rów no -
czesnym zwiêksze niu u dzia ³u d³u gu kra jo we go (zob. tab. 3), na to miast spa dek 
u dzia ³u d³u gu publicz ne go o gó ³em w PKB jest spo wo do wa ny tak¿e wzrostem
re al ne go PKB od 1992 ro ku (a na lo gicz nie spa dek PKB w la tach 1990—1991
zwiêkszy³ ten u dzia³).

Wzrost d³u gu publicz ne go w Pol sce po ci¹gn¹³ za so b¹ niepro por cjo nal nie
wy¿ sze tem po wzrostu je go obs³u gi (zob. tab. 4). Na wy datki wy ni ka j¹ ce
z obs³u gi d³u gu kra jo we go sk³a da j¹ siê kosz ty obs³u gi pa pie rów war toœcio -

wych e mi to wa nych przez Skarb Pañ stwa, roz li cze nia z ty tu ³u odpo wie dzial -
noœci pañ stwa za wk³a dy osz czê dnoœcio we lu dnoœci. Kosz ty obs³u gi d³u gu
zagra nicz ne go o bejmu j¹ odsetki od po ¿y czek za ci¹gniê tych za gra ni c¹ o raz od 
obli ga cji wy e mi to wa nych na zagra nicz nych rynkach. Z ta be li 4 wy ni ka sta ³y
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T a  b e  l a  2

Po ziom d³u gu publicz ne go wed³ug war toœci no mi nal nej i je go dy na mi ka
w la tach 1992—1997

Wyszczególnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997

D³ug publiczny ogó³em (mld PLN)  99,6 138,1 152,2 167,2 185,5 213,6

Dynamika d³ugu (rok poprzedni =
100)

151,3 138,7 110,2 109,9 111,0 115,1

D³ug krajowy (mld PLN)  25,9  40,1  55,8  66,1  79,6  96,0

Dynamika d³ugu (rok poprzedni =
100)

204,4 154,8 139,4 118,4 120,3 120,7

D³ug zagraniczny (mld PLN)  73,7  98,1  96,4 101,1 106,0 117,6

T a  b e  l a  3

U dzia³ d³u gu publicz ne go w PKB w la tach 1990—1997

Wyszczególnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995a 1996a 1997a

D³ug publiczny
ogó³em

87,9 70,7 85,2 86,1 71,1 57,9 51,1 48,1

D³ug krajowy 11,5 13,0 21,1 23,1 24,2 22,9 21,9 21,6

D³ug zagraniczny 76,4 57,7 64,1 63,0 46,9 35,0 29,2 26,5

• r ó d ³ o : S. O w  s i a k, Sys tem fi nansów publicz nych w procesie transformacji gospodarki
polskiej, PWN, Warszawa 1995.

a • r ó d ³ o : Skar bo we Pa pie ry War toœcio we — Ra port rocz ny 1997, Mi nister stwo Fi nansów
1997.



wzrost u dzia ³u kosz tów obs³u gi d³u gu kra jo we go, za rów no w PKB jak i w re -
la cji do wy datków bu d¿e to wych. Kosz ty obs³u gi d³u gu zagra nicz ne go wa ha j¹
siê wo kó³ 1% PKB w ca ³ym ba da nym okre sie, ich wzrost w 1995 ro ku (tak¿e
w re la cji do wy datków bu d¿e to wych) jest zwi¹ za ny z roz po czê ciem pe³ nej
obs³u gi pol skie go zad³u ¿e nia w tym okre sie.

D³ug publicz ny o gó ³em w 1995 ro ku by³ ni¿ szy od za k³a da ne go w usta -
wie bu d¿e to wej o po nad 8 mld PLN, co by ³o wy ni kiem sprzy ja j¹ cej sy tu a -
cji eko no micz nej, bu d¿e to wej o raz na rynku fi nanso wym (dy na micz ny

wzrost PKB, mniejszy ni¿ za k³a da no de fi cyt bu d¿e to wy, obni ¿e nie banko -
wych stóp pro cento wych, przejœcio wa aprecja cja z³o te go w re la cji do do la -
ra U SA, a tak¿e sta le utrzy mu j¹ cy siê wy so ki po pyt na skar bo we pa pie ry
war toœcio we). Wy mie nio ne czynni ki sta no wi¹ tak¿e bez poœre dni¹ przy czy nê 
zbli ¿e nia siê przez Pol skê do kry te riów Trakta tu z Ma astricht li mi tu j¹ cych
po ziom d³u gu publicz ne go do po zio mu nie przekra cza j¹ ce go 60% PKB o -
raz dla de fi cy tu bu d¿e to we go 3% PKB. Najwa¿ niejszym zagro ¿e niem,
oprócz mo¿ li we go spadku dy na mi ki PKB, mo ¿e byæ wzrost kosz tów obs³u -
gi d³u gu.

WskaŸ ni kiem, któ ry u mo¿ li wia do ko na nie o ce ny, w jakim stopniu bu d¿et
mo ¿e sa mo dziel nie sfi nanso waæ d³ug publicz ny, jest kszta³ to wa nie siê po zio -
mu tzw. sal da pier wotne go bu d¿e tu ro zu mia ne go ja ko ró¿ ni ca miê dzy do cho -
da mi a wy datka mi bu d¿e to wy mi pom niejszo ny mi o kosz ty obs³u gi d³u gu
publicz ne go. W 1995 ro ku sal do pier wotne bu d¿e tu by ³o do datnie (o ko ³o
6,8 mld PLN), lecz ni¿ sze od kosz tów obs³u gi d³u gu publicz ne go o o ko ³o 7,5
mld PLN. A na lo gicz nie w ro ku 1996 — wed³ug usta wy bu d¿e to wej — sal do
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T a  b e  l a  4

U dzia³ kosz tów obs³u gi d³u gu publicz ne go w rocz nych wy datkach bu d¿e to wych o raz
w PKB w la tach 1992—1996

Wyszczególnieni
e

£¹czne
koszty obs³ugi

Koszty obs³ugi
d³ugu krajowego

Koszty obs³ugi
d³ugu zagranicznego

A B A B A B

1992 3,2  9,5 2,1  6,4 1,0 3,1

1993 3,8 11,9 3,0  9,5 0,8 2,4

1994 4,4 13,4 3,5 10,7 0,9 2,7

1995 5,1 15,6 3,9 12,0 1,1 3,6

1996 4,1 13,9 3,1 10,5 1,0 3,4

A — w relacji do PKB.
B — w re la cji do wy datków bu d¿e to wych.
• r ó d ³ o : B. D z i e w u l s k i, Wska za na powœci¹gli woœæ, „Gazeta Bankowa” 1996, nr 6 o -

raz obli cze nia w³asne na podsta wie: Gospo dar ka 1989—1996, „Nowe ¯ycie Gospodarcze”
1997, nr 6 i Li czy my na banki, „Rzeczpospolita” 1996, nr 256.



pier wotne mia ³o wy nieœæ o ko ³o 9,2 mld PLN, a ró¿ ni ca miê dzy sal dem a kosz -
ta mi obs³u gi d³u gu o ko ³o 8,8 mld PLN. Pro wa dzi to do wniosku, ¿e bu d¿et nie 
ma zdol noœci „fi nanso wa nia siê”, co po wo du je ko niecz noœæ za ci¹ ga nia co ro -
ku no wych po ¿y czek.

Po nie wa¿ kosz ty obs³u gi d³u gu sta no wi¹ du ¿¹ czêœæ wy datków bu d¿e to -
wych — ich wzrost ma wp³yw na po ziom co rocz nych de fi cy tów. W ce lu
kontro li wzrostu d³u gu i kosz tów je go obs³u gi De par ta ment D³u gu Publicz ne -
go Mi nister stwa Fi nansów podj¹³ pra ce nad wy ko rzysta niem me tod opty ma li -
za cyjnych, któ re poz wo li ³y by u nikn¹æ spiêtrze nia ter mi nów p³atnoœci
w przysz ³ych okre sach, zagwa ranto wa ³y by odpo wie dni¹ struktu rê e mi to wa -
nych instru mentów, a tak¿e uksz ta³ to wa ³y by po ¿¹ da ny œre dni okres ich za pa -
dal noœci.

Rok 1995 by³ prze ³o mo wy tak¿e w zakre sie wyd³u ¿a nia ho ry zontu cza so -
we go e mi to wa nych pa pie rów war toœcio wych. Po raz pier w szy od po nad 50 lat
wy e mi to wa no obli ga cje 10-letnie o zmiennej sto pie pro cento wej (500 mln
PLN)19. Po nadto sta le zmniejsza siê u dzia³ w fi nanso wa niu de fi cy tu bo nów
skar bo wych (szcze gól nie tych o najkrótszym ter mi nie za pa dal noœci).
W efekcie struktu ra ter mi no wa kra jo we go d³u gu publicz ne go u le ga zmia nie — 
roœnie w nim u dzia³ d³u gu o cha rakte rze d³u go ter mi no wym (zob. wykres 3),
co zmniejsza nie bez pie czeñ stwo utra ty p³ynnoœci fi nanso wej bu d¿e tu i odda la
ko niecz noœæ fi nanso wa nia w banku central nym.

Istotnym zagro ¿e niem dla pro ce su wyd³u ¿a nia ho ry zontu cza so we go d³u gu
publicz ne go by ³a no we li za cja usta wy bu d¿e to wej na rok 1997 (zob. ta b. 5),
przepro wa dzo na w zwi¹zku z po wo dzi¹. Rz¹d zmniejszy³ w ten spo sób kwo tê
pla no wa nej e mi sji obli ga cji 10-letnich z 4200 mln PLN do 1700 mln PLN
w sy tu a cji tru dnoœci z ich sprze da ¿¹ na rynku20. Lu ka w fi nanso wa niu de fi cy -
tu by ³a u zu pe³ nio na poprzez wy ko rzysta nie o dna wial nej li nii kre dy to wej
w NBP w kwo cie 2,5 mld PLN i przez na czo na, zgo dnie z usta wo wym za pi -
sem, na u su wa nie skutków po wo dzi21.
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19 P. D z i e  w u l  s k i,  Wska za na powœci¹gli woœæ, op. cit.
20 Nie bez piecz ne p³y wa nie, „Ga ze ta Banko wa” 1997, nr 35. Do koñ ca lipca 1997 r. rz¹d ju¿ 

dwukrotnie sko rzysta³ z kre dy tu „po wo dzio we go” w NBP.
21 W o ba wie przed inf la cyjny mi skutka mi ta kiej o pe ra cji NBP zasto so wa³ instru ment o cha -

rakte rze nadz wy czajnym w posta ci przyjmo wa nia lo kat od lu dnoœci. Wy¿ szy po ziom inf la cji
po dno si po ziom opro cento wa nia i kosz ty obs³u gi d³u gu publicz ne go.
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W y k r e s  3

Struktura krajowego zad³u¿enia bud¿etu z tytu³u emisji skarbowych papierów wartoœcio -
wych wed³ug okresów zapadalnoœci w wartoœci nominalnej na koniec grudnia 1996 roku

D³ug krótko ter mi no wy o bejmu je:

— obli ga cje 60-pro cento wej po ¿ycz ki pañ stwo wej

— bo ny skar bo we

— obli ga cje rocz ne

D³ug œre dnio ter mi no wy obejmuje:

— obli ga cje za mienne

— obli ga cje 2-letnie

— obli ga cje 3-letnie

— obli ga cje 5-letnie

D³ug d³u go ter mi no wy obejmuje:

— obli ga cje 10-letnie

— obli ga cje „pa syw ne”, czy li nie przez na czo ne na zaspo ka ja nie potrzeb po ¿ycz ko wych bu -
d¿e tu (obli ga cje no mi no wa ne w USD, obli ga cje konwer syjne, obli ga cje do ty cz¹ ce u mo wy
z banka mi Klu bu Londyñ skie go, obli ga cje restruktu ry za cyjne o raz obli ga cje dla BG¯).

• r ó d ³ o : Da ne Mi nister stwa Fi nansów.



Wnioski

Przepro wa dzo na w ni niejszym ar ty ku le a na li za pro wa dzi do sze re gu
wniosków do ty cz¹ cych spo so bów dzia ³a nia w ce lu obni ¿e nia po zio mu d³u gu
i kosz tów je go obs³u gi. Najwa¿ niejsze z nich to:

— dal sze dzia ³a nia w kie runku wyd³u ¿a nia ho ry zontu cza so we go e mi to wa -
nych instru mentów,

— ko niecz noœæ wpro wa dze nia ogra ni czeñ poœre dnie go fi nanso wa nia po -
trzeb po ¿ycz ko wych bu d¿e tu w NBP,

— bar dziej restrykcyjna po li ty ka fiskal na (zmniejsze nie wy datków) w ce lu
ogra ni cze nia de fi cy tu bu d¿e to we go i je go ne ga tyw ne go wp³y wu na po ziom
d³u gu publicz ne go, na sal do handlu zagra nicz ne go o raz na po ziom inwesty cji
w sekto rze pry watnym; u mo¿ li wi to tak¿e szybsze obni ¿a nie stóp podatko -
wych w przysz ³oœci,

— ogra ni cze nie e mi sji tzw. obli ga cji ce lo wych („pa syw nych”), któ re nie
po wo du j¹ wp³y wu œrodków do bu d¿e tu, a je dy nie sta no wi¹ je go obci¹ ¿e nie
(na przy k³ad obli ga cje dla BG¯ — 700 mln PLN w 1996 ro ku)22,
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T a  b e  l a  5

Fi nanso wa nie nie do bo ru bu d¿e to we go (sal do) w mln PLN

Rok 1996
wykonanie

Ustawa
bud¿etowa

na 1997 rok

Ustawa
bud¿etowa na

1997 rok
po nowelizacji

finansowanie niedoboru bud¿eto-
wego ogó³em

10159 12220 12220

finansowanie ze Ÿróde³
krajowych

11210 12762 12762

w tym:
stan œrodków na pocz¹tku roku  1845  1400  1400

bony skarbowe  1997  2215  2215

kredyty z NBP — —  2500

obligacje roczne  1042 –1626 –1626

obligacje 2-letnie  2978  3511  3511

obligacje 3-letnie  3041  2006  2006

obligacje 5-letnie  1638  3450  3450

obligacje 10-letnie  2680  4200  1700

obligacje pasywne –1782 –2047 –2047

pozosta³e zobowi¹zania d³ugoter-
minowe

 –215  –220  –220

• r ó d ³ o : Za ³¹cz nik do zno we li zo wa nej usta wy bu d¿e to wej na 1997 rok.

22 No mi nal nie rós³, re al nie ma la³..., op. cit.



— dzia ³a nia popra wia j¹ ce p³ynnoœæ pa pie rów ju¿ o becnych na rynku (ogra -
ni cze nie pro wi zji po bie ra nej za poœre dnictwo i e wentu al ne wy e li mi no wa nie
poœre dni ków),

— ogra ni cze nie wy datków na tzw. pañ stwo we fundu sze ce lo we ze wzglê du
na ry zy ko mar notraw stwa do cho dów publicz nych (brak bez poœre dniej kontro li 
po li tycz nej).
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JAN KU BIK

Stra te gia roz wo ju ad mi nis t ra cji cel nej
w ok re sie pop rze dza j¹ cym przys t¹ pie nie Pol s ki
do U nii Eu ro pej s kiej

Wpro wa dze nie

Og³o szo na w czer w cu 1997 r. ge ne ral nie po zy tyw na o pi nia Ko mi sji Eu ro -
pejskiej o sta nie za a wanso wa nia Pol ski w dzia ³a niach dosto so waw czych prze -
s¹ dzi ³a o zapro sze niu Pol ski do prze wi dzia ne go na po cz¹ tek 1998 r. roz po czê -
cia ne gocja cji o cz³onkostwo.

O pi nia, o bok o ce ny do tych cza so wych do ko nañ, wska zu je rów nie¿ obsza ry,
któ re po winny staæ siê przedmio tem szcze gól nie intensyw nej pra cy. Je dnym
z nich jest bu do wa s³u¿b cel nych zdol nych do sku tecz ne go sto so wa nia usta -
wo daw stwa za rów no kra jo we go, jak te¿ wspól no to we go w wa runkach pe³ ne go 
cz³onkostwa. Wo bec bra ku gra nic wew nêtrz nych w ra mach U nii na admi -
nistra cji cel nej ci¹ ¿yæ bê dzie ogrom na odpo wie dzial noœæ w zakre sie za rz¹ dza -
nia gra ni c¹ zew nêtrz n¹ po sze rzo nej U nii o raz pra wid³o we go po bo ru do cho -
dów na tzw. œrodki w³asne U nii i sto so wa nia licz nych, prze wi dzia nych re gu -
lacja mi u nijny mi, kontro li gra nicz nych.

Stro na u nijna o cze ku je od wszystkich kra jów kandy du j¹ cych zintensy fi ko -
wa nych i kom plekso wych dzia ³añ, o par tych na przejrzystej stra te gii, w ce lu o -
si¹gniê cia za rów no pe³ nej zgo dnoœci usta wo daw stwa, jak i pe³ nej spraw noœci
or ga ni za cyjnej i o pe ra cyjnej s³u¿b cel nych.

W ma ju 1997 r. Dy rekcja Ge ne ral na XXI Ko mi sji Eu ro pejskiej przy go to wa -
³a wa¿ ny do ku ment Eu ro pa Œrodko wa. Stra te gia przedakce syjna dla c³a
i podatków. Do ku ment za po wia da koncentra cjê po mo cy u nijnej w zakre sie
cel nym na re a li za cjê mo der ni za cji c³a, któ rej ja ko podsta wo we e le menty wy -
mie nia:

— pla no we i stra te gicz ne podejœcie do dzia ³añ w tym zakre sie,
— ca³ ko wi te dosto so wa nie le gisla cyjne,
— o si¹gniê cie pe³ nej spraw noœci or ga ni za cyjnej i o pe ra cyjnej s³u¿b cel -

nych.
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W Stra te gii mówi siê wprost, ¿e „Bez odpo wie dnich s³u¿b cel nych w kra -
jach Eu ro py Central nej nie bêdzie mo¿li we roz sze rze nie U nii”.

W przy go to wa nym przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ w paŸdzier ni ku 1997 r. do ku -
mencie Po land: Ac ces sion Par tner ship (Pol ska: Par tner stwo dla przyst¹pie nia
do UE) ja ko je den z prio ry tetów dzia³añ dosto so waw czych w Pol sce wy mie nia 
siê „niezw³ocz ne podjêcie intensyw nych dzia³añ dla roz wi¹za nia proble mu za -
sobów kadro wych i potrzeb inf rastruktu ral nych dla s³u¿b cel nych” o raz
„wzmocnie nie upraw nieñ i sku tecz noœci s³u¿b cel nych w za po bie ga niu i zwal -
cza niu przestêpczoœci cel nej”.

Roz poczêcie progra mu po mo co we go zwi¹za ne go z re a li zacj¹ stra te gii jest
kwesti¹ najbli¿szych mie siêcy, ko niecz ne jest za tem okreœle nie celów, ja kie
c³o pol skie po winno o si¹gn¹æ w najbli¿szych la tach w zakre sie dzia³añ mo der -
ni za cyjnych o raz spo sobów do cho dze nia do standardów eu ro pejskich.

I. Pod ejœcie stra te gicz ne

1. Funkcje i za da nia c³a

Postêpuj¹ca glo ba li za cja i li be ra li za cja handlu sta no wi po wa¿ne wyz wa nie
dla admi nistra cji cel nych, jeœli nie chc¹ o ne byæ postrze ga ne ja ko ba rie ra utru -
dniaj¹ca wy mianê handlow¹ i przez to ogra ni czaj¹ca konku rencyjnoœæ gospo -
dar ki da ne go kra ju lub re gio nu na rynkach œwia to wych. Wyz wa nie to najsku -
tecz niej zosta³o podjête przez admi nistra cje cel ne krajów najwy¿ej roz wi -
niêtych i przo duj¹cych w œwia to wej wy mia nie handlo wej, które intensyw nie
mo der ni zuj¹ i uspraw niaj¹ sw¹ pracê o raz uprasz czaj¹ pro ce du ry.

Œwia to wa Or ga ni za cja Cel na (WCO) przyjê³a w 1995 r. Plan Stra te gicz ny
roz wo ju c³a na œwie cie, w którym ja ko podsta wo we za da nia dla admi nistra cji
cel nych wy mie nia siê miêdzy inny mi:

— har mo ni zacjê i sto so wa nie uprosz czo nych i e fektyw nych pro ce dur cel -
nych w o par ciu o miêdzy na ro do we instru menty praw ne (har mo ni za cja re gu³
w spra wie po cho dze nia to warów, u je dno li ce nie syste mu ko dy fi ko wa nia to -
warów, sto so wa nie Ko deksu War toœci Cel nej WTO i u no wo czeœnia nej o becnie 
Konwencji Ky o to),

— zwal cza nie przestêpstw prze ciw ko pra wo daw stwu cel ne mu o raz
efektyw n¹ wspó³pracê w tym zakre sie na po zio mie kra jo wym i miêdzy na ro do -
wym,

— sta³e u no wo czeœnia nie or ga ni za cji, me tod pra cy, zarz¹dza nia, sto so wa nie 
no wo czesnej tech ni ki dla sprosta nia wy mo gom no wo czesne go handlu i zmie -
niaj¹ce go siê o to cze nia.

W gru dniu 1996 r. Par la ment Eu ro pejski o raz Ra da Eu ro pejska podjê³y de -
cyzjê o przyjêciu wspólno to we go progra mu dzia³a nia dla c³a, zna ne go pod
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nazw¹ Cus toms 2000. Pro gram ten wska zu je, ¿e admi nistra cje cel ne musz¹
miêdzy inny mi:

— za pew niæ wa runki dla odpo wie dnie go po zio mu or ga ni za cji s³u¿b cel -
nych, inf rastruktu ry, wy po sa¿e nia, me tod o pe ra cyjnych,

— spraw nie sto so waæ prze pi sy i pro ce du ry uprosz czo ne,
— wspó³pra co waæ ze œro do wiskiem handlu i gospo dar ki,
— za pew niæ równopraw ne trakto wa nie podmiotów,
— sku tecz nie za po bie gaæ przestêpczoœci cel nej i zwal czaæ j¹, sku tecz nie

inter we nio waæ w przy padkach ³a ma nia re gu la cji do tycz¹cych zw³asz cza och -
ro ny praw w³asnoœci inte lektu al nej, praw konsu menta, och ro ny œro do wiska,
dzie dzictwa kul tu ro we go,

— sku tecz nie chro niæ inte re sy Wspólno ty,
— zagwa ranto waæ je dno li te sto so wa nie pra wa wspólno to we go na ca³ym te -

ry to rium U nii o raz
— za pew niæ sku teczn¹ kontrolê na zewnêtrznej gra ni cy U nii.
Pol ska admi nistra cja cel na po winna sprostaæ ww. wy mo gom w stopniu

porówny wal nym z admi nistracja mi u nijny mi. Fakt ten przy czy ni³ siê do
podjêcia przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ de cy zji o przy go to wa niu stra te gicz nych
za³o¿eñ bu do wy w kra jach kandy duj¹cych s³u¿b cel nych zdol nych do spraw -
ne go sto so wa nia u nijne go usta wo daw stwa cel ne go i prze pisów pokrew nych.

2. Plan stra te gicz ny

Przy go to wa ny przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ do ku ment Europa Œrodko wa.
Stra te gia przedakce syjna dla c³a i podatków wy mie nia podsta wo we ce le, do
których admi nistra cje cel ne krajów kandy duj¹cych po winny d¹¿yæ. Ce le te
ujêto w dwóch za sa dni czych gru pach:

— two rze nie zgo dne go z u nijnym usta wo daw stwa,
— bu do wa o pe ra cyjnej spraw noœci s³u¿b cel nych zdol nych do za pew nie nia

dosta tecz ne go po zio mu kontro li o raz sto sow nych u³atwieñ dla handlu.
A by te ce le o si¹gn¹æ, admi nistra cja cel na kra ju kandy duj¹ce go mu si przede 

wszystkim:
a) wypra co waæ przejrzysty zakres odpo wie dzial noœci i upraw nieñ podobny

do o bo wi¹zuj¹ce go w admi nistracjach cel nych krajów cz³onkow skich UE,
b) wpro wa dziæ zgo dne z u nijnym usta wo daw stwo,
c) przy go to waæ pro fesjo nal ne kadry o wy so kim po zio mie mo ty wa cji i ucz -

ci woœci,
d) wypra co waæ sta biln¹ i zdrow¹ strukturê or ga ni za cyjn¹ o part¹ na no wo -

czesnych me to dach zarz¹dza nia,
e) za pew niæ spraw ny sys tem kontro li z wy ko rzysta niem tech nik a na li zy ry -

zy ka, który nie bêdzie ba rier¹ dla p³ynnoœci handlu,
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f) za pew niæ sto sow ne struktu ry i s³u¿by wspo ma gaj¹ce (obli cze nio we, la bo -
ra to rium, inf rastruktu ra, sprzêt itp.),

g) œciœle wspó³pra co waæ z admi nistracja mi cel ny mi krajów UE o raz s¹sie -
dni mi, a tak¿e inny mi insty tucja mi wspó³pra cuj¹cy mi z c³em.

Konsekwentnie za tem Ko mi sja Eu ro pejska o ce nia, ¿e admi nistra cja cel na
ka¿de go kra ju kandy duj¹ce go po winna swe dzia³a nia przedakce syjne
skoncentro waæ na nastêpuj¹cych obsza rach:

1) usta wo daw stwo i prze pi sy,
2) or ga ni za cja i zarz¹dza nie,
3) szko le nie,
4) pobór do chodów,
5) kontro la,
6) pra ca na gra ni cy,
7) zwal cza nie przestêpczoœci i za pew nie nie przestrze ga nia pra wa,
8) la bo ra to rium cel ne,
9) inf rastruktu ra i wy po sa¿e nie,
10) kom pu te ry za cja,
11) tranzyt i przep³yw to warów,
12) wspie ra nie i u³atwie nia dla handlu.
Dla tych w³aœnie obszarów opra co wa ne zostan¹ wspólnie przez przedsta wi -

cie li U nii i kra ju kandy duj¹ce go szczegó³o we pla ny dzia³a nia wska zuj¹ce ce le, 
kie runki stra te gicz ne, klu czo we wskaŸni ki, me to dy o ce ny o raz ko niecz ne
œrodki. Dla re a li za cji tych za dañ maj¹ byæ u ru cho mio ne wspólno to we progra -
my po mo co we. Integral nym e le mentem ka¿de go z tych planów bêdzie me cha -
nizm bie¿¹cej o ce ny postêpu w ich re a li za cji. Nie za le¿nie od te go do ko ny wa -
na bêdzie w for mie re gu lar nych spotkañ przedsta wi cie li U nii i kra ju kandy -
duj¹ce go o ce na o raz roz wi¹zy wa ne bêd¹ e wentu al ne tru dnoœci, ja kie mog¹ siê
po ja wiæ w trakcie re a li za cji planów.

II. Stan ak tu al ny i za da nia ad mi nis t ra cji cel nej
w zak re sie har mo ni za cji us ta wo daw s t wa

1. Akty praw ne do tycz¹ce wspólno to we go Ko deksu cel ne go
o raz prze pisów wy ko naw czych do Ko deksu

Wspólno to we akty praw ne sta³y siê wzo rem dla usta wy — Ko deks cel ny
z 9.01.1997 r., który wszed³ w ¿y cie 1.01.1998 r. W zakre sie sto so wa nia pro -
ce dur cel nych pol skie prze pi sy s¹ zbie¿ne ze wspólno to wy mi; wyj¹tkiem s¹ te 
u re gu lo wa nia Ko deksu, które zosta³y przyjête przez UE ju¿ po uch wa le niu
pol skiej usta wy. Cho dzi tu przede wszystkim o insty tucjê wi¹¿¹cej infor ma cji
w spra wie po cho dze nia to warów, wpro wa dzo nej w wy ni ku zo bo wi¹zañ Rundy 
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U rugwajskiej GATT, niektórych pro ce dur wy da wa nia poz wo leñ na przerób
usz la chetniaj¹cy to warów o raz u re gu lo wañ do tycz¹cych cza so we go wy wo zu
to warów i pro ce du ry sk³a du cel ne go.

Na le¿y za tem do ko naæ kom plekso wej a na li zy zgo dnoœci pol skie go Ko deksu 
cel ne go i prze pisów wy ko naw czych z odpo wie dni mi re gu lacja mi wspólno to -
wy mi ce lem przy go to wa nia pol skiej admi nistra cji cel nej do pe³nej im ple -
menta cji Ko deksu i prze pisów wspólno to wych w chwi li przyst¹pie nia Pol ski
do UE. Wska za ne jest utwo rze nie ba zy da nych z prze pi sa mi wspólno to wy mi.
W mo mencie przyst¹pie nia do Unii Europejskiej Pol ska bêdzie zo bo wi¹za na
do przyjêcia wspólno to we go Ko deksu cel ne go wraz z prze pi sa mi wy ko naw -
czy mi bez zastrze¿eñ.

2. Prze pi sy do tycz¹ce zwol nieñ cel nych

Wspólno to wy sys tem zwol nieñ cel nych w sposób kom plekso wy re gu lu je
przy padki, w których to wa ry s¹ wol ne od c³a. Sys tem nie za wie ra ¿a dne go ka -
ta lo gu przedmio to we go zwol nieñ cel nych. W Pol sce, odmiennie ni¿ w UE, sy -
stem zwol nieñ cel nych jest za war ty w Ko deksie cel nym, gdzie e nu me ra tyw nie 
jest wy mie nio ny ka ta log zwol nieñ od c³a. O becnie stro na wspólno to wa pro wa -
dzi pra ce nad zmian¹ prze pisów reguluj¹cych sys tem zwolnieñ celnych,
dlatego prace nad zmian¹ przepisów pol skich w o ma wia nym zakre sie zostan¹
podjête po zatwier dze niu przez Radê UE no wych roz porz¹dzeñ. Nie mo¿na je -
dnak wyklu czyæ o par cia no wych pol skich prze pisów na aktu al nie o bo -
wi¹zuj¹cym usta wo daw stwie wspólno to wym w przy padku opóŸnieñ le gisla -
cyjnych wewn¹trz U nii i roz poczêcia pro ce su przyjmo wa nia Pol ski do
Wspólnot.

3. Prze pi sy do tycz¹ce zwal cza nia to warów podra bia nych i pi rackich

Po wejœciu w ¿y cie 1.01.1998 r. Ko deksu cel ne go o raz roz porz¹dze nia RM
okreœlaj¹ce go sposób zwal cza nia to warów podra bia nych i pi rackich pol skie
i wspólno to we u re gu lo wa nia praw ne bêd¹ zbie¿ne. Wyj¹tkiem bêdzie tu
sposób podejmo wa nia dzia³añ przez admi nistra cje cel ne Pol ski i UE: w kra -
jach UE admi nistra cje cel ne z urzêdu s¹ zo bo wi¹za ne do podejmo wa nia
dzia³añ maj¹cych na ce lu zwal cza nie to warów podra bia nych i pi rackich,
wed³ug pro jektu pol skie go dzia³a nia bêd¹ podejmo wa ne je dy nie na wnio sek
po sia da cza praw w³asnoœci. Je dnak pol ska admi nistra cja cel na w okre sie
poprze dzaj¹cym cz³onkostwo w UE bêdzie d¹¿yæ do stopnio we go przejmo wa -
nia na sie bie wszystkich o bo wi¹zków wy ni kaj¹cych z prze pisów wspólno to -
wych, w ce lu sto so wa nia o ma wia nych roz porz¹dzeñ po przyst¹pie niu do UE
bez zastrze¿eñ.

Spis treœci/Contents

Strategia rozwoju administracji celnej... 109



4. Prze pi sy do tycz¹ce re gu³ po cho dze nia to warów

Jest to roz bu do wa na gru pa wspólno to wych aktów praw nych re gu luj¹ca za -
sa dy okreœla nia to warów po chodz¹cych z ró¿nych krajów i re gionów œwia ta,
w za le¿noœci od stopnia ich przetwo rze nia. Znacz na czêœæ tych aktów nie ma
swo ich odpo wie dników w pol skim pra wo daw stwie. Jest to zwi¹za ne z faktem
istnie nia sze ro kie go syste mu pre fe rencji cel nych, sto so wa nych przez U niê wo -
bec wiêkszoœci krajów œwia ta. Pol ska nie za war³a ty lu umów o wol nym handlu 
lub sto so wa niu pre fe rencji cel nych.

Je dnym z wa¿niejszych do ku mentów okreœlaj¹cych je dno li te za sa dy po cho -
dze nia to warów w wiêkszoœci krajów eu ro pejskich (UE, EF TA, CEF TA, kra je
ba³tyckie, Bu³ga ria) jest no wy Pro tokó³ 4 do Uk³a du Eu ro pejskie go, który
zacz¹³ o bo wi¹zy waæ w Pol sce od 1.07.1997 r.

Ko niecz ne jest przepro wa dze nie pe³nej a na li zy prze pisów wspólno to wych
pod k¹tem zgo dnoœci z prze pi sa mi pol ski mi, a tak¿e roz bie¿noœci o raz se lekcji 
prze pisów do wpro wa dze nia do pol skie go usta wo daw stwa jesz cze przed
przyst¹pie niem Pol ski do UE.

5. Prze pi sy do tycz¹ce kla sy fi ka cji to warów

Roz porz¹dze nia o cha rakte rze ogólnym i podsta wo wym s¹ zbie¿ne z usta -
wo daw stwem pol skim — Pol ska i U nia sto suj¹ w obro cie to wa ro wym z zagra -
nic¹ Zhar mo ni zo wa ny Sys tem Oz na cza nia i Ko do wa nia To warów, do datko wo
Pol ska sto su je Polsk¹ No menkla turê Sca lon¹, która jest roz wi niêciem Zhar mo -
ni zo wa ne go Syste mu i o pie ra siê na sto so wa nej we Wspólno tach No menkla tu -
rze Sca lo nej. Po nad 170 aktów praw nych UE to roz porz¹dze nia Ko mi sji Eu ro -
pejskiej do tycz¹ce kla sy fi ka cji niektórych to warów w No menkla tu rze Sca lo -
nej. Czêœæ tych roz porz¹dzeñ jest zbie¿na z de cyz ja mi kla sy fi ka cyjny mi Pre -
ze sa GUC. Wpro wa dze nie wszystkich roz wi¹zañ u nijnych w zakre sie sto so wa -
nia kla sy fi ka cji to wa ro wych bêdzie wy ma ga³o dok³a dnej a na li zy posz -
czególnych do ku mentów i porówna nia z roz wi¹za nia mi sto so wa ny mi przez
Polskê. Czêsto kla sy fi ka cja to wa ro wa to wy nik po li ty ki cel nej UE, która nie
zaw sze jest zgo dna z inte re sa mi Pol ski.

6. War toœæ cel na to warów

Prze pi sy wspólno to we i pol skie s¹ i dentycz ne — o bie stro ny sto suj¹ Po ro -
zu mie nie sto so wa nia Ar ty ku³u VII GATT — tzw. Ko deks War toœci Cel nej.

7. Prze pi sy do tycz¹ce tranzy tu to warów

Prze pi sy te maj¹ cha rakter umów miêdzy na ro do wych (np. Wspólna Pro ce -
du ra Tranzy to wa, Konwencja TIR) i s¹ sto so wa ne w sposób je dno li ty przez
UE i Polskê.
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8. Prze pi sy do tycz¹ce sto so wa nia Je dno li te go Do ku mentu
Admi nistra cyjne go SAD

Pol ska i U nia s¹ stro na mi Konwencji o uprosz cze niu for mal noœci w obro cie 
to wa ro wym (Konwencja SAD). Pol ska sto su je do ku ment SAD. Pew ne roz -
bie¿noœci wystêpuj¹ w ko dach pro ce dur cel nych i ko dach ro dzajów transakcji. 
Wy ni ka to z odmiennych ni¿ w UE za pisów w usta wie Ko deks cel ny o raz
innych za sad roz li czeñ podatku VAT. Ko niecz ne jest podjêcie prac nad u je dno -
li ce niem pol skich prze pisów do tycz¹cych SAD-u z prze pi sa mi wspólno to wy -
mi jesz cze przed przyst¹pie niem do UE.

9. Zo bo wi¹za nia zewnêtrzne — po nad 30 wspólno to wych
aktów praw nych

Istnie je ogólna zbie¿noœæ wspólno to wej i pol skiej po li ty ki cel nej w zakre sie 
sto so wa nia aktów praw nych wy da wa nych przez Œwia tow¹ Or ga ni zacjê Celn¹
(WCO) — tzw. za le ceñ. O bie stro ny s¹ cz³onka mi tej or ga ni za cji. W przy -
padku za le ceñ nie sto so wa nych przez polsk¹ admi nistracjê celn¹ na le¿y
podj¹æ dzia³a nia har mo ni za cyjne. Nie ma pe³nej zbie¿noœci w przy padku sto -
so wa nia w Pol sce i UE posta no wieñ miêdzy na ro do wej Konwencji do tycz¹cej
uprosz cze nia i har mo ni za cji postêpo wa nia cel ne go (Konwencja z Ky o to).
W chwi li o becnej pro wa dzo ne s¹ w Œwia to wej Or ga ni za cji Cel nej pra ce nad
mo der ni zacj¹ tej Konwencji (po cho dzi o na z 1973 r.), po nie wa¿ uz na no za ko -
niecz ne u no wo czeœnie nie wie lu pro ce dur. W zwi¹zku z po wy¿szym GUC pla -
nu je podj¹æ dzia³a nia har mo ni za cyjne po za koñcze niu prac nad Konwencj¹.
Je dno czeœnie na le¿y siê li czyæ z mo¿li woœci¹ wczeœniejsze go przyst¹pie nia
Pol ski do UE (przed za koñcze niem prac nad mo der ni zacj¹ Konwencji), dla te -
go nie mo¿na wyklu czyæ podjêcia prac nad przyst¹pie niem Pol ski do ko -
lejnych za³¹czników Konwencji Ky o to. W najbli¿szym cza sie bêdzie istnia³a
ko niecz noœæ podjêcia przez Polskê prac nad przyjêciem wszystkich posta no -
wieñ Konwencji do tycz¹cej odpra wy cza so wej (Konwencji Stam bul skiej), po -
nie wa¿ s¹ o ne sto so wa ne przez wszystkie kra je UE. Pol ska jest stron¹ tej
Konwencji, przyjê³a je dnak tyl ko jej dwa za³¹czni ki.

10. Prze pi sy do tycz¹ce wza jem nej po mo cy w spra wach cel nych

Istnie je du¿a zbie¿noœæ prze pisów pol skich i wspólno to wych. Pol ska za -
war³a u mo wy o wspó³pra cy cel nej zarówno ze Wspólno ta mi (Pro tokó³ 6 do
Uk³a du Eu ro pejskie go), jak i z wiêkszoœci¹ krajów trze cich, z który mi UE
podpi sa³a ta kie po ro zu mie nia. Do najpil niejszych za dañ w tym zakre sie na le¿y 
dopro wa dze nie do za war cia umów z Esto ni¹, £otw¹, Ru mu ni¹ i Bu³ga ri¹,
z który mi U nia za war³a po ro zu mie nia cel ne w ra mach uk³adów sto wa rzy sze -
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nio wych. Wed³ug sta no wiska Ko mi sji Eu ro pejskiej nie jest ko niecz ne za wie ra -
nie dwustronnych po ro zu mieñ z kra ja mi cz³onkow ski mi UE, po nie wa¿
wspó³pracê celn¹ re gu lu je w wystar czaj¹cym stopniu ww. Pro tokó³ 6. Pol ska
ma dwustronne u mo wy z 8 kra ja mi cz³onkow ski mi (Austri¹, Da ni¹, Finlandi¹, 
Francj¹, Grecj¹, Niem ca mi, Szwecj¹, Wielk¹ Bry ta ni¹) o raz z 11 kra ja mi trze -
ci mi.

11. Prze pi sy do tycz¹ce szko leñ za wo do wych admi nistra cji cel nej

Progra my szko leñ za wo do wych admi nistra cji cel nych w Pol sce i UE s¹
w za sa dzie zbie¿ne. Prze pi sy u nijne o bejmuj¹ w tym zakre sie je dy nie re gu la -
cje do tycz¹ce progra mu „Mattha eus”, po wo³a ne go dla wy mia ny szko le nio wej
i sta¿o wej po miêdzy admi nistracja mi cel ny mi posz czególnych krajów
cz³onkow skich. Pro gram ten zosta³ roz sze rzo ny ostatnio na kra je kandy duj¹ce
i pol ska admi nistra cja cel na aktyw nie z tej mo¿li woœci ko rzysta.

12. Prze pi sy do tycz¹ce nie le gal ne go obro tu nar ko ty ka mi

Ko niecz ne jest przy go to wa nie odpo wie dnich re gu la cji pol skich w tym
zakre sie we wspó³pra cy z w³aœci wy mi or ga na mi admi nistra cji pañstwo wej (np. 
KG Stra¿y Gra nicz nej i KG Po li cji).

13. Prze pi sy do tycz¹ce wy wo zu dóbr kul tu ry

Pol ska i UE pro wadz¹ podobn¹ po li tykê w dzie dzi nie obro tu dobra mi kul -
tu ry, je dnak na le¿y podj¹æ pra ce le gisla cyjne we wspó³pra cy z Mi nister stwem
Kul tu ry i Sztu ki nad dosto so wa niem pol skich prze pisów praw nych do stan -
dardów eu ro pejskich.

III. Go to woœæ o pe ra cyj no-or ga ni za cyj na ad mi nis t ra cji cel nej
do pe³nie nia za dañ w wa run kach przysz³e go cz³on kos t wa

1. Or ga ni za cja i zarz¹dza nie

S t r u k t u  r a  o r  g a  n i  z a  c y j n a  pol skiej admi nistra cji cel nej jest re gu lo -
wa na prze pi sa mi usta wy Ko deks cel ny i nie odbie ga od u re gu lo wañ
wczeœniejszych. Od 1 stycz nia 1997 r. pre zes G³ówne go Urzêdu Ce³ podle ga
mi nistro wi fi nansów. Je dno czeœnie w struktu rze Mi nister stwa Fi nansów zosta³ 
po wo³a ny De par ta ment Ce³, które go e wo lu cja zmie rza w kie runku po wie la nia
kom pe tencji G³ówne go Urzêdu Ce³.
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Struktu ra admi nistra cji cel nej jest dwustopnio wa:
— szcze bel central ny sta no wi Pre zes GUC,
— szcze bel te ry to rial ny — 19 dy rektorów urzêdów cel nych.
Za da nia Pre ze sa GUC i dy rekto ra urzêdu cel ne go okreœlaj¹ prze pi sy Ko -

deksu cel ne go, b r a k  j e s t  j e  d n a k  s z c z e g ó ³ o  w y c h ,  u s t a  w o  w y c h  
r e  g u  l a  c j i  d o  t y c z ¹ c y c h  s t a  t u  s u ,  o r  g a  n i  z a  c j i  i  z a  d a ñ
s ³ u ¿ b  c e l  n y c h . Re gu la cje ta kie maj¹ praktycz nie wszystkie kra je U nii
Eu ro pejskiej. St¹d wa¿ne jest szybkie przyjêcie przez Sejm RP usta wy
o S³u¿bie Cel nej. Proble mem s¹ czêste zmia ny w kie row nictwie G³ówne go
Urzêdu Ce³. Na brak sta bil noœci kie row nictwa o raz struktu ry or ga ni za cyjnej
GUC wska zu je stro na wspólno to wa w do ku mencie Stra te gia przedakce syjna
dla c³a i podatków, podkreœlaj¹c klu czow¹ rolê te go czynni ka dla sku tecz ne go 
funkcjo no wa nia s³u¿b cel nych w wa runkach przysz³e go cz³onkostwa. Do -
datko we utru dnie nie sta no wi brak je dnej lo ka li za cji GUC, co po wo du je wol -
niejszy przep³yw infor ma cji o raz stwa rza nie potrzebne, do datko we kosz ty
(kosz ty wy najmu, ko mu ni ka cji, o bie gu do ku mentów). Prob lem ten jest po -
wa¿n¹ przesz kod¹ w pro ce sie kom pu te ry za cji.

S t r u k t u  r a  c e n t r a l  n a . Z dniem 1 lipca 1997 r. ze struktu ry GUC
zosta³ wy³¹czo ny Ge ne ral ny Inspekto rat Cel ny, który równie¿ na za sa dzie au -
to no micz nej podle ga mi nistro wi fi nansów. W tej sy tu a cji pow sta³a no wa
struktu ra dzia³aj¹ca w ra mach admi nistra cji fi nanso wej, nie bêd¹ca je dnak
czêœci¹ admi nistra cji cel nej. Jest to roz wi¹za nie u ni ka to we, nie wystêpuj¹ce
praktycz nie w ¿a dnym kra ju UE. Wy dzie le nie cel nych s³u¿b kontrol nych i do -
cho dze nio wych ze struktu ry admi nistra cji cel nej nie sie sze reg zagro¿eñ,
z których najpo wa¿niejszym jest dublo wa nie czynnoœci kontrol nych, przy pi sa -
nych usta wo wo admi nistra cji cel nej, a wy ko ny wa nych tak¿e przez Inspekcjê
Celn¹. Po wo du je to mo¿li woœæ po wie la nia dzia³añ, konf likt kom pe tencji
i w konsekwencji postêpuj¹cy pa ra li¿ o pe ra cyjny, mar no wa nie si³ i œrodków o -
raz zwiêksze nie kosztów, a tak¿e ko li zji we wspó³pra cy miêdzy na ro do wej. Re -
zul ta tem te go bêdzie brak mo¿li woœci o si¹gniêcia je dne go z najwa¿niej szych
celów sta wia nych przed admi nistracj¹ celn¹ przez stronê u nijn¹, ja kim jest
wy so ka sku tecz noœæ zwal cza nia przestêpczoœci cel nej. Istniej¹cy stan rze czy
na le¿y za tem uz naæ za przejœcio wy i d¹¿yæ do wpro wa dze nia struktur
inspekcji cel nej do struktu ry admi nistra cji cel nej.

Istnie nie trzech oœrodków kszta³to wa nia po li ty ki cel nej (GUC, GIC, De par -
ta ment Ce³) wp³y wa na jej ja koœæ o raz pro wa dzi do dublo wa nia za dañ, roz pro -
sze nia odpo wie dzial noœci za podejmo wa ne de cy zje, podzia³u œrodków na
funkcjo no wa nie admi nistra cji, a tak¿e do przep³y wu kadry urzêdni czej zatru -
dnia nej na ró¿nych wa runkach w tych miejscach pra cy. Usta wa o S³u¿ bie Cel -
nej po winna roz strzygn¹æ osta tecz nie prob lem oœrodka kreuj¹ce go po li tykê
celn¹.

S t r u k t u  r a  t e  r e  n o  w a . Struktu ra te re no wa wy ma ga spraw ne go sto so -
wa nia Ko deksu cel ne go i w przysz³oœci prze pisów u nijnych. Wy da je siê nie -
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uza sa dnio ne utrzy my wa nie jej w tak roz bu do wa nej for mie. Urzêdy cel ne wraz 
z podleg³y mi je dnostka mi to o ko³o 400 placówek, który mi e fektyw ne
zarz¹dza nie i kontro la s¹ proble ma tycz ne. Utru dnia to równie¿ kom pu te ry -
zacjê i zwiêksza jej kosz ty. Przysz³e roz wi¹za nia po winny iœæ w kie runku
uspraw nia nia pra cy i w ra zie potrze by two rze nia wiêkszych je dnostek (urzê -
dów, oddzia³ów) o raz zde cy do wa ne go ogra ni cze nia licz by ma³ych, roz pro szo -
nych placówek.

W ra mach urzêdów cel nych funkcjo nuj¹ qu a si-s³u¿by specjal ne — je -
dnostki o pe ra cyjno-roz po znaw cze, które je dnak nie po sia daj¹ upraw nieñ
w³aœci wych ta kim s³u¿bom. Ich ro la z pew noœci¹ bêdzie ros³a z u wa gi na ko -
niecz noœæ jak najszybsze go wdra¿a nia tech nik a na li zy ry zy ka i gro ma dze nia
infor ma cji o cha rakte rze o pe ra cyjno-wy wia dow czym (cel nym). Wy ma ga to
odpo wie dnich re gu la cji praw nych, które mo¿e za pew niæ usta wa o S³u¿bie Cel -
nej. Wzmocnio ne te¿ musz¹ byæ komórki zajmuj¹ce siê kontrol¹ postim por -
tow¹, ce lem w³aœci we go na li cza nia na le¿noœci cel nych.

W zwi¹zku z prze su wa niem ciê¿a ru kontro li na gra nicê wscho dni¹
niezbêdna jest a na li za roz miesz cze nia urzêdów cel nych. Wraz z przyst¹pie -
niem Pol ski do U nii urzêdy po³o¿o ne na gra ni cy za cho dniej strac¹ rolê urzê -
dów gra ni cy zewnêtrznej. U za sa dnio ne jest na to miast utwo rze nie no wych
 urzêdów na gra ni cy wscho dniej.

K a d r y . Admi nistra cja cel na o becnie zatru dnia po nad 14 ty siêcy funkcjo -
na riu szy, spoœród których 40% po sia da wyksz ta³ce nie wy¿sze. Wy ma ga nia
for mal ne wo bec zatru dnia nych osób po winny wy ni kaæ z usta wy o S³u¿bie Cel -
nej. Tam te¿ po winny zostaæ za war te za sa dy do tycz¹ce praw, o bo wi¹zków
i upraw nieñ funkcjo na riu szy cel nych, a tak¿e szko leñ, egza minów i prze bie gu
ka rie ry za wo do wej (a wansów). Na le¿y podkreœliæ, ¿e k w e s t i a  u c z  c i  -
w o œ c i  f u n k c j o  n a  r i u  s z y  i  z a  p o  b i e  g a  n i a  k o  r u p c j i  z a j m u  j e
j e  d n o  z  w a ¿ n i e j s z y c h  m i e j s c  w  h i e  r a r  c h i i  k r y  t e  r i ó w  o  c e  -
n y  p r z y  g o  t o  w a  n i a  s ³ u ¿ b  c e l  n y c h  k r a j ó w  k a n  d y  d u j ¹ c y c h.

W hie rar chii spo³ecz nie akcepto wa nych za wodów w Pol sce funkcjo na riu sze 
cel ni nie zajmuj¹ wy so kiej po zy cji. Brak zau fa nia spo³ecz ne go w znacz nym
stopniu utru dnia pracê, nie jest o na te¿ atrakcyjna dla osób odpo wie dnio
wyksz ta³co nych. Niezbêdne jest wiêc podjêcie dzia³añ maj¹cych na ce lu po -
dnie sie nie presti¿u i sta tu su spo³ecz ne go za wo du cel ni ka.

Bar dzo wa¿ne zna cze nie w o si¹gniêciu po¿¹da nej zmia ny nasta wie nia do
wy ko ny wa ne go za wo du maj¹ bodŸce fi nanso we. Wy nagro dze nie mu si byæ na
ty le wy so kie, by pra ca funkcjo na riu sza cel ne go by³a atrakcyjna i sza no wa na.
O becne za sa dy wy nagra dza nia (pensja i pre mia z ró¿nych Ÿróde³ fi nanso wa -
nia) musz¹ byæ w kontekœcie przyst¹pie nia do UE zmie nio ne. Wy nagro dze nia
funkcjo na riu szy cel nych w ca³oœci po winny byæ fi nanso wa ne przez bud¿et
pañstwa. We ry fi ka cji, w kie runku wzmocnie nia e le mentu mo ty wa cyjne go, wy -
ma ga tak¿e sys tem nagra dza nia za zwal cza nie przestêpczoœci cel nej i de wi zo -
wej. Prze wi dy wa ne prze su niêcie zewnêtrznej gra ni cy U nii na wscho dni¹ gra -
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nicê Pol ski spo wo du je ko niecz noœæ prze su niêcia cel ników z gra ni cy za cho -
dniej i po³u dnio wej.

Przy go to wa nie kadry dla urzêdów cel nych na gra ni cach zewnêtrznych U nii
nie mu si po ci¹gn¹æ za sob¹ zwiêksze nia licz by e tatów.

Z prakty ki no wych pañstw cz³onkow skich UE nie wy ni ka bez poœre dnio, i¿
wzrost za dañ admi nistra cji cel nej po przyst¹pie niu do U nii mu si po ci¹gn¹æ za
sob¹ wzrost licz by funkcjo na riu szy cel nych. Wy ni ka to z li be ra li za cji handlu
o raz sze ro ko sto so wa nych tech nik kontro li u kie runko wa nej, o par tych na a na li -
zie ry zy ka o raz au to ma ty za cji pra cy.

W s p ó ³ p r a  c a  z  i n n y  m i  s ³ u ¿ b a  m i  o  r a z  s ¹ s i a  d u j ¹ c y  m i
k r a  j a  m i . Pol ska admi nistra cja cel na wspó³pra cu je ze Stra¿¹ Gra niczn¹ o raz
wszystki mi s³u¿ba mi wy ko nuj¹cy mi czynnoœci kontrol ne na gra ni cy (np.
s³u¿ba mi sa ni tar ny mi, we te ry na ryjny mi i fi to sa ni tar ny mi) o raz je¿e li ma miej -
sce podejrze nie o po pe³nie nie wykro cze nia lub zosta³o po pe³nio ne
przestêpstwo — po licj¹ i pro ku ra tur¹. Okreœle nia wy ma gaj¹ za sa dy wspó³pra -
cy i wspó³dzia³a nia z Ge ne raln¹ Inspekcj¹ Celn¹. Or ga ny cel ne wspó³pra cuj¹
z wo je wo da mi, Mi nister stwem Och ro ny Œro do wiska, Za sobów Na tu ral nych
i Leœnictwa o raz Mi nister stwem Transpor tu i Gospo dar ki Mor skiej — odpo -
wie dzial ny mi za inf rastrukturê przejœæ gra nicz nych.

Ko or dy na cja s³u¿b dzia³aj¹cych na gra ni cy mu si zostaæ uspraw nio na.
 Obecnie kom pe tencje funkcjo na riu szy admi nistra cji cel nej, GIC i Stra¿y Gra -
nicz nej krzy¿uj¹ siê i pokry waj¹, co ro dzi sy tu a cje konf likto we. Oprócz jasne -
go okreœle nia praw i o bo wi¹zków na le¿y roz wa¿yæ kwestiê racjo nal ne go roz -
miesz cze nia tych s³u¿b w za le¿noœci od natê¿e nia ru chu gra nicz ne go, np.
przejœcia tzw. ma³e go ru chu gra nicz ne go czy ru chu tu rystycz ne go mog³y by
byæ obs³u gi wa ne tyl ko przez Stra¿ Gra niczn¹. Na le¿y te¿ jak najszybciej roz -
wi¹zaæ prob lem och ro ny tzw. zie lo nej gra ni cy.

Pol ska ma podpi sa ne u mo wy dwustronne o wspó³pra cy i wza jem nej po mo -
cy w spra wach cel nych ze wszystki mi pañstwami z ni¹ s¹sia duj¹cy mi o raz 12
inny mi. Na podsta wie tych umów do ko ny wa na jest wy mia na infor ma cji i po -
moc admi nistra cyjna o raz przepro wa dza ne s¹ wza jem ne szko le nia. Oprócz te -
go z Niem ca mi, Cze cha mi i S³o wacj¹ podpi sa ne zosta³y u mo wy o ma³ym ru -
chu gra nicz nym, które sprzy jaj¹ roz sze rza niu wspó³pra cy transgra nicz nej.
W wy ni ku za war tych po ro zu mieñ dwustronnych o wspó³pra cy przy co raz
wiêkszej licz bie przejœæ do ko ny wa ne s¹ wspólne odpra wy cel ne. Intencj¹ tej
for my wspó³pra cy jest ogra ni cze nie do mi ni mum cza su posto ju na gra ni cy
(wpro wa dze nie ja ko za sa dy po je dyncze go zatrzy ma nia transpor tu). Konty nu o -
waæ na le¿y pro ces opty ma li za cji i uspraw nia nia wspó³pra cy z zagra nicz ny mi
or ga na mi cel ny mi, zw³asz cza w zakre sie po mo cy admi nistra cyjnej.
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2. Szko le nie

Mo dy fi ka cja syste mu szko le nia po winna uwzglêdniaæ za le ce nia przyjête
w paŸdzier ni ku 1997 r. podczas VII po sie dze nia Gru py £¹czni ko wej PHA RE,
w którym wziêli u dzia³ sze fo wie lub zastêpcy admi nistra cji cel nych krajów
kandy duj¹cych o raz Ko mi sji Eu ro pejskiej. Za le ce nia te okreœlaj¹:

C e l  d z i a ³ a ñ,  którym jest rozwój s³u¿b szko le nio wych i syste mu wspie -
raj¹ce go re a li zacjê stra te gii roz wo ju c³a o raz, poprzez e fektyw ne szko le nie,
sku tecz nie wp³y waj¹ce go na wy¿szy po ziom pra cy cel ników. Ko niecz ne jest
za tem wypra co wa nie i re a li za cja:

— wie lo letniej stra te gii szko le nio wej o u kie runko wa nej specja li za cji,
— kie runków, me tod i pro ce dur szko le nio wych,
— funkcjo nal ne go me cha niz mu szko le nia, za pew niaj¹ce go je go syste ma -

tycz noœæ.
W y  t y c z  n e  i  w s k a z ó w k i  co do klu czo wych wa runków, od których

za le¿eæ bêdzie sku tecz noœæ podjêtych dzia³añ:
— za anga¿o wa nie kie row nictwa w sprawê stra te gii szko le nio wej, kie -

runków i programów,
— po wo³a nie na szczeblu GUC kie row ni ka odpo wie dzial ne go za pra wid³o -

we funkcjo no wa nie syste mu,
— o par cie kie runków i programów szko leñ na w³aœci wej a na li zie potrzeb

i prio ry tetów,
— opra co wa nie programów szko le nio wych za pew niaj¹cych kwa li fi ka cje

ko niecz ne dla wy so kie go po zio mu pra cy cel ników,
— opra co wa nie zakresów za dañ (spe cy fi ka cji) dla posz czególnych sta no -

wisk i funkcji, uwzglêdniaj¹cych mi ni mal ny po ziom kwa li fi ka cji za wo do wych,
— zo bo wi¹za nie kie row ników wy¿sze go i œre dnie go szczebla (dy rektorów

i na czel ników) do okreœle nia potrzeb szko le nio wych,
— za pew nie nie wszech stronne go progra mu szko le nio we go dla no wych pra -

cow ników,
— uwzglêdnie nie w progra mach szko le nio wych mo¿li woœci wszech stronne -

go szko le nia,
— za pew nie nie kadry szko le nio wej o przy go to wa niu dy daktycz nym,
— za pew nie nie ró¿no ro dnoœci me to do lo gicz nej, uwzglêdniaj¹cej potrze by

szko le nio we,
— po³o¿e nie na cisku na ja koœæ o raz w³aœci wy zakres, te ma tykê i kie runki

szko le nia, nie zaœ na liczbê kursów i przesz ko lo nych funkcjo na riu szy,
— pro wa dze nie e wi dencji (do ku menta cji) szko le nio wej dla ka¿de go pra -

cow ni ka, uwzglêdniaj¹cej postêpy o raz od zwier ciedlaj¹cej konsekwencjê ko -
lejnych e tapów szko le nia,

— pro wa dze nie kom plekso wej i pe³nej o ce ny re zul tatów szko le nia w ce lu
okreœle nia e fektyw noœci wy ko rzysta nia nak³adów fi nanso wych o raz i ntensy fi -
ka cji niezbêdnych ko rekt,
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— re gu lar na o ce na stra te gii, kie runków, me tod i pro ce dur szko le nio wych
co do zgo dnoœci z za³o¿o ny mi ce la mi,

— do ko ny wa nie co rocz nych o cen kwa li fi ka cyjnych.
Ko mi sja Eu ro pejska prze wi du je wspar cie fi nanso we ze œrodków PHA RE

dla roz wo ju inf rastruktu ry szko le nio wej, a tak¿e o fe ru je po moc d³u go ter mi no -
wych konsul tantów szko le nio wych.

Pol ska admi nistra cja cel na po sia da dwa oœrodki dosko na le nia kadr.
W oœrodkach tych or ga ni zo wa ne s¹ 3-mie siêczne, za sa dni cze kur sy za wo do -
we. Niektóre urzêdy cel ne równie¿ pro wadz¹ te go ty pu kur sy w ra mach szko -
leñ wewnêtrznych, z bra ku mo¿li woœci objêcia szko le niem przez oœrodki
central ne wszystkich funkcjo na riu szy wy ma gaj¹cych obli ga to ryjne go przesz -
ko le nia podstawo we go. Je dno czeœnie or ga ni zo wa ne s¹, zarówno w oœrodkach
central nych, jak i w urzêdach kur sy dosko nal¹ce o raz specja listycz ne.
Funkcjo na riu sze cel ni odby waj¹ sta¿e zagra nicz ne. Roz sze rza siê zakres szko -
leñ jêzy ko wych or ga ni zo wa nych dla kadry kie row ni czej i dla pra cow ników.
Proble mem jest brak sta³ej, wykwa li fi ko wa nej kadry szko le nio wej. Ten te mat
zosta³ uwzglêdnio ny w pro jekcie usta wy o S³u¿bie Cel nej. Na le¿a³o by zmo dy -
fi ko waæ sys tem dosko na le nia za wo do we go w kie runku pre cy zyjne go okreœle -
nia ro dza ju, licz by o raz po zio mu szko leñ i praktyk za wo do wych, a tak¿e
przejrzyste go syste mu pro mo cji i a wanso wa nia pra cow ników. Istotnym e le -
mentem pro ce su szko le nio we go po wi nien byæ zmo dy fi ko wa ny sys tem o ce ny
re zul tatów i sku tecz noœci szko le nia. Wo bec wyz wañ okre su przedakce syjne go
w syste mie szko leñ trze ba po³o¿yæ na cisk na szko le nia specja listycz ne, kur sy
jêzy ko we, szko le nia re wi dentów ksiêgo wych, szko le nia z zakre su re gu la cji u -
nijnych, szko le nie infor ma tycz ne, szko le nie w zakre sie och ro ny praw
w³asnoœci inte lektu al nej, przestêpczoœci gospo dar czej, „pra nia bru dnych pie -
niêdzy”, zwal cza nia prze my tu nar ko tyków, czy wresz cie z zakre su e ty ki za wo -
do wej.

3. Pobór nale¿noœci

Funkcja fiskal na admi nistra cji cel nej jest wci¹¿ funkcj¹ do mi nuj¹c¹ w kra -
jach kandy duj¹cych. Spraw ne admi nistro wa nie pobra ny mi na le¿noœcia mi nie
wy czer pu je proble mu sku tecz ne go i pra wid³o we go ich po bo ru. Nadal
wystêpuj¹ tru dnoœci z we ry fi kacj¹ za ni¿o nej war toœci cel nej.

Z chwil¹ przyst¹pie nia Pol ski do U nii wp³y wy z c³a prze ka zy wa ne bêd¹ do
ka sy wspólno to wej, a pro wa dzo na ksiêgo woœæ w tym zakre sie podle gaæ
bêdzie we ry fi ka cji przez s³u¿by u nijne. Ko niecz na bêdzie za tem du¿o wy¿sza
sku tecz noœæ s³u¿b cel nych w po bo rze c³a. Najwa¿niejszym za da niem bêdzie
przy go to wa nie s³u¿b fi nanso wych do pro ce du ry prze ka zy wa nia wp³ywów
z ce³ do bud¿e tu ogólne go U nii (w ra mach wspólnej ta ry fy cel nej).
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4. Kontro la cel na na gra ni cy

Wspólno to wy pro gram Cus toms 2000 usta la za sa dy kontro li cel nej w kra -
jach cz³onkow skich. Za sa dy te w znacz nej mie rze o dnosz¹ siê równie¿ do
krajów kandy duj¹cych w okre sie przedakce syjnym. Sku tecz na ich re a li za cja
bêdzie dla stro ny u nijnej wskaŸni kiem go to woœci s³u¿b cel nych do pe³nie nia
przysz³ej ro li, zw³asz cza och ro ny gra ni cy zewnêtrznej Wspólno ty. Wed³ug
tych za sad kontro la cel na po winna uwzglêdniaæ w szczególnoœci:

— och ronê inte resów Wspólno ty (zw³asz cza fiskal nych), je dno li te sto so wa -
nie re gu la cji wspólno to wych, je dno li ty po ziom och ro ny, spraw ny przep³yw to -
warów,

— sku teczn¹ inter wencjê s³u¿b cel nych w przy padkach, gdy na ru sza ne s¹
re gu la cje wspólno to we w zakre sie och ro ny w³asnoœci inte lektu al nej, œro do -
wiska, praw konsu menta, dzie dzictwa kul tu ro we go,

— sku tecz noœæ i a dekwatnoœæ kar admi nistra cyjnych za ³a ma nie prze pisów.
Je dno czeœnie stro na u nijna za le ca i bêdzie pro mo wa³a sto so wa nie

nastêpuj¹cych me tod uspraw niaj¹cych kontrolê:
— a na li za ry zy ka,
— tech ni ki au di tingu (re wi zji ksiêgo wej) ja ko kontro li postim por to wej,
— uprosz czo ne pro ce du ry nada wa nia kodu towarowego przez na cze nia cel nego,
— kom pu te ro wa obróbka pro ce dur cel nych, przy uwzglêdnie niu najnow -

szych tech nik, sta nu kom pu te ry za cji posz czególnych admi nistra cji cel nych,
inte re su œro do wiska gospo dar cze go.

Do wie lu z tych za dañ pol ska admi nistra cja cel na nie jest jesz cze przy go to -
wa na. Do ty czy to miêdzy inny mi wal ki z ter ro ryz mem i prze ciw dzia³a nia
„pra niu bru dnych pie niêdzy”. Gruntow nej zmia ny wy ma gaj¹ sto so wa ne
w Pol sce me to dy „kla sycz nej” kontro li to warów. Na jistotniejszy z punktu wi -
dze nia spraw noœci kontro li i odpraw w Pol sce jest brak wy ko rzysta nia tech nik 
a na li zy ry zy ka o raz pro wa dzo na w zbyt ma³ym zakre sie kontro la postim por to -
wa. Pol skie s³u¿by cel ne znacz nie odbie gaj¹ w tym zakre sie od standar du u -
nijne go, gdzie je dy nie ok. 5-8% to warów (prze sy³ek) podda wa nych jest
szczegó³o wej re wi zji, z zasto so wa niem me to dy a na li zy ry zy ka o par te go na
infor macjach po chodz¹cych z wy wia du cel ne go i da nych o pe ra cyjnych. Pre sja 
odpo wie dzial noœci i brak roz po zna nia o pe ra cyjne go spra wia, ¿e w Pol sce re -
wi zji podda je siê wiêkszoœæ (w wie lu przy padkach 100%) prze sy³ek zg³a sza -
nych do odpra wy. Je dno czeœnie re wi zja ta ka jest po wierz chow na i naj czêœciej
nie pro wa dzi do u jaw nie nia prze my tu lub o szustw cel nych, a je dy nie do for -
mal ne go o dno to wa nia faktu jej do ko na nia. Na to miast du¿e, na sku tek zasto so -
wa nia tech nik a na li zy ry zy ka, praw do po do bieñstwo podda nia par tii to wa ru
szczegó³o wej kontro li z pew noœci¹ sku tecz niej bêdzie prze ciw dzia³aæ próbom
prze my tu i o szustw.

Sto so wa nie, w o par ciu o a na lizê ry zy ka, kontro li se lektyw nej i u kie runko -
wa nej, o bok bez sprzecz nie wy¿szej sku tecz noœci, zde cy do wa nie przyspie szy
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pro ces kontro li cel nej, ogra ni czaj¹c j¹ w wiêkszoœci przy padków do we ry fi ka -
cji zg³o sze nia cel ne go w o par ciu o do ku menty. Po wy¿sze roz wi¹za nia musz¹
zostaæ u zu pe³nio ne sze ro kim sto so wa niem kontro li postim por to wej (równie¿
o par tej o a na lizê ry zy ka). Dal sze przyspie sze nie i skróce nie kontro li odpraw
celnych przy nie sie uprasz cza nie czynnoœci kontro li cel nej nadane upraw nio -
nym im por te rom i ekspor te rom.

Ko lejnym e ta pem uspraw nia nia i przyspie sza nia kontro li cel nej jest
wdra¿a nie me tod odprawy e lektro nicz nej. Nie bêdzie to je dnak mo¿li we bez
postêpu pro ce su kom pu te ry za cji.

Po wy¿sze za le ce nia w ca³ej roz ci¹g³oœci o dnosz¹ siê równie¿ do kontro li na 
gra ni cy. Ich wdro¿e nie bêdzie mia³o podsta wo we zna cze nie dla przyspie sze nia 
odpraw gra nicz nych i skróce nia cza su o cze ki wa nia, przy je dno czesnym po -
dnie sie niu sku tecz noœci kontro li. S ¹  t o  p o d s t a  w o  w e  w a  r u n k i ,
k t ó r e  p r z e s ¹ d z ¹  o  p o  z y  t y w  n e j  o  p i  n i i  o  g o  t o  w o œ c i  p o l  -
s k i e j  s ³ u ¿ b y  c e l  n e j  d o  s p r a  w o  w a  n i a  k o n t r o  l i  n a
p r z y s z ³ e j  g r a  n i  c y  z e w n ê t r z n e j  U  n i i .

Na szybkoœæ i ja koœæ odpraw gra nicz nych po za spraw noœci¹ sa mej s³u¿by
cel nej wp³y wa równie¿ wspó³pra ca i ko or dy na cja z inny mi s³u¿ba mi gra nicz -
ny mi, zarówno kra jo wy mi jak i kra ju s¹sie dnie go, a tak¿e inf rastruktu ra
obiektów gra nicz nych (zw³asz cza dro gi do jaz do we, pa sy odpraw). Uspraw nio -
na po winna byæ ko or dy na cja pra cy ze Stra¿¹ Gra niczn¹ o raz s³u¿ba mi we te ry -
na ryjny mi i fi to sa ni tar ny mi. Szczególn¹ u wagê na le¿y zwróciæ na ko or dy nacjê 
wspó³pra cy ze Stra¿¹ Gra niczn¹, która równie¿ po sia da okreœlo ne upraw nie nia 
w zakre sie kontro li to warów.

Stro na u nijna szczególny na cisk k³a dzie na mo¿li wie sze ro kie wpro wa dza -
nie ja ko za sa dy tzw. po je dyncze go posto ju na gra ni cy, podczas które go,
w mo¿li wie krótkim cza sie do ko na ne zostan¹ przez wszystkie s³u¿by
czynnoœci kontrol ne. Je dno czeœnie, bez zbêdnych opóŸnieñ, na le¿y do ko ny -
waæ odpra wy ciê¿arówek pustych, transportów w tranzy cie o raz transportów
z to wa ra mi ³atwo psuj¹cy mi siê i zwierzêta mi. Wy ma ga to je dnak znacz¹cej
popra wy in frastruktu ry (pa sy ru chu, szer sze dro gi do jaz do we itp.). W tym
kontekœcie na le¿y d¹¿yæ do roz sze rze nia wspólnej kontro li gra nicz nej (u mo wy 
o wspó³pra cy przy kontro li ruchu to warów i osób) o raz do za wie ra nia umów
o wspólnych inwestycjach gra nicz nych. Istotn¹ przesz kod¹ pro wa dze nia kom -
plekso wej, sko or dy no wa nej po li ty ki w tym zakre sie jest roz pro sze nie kom pe -
tencji co do pla no wa nia inf rastruktu ry i or ga ni za cji funkcjo no wa nia przejœæ
gra nicz nych. Proble ma tyk¹ t¹ zajmuj¹ siê miêdzy inny mi wo je wo do wie (wo -
jewództw gra nicz nych), MSWiA, Stra¿ Gra nicz na, MTiGM (DGDP i PKP) o -
raz admi nistra cja cel na. Na szczeblu miêdzy na ro do wym (otwie ra nie i za my ka -
nie przejœæ, zmia na ich sta tu su, tzw. wspólna kontro la) rolê ko or dy nuj¹c¹
pe³ni Stra¿ Gra nicz na. Roz pro sze nie kom pe tencji wyró¿nia Polskê wœród
wszystkich krajów s¹sie dnich o raz krajów UE, gdzie insty tucj¹ ko or dy nuj¹c¹
i praktycz nie zarz¹dzaj¹c¹ przejœcia mi gra nicz ny mi jest admi nistra cja cel na.
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5. Zwal cza nie przestêpczoœci cel nej

S³u¿ba cel na po za spraw nym i sku tecz nym po bo rem na le¿noœci (równie¿
w i mie niu U nii Eu ro pejskiej) bêdzie zo bo wi¹za na do s k u  t e c z  n e  g o  z a  -
p o  b i e  g a  n i a  i  z w a l  c z a  n i a  p r z e s t ê p c z o œ c i  c e l  n e j ,  z  j e  d n o  -
c z e s n y m  z r ó w n o  w a ¿ e  n i e m  t e j  f u n k c j i  z  z a  s a d ¹  w s p i e  r a  -
n i a  i  s t o  s o  w a  n i a  u p r o s z  c z e ñ  d l a  z g o  d n e  g o  z  p r a  w e m
h a n d l u.

W zakre sie zwal cza nia przestêpczoœci cel nej od admi nistra cji cel nej o cze -
ku je siê przede wszystkim:

— maksy mal ne go wy ko rzysta nia mo¿li woœci prze wi dzia nych pra wem,
— uspraw nie nia, gro ma dze nia, a na li zy, dystry bu cji i wy ko rzysta nia infor -

ma cji (równie¿ na po zio mie wspólno to wym), przy maksy mal nym wy ko rzysta -
niu tech ni ki kom pu te ro wej,

— i denty fi ka cji i e li mi no wa nia ba rier utru dniaj¹cych sku tecz ne zwal cza nie
przestêpczoœci, zw³asz cza w o dnie sie niu do ro li i upraw nieñ or ganów cel nych,

— sto so wa nia sku tecz ne go syste mu kar,
— roz wi ja nia wspó³pra cy z inny mi kra ja mi (od chwi li cz³onkostwa równie¿ 

z tzw. kra ja mi trze ci mi), kom pe tentny mi or ga ni zacja mi miêdzy na ro do wy mi,
a tak¿e ze œro do wiskiem gospo dar czym.

Na le¿y zau wa¿yæ, ¿e zakres dzia³añ przestêpczych, których zwal cza niem
zajmuj¹ siê s³u¿by cel ne, jest w kra jach u nijnych znacz nie szer szy ni¿ w Pol -
sce. Do ty czy to miêdzy inny mi przestêpczoœci gospo dar czej (np. „pra nia bru -
dnych pie niêdzy”), och ro ny w³asnoœci inte lektu al nej, prze my tu nar ko tyków,
och ro ny ga tunków zagro¿o nych, prze ciw dzia³a nia nie le gal ne mu przy wo zo wi
bro ni, wy robów akcy zo wych, to warów kontro lo wa nych przez miêdzy na ro do -
we re¿i my kontrol ne, ma te ria³ów nie bez piecz nych i odpadów, nie do pusz czo -
nych do obro tu le karstw czy ma te ria³ów tzw. nie o by czajnych. Nie wystar -
czaj¹ce s¹ równie¿ upraw nie nia, który mi dyspo nu je pol ska s³u¿ba cel na w tym 
zakre sie. W kra jach u nijnych, jak równie¿ w wiêkszoœci krajów kandy -
duj¹cych, za pew nio no s³u¿bom cel nym da le ko szer sze upraw nie nia, zw³asz cza 
o cha rakte rze po li cyjnym.

Wy dzie le nie GIC ze struktu ry admi nistra cji cel nej (o czym by³a mo wa
wczeœniej) spo wo do wa³o ko niecz noœæ utwo rze nia w GUC je dnostki or ga ni za -
cyjnej ko or dy nuj¹cej dzia³a nia zwal czaj¹ce przestêpczoœæ celn¹ przy wy ko -
rzysta niu ogra ni czo nych za sobów kadro wych. Do za dañ tej je dnostki bêdzie
na le¿eæ:

— roz bu do wa nie i ko or dy na cja dzia³al noœci cel nych s³u¿b do cho dze nio -
wo-œledczych i o pe ra cyjnych,

— utwo rze nie i ko or dy na cja dzia³al noœci s³u¿b wy wia du cel ne go, a tak¿e
za pew nie nie funkcjo no wa nia i wy ko rzysta nia central nej i lo kal nych baz infor -
ma cji niezbêdnych do sto so wa nia tech nik a na li zy ry zy ka przy kontro li cel nej,
w tym równie¿ kontro li postim por to wej,
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— ko or dy na cja pro wa dze nia kontro li postim por to wej,
— u re gu lo wa nie i wzmocnie nie wspó³pra cy z inny mi s³u¿ba mi zajmuj¹cy -

mi siê zwal cza niem przestêpczoœci (GIC, Po li cja, SG, U OP), a tak¿e
wspó³pra ca w tym zakre sie na po zio mie miêdzy na ro do wym,

— przy go to wa nie s³u¿by cel nej do zwal cza nia przestêpczoœci do tycz¹cej
m.in. na ru sza nia praw w³asnoœci inte lektu al nej, „pra nia bru dnych pie niêdzy”,

— na wi¹zy wa nie i roz wi ja nie wspó³pra cy ze œro do wiska mi gospo dar czy mi.

6. La bo ra to rium cel ne

W kra jach UE, jak te¿ w wiêkszoœci krajów kandy duj¹cych, admi nistra cje
cel ne maj¹ w³asne la bo ra to ria cel ne. Podsta wo wym ich za da niem jest a na li za
to warów pod wzglêdem pra wid³o wej kla sy fi ka cji to wa ro wej, a tak¿e ana li za
nar ko tyków, pre kur sorów i substancji psy chotro po wych, a po nadto ba da nia
dla potrzeb zwro tu podatków z ty tu³u ekspor tu to warów. Z re gu³y la bo ra to ria
cel ne w kra jach cz³onkow skich ba daj¹ próbki to warów pod k¹tem na ru szeñ re -
gu³ handlu miêdzy na ro do we go, ogra ni czeñ po za ta ry fo wych o raz przepro wa -
dzaj¹ eksper ty zy o cha rakte rze kry mi na listycz nym. W niektórych przy padkach 
(np. w Niem czech) la bo ra to ria cel ne wy daj¹ o rze cze nia przes¹dzaj¹ce
o przysz³ej kla sy fi ka cji to warów (dla wi¹¿¹cej infor ma cji ta ry fo wej), a tak¿e
do ko nuj¹ eksper ty zy to warów pod k¹tem ich zgo dnoœci z kra jo wy mi
i wspólno to wy mi nor ma mi sta no wi¹cy mi standar dy ¿yw noœcio we, standar dy
bez pie czeñstwa u¿ytko we go itp. (np. Francja, Finlandia). Utwo rzo ne przy
G³ównym Urzêdzie Ce³ la bo ra to rium cel ne za pocz¹tko wa³o re a li zacjê te go za -
da nia — zosta³ przy go to wa ny podsta wo wy plan je go funkcjo no wa nia.
Szczegó³o wy plan dzia³añ w tym zakre sie zosta nie sporz¹dzo ny przy konsul ta -
cji z eksper ta mi u nijny mi, w ra mach prze wi dzia ne go w Stra te gii progra mu po -
mo co we go.

7. Wy po sa¿e nie i inf rastruktu ra

W sporz¹dzo nym w paŸdzier ni ku 1997 r. przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ pro -
jekcie do ku mentu Ac ces sion Par tner ship podkreœla siê ko niecz noœæ za pew nie -
nia s³u¿bom cel nym, o bok sto sow nych upraw nieñ, równie¿ odpo wie dnie go
wy po sa¿e nia, œrodków i inf rastruktu ry u mo¿li wiaj¹cej sku tecz ne wy pe³nia nie
roz sze rzo nych w wa runkach cz³onkostwa za dañ.

W wiêkszoœci urzêdów cel nych wa runki pra cy odbie gaj¹ od standardów u -
nijnych. Na ich po ziom wp³yw ma przede wszystkim stan po miesz czeñ biu ro -
wych o raz nie dosto so wa na do spe cy fi ki odpraw cel nych inf rastruktu ra tech -
nicz na. Bra ku je podsta wo wych urz¹dzeñ u mo¿li wiaj¹cych re wizjê celn¹ (ma -
ga zy ny, ram py, sprzêt do roz³a dunku). Brak pra wa w³asnoœci do wiêkszoœci
zajmo wa nych przez admi nistracjê celn¹ bu dynków jest do datko wym e le -
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mentem pog³êbiaj¹cym ten ne ga tyw ny stan. Wystêpuj¹ nadal bra ki w wy po -
sa¿e niu admi nistra cji cel nej w specja listycz ne œrodki kontro li. Brak sprzêtu do 
przeœwietla nia ba ga¿y, podsta wo wych urz¹dzeñ kontrol no åpo mia ro wych,
przyrz¹dów do do ko ny wa nia re wi zji, np. endoskopów, urz¹dzeñ do prze œwie -
tla nia po jazdów (konte nerów).

U no wo czeœnie nie wy po sa¿e nia sta no wisk pra cy funkcjo na riu szy cel nych
jest ko niecz nym wa runkiem sprosta nia wy mo gom sta wia nym no wo czesnej
admi nistra cji cel nej przez U niê Eu ro pejsk¹. O bok za pew nie nia odpo wie dnich
œrodków kontro li bez poœre dniej (w tym przede wszystkim urz¹dzeñ do
przeœwietla nia po jazdów) bar dzo wa¿ne jest wpro wa dze nie systemów au to ma -
tycz ne go przetwa rza nia da nych i wy mia ny infor ma cji. U mo¿li wi to szer sze
sto so wa nie no wo czesnych tech nik kontro li cel nej — me to dy a na li zy ry zy ka
i kontro li postim por to wej.

Prob lem nie dosta tecz nej inf rastruktu ry jest najbar dziej odczu wal ny na
przej œciach gra nicz nych. W¹skie dro gi do jaz do we, utru dniaj¹ce wstêpn¹ se -
lekcjê po jazdów, a szczególnie brak odpo wie dniej licz by pasów ru chu na
przejœciach po wo du j¹ pow sta wa nie tzw. „w¹skich gar de³”, które s¹ jedn¹
z g³ównych przy czyn wie lo go dzinnych (czêsto wie lo dnio wych) ko le jek. Brak
wystar czaj¹cej licz by pasów odpraw (czêsto wi¹¿e siê to ze zbyt w¹ski mi
mosta mi gra nicz ny mi), wiat, za da szeñ, ramp, ka na³ów do przegl¹du sa mo -
chodów jest jedn¹ z przy czyn tru dnoœci w przyspie sze niu odpraw gra nicz nych 
w ru chu to wa ro wym, a tak¿e odpra wy tranzy tu bez o cze ki wa nia, po jazdów
pustych czy transportów z to wa ra mi ³atwo siê psuj¹cy mi.

Bu do wa i mo der ni za cja dróg i mostów w pobli¿u przejœæ gra nicz nych
skoncentro waæ siê po winna na gra ni cy, która sta nie siê zewnêtrzn¹ gra nic¹ U -
nii Eu ro pejskiej. Stan wiêkszoœci dróg do jaz do wych do tych przejœæ gra nicz -
nych nie poz wa la na pro wa dze nie p³ynne go ru chu i wy mia ny handlo wej.
Poprawê sy tu a cji mog¹ przy nieœæ je dy nie zakro jo ne na sze rok¹ skalê dzia³a nia 
przy wy ko rzysta niu fi nanso wej po mo cy UE. Pla no wa nie i inwesty cje w tym
zakre sie (o czym wspom nia no wy¿ej) s¹ w Pol sce pro wa dzo ne przez zbyt wie -
le insty tu cji. W GUC opra co wa no mo de lo we wy po sa¿e nie przejœc ia gra nicz -
ne go, odpo wia daj¹ce standar dom eu ro pejskim, je dnak¿e re a li za cja w prakty ce
u za le¿nio na jest od po sia da nia œrodków fi nanso wych.

8. Kom pu te ry za cja

Je dnostki or ga ni za cyjne pol skiej admi nistra cji cel nej nie s¹ po³¹czo ne sie -
ci¹ kom pu te row¹. W e fekcie c³o nie po sia da specja listycz nych kom pu te ro -
wych baz da nych. OpóŸnia to pro ces odpraw o raz wp³y wa na spraw noœæ
odpraw cel nych. Brak ogólnokra jo wej sie ci infor ma tycz nej utru dnia kontrolê 
celn¹ i u nie mo¿li wia jej pe³n¹ ko or dy nacjê w ska li kra ju, co jest
szczególnie wa¿ne w zakre sie tranzy tu. Bar dzo utru dnio ne jest te¿ pe³ne
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wdro¿e nie me tod a na li zy ry zy ka. Wzglêdnie za a wanso wa ne s¹ pra ce nad
insta lacj¹ syste mu pocz ty e lektro nicz nej. Utwo rzo no sze reg po mocni czych
baz da nych (np. syste my D³u¿nik, TWC), je dnak ich dystry bu cja do ko ny wa -
na jest za po moc¹ noœników magne tycz nych. Ge ne ral nie pol ska admi nistra -
cja cel na jest w dzie dzi nie kom pu te ry za cji zapóŸnio na w porówna niu z sy tu -
acj¹ w kra jach kandy duj¹cych do UE (np. Cze chy, Wêgry, S³o wa cja, a na -
wet Esto nia).

Zarówno w Stra te gii, jak te¿ w póŸniejszych do ku mentach (przedsta wio ny
przez Ko misjê Eu ro pejsk¹ w listo pa dzie 1997 r. pro jekt wspólnej dekla ra cji
w spra wie przyjêcia stra te gii przy go to wañ przedakce syjnych dla c³a
i podatków) stro na u nijna podkreœla, ¿e nie za le¿nie od zbu do wa nia spraw nych 
s³u¿b cel nych, o par tych na no wo czesnych prze pi sach i sto suj¹cych no wo -
czesne me to dy pra cy, sku tecz ne sto so wa nie re gu la cji i prze pisów u za le¿nio ne
bêdzie od dostêpnoœci syste mu infor ma tycz ne go. Podkreœla siê, ¿e szybkie
zbu do wa nie i wdro¿e nie ta kie go syste mu, kom pa ty bil ne go z syste ma mi
wspólno to wy mi, m u  s i  b y æ  u z  n a  n e  z a  p r i o  r y  t e  t o  w e.

W paŸdzier ni ku 1997 r. wstêpnie uz go dnio ny zosta³ przez przedsta wi cie li
Ko mi sji Eu ro pejskiej i admi nistra cji cel nych krajów kandy duj¹cych wspólny
dla wszystkich tych krajów r a  m o  w y  p l a n  s t r a  t e  g i c z  n y  d l a  k o m  -
p u  t e  r y  z a  c j i  c ³ a. O becnie G³ówny Urz¹d Ce³ a na li zu je do tych cza so wy
plan pod k¹tem mo dy fi ka cji pro wa dzo nych do tych czas dzia³añ. Postêpo wa nie
zgo dnie z tym pla nem bêdzie bez w¹tpie nia podsta wo wym wa runkiem uzyska -
nia wspar cia z u nijnych fundu szy po mo co wych.

9. Wspar cie i u³atwie nia dla handlu

Lo gi ka pro ce su glo ba li za cji handlu po wo du je za sa dnicz¹ e wo lucjê fi lo zo fii
i funkcji c³a, które mu si intensyw nie dosto so wy waæ siê do zmie niaj¹ce go siê
o to cze nia. Wspó³czesne s³u¿by cel ne nie mog¹ byæ postrze ga ne ja ko admi -
nistra cyjna ba rie ra dla p³ynnoœci wy mia ny handlo wej, a prze ciw nie — musz¹
d¹¿yæ do wdro¿e nia ta kich me tod pra cy i pro ce dur, które tê wy mianê u³atwiaj¹ 
i dy na mi zuj¹. Od d³u¿sze go cza su za tem wspie ra nie zgo dne go z pra wem
handlu postrze ga ne jest i o ficjal nie wy mie nia ne na a re nie miêdzy na ro do wych
or ga ni za cji handlo wych ja ko na czel na ro la i funkcja no wo czesnej admi nistra -
cji cel nej. W tym kie runku id¹ równie¿ stra te gicz ne za le ce nia WCO, jak te¿
U nii Eu ro pejskiej.

Cel, który w tym zakre sie wyz na cza U nia (równie¿ dla admi nistra cji cel -
nych krajów cz³onkow skich) to pro mo wa nie otwar toœci i sku tecz noœci dzia³añ
cel nych maj¹cych na ce lu wspie ra nie zgo dne go z pra wem handlu, poprzez za -
cieœnia nie wspó³pra cy admi nistra cji cel nych ze œro do wiskiem i podmio ta mi
handlu miêdzy na ro do we go. Podsta wo we me to dy, który mi admi nistra cja cel na
ma ten cel o si¹gn¹æ, to:
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— za pew nie nie spraw ne go przep³y wu to warów poprzez sto so wa nie uprosz -
czo nych pro ce dur,

— a na li za ry zy ka i kontro la postim por to wa, kom pu te ry za cja pro ce dur,
— wspó³pra ca ze œro do wiskiem gospo dar czym w ce lu wypra co wa nia

w³aœci wych me tod kontro li o raz wy mia ny infor ma cji mog¹cych przy czy niæ siê 
do za po bie ga nia zja wiskom przestêpczym,

— przy go to wy wa nie, publi ka cja i dystry bu cja ma te ria³ów infor ma cyjnych
o pro ce du rach cel nych, w szczególnoœci o pro ce du rach uprosz czo nych,

— infor mo wa nie kó³ gospo dar czych o pla no wa nych re gu lacjach mog¹cych
mieæ wp³yw na dzia³al noœæ gospo darcz¹,

— szko le nie dla podmiotów gospo dar czych w zakre sie re gu la cji cel nych,
— za pew nie nie równe go trakto wa nia podmiotów (och ro na konku rencji).
No we, znacznie szer sze mo¿li woœci w zakre sie pro ce dur uprosz czo nych

stwa rza Ko deks cel ny i wa¿ne jest, a by mo¿li wie w najszer szym stopniu
mo¿li woœci te wy ko rzystaæ. Na le¿y wiêc jak najprêdzej dopro wa dziæ do sze ro -
kie go sto so wa nia me tod a na li zy ry zy ka przy kontro li cel nej o raz kontro li
postim por to wej w ce lu przyspie sze nia odpraw. Szczególnej troski wy ma ga
przy go to wa nie po pu lar nych i czy tel nych infor ma cji (równie¿ wyprze -
dzaj¹cych) o re gu lacjach cel nych i przys³u guj¹cych podmio tom upraw nie -
niach. Na le¿y przy tym zwróciæ u wagê nie tyl ko na ich popraw noœæ me ry to -
ryczn¹, a le te¿ na czy teln¹, poz ba wion¹ ¿ar go nu fa cho we go formê o raz
w³aœciw¹ dystry bucjê. Konty nu o waæ na le¿y równie¿ za bie gi o za war cie po ro -
zu mieñ o wspó³pra cy (MOU) admi nistra cji cel nej z przedsta wi cie la mi œro do -
wisk handlu i transpor tu.

Du¿e wspar cie dla handlu za pew ni Ra da Konsul ta cyjna do spraw cel nych,
która zosta³a po wo³a na w stycz niu 1998 r. W sk³ad Ra dy wcho dz¹ przedsta wi -
cie le admi nistra cji cel nej i œro do wisk gospo dar czych. Podsta wo wym ce lem
pow sta nia tej insty tu cji jest przedsta wia nie wspólnych o pi nii we wszystkich
spra wach do tycz¹cych kszta³to wa nia po li ty ki cel nej.

IV. Wnios ki

Ar ty ku³ ni niejszy za wie ra o pis stra te gii roz wo ju admi nistra cji cel nej
w okre sie poprze dzaj¹cym przyst¹pie nie Pol ski do U nii Eu ro pejskiej, jak¹
pol ska admi nistra cja cel na mu si konty nu o waæ, i dzia³añ, które nale¿y podj¹æ
w najbli¿szym cza sie:

1. Istnie je pil na potrze ba a na li zy usta wo daw stwa kra jo we go pod k¹tem
zgo dnoœci z pra wem u nijnym.

2. Ko niecz na jest prze bu do wa struktu ry or ga ni za cyjnej i ca³e go syste mu
zarz¹dza nia poprzez sto so wa nie odpo wie dniej po li ty ki kadro wej ce lem
wzmocnie nia a pa ra tu cel ne go.

3. Na le¿y roz win¹æ spraw ny sys tem szko le nia w zakre sie no wych za dañ o -
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raz po dno sze nia kwa li fi ka cji za wo do wych z uwzglêdnie niem e ty ki za wo do -
wej.

4. Niezbêdne jest za pew nie nie wy so kiej sku tecz noœci po bo ru na le¿noœci
cel nych o raz przy go to wa nie s³u¿b fi nanso wych do pro ce du ry prze ka zy wa nia
do bud¿e tu ogólne go U nii wp³y wu z ce³.

5. Trze ba przyspie szyæ odpra wy cel ne, a je dno czeœnie po dnieœæ sku tecz -
noœæ kontro li — sto so wa nie pro ce dur uprosz czo nych, wdra¿a nie me tod odpra -
wy e lektro nicz nej.

6. Na le¿y roz bu do waæ s³u¿by zajmuj¹ce siê powtórnie kontrol¹ celn¹
(kontrol¹ postim por tow¹) o raz utwo rzyæ s³u¿by wy wia du cel ne go dla pra -
wid³o we go sto so wa nia tech nik a na li zy ry zy ka.

7. Trze ba stwo rzyæ mo¿li woœæ po zyska nia la bo ra to rium zdol ne go wy ko ny -
waæ dla ca³e go kra ju eksper ty zy g³ównie z zakre su to wa ro znaw stwa (do -
tycz¹ce kontro li u nijnych standardów ¿yw noœci i bez pie czeñstwa).

8. Niezbêdne jest u porz¹dko wa nie lo ka li za cji dla admi nistra cji cel nej o raz
wdro¿e nie ogólno pol skie go syste mu infor ma tycz ne go.

9. Ko niecz ne jest wpro wa dze nie je dno li te go syste mu infor ma tycz ne go, co
poz wo li na go to woœæ na szej admi nistra cji cel nej do funkcjo no wa nia w wa -
runkach cz³onkostwa w U nii.

10. Pol ska winna sto so waæ wszystkie pro ce du ry tranzy to we o bo wi¹zuj¹ce
w U nii Eu ro pejskiej ce lem u mo¿li wie nia wy ko ny wa nia spraw nych odpraw
cel nych, a tym sa mym zwal cza nia przestêpstw.

11. W ce lu zwiêksze nia p³ynnoœci wy mia ny handlo wej na le¿y roz wi jaæ
wspó³pracê z sekto rem handlu i gospo dar ki, a tym sa mym mo ni to ro waæ ich
rozwój po miêdzy posz czególny mi kra ja mi.

Bibliogra fia

Eu ro pa Œrodko wa. Stra te gia przedakce syjna dla c³a i podatków — opra co wa nie Ko mi sji Eu ro -
pejskiej 1997 r.

Ko deks cel ny — usta wa z dnia 9.01.1997 r.
Po land: Ac ces sion Par tner ship — opra co wa nie Ko mi sji Eu ro pejskiej z 1997 r.
Pro gram Cus toms 2000 — opra co wa nie UE Brukse la z 1996 r.
Usta wa o Ge ne ral nym Inspekto ra cie Cel nym z dnia 12.02.1997 r.
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JAN KRÓL*

Szanse m³o de go po ko le nia zwi¹ za ne
z transfor ma cj¹ ustro jo w¹ Pol ski
(Te zy odczy tu wyg³o szo ne go w MWSE
w Tar no wie 9 mar ca 1998 r.)

¯y je my w cza sach niez wy k³ych: prze ³o mu wie ków, glo ba li za cji wie lu pro -
ce sów i zja wisk (gospo dar ka, infor ma cja, ³¹cz noœæ, bez pie czeñ stwo, faktycz na 
likwi da cja gra nic w Eu ro pie), u zyska nia przez Pol skê bez pre ce denso wej
szansy na roz wój spo ³ecz no-gospo dar czy.

Jak tê szansê wy ko rzysta my? Z ja kim do robkiem wejdzie my w no we ty si¹cle -
cie? Czym ma my ró¿ niæ siê od innych? W czym ma my byæ ta cy sa mi? S¹ to py ta -
nia o na sz¹ to¿ sa moœæ i o nasz roz wój. S¹ to py ta nia skie ro wa ne g³ów nie do m³o -
dzie ¿y. Dla cze go? Dla te go, i¿ lu dzie, któ rzy a po geum swo jej aktyw noœci ma j¹
ju¿ za so b¹, nie czêsto znajdu j¹ si ³y, a by aktyw nie two rzyæ przysz ³oœæ. Sta ra j¹ siê 
ra czej za cho waæ to, co u zyska li w przesz ³oœci. Po nadto wie le roz strzygniêæ
podejmo wa nych w ra mach transfor ma cji ustro jo wej re a li zo wa nej od 1989 r.
adre so wa nych jest bez poœre dnio do m³o de go po ko le nia. Za przy k³ad niech s³u ¿y
re for ma u bez pie czeñ spo ³ecz nych czy re for ma e du ka cji.

Któ re z kie runków re a li zo wa nej transfor ma cji ustro jo wej two rz¹ szcze gól n¹ 
szansê dla m³o de go po ko le nia Po la ków?

S t w o  r z e  n i e  p a ñ  s t w a  d e  m o k r a  t y c z  n e  g o

Je go praw ne ra my two rzy uch wa lo na w zesz ³ym ro ku Konsty tu cja, któ ra
stwier dza w art. 2, rozdz. I, i¿ „Rzecz pospo li ta Pol ska jest de mokra tycz nym
pañ stwem praw nym, u rze czy wistnia j¹ cym za sa dy spra wiedli woœci spo ³ecz -
nej”. Oz na cza to, ¿e „na ród spra wu je w³a dzê przez swo ich przedsta wi cie li lub
bez poœre dnio” (art. 4 ust. 2), a Rzecz pospo li ta stwa rza wa runki rów noœci wo -
bec pra wa o raz zmie rza do za bez pie cze nia mo¿ li woœci indy wi du al ne go i spo -
³ecz ne go roz wo ju, respektu j¹c wol noœæ ka¿ de go z o sobna.

De mokra cja o zna cza za tem stwo rze nie wie lo podmio to we go u k³a du w³adz
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publicz nych wy ³o nio nych w dro dze pow szech nych wy bo rów o raz podda nych
spo ³ecz nej kontro li. Funkcjo no wa nie tych w³adz o pie raæ siê ma na ne -
gocjacjach, dia lo gu i dyscypli nie, a nie na hie rar chicz nym ich podpo rz¹dko -
wa niu.

De mokra tycz ne pañ stwo praw ne o pie ra siê na podzia le i rów no wa dze w³a -
dzy usta wo daw czej, wy ko naw czej i s¹ dow ni czej. Two rzo ne wspó³ czesne pañ -
stwo pol skie ja ko swój funda ment traktu je tak¿e roz wi niê t¹ sa mo rz¹ dnoœæ te -
ry to rial n¹. Ju¿ wkrótce posta wi my na tej dro dze dru gi za sa dni czy krok, po wo -
³u j¹c o bok w³adz gminnych sa mo rz¹ do we w³a dze re gio nal ne i po wia to we. Ten 
ro dzaj pañ stwa, o któ rym ma rzy ³y ca ³e po ko le nia Po la ków, da je w³aœnie
szcze gól n¹ szansê u dzia ³u w ¿y ciu publicz nym. War to j¹ podj¹æ. Choæ by
w mi ni mal nym zakre sie — poprzez œwia do my u dzia³ w akcie wy bor czym.

To, czy spe³ ni siê progno za sprzed 150 lat wy bitne go myœli cie la A le xi sa de
Tocqu e vil le’a o tym, ¿e w de mokra cji zatrium fu je mier no ta, a kul tu ra po za po -
e zj¹ zosta nie zde wasto wa na, napraw dê za le ¿y od spo ³e czeñ stwa, od de cy zji
ka¿ de go o by wa te la. Tocqu e vil le prze wi dy wa³ tak¿e, ¿e w spo ³e czeñ stwie de -
mokra tycz nym si ³ê swo j¹ po ka ¿¹ wspól no ty lo kal ne. I tu taj za pew ne mia³ ra -
cjê. To w³aœnie do pie ro ko lejne rocz ni ki m³o dzie ¿y, poz ba wio ne tra dy cyjnych
na wy ków zwi¹ za nych z ¿y ciem w pañ stwie to ta li tar nym, któ re by ³o o becne do 
1990 r., mo g¹ stwo rzo ne ra my wy pe³ niæ w³aœci w¹ treœci¹.

T w o  r z e  n i e  p o d s t a w  d l a  g o s p o  d a r  k i  r y n k o  w e j  o  p a r  t e j
n a  w ³ a s n o œ c i  p r y  w a t n e j

Ten ro dzaj gospo dar ki o zna cza mo¿ li woœæ e ko no micz nej racjo nal noœci
podejmo wa nia de cy zji, u ru cho mie nia me cha niz mów ucz ci wej konku rencji, za -
pew nie nia sensu wy ko ny wa nej pra cy, o dna le zie nia swe go miejsca na miê dzy -
na ro do wym rynku pra cy i ka pi ta ³u.

Me cha niz my gospo dar ki rynko wej, o par tej na w³asnoœci pry watnej,
mocnym pie ni¹ dzu i zdro wych fi nansach publicz nych, sta no wi¹ wiel kie wyz -
wa nie, szcze gól nie dla m³o de go po ko le nia. Ma cie to szczêœcie, ¿e mo ¿e cie po -
zna waæ tajni ki praw dzi wej e ko no mii, a ta kie po jê cia, jak w³asnoœæ, ry nek, pie -
ni¹dz, ce ny, podatki, pa pie ry war toœcio we, sto py pro cento we nie sta no wi¹
abstrakcji, lecz co dziennoœæ ¿y cia gospo dar cze go, bu d¿e tu pañ stwa czy bu d¿e -
tów ro dzinnych. Nieprzy padko wo w³aœnie ko lejne m³o de rocz ni ki za si la j¹ sze -
re gi makle rów, konsul tantów, bankow ców, me ne d¿e rów, infor ma ty ków.
Gospo dar ka rynko wa two rzy wy so kie wy ma ga nia, przed któ ry mi nie je -
dnokrotnie buntu je my siê. A le ten ro dzaj gospo dar ki two rzy je dy n¹ szansê na
stwo rze nie na ro do we go i indy wi du al ne go bo gactwa, z któ re go bê dzie my
mogli byæ dum ni.

Odsu wa ny mi do t¹d w cza sie, niem niej niez bê dny mi s¹ re for my w obsza rze
tzw. us³ug publicz nych, poœród któ rych do najwa¿ niejszych na le ¿¹:

— re for ma e du ka cji,
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— re for ma ochrony zdro wia,
— re for ma syste mu e me ry tal no-u bez pie cze nio we go.
Ka¿ da z tych re form bê dzie zmie rza ³a do te go, a by pie ni¹ dze wy datko wa ne

na posz cze gól ne dzie dzi ny, czy to po cho dz¹ ce ze Ÿró de³ pry watnych, czy te¿
publicz nych, by ³y zwi¹ za ne z ja koœci¹ œwiadczo nej us³u gi.

Kil ka s³ów chcia³ bym poœwiê ciæ re for mie e du ka cji. Jej kie runki wy cho dziæ
bê d¹ naprze ciw stra te gicz nym ce lom za war tym w Konsty tu cji RP o raz w Bia -
³ej Ksiê dze ko mi sji U nii Eu ro pejskiej, któ re mó wi¹ o tym, ¿e:

— ¿y je my w do bie spo ³e czeñstw kszta³ c¹ cych siê; o zna cza to potrze bê u -
pow szech nie nia wyksz ta³ ce nia œre dnie go, potro je nie licz by stu dentów o raz za -
pew nie nie mo¿ li woœci doksz ta³ ca nia siê przez ca ³e ¿y cie,

— inwesty cja w e du ka cjê jest tak sa mo op³a cal na jak inwesty cje prze -
mys³o we,

— kszta³ ce nie nie mo ¿e byæ o der wa ne od potrzeb ¿y cia,
— nie mo¿ na po zosta wiæ po za szans¹ kszta³ ce nia siê ¿a dnej gru py spo ³ecz -

nej,
— wa runkiem za cho wa nia to¿ sa moœci na ro do wej w ra mach integru j¹ cej siê

Eu ro py jest zna jo moœæ trzech jê zy ków.
Wa sza szko ³a jest przy k³a dem re a li za cji tych wiel kich ce lów.
Skutkiem transfor ma cji ustro jo wej jest o dzyska nie przez nasz kraj

pe³ nopraw ne go miejsca w ro dzi nie pañstw œwia ta. Skonkre ty zu je siê o no
poprzez cz³onkostwo Pol ski w U nii Eu ro pejskiej i NA TO. Pier w sze o zna cza
do datko w¹ szansê na sta bil ny i har mo nijny roz wój spo ³ecz no-gospo dar czy,
dru gie — u zyska nie pe³ nych gwa rancji bez pie czeñ stwa zew nêtrz ne go.

Nie bê dzie chy ba prze sa dy w stwier dze niu, i¿ no we wa runki ustro jo we o raz 
no we u sy tu o wa nie Pol ski na ma pie po li tycz nej Eu ro py i œwia ta sta no wi
w pew nym sensie dar, któ ry m³o de po ko le nie Po la ków otrzy mu je. Wa sza
obec noœæ w Ma ³o pol skiej Wy¿ szej Szko le E ko no micz nej w Tar no wie, tak jak
i wie lo mi lio no wej rze szy stu dentów innych u czel ni, a war to zaz na czyæ, ¿e
w ci¹ gu ostatnich dzie wiê ciu lat licz ba stu dentów podwo i ³a siê, o zna cza, ¿e
dobrze odczy tu je cie zna ki cza sów nam wspó³ czesnych. Wie my te¿, ¿e znacz ny 
wzrost licz by stu dentów szkó³ po li ce al nych nie znajdu je odbi cia w po zio mie
fi nanso wa nia e du ka cji. Dla te go te¿ w po szu ki wa niu no wych mo¿ li woœci fi -
nanso wa nia na le ¿y siê gaæ do innych ni¿ pañ stwo we Ÿró de³. Dy na micz ny roz -
wój wy¿ sze go szkol nictwa nie pañ stwo we go w ostatnich la tach u ka zu je, jak
wiel kie zna cze nie spo ³e czeñ stwo przy wi¹ zu je do e du ka cji ko lejnych rocz ni -
ków na szej m³o dzie ¿y. Wyksz ta³ ce nie bo wiem to tak¿e szansa na cie ka w¹ i le -
piej p³atn¹ pra cê. War to o dno to waæ, ¿e wœród o sób z wy¿ szym wyksz ta³ ce -
niem bez ro bo cie wy no si tyl ko 2,9%, gdy wœród o sób o ni¿ szym po zio mie
wyksz ta³ ce nia ten wskaŸ nik przekra cza 10%.

Wy ko rzystajcie jak najle piej szanse, któ re da je wspó³ czesna Pol ska.
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RY SZARD MAS £OW S KI*

Re for ma admi nistra cji pañ stwa
na tle wo je wódz twa ma ³o pol skie go
(Odczyt wyg³o szo ny w MWSE w Tar no wie 9 mar ca 1999 r.)

Ryszard Mas³owskiReforma administracji pañstwa na tle województwa ma³opolskiegoJe go Magni fi cencjo Pa nie Rekto rze!
Sza now ni Pañ stwo!

Pragnê na wstê pie podziê ko waæ Pa nu Rekto ro wi za mo¿ li woœæ podzie le nia
siê z Pañ stwem o gól n¹ ref leksj¹ na te mat re for my admi nistra cji, za któ rej po -
wo dze nie, na te re nie Ma ³o pol ski z ra cji pe³ nio nej funkcji wo je wo dy, a wiêc
i De le ga ta Rz¹ du ds. Wdro ¿e nia Re for my, odpo wia dam. Szcze gól na to o ka zja
spotkaæ siê w pry watnej szko le wy¿ szej, tak potrzebnej w Tar no wie, z miesz -
kañ ca mi miasta i je go o ko lic, któ re stra ci ³o sta tus miasta wo je wódz kie go. Nie
jest ju¿ wiêc sto li c¹ wo je wódz twa tar now skie go, a le mo ¿e i po winno byæ zna -
cz¹ cym oœrodkiem w Ma ³o pol sce. Przygl¹ da j¹c siê Tar no wo wi, wie rzê w je go
sukces w ra mach no we go wo je wódz twa.

Pre mier Je rzy Bu zek w swo im ex po sé za po wie dzia³ stwo rze nie przejrzyste -
go, no wo czesne go syste mu za rz¹ dza nia pañ stwem. Syste mu, któ ry bê dzie
sprzy ja³ roz wo jo wi cy wi li za cyjne mu i gospo dar cze mu kra ju. Dziœ re for ma
ustro ju sta ³a siê faktem. Po czte rech la tach zasto ju rz¹d ko a li cji AWS—UW
wpro wa dza czte ry wiel kie re for my. Ich roz mach ko ja rzyæ siê mo ¿e z wy -
si³ kiem Sejmu Wiel kie go i Konsty tu cj¹ 3 ma ja czy pier w szy mi dnia mi II Rze -
czy pospo li tej. Mo¿ na po wie dzieæ wrêcz, ¿e cha rakte ry zo wa nie te go, co siê
dzie je, przy po mo cy s³o wa „re for ma” jest b³ê dem. Rz¹d bo wiem nie re for mu je 
admi nistra cji, a le two rzy j¹ od no wa.

Tak wiêc ma my do czy nie nia z re wo lu cj¹ ustro jo w¹, o par t¹ na podsta wo wej 
za sa dzie — racjo nal noœci. Sys tem struktur admi nistra cyjnych pañ stwa, któ ry
istnia³ jesz cze kil ka mie siê cy te mu, by³ wadli wy, wy wo dz¹c swo je ko rze nie
wprost z centra liz mu ko mu nistycz ne go. Re wo lu cja do ko nu je siê nie tyl ko na
po zio mie za pi sów usta wo wych, a le rów nie¿ na po zio mie mental noœci. Podsta -
w¹ jej po wo dze nia bê dzie roz dzia³ kre a tyw ne go „rz¹ dze nia” od bie ¿¹ ce go
„admi nistro wa nia”.
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Roz wi¹ za nia wpro wa dza j¹ ce me cha niz my de centra li za cji ustro ju admi -
nistra cyjne go pañ stwa i de centra li za cjê fi nansów publicz nych wy ni ka j¹ wprost
z usta wy konsty tu cyjnej. Funda mentem, na któ rym zbu do wa na jest re for ma, s¹
za sa dy: u ni tar noœci pañ stwa (art. 3 Konsty tu cji), de centra li za cji w³a dzy
publicz nej (art. 15 ust. 1 Konsty tu cji), po mocni czoœci o raz so li dar noœci (pre -
am bu ³a Konsty tu cji), przy pi sa nia sa mo rz¹ do wi istotnej czêœci za dañ publicz -
nych (art. 16 ust. 2 Konsty tu cji), dom nie ma nia kom pe tencji sa mo rz¹ du
(art. 163 Konsty tu cji), przy dom nie ma niu kom pe tencji gmi ny (art. 164 ust. 3
Konsty tu cji). Za sa dy te, do tych czas funkcjo nu j¹ ce ja ko puste za pi sy, wy pe³ ni ³y 
siê no w¹ treœci¹, któ ra mu si kszta³ to waæ i na sze myœle nie o admi nistra cji rz¹ do -
wej w te re nie. W s³o wach: „szliœmy po w³a dzê, a by oddaæ j¹ lu dziom”, wy po -
wie dzia nych przez Pre mie ra, u mo co wa ne s¹ wy ¿ej wspom nia ne za sa dy.

Lu dzie dosta li w³a dzê. Od 1 stycz nia 1999 r. czter dzieœci ty siê cy ra dnych
w ca ³ym kra ju de cy du je o tym, co najwa¿ niejsze dla ich lo kal nych spo ³ecz -
noœci. Do nie daw na mie liœmy do czy nie nia z absur da mi, któ rych dosko na ³¹ i -
lustra cj¹ by³ przy k³ad z Kra ko wa. Sejm mia³ podejmo waæ de cy zjê o bu do wie
kil ku setmetro we go odcinka dro gi, któ ra mia ³a by po ³¹ czyæ lotnisko w Ba li cach 
z au tostra d¹. Dziœ de cy zjê tê podejmu j¹ lu dzie, któ rzy zna j¹ te ren. Dla któ rych 
nie jest to tyl ko kil ka set abstrakcyjnych metrów asfal tu, a le rze czy wisty prob -
lem ko mu ni ka cyjny. Ta kie roz wi¹ za nie gwa rantu je te¿ racjo nal noœæ w wy da -
wa niu pie niê dzy.

Pow szech ne wo ³a nie sa mo rz¹ du o pie ni¹ dze, e nuncja cje pra so we o po zio mie
nie do fi nanso wa nia wska zu j¹ na niez ro zu mie nie sensu re for my. Par la ment na
wnio sek rz¹ du podzie li³ pol sk¹ bie dê. Tru dno spe³ niæ o cze ki wa nia sa mo rz¹ du
wbrew za sa dom pra wa bu d¿e to we go, któ re na ka zu je zbi lanso waæ do cho dy i wy -
datki. Rz¹d móg³ podzie liæ po sia da ne przez sie bie pie ni¹ dze, nie móg³ podzie liæ
de fi cy tu bu d¿e to we go. Za da niem sa mo rz¹ du jest wypra co wa nie osz czê dnoœci
tam, gdzie, z na tu ry rze czy, nie móg³ ich zna leŸæ rz¹d. Za da niem sa mo rz¹ du jest
wresz cie ce lo we wy da wa nie pie niê dzy tam, gdzie s¹ o ne najpotrzebniejsze, a nie 
tam, gdzie sz³y o ne z central ne go roz dziel ni ka. Nie po to w de mokra tycz nych
wy bo rach po wo ³a liœmy sa mo rz¹d, by daæ lukra tyw ne zatru dnie nie rze szom ra -
dnych, a le po to, by podejmo wa³ w na szym i mie niu i dla na sze go dobra cel ne de -
cy zje i zdo by wa³ aktyw nie fi nanse na zaspo ko je nie wspól nych potrzeb.

Trze ba do daæ, ¿e admi nistra cja publicz na po zosta je ca ³oœci¹. Z³o ¿o na z au -
to no micz nych e le mentów — rz¹ do we go i sa mo rz¹ do we go — u zu pe³ nia j¹ cych
i wspo ma ga j¹ cych siê wza jem nie, re a li zu je konsty tu cyjne ce le i za da nia. S³u -
¿y o by wa te lom.

Po ja wia j¹ siê py ta nia o sens wdra ¿a nia czte rech wiel kich re form w je dnym
cza sie. Mó wi siê o kosz tach nie tyl ko fi nanso wych, a le i spo ³ecz nych. Tru dno
jest podwa ¿aæ sensow noœæ wpro wa dze nia re form e du ka cji, s³u¿ by zdro wia, e -
me ry tal nej, tu taj bo wiem sy tu a cja dojrza ³a daw no do zmian, a dal sze od wle ka -
nie de cy zji mog³o siê skoñ czyæ ka tastro f¹. Kry ty cy wska zu j¹ wiêc na re for mê
admi nistra cji ja ko na tê najm niej potrzebn¹. Mu szê wiêc wy ra ziæ o pi niê, ¿e
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bez re for my admi nistra cji po zosta ³e zmia ny by ³y by po wierz chow ne i nie pe³ ne. 
To re for ma admi nistra cji wa runku je sukces po zosta ³ych zmian, sukces ten
rów nie¿ wspie ra. Re for ma s³u¿ by zdro wia ma sens wte dy, gdy nadzór nad ni¹,
nad ka sa mi cho rych spra wu j¹ sa mo rz¹ dy. Re for ma e du ka cji wte dy ma sens,
gdy sa mo rz¹ dy spra wu j¹ nadzór nad szkol nictwem.

Odrêbn¹ kwesti¹ jest spo sób wdro ¿e nia re for my. Ja ko De le gat Rz¹ du odpo -
wia dam od 1 stycz nia 1999 r. za po wo dze nie wdro ¿e nia re form w Ma ³o pol sce.
Z sa tysfakcj¹ mu szê stwier dziæ, ¿e re for ma prze bie ga u nas bez pro testów spo -
³ecz nych. Ze zro zu mie niem i nadzie j¹ przy jê to za po wiedŸ zmian. Po ja wia ³y siê
wszak¿e o ba wy. Je dna z podsta wo wych do ty czy ³a lo sów miast tra c¹ cych sta tus
miast wo je wódz kich, a tak¿e lo sów te re nów nies³usz nie na zy wa nych przy -
³¹ czo ny mi. A trze ba pa miê taæ, ¿e no wy podzia³ admi nistra cyjny kra ju po le ga
na likwi da cji do tych cza so wych wo je wództw i po wo ³a niu no wych. Sto li c¹ no -
wo po wo ³a ne go wo je wódz twa ma ³o pol skie go jest Kra ków, ja ko metro po lia mo -
g¹ ca po zy tyw nie wp³y waæ na roz wój re gio nu, nie zaœ ja ko sto li ca by ³e go wo je -
wódz twa kra kow skie go. Ja ko z po cho dze nia Gor li cza nin, z najda lej po ³o ¿o nej
na wschód ru bie ¿y wo je wódz twa, ro zu miem i znam proble my pro wincji i do daæ 
mu szê, ¿e Tar no wa za ta k¹ pro wincjê nie u wa ¿am. Wie rzê w to, ¿e w pew nym
sensie jestem gwa rantem dba ³oœci o zrów no wa ¿o ny roz wój wo je wódz twa —
choæ zgo dnie z i de¹ re for my gwa rantem ta kim jest sejmik woje wódz ki, repre -
zentu j¹ cy pro por cjo nal nie wszystkich miesz kañ ców.

1 stycz nia 1999 r. nast¹ pi ³o zespo le nie admi nistra cji rz¹ do wej. Czêœæ admi -
nistra cji po zosta je nie zespo lo na (np. u rzê dy cel ne, iz by skar bo we, u rzê dy pra -
cy). Za sa da zespo le nia o bo wi¹ zu je rów nie¿ na szczeblu po wia tu, co spra wia,
¿e sta rosta po wia tu bar dzo czêsto wy ko nu je za da nia rz¹ do we, a nie ty ko sa -
mo rz¹ do we. Tak wiêc wo je wo da w wo je wódz twie, a sta rosta w po wie cie sta li
siê rze czy wist¹ „w³a dz¹ o odpo wie dzial noœci o gól nej”. Po nie wa¿ s¹ o ni
zwierz ch ni ka mi ró¿ nych s³u¿b, inspekcji i po li cji, po no sz¹ odpo wie dzial noœæ
po li tycz no-praw n¹ za stan bez pie czeñ stwa i po rz¹dku publicz ne go na swo im
te re nie. To oni wytyczaj¹ wiêc kierunki polityki bezpieczeñstwa na podleg³ym 
sobie terenie, do re a li za cji któ rej zo bo wi¹ za ne s¹ fa cho we s³u¿ by.

Zmie nia siê w istotny spo sób ro la wo je wo dy, któ ry nie przy go to wu je stra te -
gii roz wo ju wo je wódz twa i nie zajmu je siê roz wo jem gospo dar czym, bo jest
to przede wszystkim ro la mar sza³ ka wo je wódz twa, a le kontro lu je po czy na nia
wszel kich szczebli sa mo rz¹ du, je dnak g³ów nie pod k¹ tem for mal nopraw nym.
Wo je wo da repre zentu je tak¿e pre mie ra i rz¹d w te re nie o raz dosto so wu je
w wie lu dzie dzi nach dzia ³a nia w te re nie do po li ty ki rz¹ du, gdy¿ ¿y je my i bê -
dzie my ¿y li w pañ stwie u ni tar nym.

Dzia ³al noœæ wo je wo dy znajdu je siê pod sta ³ym nadzo rem Pre ze sa Ra dy Mi -
nistrów, po wo ³u j¹ ce go i odwo ³u j¹ ce go wo je wo dê na wnio sek mi nistra w³aœci -
we go do spraw admi nistra cji. Nadzór nad dzia ³al noœci¹ wo je wo dy spra wo wa ny 
jest pod wzglê dem zgo dnoœci je go dzia ³a nia z pra wem — to stan dard wszel kie -
go nadzo ru — a le rów nie¿ zgo dnoœci z po li ty k¹ rz¹ du o raz pod wzglê dem rze -
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tel noœci i gospo dar noœci. Po zy cjê wo je wo dy wzmacnia j¹ kom pe tencje po wo ³a -
ne w art. 15 usta wy o admi nistra cji rz¹ do wej w wo je wódz twie. War to przy to -
czyæ najbar dziej cha rakte rystycz ne z nich: dosto so wy wa nie do miejsco wych
wa runków szcze gó ³o wych ce lów po li ty ki rz¹ du, wy ko ny wa nie i ko or dy no wa -
nie za dañ w zakre sie obronnoœci i bez pie czeñ stwa pañ stwa, przedsta wia nie Ra -
dzie Mi nistrów pro jektów do ku mentów rz¹ do wych w spra wach do ty cz¹ cych
wo je wódz twa. Wo je wo da mo ¿e te¿ wy da waæ, ja ko przedsta wi ciel Ra dy Mi -
nistrów, po le ce nia — o bo wi¹ zu j¹ ce wszystkie or ga ny admi nistra cji rz¹ do wej
— w zakre sie za po bie ga nia zagro ¿e niu ¿y cia, zdro wia lub mie nia o raz zagro ¿e -
niom œro do wiska, rów nie¿ do ty cz¹ ce bez pie czeñ stwa pañ stwa i utrzy ma nia po -
rz¹dku publicz ne go, och ro ny praw o by wa tel skich, a tak¿e za po bie ga nia
klêskom ¿y wio ³o wym i innym nadz wy czajnym zagro ¿e niom o raz zwal cza nia
i u su wa nia ich skutków.

Tak wiêc wo je wo da jest przedsta wi cie lem Ra dy Mi nistrów, zwierz ch ni kiem 
s³u¿b, inspekcji i stra ¿y wo je wódz kich. W u k³a dzie pio no wym po no si pe³ n¹
odpo wie dzial noœæ za dzia ³al noœæ podleg³ych mu or ga nów. Je go ro la siê zmie -
nia. Scho dzi nie co z li nii bez poœre dnie go za inte re so wa nia spo ³ecz ne go, odda -
j¹c w rê ce sa mo rz¹ du znacz n¹ czêœæ kom pe tencji na sty ku admi nistra cji z oby wa -
te lem, je dno czeœnie znacz nie po sze rza j¹c, nie tyl ko te ry to rial nie, swo j¹ w³a -
dzê. Jest bli ¿ej rz¹ du, dziê ki cze mu rz¹d jest znacz nie bli ¿ej te re nu.

Spo ry k³o pot spra wia pró ba cha rakte rysty ki ro li wo je wo dy w no wym wo je -
wódz twie. Po ja wia siê sze reg py tañ, na któ re sta ra my siê szu kaæ odpo wie dzi
w co dziennej admi nistra cyjnej prakty ce. Ja ka bê dzie je go ro la w dzie dzi nie roz -
wo ju gospo dar cze go, któ ry ja ko za da nie sta no wi zakres dzia ³a nia mar sza³ ka?
Wo je wo da np. podejmu je dzia ³a nia zwi¹ za ne z pro ce sem integra cji z U ni¹ Eu ro -
pejsk¹, inne za da nia wy ni ka j¹ rów nie¿ z usta wy o us³u gach tu rystycz nych.
Podobnie wygl¹ da j¹ za da nia wo je wo dy w dzie dzi nie rol nictwa. Nie wy jaœnio na
po zosta je je go ro la w za wie ra niu kontraktów re gio nal nych miê dzy rz¹ dem a sa -
mo rz¹ dem. Na wo je wo dzie spo czy wa rów nie¿ bli¿ej nie okreœlo ne spra wo wa nie
me ce na tu nad dzia ³al noœci¹ kul tu ral n¹. Te i wie le innych za dañ bê d¹ wo je wo do -
wie wy pe³ niaæ treœci¹ w trakcie spra wo wa nia swo jej funkcji. To, ja ka bê dzie rze -
czy wista ich ro la w i nicjo wa niu roz wo ju re gio nal ne go czy kontaktów zagra nicz -
nych, za le ¿eæ bê dzie od wie lu dziœ jesz cze nie do koñ ca okreœlo nych czynni ków.
Po zosta ³y przyz wy cza je nia za rów no kadry u rzê dni czej, jak i o by wa te li, któ re
trze ba bê dzie zmie niaæ i dosto so wy waæ do no wych u re gu lo wañ praw nych.
Wdra ¿a nie re for my to nie tyl ko przesta wie nie zwrotni cy o godz. 0, to tak¿e two -
rze nie no wych standar dów i ¿mu dna e du ka cja. Wa¿ ne jest, ¿e zosta³ do ko na ny
prze ³om — de centra li za cja pañ stwa i fi nansów sta ³a siê faktem.

U wa ¿am, ¿e ju¿ na star cie re for ma sta ³a siê sukce sem, po la tach stagna cji
podjê te zosta ³y najdra¿ liw sze proble my spo ³ecz ne. Rz¹d wi zjê ich roz wi¹ za nia 
wdro ¿y³. Mo¿ na dysku to waæ o tym, czy ca ³a o pe ra cja skoñ czy siê wiêkszym
czy mniejszym sukce sem, wia do mo je dnak, ¿e sukces jest pew ny, a je go roz -
miar za le ¿y ju¿ tyl ko od nas.
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ANDRZEJ PODOBIÑSKI

Proble my transfor ma cji syste mo wej kra jów Eu ro py
Œrodko wo -Wscho dniej, pod re dakcj¹ Sta nis³a wa Li sa,
Wy daw nictwo Ma ³o pol skiej Wy¿ szej Szko ³y E ko no micz nej
w Tar no wie, Tar nów 1998, ss. 233.

Re cenzo wa na publi ka cja ksi¹¿ ko wa Ma ³o pol skiej Wy¿ szej Szko ³y E ko no -
micz nej w Tar no wie pt. Proble my transfor ma cji syste mo wej kra jów Eu ro py
Œrodko wo-Wscho dniej jest u da n¹ pró b¹ przedsta wie nia i za na li zo wa nia niez -
wykle skom pli ko wa nej te ma ty ki transfor ma cji syste mo wej w Pol sce i w po -
zosta ³ych kra jach Eu ro py Œrodko wo-Wscho dniej, i to w wa runkach pog³ê bia -
j¹ cej siê gospo dar ki rynko wej. Proble ma ty ka ta sta je siê w chwi li o becnej tym 
bar dziej istotna, ¿e w wy ni ku zmian insty tucjo nal nych za cho dz¹ cych
w funkcjo no wa niu gospo dar ki pol skiej i w po zosta ³ych kra jach Eu ro py
Œrodko wo-Wscho dniej w za sa dzie ka¿ dy podmiot gospo dar czy zosta³ objê ty
bez poœre dnio do datni mi i u jem ny mi za ra zem konsekwencja mi p³y n¹ cy mi
z tych zmian, co zro dzi ³o i ro dzi nadal o ¿y wio n¹ dysku sjê nad pra wid³o woœci¹ 
przy jê tych dróg pro wa dz¹ cych do zmian syste mo wych. Bez spor ne bo wiem o -
si¹gniê cia transfor ma cji, ta kie jak na przy k³ad przez wy ciê ¿e nie g³ê bo kiej re -
ce sji gospo dar czej i dopro wa dze nie do wzglê dnie wy so kie go tem pa wzrostu
gospo dar cze go, przeksz ta³ cenia w sto sunkach w³asnoœcio wych, po pra wa po -
zio mu gospo da ro wa nia i to za rów no w u jê ciu mikro-, jak i makro e ko no micz -
nym o raz zwiêksza nie ro li handlu zagra nicz ne go w pro ce sie wzrostu gospo -
dar cze go s¹ sta le konf ronto wa ne z ogrom ny mi kosz ta mi, ja kie na przy k³ad
gospo dar ka pol ska po nios³a i po no si w ce lu o si¹gniê cia choæ by tyl ko przy to -
czo nych wy ¿ej o si¹gniêæ, a do któ rych na le ¿y za li czyæ przede wszystkim wy -
raŸ ne obni ¿e nie siê po zio mu ¿y cia lu dnoœci i po ja wie nie siê du ¿e go obsza ru
jej u bóstwa wy wo ³a ne go choæ by roz mia ra mi bez ro bo cia, pog³ê bia nie siê
dyspro por cji w podzia le do cho du na ro do we go, restrykcyjn¹ po li ty kê fiskal n¹
i mo ne tar n¹, po wi¹ za n¹ z pog³ê bia j¹ c¹ siê lu k¹ w za opa trze niu fi nanso wym
w sto sunku do potrzeb ta kich dzie dzin ¿y cia, jak och ro na zdro wia i e du ka cja.
Przy to czo ne u jem ne zja wiska wy wo ³u j¹ o ¿y wio n¹ dysku sjê nad s³usz noœci¹
przy jê tej dro gi przepro wa dza nia re form, nad za ga dnie niem, czy nie mo¿ na by -
³o ich zmi ni ma li zo waæ, a w ka¿ dym ra zie, czy wy ko rzysta no wszystkie mo¿ li -
woœci mi ni ma li zo wa nia spo ³ecz nych kosz tów przepro wa dzo nej transfor ma cji.
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Aktu al noœæ proble ma ty ki podjê tej przez au to rów re cenzo wa nej ksi¹¿ ki tkwi
rów nie¿ w tym, ¿e u jem ne zja wiska pro ce su transfor ma cji ro dz¹ czêsto
w chwi li o becnej zbyt ostre konf likty, a na wet zbyt ostr¹ frustra cjê spo ³ecz n¹,
a by przejœæ nad ni mi do po rz¹dku dzienne go — co w mo im prze ko na niu wy ni -
ka w du ¿ej mie rze z niez na jo moœci przez o po nentów w pe³ ni isto ty transfor -
ma cji, jej roz mia rów i ska li tru dnoœci, któ re na jej dro dze trze ba po ko naæ.

Pragnê podkreœliæ, ¿e w mo im prze ko na niu au to rzy ksi¹¿ ki w du ¿ej mie rze
sprosta li podjê te mu przez sie bie za da niu, da j¹c w mia rê wszech stronn¹ o ce nê
i a na li zê spo ³ecz no-e ko no micz nych e fektów transfor ma cji i ku sz¹c siê na
wska za nie niez bê dnych ich zda niem ko rekt, a na wet na po szu ki wa nie no wych
spo so bów dzia ³a nia o raz no wych me cha niz mów prze ciw dzia ³a j¹ cych pog³ê -
bia niu siê spo ³ecz nych kosz tów za cho dz¹ cych prze mian.

Dobrze siê wiêc sta ³o, ¿e pier w sza publi ka cja MWSE o cha rakte rze ksi¹¿ -
ko wym poœwiê co na jest tym tru dnym za ga dnie niom, a rów no czeœnie niez mier -
nie wa¿ nym, co mo im zdaniem dobrze s³u ¿y u macnia niu siê presti ¿u tej U -
czel ni i do wo dzi, ¿e sta ra siê o na trzy maæ rê kê na pul sie aktu al nej proble ma ty -
ki na sze go kra ju.

Ksi¹¿ kê roz po czy na bar dzo inte re su j¹ ce opra co wa nie prof. Je rze go Kle e ra
poœwiê co ne ro li pañ stwa w pro ce sie transfor ma cji. Au tor, do wo dz¹c g³ê bo kie -
go ro zez na nia przez sie bie opra co wy wa ne go za ga dnie nia, przepro wa dzi³ a na li -
zê po rów naw cz¹ ro li pañ stwa w Niem czech wscho dnich, Pol sce i Ro sji. Wy -
wód pro fe so ra jest wpraw dzie bar dzo synte tycz ny, a le czy tel ni ko wi zna j¹ ce mu 
te o riê e ko no mii poz wa la na szybkie uch wy ce nie ró¿ nic za cho dz¹ cych w pro -
ce sach transfor ma cji i ro li pañ stwa w tym pro ce sie miê dzy a na li zo wa ny mi
kra ja mi.

Z pa sj¹ rze tel ne go ba da cza prof. Ed ward £u ka wer w nastêpnym opra co wa -
niu przedsta wi³ dysku sjê to cz¹ c¹ siê wo kó³ zakre su me cha niz mu rynko we go
i e ko no micz nej ro li pañ stwa w funkcjo no wa niu gospo dar ki na ro do wej. Au tor
da³ w nim pe³ ny przegl¹d pogl¹ dów e ko no mistów pol skich do ty cz¹ cych tej
proble ma ty ki, zwra ca j¹c przy tym szcze gól n¹ u wa gê na za ga dnie nia zwi¹ za ne
z proble mem — ja kie konkretne miejsce o raz funkcje w sensie e ko no micz nym 
po winno pe³ niæ pañ stwo w ra mach gospo dar ki rynko wej? Wy wo dy au to ra s¹
przejrzyste i prze ko nu j¹ ce, do wo dz¹, ¿e w spo sób prze myœla ny uogól ni³ on
pogl¹ dy przy to czo nych w swo im opra co wa niu e ko no mistów pol skich.

Dobrze siê rów nie¿ sta ³o, ¿e w ksi¹¿ ce zna laz ³o siê opra co wa nie Ruprech ta
von Heu singe ra, absol wenta Lon don Scho ol of E co no mics, dokto ranta w Ka -
tedrze Te o rii E ko no mii A ka de mii E ko no micz nej w Kra ko wie. Mo¿ na to bo -
wiem u wa ¿aæ za dobry przy k³ad wspó³ pra cy MWSE z oœrodka mi zagra nicz ny -
mi. Swo je opra co wa nie poœwiê ci³ au tor ocenie pol skiej transfor ma cji w la tach
1989—1997, do cho dz¹c do wniosku, ¿e wraz ze stopnio wym zmniejsza niem
siê zau fa nia do sa mo re gu lu j¹ ce go me cha niz mu rynko we go zmniejszy³ siê
w Pol sce bez kry tycz ny opty mizm, i¿ przyst¹ pie nie do U nii Eu ro pejskiej
i nap³yw ka pi ta ³u zagra nicz ne go zagwa rantu j¹ szybki roz wój gospo dar czy.
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Au tor s³usz nie podkreœla, ¿e o przysz ³oœci Pol ski za de cy du je sto pieñ i efek -
tyw noœæ wy ko rzysta nia w³asnych za so bów wytwór czych o raz prze myœla na po -
li ty ka makro e ko no micz na.

Prof. Sta nis³aw Lis za j¹³ siê a na li z¹ pro ce sów pry wa ty za cji w Pol sce i Re -
publi ce Czeskiej w la tach 1990—1996. Re a li za cja pro ce sów ma ³ej i du ¿ej pry -
wa ty za cji w tych kra jach jest u do ku mento wa na bo ga ty mi da ny mi em pi rycz ny -
mi, przetwa rza ny mi i a na li zo wa ny mi w spo sób wnikli wy przez au to ra. Na le ¿y
podkreœliæ, ¿e prof. S. Lis wszech stronnie naœwietli³ pro ces pry wa ty za cji
w Pol sce i Re publi ce Czeskiej, koñ cz¹c swo je opra co wa nie a na li z¹ udzia ³u ka -
pi ta ³u zagra nicz ne go w pry wa ty za cji tych kra jów.

Z ko lei prof. A dam Ry bar ski a na li zu je pro ces makro e ko no micz nej sta bi li -
za cji wew nêtrz nej w kra jach CEF TA. Swo je roz wa ¿a nia do ku mentu je da ny mi
obra zu j¹ cy mi sto pê inf la cji, tem po wzrostu re al ne go PKB, sto pê bez ro bo cia,
a by na podsta wie ich a na li zy okreœliæ indeksy makro e ko no micz nej sta bi li za cji 
dla kra jów CEF TA w la tach 1990—1996, indeksy u bóstwa, nie po pu lar noœci
u wy bor cy, po li ty ki sta bi li za cji i stra ty dobro by tu spo ³ecz ne go. Cie ka wie
kszta³ tu j¹ siê postê py sta bi li za cji gospo dar czej w kra jach CEF TA w 1997 r.
przedsta wio ne w ta be li 7.

Prof. Jan Sie kier ski za j¹³ siê a na li z¹ sekto ra rol no-¿yw noœcio we go kra jów
CEF TA w pro ce sie prze mian integra cyjnych. Na tle ce lów, wa runków i dróg
dy na mi za cji sto sunków gospo dar czych tych kra jów, handlu zagra nicz ne go
miê dzy ni mi, de mogra fii i po rów nañ struktu ral nych w gospo dar ce kra jów
CEF TA au tor dobrze scha rakte ry zo wa³ dzia ³al noœæ gospo dar cz¹ w rol nictwie
i prze myœle spo ¿yw czym tych kra jów.

Ro lê sekto ra ma ³ych i œre dnich przedsiê biorstw w gospo dar ce pol skiej uka -
za³ Ro bert Ha mer lik, do wo dz¹c, ¿e sektor ten odgry wa co raz wiêksz¹ ro lê
w gospo dar ce Pol ski, istotnie wp³y wa j¹c na wzrost pro dukcji i zatru dnie nie o -
raz akty wi za cjê gospo dar cz¹, zw³asz cza re gio nów s³a bo roz wi niê tych.

Re for mie syste mu podatko we go w Pol sce w la tach 1983—1997 poœwiê co ne 
jest opra co wa nie Ja na Ku bi ka. Au tor dobrze przedsta wi³ kie runki re for my
syste mu podatko we go w la tach 1990—1997, podkreœla j¹c, ¿e prze bu do wa
syste mu za rz¹ dza nia gospo dar k¹ spo wo do wa ³a utwo rze nie na ba zie do tych -
cza so wej admi nistra cji o gól nej — specja listycz nej admi nistra cji skar bo wej,
któ rej ce lem by ³o zwiêksze nie sku tecz noœci pra wa podatko we go. Au tor
podkreœla, ¿e w ce lu za pew nie nia re a li za cji bie ¿¹ cych za dañ w zakre sie wy -
mia ru i po bo ru podatków na le ¿y sta le za pew niaæ zwiêkszo n¹ licz bê wykwa li -
fi ko wa nych pra cow ni ków dla admi nistra cji podatko wej ce lem uspraw nie nia
po bo ru podatków wy ni ka j¹ cych z ustaw bu d¿e to wych.

Na to miast Sta nis³aw Bel niak a na li zu je ry nek dzie³ sztu ki w Pol sce w la tach 
1992—1996, podkreœla j¹c, ¿e w a na li zo wa nym okre sie war toœæ obro tów na
tym rynku roœnie z ro ku na rok.

Ro man Cie pie la pi sze zaœ na te mat par ty cy pa cji spo ³ecz nej w pañ stwie o by -
wa tel skim. Na tle przedsta wie nia form i œrodków par ty cy pa cji spo ³ecz nej
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w gru pie au tor o ma wia wp³yw spo ³e czeñ stwa na w³a dzê w Pol sce, konf rontu -
j¹c to z roz wi¹ za nia mi w kra jach za cho dnich. Du ¿o miejsca poœwiê ca ar gu -
mentom prze ma wia j¹ cym za re for m¹ po wia to w¹.

Bar dzo cie ka we jest opra co wa nie prof. Lesz ka Ko zio ³a poœwiê co ne be ha -
wio ral nym aspektom pro ce su za rz¹ dza nia. Szcze gól nie frag ment przedsta wia -
j¹ cy be ha wio ral ne aspekty podejmo wa nia de cy zji uœwia da mia czy tel ni kom
z³o ¿o noœæ przedsta wia ne go przez au to ra proble mu i rosn¹ ce ich zna cze nie
w wa runkach prze mian syste mo wych.

Ksi¹¿ kê koñ czy pra ca prof. Jó ze fy Fa mie lec poœwiê co na ra chunko wi e ko -
no micz ne mu w stra te gii integra cji pro dukcyjnej przedsiê biorstw. Na tle scha -
rakte ry zo wa nia wy bo rów de cy zji w stra te giach za si la nia w œrodki pro dukcji
au tor ka przedsta wia kry te ria de cy zji „Ma ke or Buy”. U ka za ne s¹ o ne w ta be -
li 2 w spo sób przejrzysty i zro zu mia ³y. Ar ty ku³ koñ czy a na li za od zwier ciedle -
nia de cy zji „Ma ke or Buy” w ra chunku kosz tów i przep³y wów pie niê¿ nych.

Ksi¹¿ ka ta adre so wa na jest nie tyl ko do nau czy cie li a ka de mickich i stu -
dentów, a le te¿ do czy tel ni ków inte re su j¹ cych siê pol sk¹ gospo dar k¹.
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FRAN CI SZEK KOL BUSZ

Jan S i e  k i e r  s k i,  Pro ce sy transfor ma cji syste mo wej
w rol nictwie i gospo dar ce ¿yw noœcio wej w Pol sce,
Wyd. ZPH „Sty rex”, Kraków 1996, ss. 239.

Rol nictwo i gospo dar ka ¿yw noœcio wa sta no wi¹ o biekt sze ro kie go za inte re -
so wa nia spo ³ecz ne go, co wy ni ka z ro li, ja k¹ te ga ³ê zie gospo dar ki na ro do wej
spe³ nia j¹. Mo¿ na ich funkcje roz patry waæ w wie lu p³asz czyz nach, ta kich jak
u dzia³ w PNB, zatru dnie niu, obro tach na rynkach zagra nicz nych, przy rostach
ka pi ta ³o wych i innych. Je dnak dla spo ³e czeñ stwa najwa¿ niejsza jest funkcja
¿y wi ciel ska. Jak w o pi nii spo ³ecz nej tê funkcjê rol nictwo i gospo dar ka ¿yw -
noœcio wa wy pe³ nia j¹, tak s¹ o ce nia ne.

Pa miê taæ je dnak na le ¿y, ¿e z punktu wi dze nia wa runków i cha rakte ru tych
ga ³ê zi gospo dar ki na ro do wej ich funkcjo no wa nie po sia da swo j¹ spe cy fi kê, bez 
uw z glê dnie nia któ rej ¿a dna o ce na nie bê dzie o biektyw na. Je dno czeœnie roz wi -
ja j¹ siê o ne wed³ug o biektyw nie dzia ³a j¹ cych re gu³ e ko no micz nych,
z mniejsz¹ lub wiêksz¹ ostroœci¹ da j¹ cych o so bie znaæ w ró¿ nych podmio tach 
gospo dar czych. Podkreœlam to ce lo wo, gdy¿ posz cze gól ne podmio ty, zw³asz -
cza w rol nictwie, s¹ bar dzo zró¿ ni co wa ne, g³ów nie pod wzglê dem za sobnoœci
w œrodki pro dukcji, ska li pro dukcji, wy dajnoœci pra cy i o gól nej eko no micz nej
e fektyw noœci o raz zdol noœci dosto so waw czych do zmie nia j¹ cych siê e ko no -
micz nych wa runków ich funkcjo no wa nia. Do te go do cho dzi jesz cze zró¿ ni co -
wa nie re gio nal ne, u podstaw któ re go le ¿¹ wa runki przy ro dni cze o raz histo -
rycz nie uksz ta³ to wa ne wa runki spo ³ecz no-e ko no micz ne. Su ma tych u wa runko -
wañ wp³y wa na tem po, ska lê i g³ê biê prze mian, ja kie rol nictwo i gospo dar ka
¿yw noœcio wa prze cho dz¹ w pro ce sie transfor ma cji syste mo wej do ko nu j¹ cym
siê w na szym kra ju od 1989 ro ku.

Zakres prze mian jest bar dzo g³ê bo ki, na to miast o ce na spo ³ecz na nie zaw sze 
je dno li ta. Czy to Ÿle, czy dobrze? Myœlê, ¿e dobrze, gdy¿ to inspi ru je do ba -
dañ i a na liz za cho dz¹ cych prze mian, ich o ce ny i wy ci¹ ga nia wniosków, któ re
po winny byæ po mocne w po zy tyw nym, ze spo ³ecz ne go punktu wi dze nia, u kie -
runko wa niu pro ce sów transfor ma cyjnych na ka¿ dym e ta pie re a li za cyjnym.

Cha rakter ta kich a na liz i o cen po sia da j¹ pra ce ba daw cze i publi ka cje au to ra 
re cenzo wa ne go zbio ru prof. dra hab. Ja na Sie kier skie go.

Pod wzglê dem te ma tycz nym o bejmu j¹ o ne wie le za ga dnieñ, wy wie ra j¹ cych 
istotny wp³yw na pro ces transfor ma cji, a na li zu j¹ je go skutki o raz wska zu j¹ na
czynni ki, któ re sprzy ja j¹ lub utru dnia j¹ je go prze bieg i po dno sz¹ lub obni ¿a j¹
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e fektyw noœæ. Na podsta wie treœci te go zbio ru, któ ry mo¿ na naz waæ su m¹ prze -
myœleñ i doœwiadczeñ au to ra, po par tych wy ni ka mi ba dañ o raz inny mi ma te ria -
³a mi Ÿród³o wy mi, czy tel nik wy ra bia so bie pogl¹d na e wo lu cjê sa me go pro ce su 
transfor ma cji, jak te¿ e wo lu cjê pogl¹ dów na ten te mat.

Au tor do prze mian rynko wych w sfe rze rol nictwa i gospo dar ki ¿yw noœcio -
wej podcho dzi wie lop³asz czyz no wo, co poz wa la u wy pukliæ nie tyl ko z³o ¿o -
noœæ tej proble ma ty ki, a le tak¿e potrze bê u ru cho mie nia wie lu czynni ków os³a -
bia j¹ cych lub e li mi nu j¹ cych u jem ne skutki tych pro ce sów. W tym aspekcie na
podkreœle nie zas³u gu je wska zy wa nie dróg i me tod o ¿y wie nia gospo dar cze go
i ogra ni cze nia bez ro bo cia w re jo nach du ¿e go roz drobnie nia gospo darstw rol -
nych, ta kich jak wie lo funkcyjny roz wój wsi, roz wój agro tu rysty ki, us³ug,
drobnej wytwór czoœci, handlu itp. Ja ko o ko licz noœci sprzy ja j¹ ce takie mu roz -
wo jo wi wska zy wa ne s¹ wa lo ry przy ro dni cze te re nów gór skich i podgór skich,
za le ty e ko no micz ne stref przygra nicz nych czy te¿ ch³onnoœæ rynku na pro -
dukty rol ni cze aglo me ra cji miejsko-prze mys³o wych i przoduj¹ cych re jo nów
tu rystycz nych. Za ga dnie nia po wy¿ sze przedsta wio ne i o mó wio ne s¹ za rów no
w makro-, jak i w mikroska li, co nada je im zna cze nie nie tyl ko po znaw cze, a le 
tak¿e praktycz ne. Czy tel ni cy za inte re so wa ni wdro ¿e niem w ¿y cie ja kie goœ
mo de lu ma j¹ do wy bo ru bo ga t¹ ga mê e wentu al nych roz wi¹ zañ praktycz nych.
Rzecz jasna, ¿e o ma wia nych roz wi¹ zañ nie mo¿ na me cha nicz nie prze no siæ,
niem niej je dnak ja ko za le ce nie mo de lo we mo g¹ byæ o ne bar dzo u ¿y tecz ne.

Tych kil ka u wag nie od zwier ciedla bo ga tej treœci zbio ru opra co wañ i prze -
myœleñ, do za po zna nia z któ rym Czy tel ni ka go r¹ co za chê cam.
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Pro mo cja absol wentów MWSE w Tar no wie
i o ko licz noœcio we prze mó wie nie rekto ra
prof. dr. hab. Sta nis³a wa Li sa

W dniu 10 lipca 1998 r. w tar now skim ra tu szu odby ³a siê pro mo cja pier -
w szych absol wentów U czel ni. U ro czyste go otwar cia do ko na³ dziekan
dr Aleksander  Ko wal ski, a nastêpnie z o ko licz noœcio wy mi prze mó wie nia mi
wyst¹ pi li rektor MWSE — prof. dr hab. Sta nis³aw Lis i pre zy dent miasta
Tar no wa — mgr in¿. Ro man Cie pie la.

W dal szej czêœci u ro czystoœci nast¹ pi ³a pre zenta cja najlepszych prac li -
cencjackich wy ró¿ nio nych absol wentów: Jo lanty Hajduk, Krzysz to fa Ja gie³ ³y,
Te re sy Ko zub, Kingi No wak i Re na ty ¯a by.

Po dnios³ym mo mentem u ro czystoœci sta ³o siê wrê cze nie dyplo mów
i wyst¹ pie nie przedsta wi cie li absol wentów. Koñ co wym akcentem by ³o pa -
mi¹tko we zdjê cie i spotka nie to wa rzyskie pra cow ni ków U czel ni i absol -
wentów.

*

Dro dzy pier w si Absol wenci Ma ³o pol skiej Wy¿ szej Szko ³y E ko no micz nej
w Tar no wie!

Dostojni Goœcie!

„O to wy szed³ siew ca, a by siaæ [...]. A gdy sia³ ziar na [...] pad³y o ne na
dobr¹ zie miê i wy da ³y o woc, je dne stokrotny, dru gie szeœæ dzie siê ciokrotny,
a inne trzy dziestokrotny.

A po sia ny na dobrej zie mi to ten, kto s³u cha i ro zu mie; ten wy da je o woc”
(Mar. 4, 1—9, £uk. 8, 4—15).

Otwie ra j¹c tê wiel ce po dnios³¹ i histo rycz n¹ u ro czystoœæ pro mo cji pier w -
szych absol wentów stu diów dziennych i za ocz nych na szej Al mae Matris, prze -
¿y wa my wiel k¹ ra doœæ i ma my po czu cie du my o raz sa tysfakcji z re a li za cji
podjê tej przez nas trzy la ta te mu mi sji e du ka cyjnej. Jest to wy j¹tko we wy da -
rze nie — jak s¹ dzi my — dla piêkne go i histo rycz ne go miasta Tar no wa o raz
Zie mi Ma ³o pol skiej, Gau de, Ma ter Po lo nia, pro le fo e cunda no bi li — Ra duj
siê, Matko-Pol sko...

Dro ga pro wa dz¹ ca do dzi siejszej u ro czystoœci za rów no dla Was absol wenci, 
jak i w³adz U czel ni o raz nau czy cie li a ka de mickich nie by ³a ³atwa. W dniu
1 paŸ dzier ni ka 1995 ro ku po raz pier w szy przekro czy ³o pro gi no wo utwo rzo -
nej U czel ni 196 o sób; 54 roz po czê ³y nau kê na stu diach dziennych i 142 na
stu diach za ocz nych. Ty tu³ za wo do wy li cencja ta nada ny zosta nie do koñ ca o -
becne go ro ku a ka de mickie go 154 absol wentom, w tym 36 stu diów dziennych
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i 118 stu diów za ocz nych. W u ro czystej pro mo cji u czestni czy 114 naj lepszych
absol wentów.

War to w tym miejscu do daæ, ¿e w ci¹ gu trzech lat dzia ³al noœci U czel ni
w Tar no wie wypro mo wa liœmy tak¿e 191 absol wentów na stu diach podyplo mo -
wych. Da ne te œwiadcz¹ nie w¹tpli wie o wy so kiej po zy cji na szej U czel ni, jej
atrakcyjnoœci, presti ¿u nau ko wym i dy daktycz nym na kra jo wym rynku edu ka -
cyjnym.

Dro dzy Absol wenci!
Roz po czy na j¹c stu dia w pier w szej tar now skiej U czel ni e ko no micz nej

w tru dnych wa runkach, obda rzy liœcie nas wiel kim zau fa niem. Dziê ku je my
Wam za to. Wam przy pa da zasz czytny ty tu³ pier w szych jej wspó³ twór ców,
wspól nie bo wiem k³adliœmy funda menty pod jej dy na micz ny roz wój.

To dziê ki Wam, Wa sze mu u mi ³o wa niu wie dzy i za pa ³o wi do po szu ki wa nia
praw dy Ma ³o pol ska Wy¿ sza Szko ³a E ko no micz na w Tar no wie têtni ³a ¿y ciem
i ra doœci¹, sta ³a siê szko ³¹ no wo czesn¹, cie sz¹ c¹ siê wy so kim presti ¿em i po -
pu lar noœci¹.

My, w³a dze U czel ni i kadra nau ko wa, re a li zu j¹c na sze pos³annictwo, sta ra -
liœmy siê prze ka zaæ Wam najno wo czeœniejsz¹ wie dzê e ko no micz n¹ za rów no
w aspekcie te o re tycz nym, jak i praktycz nym, u mi ³o wa nie praw dy, sza cunku
dla lu dzi i wie dzy, wzbu dziæ w Waszych umys³ach twór czy nie po kój.

Jestem prze ko na ny, ¿e przy czy ni liœmy siê do wy cho wa nia pe³ no war toœcio -
wych o by wa te li i wyksz ta³ ci liœmy wy so kiej kla sy specja listów go to wych
podj¹æ pra cê w ka¿ dej dzie dzi nie ¿y cia gospo dar cze go lub konty nu o waæ stu -
dia ma gister skie w do wol nej u czel ni a ka de mickiej w Pol sce.

Wszystkim tym, któ rzy wnieœli wiel ki wk³ad pra cy, za anga ¿o wa nie i au -
tentycz n¹ ra doœæ w prze ka zy wa nie swo jej bo ga tej wie dzy i doœwiadcze nia na -
szym absol wentom, a zw³asz cza Pa nu dzie ka no wi dr. A leksandro wi Ko wal -
skie mu, pro mo to rom prac dyplo mo wych, ca ³ej kadrze dy daktycz nej i admi -
nistra cyjnej, przy ja cio ³om na szych stu dentów, na le ¿¹ siê s³o wa g³ê bo kiej
wdziêcz noœci i ser decz ne go podziê ko wa nia.

O pusz cza j¹c mu ry na szej U czel ni, roz s³a wiajcie i miê tar now skiej Al mae
Matris, a na by t¹ u nas wie dz¹ potwier dzajcie wy so ki presti¿ Ma ³o pol skiej
Wy¿ szej Szko ³y E ko no micz nej w œro do wiskach a ka de mickich i gospo dar -
czych. Jesteœmy, rze czy wiœcie, z Was dum ni.

Przyjmijcie, pro szê, najlepsze gra tu la cje z o ka zji u zyska nia ty tu ³u li cencja -
ta nauk e ko no micz nych i ¿y cze nia wszel kiej po myœl noœci w ¿y ciu o so bistym
i w pra cy za wo do wej.

¯egna my Was tra dy cyjnym ¿y cze niem a ka de mickim: Qu od bo num, fe lix
for tu na tum que sit!
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Stresz cze nia najlepszych prac li cencjackich
wy ró¿ nio nych absol wentów

Jo lanta H a j  d u k, For mu ³o wa nie stra te gii roz wo ju miasta na
przy k³a dzie gmi ny miejskiej Gor li ce, ss. 127, tab. 2, rys. 8,
poz. lit. 51.
P r o  m o  t o r: dr hab. Le szek Ko zio³, prof. nadzw. MWSE

Przedmio tem pra cy jest for mu ³o wa nie stra te gii roz wo ju gmi ny na przy k³a -
dzie miejskiej gmi ny Gor li ce. W trzech g³ów nych roz dzia ³ach przedsta wio no:

I — isto tê i e ta py budowy stra te gii or ga ni za cji, w tym ty py i spo so by opra -
co wa nia stra te gii, zna cze nie pla no wa nia stra te gicz ne go, a na li zê stra te gicz n¹ o -
raz cha rakte rysty kê me tod w niej sto so wa nych,

II — me to dy kê two rze nia stra te gii roz wo ju gmi ny. O mó wio no tu taj podsta -
wo we po jê cia z zakre su gospo dar ki lo kal nej o raz ge ne zê sa mo rz¹ dnoœci lo kal -
nej w Pol sce. W dal szej czêœci roz wa ¿añ przedsta wio no ce le, spo sób, eta py
opra co wa nia stra te gii roz wo ju, a nastêpnie no we tendencje, tech ni ki za rz¹ dza -
nia stra te gicz ne go o raz pol skie doœwiadcze nia w tej dzie dzi nie,

III — o pis struktu ry or ga ni za cyjnej ba da nej gmi ny, zasto so wa n¹ a na li zê
SWOT i jej wy ni ki, a tak¿e wy ni ki ba da nia o pi nii spo ³ecz nej.

W koñ co wej czêœci zapre zento wa no stan za a wanso wa nia prac nad re a li za -
cj¹ stra te gii roz wo ju miasta Gor li ce na dzieñ 30 IV 1998 r.

Au tor ka zaz na cza, ¿e z i nicja ty w¹ stra te gii wyst¹ pi ³a or ga ni za cja po za -
rz¹ do wa — Sto wa rzy sze nie Fo rum Gor li ce „2012”, zrze sza j¹ ce przedsta wi cie -
li insty tu cji pañ stwo wych, za k³a dów pra cy o raz pry watnych przedsiê biorstw.
W pra cach u czestni czy ³y w³a dze lo kal ne, a przy go to wy wa na stra te gia jest je -
dn¹ z nie licz nych w woj. no wo s¹ deckim.

W pro ce sie bu do wy stra te gii ba da nej gmi ny miejskiej Gor li ce
— wska za no podsta wo we proble my roz wo ju gmi ny,
— wy ró¿ nio no stra te gicz ne dzie dzi ny gospo dar ki, któ re po winny byæ tu taj

roz wi ja ne,
— opra co wa no ka ta log ce lów i ich podzia³ na posz cze gól ne obsza ry stra te -

gicz ne,
— przy jê to uch wa ³ê Ra dy Miasta „G³ów ne kie runki roz wo ju miasta Gor li -

ce”,
— przepro wa dzo no ba da nie o pi nii spo ³ecz nej,
— kom ple to wa no do ku menta cjê i podjê to niez bê dne dzia ³a nia re a li za cyjne

w zakre sie pro jekto wa nia o biektów (obwo dni ca, ho tel).

Spis treœci/Contents



W pra cy wy mie nia siê tak¿e manka menty ha mu j¹ ce roz wój gmi ny, jak: zbyt 
wol ne tem po re a li za cji pla nów o pe ra cyjnych i pro jektów, brak syste mu
kontro li i instru mentów sty mu lo wa nia roz wo ju lo kal ne go, a szcze gól nie stra -
te gii pro mo cji gmi ny, a tak¿e pro fesjo nal ne go konsul tingu gospo dar cze go.

Wraz z roz wo jem sa mo rz¹ du te ry to rial ne go pro ces two rze nia stra te gii roz -
wo ju lo kal ne go sta je siê ko niecz n¹ prakty k¹. Gmi na Gor li ce roz po czê ³a pra ce
w tym zakre sie ju¿ w 1993 r., gdy z par tne ra mi zew nêtrz ny mi podjê ³a pró bê
opra co wa nia progra mu zrów no wa ¿o ne go roz wo ju miasta i mikro re gio nu.
W ten spo sób mo ¿e s³u ¿yæ doœwiadcze niem innym gmi nom sta j¹ cym przed
tym za da niem.

Krzysz tof J a  g i e ³ ³ o, Ra chu nek e ko no micz nej e fektyw noœci inwesty cji
ja ko na rzê dzie de cy zyjne w przedsiê bior stwie na przy k³a dzie
Kar packie go Okrê go we go Za k³a du Ga zow nictwa w Tar no wie, ss. 107, 
tab. 12, poz. lit. 57.
P r o  m o  t o r: dr hab. Jan Cze kaj, prof. nadzw. MWSE

W pra cy podjê to pró bê o ce ny e fektyw noœci inwesty cji inf rastruktu ral nej
do ty cz¹ cej ga zy fi ka cji gmi ny Bo go ria w woj. tar nobrzeskim. Ba da nia w tej
dzie dzi nie na le ¿¹ do za ga dnieñ szcze gól nie tru dnych. Pra ca sk³a da siê z trzech 
g³ów nych roz dzia ³ów, w któ rych o mó wio no:

I — podsta wo we proble my te o re tycz no-me to dycz ne i spo rz¹ dza nie ra -
chunku e ko no micz ne go inwesty cji,

II — me to dy ba da nia e ko no micz nej e fektyw noœci przedsiêw ziêæ roz wo jo -
wych z uw z glê dnie niem ry zy ka o raz a na li zê op³a cal noœci inwesty cji KOZG
w Tar no wie,

III — zakres dzia ³a nia i struktu rê or ga ni za cyjn¹ KOZG w Tar no wie o raz
dzia ³al noœæ inwesty cyjn¹ i Ÿród³a fi nanso wa nia przedsiê bior stwa.

W koñ co wej czêœci pra cy zapre zento wa no a na li zê pro ce su inwesty cyjne go
o raz sche mat postê po wa nia ba daw cze go op³a cal noœci re a li zo wa nych w KOZG
inwesty cji. O ce nê e ko no micz nej e fektyw noœci przedsiêw ziê cia inwesty cyjne -
go w ga zy fi ka cji roz patrzo no na przy k³a dzie gmi ny Bo go ria.

Au tor podkreœla, ¿e zastosowane me to dy o ce ny e ko no micz nej e fektyw noœci 
inwesty cji wy ma ga j¹ uw z glê dnie nia po zio mu ka pi ta ³och ³onnoœci i u rzê do we -
go cha rakte ru cen noœni ków e ner gii.

W sy tu a cji, gdy me to dy e ko no micz nej e fektyw noœci inwesty cji wska zu j¹,
¿e da na inwesty cja jest nie op³a cal na dla KOZG, za k³ad roz wa ¿a mo¿ li woœæ
po nie sie nia czêœci lub ca ³oœci na k³a dów inwesty cyjnych przez or ga ny admi -
nistra cji te re no wej.

Œrodki fi nanso we otrzy my wa ne od gmin s¹ for m¹ re kom pensa ty dla Za k³a -
du za podjê cie inwesty cji ma ³o e fektyw nych lub nie e fektyw nych. W zwi¹z ku
z tym istnie je mo¿ li woœæ otrzy ma nia przez gmi ny pre fe rencyjnych kre dy tów
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lub œrodków z miê dzy na ro do wych insty tu cji (inwesty cje z zakre su ga zy fi ka cji
za li cza ne s¹ do inwesty cji pro e ko lo gicz nych). Œrodki po zyski wa ne w ten spo -
sób poz wa la j¹ KOZG na po sze rza nie gro na odbior ców, a tym sa mym na
zwiêksza nie i loœci sprze da ne go ga zu. Ta ki spo sób po zyski wa nia œrodków na
inwesty cje przy czy nia siê rów nie¿ do przepro wa dza nia ga zy fi ka cji te re nów
wiejskich po ³o ¿o nych z da la od ga zo ci¹ gów ma gistral nych. Wiêkszoœæ
inwesty cji z zakre su ga zy fi ka cji oœrodków wiejskich nie by ³a by re a li zo wa na
przez Za k³ad, gdy by nie gminne œrodki pie niê¿ ne.

U rzê do wy cha rakter cen noœni ków e ner gii u nie mo¿ li wia Kar packie mu
Okrê go we mu Za k³a do wi Ga zow ni ctwa pro wa dze nie sa mo dziel nej po li ty ki ce -
no wej. Po wo du je to, i¿ je dy nym roz wi¹ za niem w przy padku, gdy a na li za eko -
no micz na wy ka ¿e nie op³a cal noœæ inwesty cji, jest ne gocjo wa nie z odbior c¹
par ty cy pa cji w kosz tach re a li za cji inwesty cji.

Przedsta wio ny w pra cy pro jekt inwesty cji jest dosko na ³ym przy k³a dem ta -
kiej sy tu a cji. Pla no wa ne kosz ty inwesty cji i póŸ niejszej eksplo a ta cji sie ci ga -
zo wej s¹ tak du ¿e, ¿e przy cho dy z pla no wa nej sprze da ¿y ga zu nie pokry j¹ po -
nie sio nych na k³a dów inwesty cyjnych. Je dy nie, gdy gmi na pokry je czêœæ kosz -
tów bu do wy, KOZG mo ¿e podj¹æ siê re a li za cji inwesty cji.

Te re sa K o  z u b, Restruktu ry za cja w za rz¹ dza niu roz wo jem fir my,
ss. 121, tab. 19, rys. 15, poz. lit. 43.
P r o  m o  t o r: prof. dr hab. A dam Stabry ³a

Te ma tem pra cy jest u ka za nie ro li restruktu ry za cji w za rz¹ dza niu roz wo jem
fir my. Au tor ka pró bu je przedsta wiæ, w ja ki spo sób restruktu ry za cja Te le ko mu -
ni ka cji Pol skiej SA przy czy nia siê do jej funkcjo no wa nia i roz wo ju. Pra ca za -
wie ra czte ry roz dzia ³y:

I — „Podsta wy za rz¹ dza nia roz wo jem” — o mó wie nie, o bok najwa¿ -
niejszych po jêæ, funkcjo nal nych aspektów i fi nanso wej wy k³a dni zdol noœci
fir my do roz wo ju.

II — „Me to dy ka restruktu ry za cji” — wy jaœnie nie istotnych faz i e ta pów
pro ce su restruktu ry za cji o raz wdro ¿e nia progra mu.

III — „I denty fi ka cja i diagno za dzia ³al noœci fir my” — przedsta wie nie dzia -
³al noœci ba da nej fir my. Diagno za o par ta zosta ³a na infor macjach Za k³a du Te le -
ko mu ni ka cyjne go w Tar no wie.

IV — „Za rz¹ dza nie pro ce sem restruktu ry za cji TP SA” — zwró ce nie szcze -
gól nej u wa gi na niez bê dne zmia ny w Za k³a dzie Te le ko mu ni ka cyjnym w Tar -
no wie.

Jak podkreœla au tor ka, najwiêksze zna cze nie dla Spó³ ki w o becnej sy tua -
cji ma restruktu ry za cja or ga ni za cyjna i fi nanso wa. Od tej pier w szej za le ¿y
bo wiem kszta³t i za sa dy funkcjo no wa nia przedsiê bior stwa, zgo dne z no w¹
lo gi k¹ za cho wa nia o to cze nia, a tak¿e stwo rze nie me cha niz mów a dapta -
cyjnych w or ga ni za cji. Restruktu ry za cja fi nanso wa zaœ two rzy wa runki fi -
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nanso we poz wa la j¹ ce na wdro ¿e nie no wych, opra co wa nych stra te gii dzia ³a -
nia.

Pra wid³o we przepro wa dze nie restruktu ry za cji wp³y nie na dal szy roz wój
Spó³ ki, co jest niez mier nie wa¿ ne za rów no dla niej, jak i dla ca ³ej gospo dar ki
pol skiej. Te le ko mu ni ka cja sta no wi podsta wo w¹ inf rastruktu rê gospo dar ki, po -
bu dza j¹ c¹ i wzmacnia j¹ c¹ tendencje roz wo jo we innych dzie dzin ¿y cia gospo -
dar cze go o raz spo ³ecz ne go, a tak¿e s³u ¿¹ c¹ postê po wi integra cji ca ³ej spo ³ecz -
noœci. Roz wój tech nik te le ko mu ni ka cyjnych to je den z fi la rów postê pu cy wi li -
za cyjne go. Spraw na ³¹cz noœæ i transmi sja da nych sta j¹ siê niez bê dny mi
czynni ka mi gwa rantu j¹ cy mi roz wój firm i o dnie sie nie sukce sów w biz ne sie na 
ca ³ym œwie cie. Je ¿e li pro ces restruktu ry za cji TP SA bê dzie prze bie gaæ pra -
wid³o wo, tzn. zosta n¹ zre a li zo wa ne w odpo wie dnim cza sie wszystkie za mie -
rzo ne e ta py restruktu ry za cji o raz bê d¹ o si¹gniê te ce le posta wio ne przed
restruktu ry za cj¹, to Spó³ ka zwiêkszy swo j¹ war toœæ rynko w¹, co po zy tyw nie
wp³y nie na prze bieg pry wa ty za cji.

O dobrze zrestruktu ry zo wa n¹ fir mê za bie gaæ bê dzie wie lu inwesto rów,
w tym rów nie¿ zagra nicz nych, po nie wa¿ dzia ³al noœæ w dzie dzi nie te le ko mu ni -
ka cji jest najlepsz¹ inwesty cj¹. Jest to najbar dziej e fektyw na dzie dzi na gospo -
dar ki nie tyl ko w Pol sce, a le i na œwie cie.

Kinga N o  w a k, Zmia ny syste mu u bez pie czeñ spo ³ecz nych rol ni ków
po 1990 ro ku, ss. 69, poz. lit. 25.
P r o  m o  t o r: dr Gra ¿y na Sor dyl

Pra ca przedsta wia podsta wo we za ga dnie nia do ty cz¹ ce o becne go syste mu u -
bez pie czeñ spo ³ecz nych rol ni ków i u ka zu je zmia ny, ja kie zasz ³y w tym syste -
mie po 1990 ro ku. Au tor ka przy po mi na, ¿e pro gram dzia ³añ socjal nych pañ -
stwa na rzecz za bez pie cze nia spo ³ecz ne go o by wa te li d³u go po mi ja³ rol ni ków
indy wi du al nych, dru g¹ co do li czebnoœci po pra cow ni kach gru pê spo ³ecz -
no-za wo do w¹ w Pol sce. Rol ni cy pro wa dz¹ cy pry watne gospo dar stwa rol ne
i ich ro dzi ny jesz cze na po cz¹tku lat 70. nie mie li pra wa do bez p³atnej po mo cy 
le kar skiej, a nie mal do koñ ca te go okre su poz ba wie ni by li och ro ny u bez pie -
cze nio wej. Od 1 I 1991 r. usta wa z 20 XII 1990 r. „O u bez pie cze niu spo ³ecz -
nym rol ni ków” otwo rzy ³a no wy e tap roz wo ju u rz¹ dzeñ socjal nych w rol -
nictwie. Usta wa prze bu do wa ³a o bo wi¹ zu j¹ ce do t¹d za sa dy i roz wi¹ za nia praw -
ne o raz wpro wa dzi ³a wie le no wych u re gu lo wañ, a tak¿e po wo ³a ³a no w¹ insty -
tu cjê — Ka sê Rol ni cze go U bez pie cze nia Spo ³ecz ne go (KRUS). W piê ciu roz -
dzia ³ach au tor ka przedsta wi ³a:

I — krótki za rys roz wo ju u bez pie czeñ spo ³ecz nych rol ni ków,

II — or ga ni za cjê u bez pie cze nia spo ³ecz ne go rol ni ków, gospo dar kê fi nanso -
w¹ o raz fundu sze u bez pie cze nio we,
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III — g³ów ne za sa dy o bejmo wa nia o sób u bez pie cze niem w try bie o bo wi¹z -
ko wym i na ich wnio sek o raz usta la nie wy so koœci sk³a dek,

IV — œwiadcze nia przys³u gu j¹ ce z ty tu ³u podle ga nia u bez pie cze niu spo -
³ecz ne mu rol ni ków o raz spo so by ich re a li za cji,

V — cha rakte rysty kê dzia ³al noœci pre wencyjnej i re ha bi li ta cyjnej KRUS.
W podsu mo wa niu pra cy au tor ka podkreœla:
— du ¿e podo bieñ stwo o bo wi¹ zu j¹ ce go w Pol sce syste mu do roz wi¹ zañ

przy jê tych w kra jach Eu ro py Za cho dniej, a dekwatnych do wa runków wystê -
pu j¹ cych w gospo dar ce rynko wej,

— wdro ¿e nie wy odrêbnio ne go u bez pie cze nia wy padko we go, cho ro bo we go
i ma cie rzyñ skie go poprzez je go fi nanso wa nie ze sk³a dek, o par te pod wzglê -
dem wy so koœci i zakre su podsta wo wych œwiadczeñ na re al nych mo¿ li -
woœciach sa mo fi nanso wa nia przez rol ni ków.

Na wet przy sk³adce o becnie o bo wi¹ zu j¹ cej ok. 8% rol ni ków ma proble my
z jej bie ¿¹ cym op³a ca niem, a 16% ma za leg³oœci, czêsto mi mo postê po wa nia
egze ku cyjne go. W o becnej sy tu a cji spo ³ecz no-e ko no micz nej wsi sys tem u bez -
pie cze nia spo ³ecz ne go rol ni ków mo ¿e byæ re a li zo wa ny je dy nie w wa runkach
wy so kiej do ta cji z bu d¿e tu pañ stwa na rzecz fundu szu e me ry tal no-rento we go.
Do mi nu j¹ cy u dzia³ œrodków bu d¿e to wych w fi nanso wa niu u bez pie cze nia spo -
³ecz ne go rol ni ków wy ni ka te¿ miê dzy inny mi z dyspro por cji miê dzy li -
czebnoœci¹ tych, któ rzy p³a c¹ sk³adkê, a po bie ra j¹ cy mi œwiadcze nie, a po nadto 
ze zró¿ ni co wa nej wiel koœci wy datków na u bez pie cze nie e me ry tal no-rento we
do fi nanso wa ne z bu d¿e tu o raz u bez pie cze nie wy padko we, cho ro bo we i ma cie -
rzyñ skie fi nanso wa ne z w³asnych œrodków rol ni ków. Da ne sta tystycz ne wska -
zu j¹, ¿e licz ba o sób po bie ra j¹ cych e me ry tu ry i renty rol ni cze przesta je
wzrastaæ. Ju¿ dziœ no wo przyz na wa ne e me ry tu ry nie rów no wa ¿¹ u bytku e me -
ry tur daw nych. Utrzy mu j¹ cy siê do nie daw na wzrost licz by œwiadcze nio bior -
ców wy ni ka wy ³¹cz nie z przy rostu rent. Konty nu o wa nie dzia ³al noœci pre -
wencyjnej i re ha bi li ta cyjnej mo ¿e za o wo co waæ spadkiem licz by no wo przyz -
na nych rent, a tym sa mym za ha mo waæ przy rost œwiadczeñ.

Do datko wym ar gu mentem za do ta cj¹ pañ stwo w¹ jest to, ¿e do ta cje do
syste mu e me ry tal ne go rol ni ków sto so wa ne s¹ przez pañ stwo w wiêkszoœci
kra jów za cho dnio eu ro pejskich. We Francji do ta cja pañ stwa do te go fundu szu
wy no si 85%, w Niem czech — po nad 70%, a w kra jach skandy naw skich —
pra wie 100%.

Nie za le¿ nie od re for my u bez pie cze nia pra cow ni cze go i jej osta tecz ne go
kszta³ tu ju¿ dziœ na le ¿a ³o by okreœliæ kie runki e wo lu cji syste mu u bez pie cze nia
spo ³ecz ne go rol ni ków indy wi du al nych. Po mi mo i¿ sys tem odpo wia da aktu al -
nym potrze bom, je dnak zmie nia j¹ ca siê rze czy wistoœæ pol skie go rol nictwa
spo wo du je ko niecz noœæ do ko na nia zmian te go syste mu. Kwestie, któ re wy ma -
ga j¹ dysku sji i zmian, to przede wszystkim:

1) po za socjal ne funkcje u bez pie cze nia w œwietle pro po no wa nej re -
konstrukcji pol skie go rol nictwa,
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2) do ce lo we u sy tu o wa nie i cha rakter praw ny Ka sy Rol ni cze go U bez pie cze -
nia Spo ³ecz ne go (pañ stwo wa je dnostka or ga ni za cyjna, insty tu cja pra wa
publicz ne go czy insty tu cja sa mo rz¹ do wa?),

3) zakres podmio to wy u bez pie cze nia spo ³ecz ne go w kontekœcie do ko nu -
j¹ cych siê prze obra ¿eñ w³asnoœcio wych, zno sz¹ cych trójsekto ro wy cha rakter
rol nictwa,

4) sto su nek u bez pie cze nia spo ³ecz ne go rol ni ków do pro po no wa ne go u bez -
pie cze nio we go syste mu o pie ki zdro wotnej,

5) zró¿ ni co wa nie œwiadczeñ z u bez pie cze nia poprzez da nie u bez pie czo ne -
mu mo¿ li woœci wy bo ru ska li u bez pie cze nia po nad o bo wi¹z ko wy (mi ni mal ny
zakres),

6) e ko no mi za cja u bez pie cze nia wy padko we go.

Od osta tecz ne go kszta³ tu re form u bez pie cze nia spo ³ecz ne go innych grup lu -
dnoœci za le ¿eæ bê dzie sys tem u bez pie cze nia spo ³ecz ne go rol ni ków.

Re na ta ¯ a  b a, Mar ke ting us³ug banko wych na przy k³a dzie Banku
Prze mys³o wo -Handlo we go SA I Oddzia³ — Tar nów, ss. 136, tab. 18, 
rys. 14, poz. lit. 42.
P r o  m o  t o r: dr Sta nis³aw Bel niak

Pra ca u ka zu je zasto so wa nie te o rii mar ke tingo wych w pol skich bankach na
przy k³a dzie BPH SA Oddzia³ w Tar no wie. Au tor ka podkreœla, ¿e cha rakte -
rystycz ne ce chy us³u gi banko wej wp³y wa j¹ na spe cy ficz n¹ ro lê mar ke tingu
w banku. Wy ra ¿a siê to przede wszystkim znacz nie wiêksz¹ ro l¹ czynni ka
ludz kie go, czy li per so ne lu banku. Po nadto przy opra co wa niu stra te gii mar ke -
tingo wych banku na le ¿y zwró ciæ u wa gê na bar dzo ry go rystycz ne u wa runko -
wa nia praw ne. Spe cy fi ka us³ug banko wych o dno si siê tak¿e do wszystkich po -
zosta ³ych e le mentów stra te gii banku, tzn. za sad i czynni ków usta la nia ce ny,
spo so bów i me tod pro mo cji o raz spo so bu dystry bu cji. Spe cy fi ka ta po le ga
m.in. na tym, ¿e klient jest wspó³ twór c¹ us³u gi banko wej.

Dzia ³al noœæ mar ke tingo wa banku to po zna nie potrzeb i wy ma gañ klientów
o raz dosto so wa nie siê do nich, a tak¿e re a go wa nie na te potrze by poprzez o fe -
ro wa nie kre dy tów, przyjmo wa nie lo kat i obs³u gê fi nanso w¹ klientów. Bank
spe³ nia ro lê oœrodka, wo kó³ któ re go koncentru je siê dzia ³al noœæ gospo dar cza.
Pra ca sk³a da siê z czte rech roz dzia ³ów, w któ rych au tor ka:

I — po ka zu je or ga ni za cjê dzia ³al noœci mar ke tingo wej Banku,

II — o ma wia ba da nia mar ke tingo we i ich wp³yw na podejmo wa nie de cy zji
w œwietle re a li zo wa nych stra te gii mar ke tingo wych,

III — cha rakte ry zu je mar ke tingo w¹ stra te giê dzia ³a nia banku na przy k³a -
dzie BPH SA w Tar no wie; a na li zu je te¿ pro dukty banko we i ich ce ny o raz ka -
na ³y dystry bu cji, a tak¿e po li ty kê pro mo cji,
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IV — przedsta wia o ce nê dzia ³al noœci mar ke tingo wej i jej wp³yw na wy ni ki
e ko no micz no-fi nanso we BPH SA w Tar no wie.

Au tor ka zwra ca u wa gê, ¿e dzia ³al noœæ mar ke tingo wa na szczeblu Oddzia ³u
u za le¿ nio na jest od de cy zji o zna cze niu stra te gicz nym. Ko mór ka mar ke tingu
w sa mym Oddzia le ce chu je siê ma ³¹ au to no micz noœci¹. O so ba zajmu j¹ ca siê
mar ke tingiem konsul tu je swo je de cy zje do ty cz¹ ce dzia ³añ mar ke tingo wych
z dy rekto rem Banku. Dzia ³a nia te nie s¹ roz wi niê te na sze ro k¹ ska lê, co spo -
wo do wa ne jest ogra ni czo ny mi œrodka mi fi nanso wy mi, ja kie mo¿ na przez na -
czyæ na tê dzia ³al noœæ. Oddzia³ swo je dzia ³a nia o pie ra na infor macjach otrzy -
ma nych z Centra li. Bank ze wzglê du na du ¿e na k³a dy fi nanso we nie zajmu je
siê ba da nia mi mar ke tingo wy mi na szczeblu Oddzia ³u tar now skie go BPH SA,
dzia ³a na bar dzo atrakcyjnym rynku, je go klienta mi s¹ wiêksze fir my funkcjo -
nu j¹ ce na tu tejszym te re nie, dla te go te¿ po wi nien dbaæ o swo ich klientów i jak 
najlepsze zaspo ka ja nie ich potrz reb. Bank zwra ca u wa gê na wszystkie e le -
menty mar ke tingu-mix. O fe ru je bar dzo bo ga t¹ o fer tê pro dukto w¹ dosto so wa n¹ 
do potrzeb swo ich klientów.

Do go dn¹ for m¹ za ³atwia nia spraw fi nanso wych jest Ho me Bank ing. Rekla -
ma, p³atna for ma pre zenta cji i po pie ra nia sprze da ¿y jest istotnym e le mentem
mar ke tingu banko we go.

Bank wspie ra im pre zy kul tu ral ne i spor to we na te re nie wo je wódz twa tar -
now skie go. U czestni czy w akcjach cha ry ta tyw nych, np. w cza sie ostatniej po -
wo dzi. By³ tak¿e u czestni kiem i sponso rem I Tar gów Pra cy w Tar no wie.
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JAN SIEKIERSKI

Transformations of local labour markets — the case of Tarnów

This pa per pro vides anal y sis of lo cal la bour mar ket of Tarnów dur ing the pe riod of eco -
nomic trans for ma tion in 1990—1996. Do mes tic mar ket has been taken as a point of re ference
and comparisons.

This sur vey anal y ses the de grees of eco nomic stim u la tion of the pop u la tion; it shows
changes ap plied to a group of peo ple em ployed on the ba sis of a con tract of em ploy ment in the
branches of na tional econ omy. Be sides, it shows the move ment of full-time em ploy ees (hir ing
and fir ing), and the level of reg is tered un em ploy ment. While as sess ing the lat ter phe nom e non,
change ten den cies (Bever idge’s curve), and di vid ing of un em ployed ac cord ing to their job se -
nior ity, the du ra tion of be ing un em ployed, age and education have been taken into
consideration.

Sur veys, which have been car ried out, point to two ev i dent stages of sit u a tion be ing formed
on a la bour mar ket: in 1990—1993 — neg a tive ten dency (em ploy ment de crease and un em ploy -
ment in crease) and in 1994—1996 — pos i tive ten dency (em ploy ment in crease and
unemployment decrease).

In the fi nal part of the pa per, some is sues of ac tive em ploy ment pol icy have been dis cussed,
the same as pre ven tion and com bat ing of un em ploy ment.

LESZEK KOZIO£

Economic and organisational ways of alleviation tensions appearing
on a labour market — the case of Tarnów

Reach ing for al ready nu mer ous and out stand ing vol umes of pro fes sional lit er a ture — this
pa per shows di rec tions and ways of stim u lat ing endeavour of those who are un em ployed. An
im por tance and value of small com pa nies in re liev ing ten sions on the la bour mar ket has also
been discussed here.

Means and de vices used to en coun ter un em ploy ment on that mar ket have been char ac ter ised
and eval u ated in this pa per, while pay ing par tic u lar at ten tion to so called ac tive forms, which
in clude the de vel op ment of endeavour by cre at ing small companies.

BARBARA BOROWICZ

A graduate on the local labour market — chances and threats

Pa per made by an em ploy ment ad viser of the Re gional Em ploy ment Of fice in Tarnów, a psy -
chol o gist by pro fes sion, shows com mon at ti tudes of un em ployed graduates.

De spair, hope less ness and idle ness are main bar ri ers to take up a job.

Spis treœci/Contents

SUMMARIES



These are psy cho log i cal con se quences of be ing un em ployed, be cause a job con sti tutes cer -
tain value in it self for ev ery body. The au thor ess emphasises the need of be ing ac tive and get ting 
to know your self, your strengths and rules of ef fec tive job-hunt ing, which guar an tee achiev ing
pro fes sional suc cess by ev ery one, and especially by a graduate.

For young peo ple, their own ac tiv ity, abil ity to use pro fes sional in for ma tion and var i ous
forms of help of fered by the lo cal Em ploy ment Of fice, be come a great chance for them on a lo -
cal la bour mar ket. Pas sive ness, tor pid ity and ly ing the re spon si bil ity for be ing un em ployed with 
in sti tu tions or with sit u a tion of socio-eco nomic trans fer oc cur ring in the coun try be come their
threat. Thus, only self-in volve ment in job-hunt ing becomes a “key” to professional success.

This pa per also in cludes sta tis ti cal data on a con di tion and struc ture of un em ploy ment re -
corded in a REO in Tarnów. De tailed anal y sis of an un em ploy ment phe nom ena oc cur ring
among young peo ple shows an im por tance of the prob lem and ne ces sity to take up appropriate
actions.

ANDRZEJ ADAMCZYK

Criteria of choosing a production technique in circumstances
of widespread unemployment

Se lec tion of gen er ated tech nique of pro duc tion at the level of na tional econ omy, con trib utes
to bal anc ing avail able la bour re sources with in vest ment funds. Tech niques, which are more cap -
i tal con sum ing, per mit to maxi mise eco nomic sur plus which in a short pe riod of time is ob -
tained at the cost of an un em ploy ment in crease, whereas dur ing a long pe riod of the time the
eco nomic sur plus makes the in vest ment fund stron ger, which stim u lates an eco nomic growth
and ad vances the pro cess of un em ploy ment re duc tion. The sec ond ap proach bas ing on low er ing
the capital-con sum ing tech niques of pro duc tion, causes an em ploy ment in crease on the one
hand but a de crease of work ef fi ciency an the other hand. The choice of higher or lower con -
sump tion of cap i tal is ac tu ally neither a choice of “better” nor “worse” production techniques.

EDWARD £UKAWER

The state versus the market. Main dilemma of system transformation

Among many prob lems which have emerged dur ing the pro cess of trans for ma tion which
takes place in our econ omy, the most im por tant is the dis pute about the place and the po si tion
of the state and the mar ket, about their “in born” prop er ties, and about their ad van tages and dis -
ad van tages among oth ers. As sess ment made by econ o mists on this is sue is totally different.

When you take into con sid er ation the au thors who stress the val ues of mar ket econ omy and
its char ac ter is tic mech a nisms, first of all you should men tion the fol low ing names:
W. Wilczyñski, L. Balcerowicz and J. Winiecki.

On the other hand, Z. Miko³ajewicz, A. £ukaszewicz, the same as P. Bo¿yk, K. £aski and
J. Pajestka rep re sent a critic stand point in this field.

A sim i lar di vi sion is ap plied when you take into con sid er ation the im por tance of eco nomic
role of the state.

Those who would like to lessen its value in clude: A. Leopold, F. Tomczak, Z. Hockuba, J.
Beksiak, C. Józefiak, J. D¹browski and J. Winiecki.

Less ex treme ones, since they clearly see a par tic u lar ne ces sity of eco nomic ac tiv ity of the
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state in cludes J. Eysymontt. Whereas S. Kurowski re jects the say ing: “The min i mum state”, and 
sug gests “The suf fi cient state” as the guideline.

And fi nally — the au thors who ad ver tise ex pan sion of the state role in the con di tions (what
is es sen tial) of sys tem trans for ma tion in clude the fol low ing names: M. Klamut, M. Perczyñski,
H. Sopniewska, B. Winiarski, T. Kowalik, Z. Sadowski, J. Pajestka, A. £ukaszewicz, J. Wierz -
bo³owski, G. Ko³odko, J. Kaleta, and W. Sztyber.

Thus, the ques tion arises — which is thought over by K. Porwit — what ba sic re quire ments
should be ful filled, to bring the op po nents to gether.

MA£GORZATA GAJDA

Stabilisation problem of a public debt in Poland

This pa per en ti tled “Sta bili sa tion prob lem of a pub lic debt in Po land” anal y sis ten den cies in
man ag ing the pub lic loan in Po land, with par tic u lar re spect to the pe riod of 1990 — 1996. Since 
1990 there has been a grad ual re stric tion of NBP po si tion as it co mes to fi nanc ing the bud get
def i cit, un til a com plete pro hi bi tion of the def i cit di rect fi nanc ing by the cen tral bank be came
an en try in the Con sti tu tion of the Re pub lic of Po land in 1997. Ex ten sion of time lim its nec es -
sary for is su ing trea sury se cu ri ties and in creas ing the flex i bil ity of their turn over on the sec ond -
ary mar ket since the dematerialization of trea sury bonds in 1995 is sig nif i cant. This pa per also
anal y ses the fac tors, which in 1990—1996 af fected the level of debt in an ab so lute de pic tion
and in re la tion to GDP, as well as it shows some changes in the term struc ture of a pub lic debt
and ten den cies of do mes tic and for eign debt par tic i pa tion in the to tal amount of pub lic debt, as
well as in re la tion to GDP. Par tic i pa tion of pub lic debt ser vice costs in cluded in an nual bud get
ex penses and in GDP, has also been shown, the same as fac tors which let Po land ful fil the
Maastricht Treaty Re quire ments in 1995—1996 — the level of pub lic debt in re la tion to GDP
did not gen er ally ex ceeded 60%, and the bud get def i cit in re la tion to GDP was 3% lower. The
sum mary of the pa per in cludes some rec om men da tions on econ omy pol icy (es pe cially fis cal
one), which should con trib ute to solv ing a prob lem of fu ture pub lic debt grow ing, in or der to
limit its disadvantageous influence on economy and to conform Poland to the requirements
established in this field by the European Union.

JAN KUBIK

Development strategy of customs administration during the period
proceeding entering European Union by Poland

In this pa per the au thor anal y sis le gal, or gani sa tional and op er a tional con di tions of our cus -
toms ser vices and con trasts it with re quire ments in cluded in the doc u ment of Gen eral Board of
XXI Eu ro pean Com mis sion called Cen tral Eu rope. Preaccess Strat egy for Customs and Taxes.

Po land — ac cord ing to the au thor — has to con cen trate mainly on ad just ing its le gal reg u la -
tions to re quire ments set by the Un ion. Par tic u lar at ten tion should be paid to the staff re cruit -
ment and its train ing. Con stant up grad ing of its qual i fi ca tions and pro fes sional eth ics of cus -
toms of fi cers, their ex ec u tive skills and ef fec tive ness be comes a nec es sary re quire ment needed
for cre at ing mod ern cus toms ser vices which is in dis pens able for future protection of the
Union’s border.

Pol ish cus toms ad min is tra tion must be pre pared in ad vance to new tasks in changed con di -
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tions of its op er a tions like: trans fer ring cus toms in comes to the Un ion’s gen eral bud get, in creas -
ing its con trol ef fec tive ness and us ing at the same time sim pli fied pro ce dures, im ple ment ing
electonical check points, de vel op ing those ser vices which re fer to a sec ond ary con trol
(postimport one) and form ing of cus toms in ves ti ga tion ser vices, as well as us ing tech niques of
mar ket anal y sis, cre at ing a na tion—wide lab o ra tory which would make ex per tise on com mod i -
ties for the whole coun try, and on Un ion stan dards; im ple ment ing nation åwide in for ma tion
systems which will lead to efficient co åoperation within the Union.

Po land should al ready use all tran sit pro ce dures that are re quired by the Eu ro pean Un ion to
im prove cus toms clear ance and at the same time to com bat crime.

To make the trade more flex i ble, cus toms ad min is tra tion should de velop its co-op er a tion
with trade sec tors and econ omy and at the same time is should mon i tor their de vel op ment with
for eign ex change of goods and services.
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