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Abstrakt: Powojenny rozwdj gospodarki $wiatowej spowodowat wiele zmian
w jej strukturze. Nastapil dynamiczny rozw6j handlu migdzynarodowego, wzro-
sto znaczenie korporacji i inwestycji miedzynarodowych, powstaty liczne or-
ganizacje migdzynarodowe, ktorych celem byla wspolpraca regionalna lub
Swiatowa. Rozw¢j ten miat rowniez wplyw na $wiatowe finanse, pojawita si¢
potrzeba wprowadzenia adekwatnego systemu rozliczenia aktywnosci ekono-
micznej, w szczegdlnosei ujawnily si¢ niedostatki w zakresie koncepcji wy-
miany walut oraz wiarygodnosci informacji finansowej. Poczatkiem procesu
formalizacji pojawiajacych si¢ postulatow reformy systemu rachunkowosci byt
X Swiatowy Kongres Rachunkowosci w Londynie w 1972 r. Jedna z podjetych
rezolucji, byto uruchomienie prac majacych na celu sformutowanie migdzyna-
rodowych standardow rachunkowosci (Lojek, 2020b). W efekcie powstat sys-
tem standardow, regulujacy kazdy obszar rachunkowosci i sprawozdawczo$ci
finansowej. Celem artykutu jest analiza poréwnawcza regulacji w zakresie ra-
chunkowosci aktywow trwatych zawartych w krajowej ustawie o rachunkowo-
$ci 1 Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci. W artykule oméwiono
pojecie i zasady wyceny $rodka trwatego. W szczegolnosci przedstawiono wy-
ceng wstepna oraz zasady naliczania amortyzacji i aktualizacji warto$ci Srodkow
trwalych. Zostal on przygotowany w oparciu o liter¢ polskiej ustawy o rachun-
kowosci, miedzynarodowego standardu rachunkowosci numer 16: rzeczowe ak-
tywa trwate oraz literatur¢ z zakresu $rodkéw trwatych. Konstrukcja systemu
MSSF/MSR powoduje, ze korzystanie z danego standardu moze wymagac od-
powiedniej znajomosci pozostatych standardow. Wartoscig dodang artykutu jest
usystematyzowanie wiedzy w obszarze wyceny i ewidencji srodkow trwalych,
w szczegdlnoscei mozliwosci stosowania migdzynarodowego standardu rachun-
kowosci 16.

Stowa kluczowe: rzeczowe aktywa trwate, amortyzacja, wycena

1. Wprowadzenie

Z punktu widzenia stosowanej podstawy prawnej systemu ra-
chunkowosci, polskie przedsigbiorstwa mozna podzieli¢ na dwie
grupy (Frymus, 2014). Pierwsza z nich to wszystkie podmioty,
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dla ktorych nadrzgdnym aktem normatywnym jest ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (UoR) (Furman, 2011). Jesli jednak wspomniany akt normatywny nie zawiera w sobie
danego, wtedy nalezy siggna¢ dalej — do standardow KSR (Krajowe Standardy Rachunkowosci),
ktorych jest czternascie (KSR, 2021). Jesli jednak rowniez w nich nie bedzie mozna znalez¢ od-
powiedniego dopasowania, to mozna positkowac si¢ migdzynarodowymi standardami rachunko-
wosci (MSR) i migdzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej (MSSF). Dodaé
nalezy, ze specyfika MSR 1 MSSF koncentruje si¢ na sformutowaniu zakresu ujawnien informacji
finansowej w zakresie danego obszaru rachunkowosci. Standardy te nie precyzuja kwestii tech-
nicznych, jak ksiegowa¢ poszczegodlne operacje gospodarcze (Sulik-Gorecka, 2015). Opisany
schemat postgpowania mozna zaprezentowac na ponizszym rysunku.

ustawa o rachunkowos$ci (UoR)

brak|uregulowan

krajowe standardy rachunkowosci (KSR)

brak|uregulowan

miedzynarodowe standardy rachunkowosci /

miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (MSR/MSSF)

Rysunek 1. Stosowanie aktow normatywnych przez podmioty gospodarcze w Polsce

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Druga grupa podmiotoéw to podmioty zobligowane do stosowania MSR (Malinowska, 2006).
Sa to jednostki, ktdre sporzadzaja skonsolidowane sprawozdania finansowe (w tym banki) oraz
emitowane przez nie papiery wartosciowe. Papiery te sa notowane na regulowanych, publicznych
rynkach unijnych, ktore z kolei sa zobowigzane do organizowania i prowadzenia rachunkowosci
oraz sprawozdawczos$ci finansowej zgodnie z MSR. Jesli jednak niektore zapisy nie zostaty ure-
gulowane we wspomnianych przepisach, jednostki te sg zobowigzane do stosowania przepisoéw
ustawy o rachunkowosci. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie mozna dowolnie stosowac naprzemien-
nie przepisow prawa bilansowego (Misinska, 2001; Wasilewski & Rusinkiewicz, 2006).

2. Zasady wyceny rzeczowych aktywow trwatych wedtug MSR16

W Polsce obowigzuje podstawowy akt normatywny, czyli ustawa o rachunkowosci, ktéra
definiuje, czym sa rzeczowe aktywa trwale. Mozna je okresli¢, jako aktywa o przewidy-
wanym okresie ekonomicznej uzytecznosci powyzej jednego roku, kompletne, zdatne do
uzytku. W ich sktad wchodza (UoR, 1994):
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— Nieruchomosci (w tym: grunty, prawo wieczystego uzytkowania, budynki, budowle

spotdzielcze wlasnosciowe, prawo do lokalu mieszkalnego i uzytkowego),

— Maszyny, urzadzenia,

— Srodki transportu,

— Ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,

— Inwentarz zywy.

Dokument ten nie podaje minimalnej wartosci poczatkowej wyzej zdefiniowanego sktadnika
majatkowego, ktory powodowaloby obowiazek zaliczenia do rzeczowych aktywow trwatych
(Hotda & Staszel, 2018). Punkt odniesienia w tej kwestii moze petni¢ ustawa podatkowa: o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz oséb prawnych (Fiedoruk, 2018). Mozna w nich
znalez¢ zapis o kwocie 10 000 zt, zobowiazujacej do zaliczenia aktywu do rzeczowych aktywow
trwalych. Przyjecie tej samej kwoty w ksiggach rachunkowych jest mozliwe, jesli nie narusza
zasady prawdziwego i rzetelnego obrazu jednostki. Ustawa o rachunkowosci dopuszcza mozli-
wo$¢ korzystania z rozwigzan podatkowych w zakresie polityki amortyzacji srodkow trwatych
w odniesieniu do malych i mikroprzedsigbiorstw. Ujednolicenie rozwiazan podatkowych i bi-
lansowych jest korzystne pod wzglgdem kosztu prowadzenia rachunkowosci jednostki (Lojek,
2020a). Aby ustali¢ popularnos¢ takiego rozwigzania, przeprowadzono badania wstgpne. Objeto
nimi firmy funkcjonujace na obszarze Krakowa w latach 2016-2021. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze wigkszo$¢ podmiotéw korzysta z mozliwosci zastosowania rozwigzan podatkowych
do celow bilansowych. W tabeli 1 podano wyniki przeprowadzonych badan.

Przeprowadzone obserwacje wskazuja, ze blisko 91% podmiotdw stosuje tozsame roz-
wigzania, jak te przewidziane w ustawach podatkowych, w zakresie rzeczowych aktywow
trwatych. Warto podkresli¢, ze w pewnej mierze byly to podmioty mate (blisko 40% z ogo6l-
nej liczby obserwacji), dla ktorych ustawa pozostawia takie prawo. Pozostate, ponad 60%
liczebnosci to podmioty duze w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, ktoére powinny zasto-
sowa¢ okres ekonomicznej uzytecznosci dla ewidencji srodkéow trwatych do celow bilanso-
wych. Niekiedy jednak dochodzi do sytuacji, ze stawka podatkowa pokrywa si¢ z wspomnia-
nym okresem. Rozpatrujac ten aspekt pod katem odpowiedniej wyceny majatku nie powstaje
wowczas roznica przejsciowa i tym samym odroczony podatek dochodowy (Lojek, 2021).

Tabela 1. Podmioty stosujace rozwiazania bilansowe tozsame z podatkowymi

Rok obserwacii Sprawozdawczo$¢ | £aczna liczba obserwacji w sztukach |  Podmioty stosujace
) UoR /MSR w podziale > takie same rozwigzania
2016 100% UoR 27 27 27
2017 100% UoR 37 37 37
2018 100% UoR 21 21 21
2019 85% UoR 119 105
15% MSR 6 125 0
95% UoR 134 124
2020 137
5% MSR 3 0
2021 100% UoR 18 18 18
sumO nie dotyczy nie dotyczy 365 332

Zr6dto: opracowanie whasne.
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Warto dodaé, ze podmioty stosujace standardy migdzynarodowe (w zestawieniu 9 obserwa-
cji) nie mogly skorzysta¢ z uproszczen bilansowych. Ponadto w firmach tych miata miejsce
konsolidacja, a co za tym idzie — zasady byly ustalane przez grupe¢ kapitalowsa. Interesujacym
obszarem dalszych badan byloby zbadanie, czy w sytuacji, gdyby podmioty te funkcjonowaty
jako niezalezne jednostki, zastosowatyby rozwigzania bilansowe takie jak podatkowe.

Migdzynarodowy standard rachunkowosci definiuje réwniez, jak postapi¢ w przypadku
prawa do wieczystego uzytkowania nadanego decyzja administracyjng (Turzynski, 2020).
Nalezy potraktowac¢ to jako leasing (MSSF 16, 2019). Wedle polskiego prawa bilansowego
traktuje si¢ to jako $rodki trwale (grunty). Zatem nalezy spodziewaé si¢ nowego orzecznic-
twa 1 aktualizacji MSR 16: rzeczowe aktywa trwale, co moze istotnie wptyna¢ na wyniki
finansowe spotek stosujacych standardy miedzynarodowe (Sniezek & Krasodomska & Sza-
dziewska, 2018).

Warto rowniez pamigta¢ o koniecznos$ci rozgraniczenia rzeczowych aktywow trwatych od
inwestycji opisanych w MSR 40 (Hotda, 2013), co moze by¢ szczegdlnie istotne w przy-
padku nieruchomosci inwestycyjnych (Burchart, 2021).

Pierwsza zasadnicza ré6znica mi¢dzy polskim aktem normatywnym a migdzynarodowymi stan-
dardami rachunkowosci to brak jakiejkolwick minimalnej warto$ci rzeczowych aktywow trwa-
tych. Jednostka powinna sama przyja¢ kwote, od jakiej bedzie zalicza¢ obiekt do rzeczowych
aktywow trwatych (Kabalski, 2014). Mylne jednak byloby myslenie, ze mozna zakwalifikowaé
kazdy przedmiot do omawianej kategorii aktywow (Emerling, 2011). Zatem nalezy ,,wspomoc
si¢” wspomniang ustawg o rachunkowosci, zgodnie z przedstawiong wezesniej hierarchig.

W Polsce i w Unii Europejskiej przyjeto stosowanie postanowien omawianego standardu
poprzez rozporzadzenie nr 1126/2008, przyjmujace migdzynarodowe standardy rachun-
kowosci zgodnie z poprzednim rozporzadzeniem nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (MSR) 16 i 41.
Rozporzadzenie to zacze¢lo funkcjonowaé od 2008 r.

Migdzynarodowy standard rachunkowosci 16 (dalej w opracowaniu MSR16) stosuje si¢
zatem do (MSR 16, 2018):

— Rzeczowych aktywow trwalych (zgodnie z klasyfikacja MSSFS5, jako aktywa przezna-

czone do sprzedazy oraz dziatalno$¢ zaniechana),

— Aktywow biologicznych (zgodnie z MSR41 — Rolnictwo),

— Ujmowania i wyceny aktywow. Poszukiwanie i ocena zasobéw mineralnych (MSSF6),

— Praw do zl6z mineralnych oraz samych z16z mineralnych (ropa naftowa, gaz ziemny,

inne podobne, nicodnawialne zrodta naturalne).

Ustalenie wartosci poczgtkowej

MSR16 naktada szerokie wymagania informacyjne na temat wartosci srodkow trwatych.
Jedna z nich jest warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych. W mys$l wspomnianego standardu
oprécz ceny zakupu moze nig by¢ rowniez (MSR16, 2018):

— Koszt $wiadczen pracowniczych poniesionych w zwiazku z wytworzeniem lub przysto-

sowaniem do uzytkowania aktywa,
— Koszty instalacji i montazu,
— Koszt przygotowania miejsca,
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— Koszty sprawdzenia (probna partia) pomniejszona o przychody ze sprzedazy,
— Wynagrodzenie za profesjonalng obstuge.

Migdzynarodowy standard rachunkowosci numer 16 jasno nakazuje, ze wynagrodzenie
kierownika budowy czy tez pracownikow wykonujacych czynnosci przy danym obiekcie
»odwleka si¢” w czasie, ewidencjonujac jako ,.Srodek trwaly w budowie” (Rubik, 2012).
Konto to wystepuje pozabilansowo w standardach migdzynarodowych (Gierusz & Kolesnik,
2020). Wspomniane podejscie — w sposob bezwarunkowy — budzi pewne obawy autorow,
czy wynik finansowy jednostki nie bedzie znieksztalcony. Budowa moze bowiem nadmiernie
przeciagac si¢ w czas, a wszelkie koszty nie beda wzrasta¢. Zamiast tego bedzie nieustannie
rosta warto$¢ srodkow trwatych (w UoR — $rodki trwate w budowie). Mozna mie¢ zatem do
czynienia z zawyzong wartoscig rzeczowych aktywow trwatych, co moze znieksztatcac rze-
czywisty obraz jednostki gospodarczej (Wojcik — Jurkiewicz & Jurkiewicz, 2014).

Niekiedy wystepuja tzw. przestoje w trakcie budowy $rodka trwalego. Jedna z przyczyn moze
by¢ pora roku, czyli jednostka ma do czynienia z sezonowoscia (Paprocki, 2008). Wowczas nie
wszystko moze okazac si¢ elementem wartosci poczatkowej srodka trwaltego. W sytuacji tej nalezy
zakwalifikowa¢ takowy wydatek bezposrednio do pozostatych kosztow operacyjnych lub w przy-
padku odsetek do kosztow finansowych w zaleznosci od tresci ekonomicznej danej operacji.

Podobnie sytuacja ma si¢ z wynagrodzeniem za profesjonalng obstuge czy tez probna par-
tie. Pierwsze z nich zostatyby zaksiegowane na koncie wynagrodzen, te drugie za$ jako zuzy-
cie materiatdéw w standardach przyjetych wedtug ustawy o rachunkowosci. Jak zatem mozna
zaobserwowaé, migdzynarodowe standardy rachunkowosci po raz kolejny maja odmienne
podejscie (Boruta, 2012).

Nie wszystko jednak moze by¢ wartoscig poczatkowa $rodka trwatego (Kuzior, 2012). Po-
dobnie jak w kazdej dziedzinie i kazdym akcie normatywnym, tak rowniez tutaj mozna zna-
lez¢ pewne odstepstwa. Sg to:

— Koszty otwarcia nowego zaktadu,

— Reklama i dziatania promocyjne,

— Nowa lokalizacja i szkolenie pracownikow,

— Koszty administracji.

Pewne watpliwosci mozna wysuwaé w stosunku do kosztow otwarcia nowego zaktadu lub
nowej lokalizacji. Analizowany standard jasno jednak opisuje, co nie moze stanowi¢ wartosci
poczatkowej §rodka trwatego i dlaczego nie nalezy dokonywacé przesunie¢ migdzy inwestycjami.

Przy zagadnieniu poziomu istotno$ci warto wyrézni¢ rowniez kapitalizacje kosztow gene-
ralnych przegladow i amortyzowanie ich zgodnie z okresem ich ekonomicznej uzytecznosci.
Nalezy wyznaczy¢ wspomniany poziom i na jego podstawie rozpatrywac¢ wspomniang po-
zycje kosztowa.

Warto rowniez scharakteryzowaé czes$ci zamienne. Jak wiadomo, w procesie wytwarza-
nia pewne komponenty ulegaja zuzyciu lub zniszczeniu, a co za tym idzie — moze istnie¢
konieczno$¢ ich wezesniejszej wymiany. Mozna sobie wyobrazi¢ awari¢ sprzetu podczas
testowania nowego $rodka trwatego. Wowczas nalezy uzy¢ nowej maszyny, a jej wartos¢
odpowiednio skalkulowaé w $rodkach trwatych. Po raz kolejny zatem warto$¢ poczatkowa
zostanie powigkszona o kwotg zuzytego sprzetu.
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Amortyzacja

MSR 16 definiuje amortyzacj¢ jako systematyczne roztozenie wartosci podlegajacej amor-
tyzacji w okresie uzytkowania aktywu. W praktyce oznacza to, ze jako wartos¢ podlegajaca
amortyzacji mozna przyjac¢ kwote poczatkowa z dokumentu OT (przyjecie srodka trwatego).
Natomiast jesli jednostka planuje sprzedaz wspomnianego aktywa, nalezy oszacowac¢ war-
tos$¢ konicowsa, tak zwang rezydualng (Mamcarz, 2008). Nastgpnie od wartosci poczatko-
wej nalezy odja¢ oszacowang warto§¢ koncowa, uzyskujac w ten sposob wlasciwa wartosé
przyjeta do amortyzacji. Standard nr 16 wskazuje, ze proces amortyzacji nalezy rozpoczac¢
od momentu, kiedy dany srodek trwaty stanie si¢ dostgpny do uzytkowania, czyli kiedy zo-
stanie dostosowany do miejsca i warunkow jego funkcjonowania zgodnie z zamierzeniami
jednostki.

Miegdzynarodowy Standard Rachunkowos$ci nr 16 wskazuje réwniez na trzy metody amor-
tyzacji. Jest zatem amortyzacja: liniowa, degresywna i oparta na liczbie wytworzonych pro-
duktow. Dwie pierwsze funkcjonuja w przedsiebiorstwach stosujacych krajowe regulacje
bilansowe (Kaczmarek, 2008), natomiast ostatnia jest dopuszczona przez MSR 16. Metoda
ta polega na przyjeciu odpowiedniej stopy procentowej w stosunku do przewidywanej liczby
wytworzonych sztuk (Tkocz-Wolny, 2016).

Litera MSR 16, oprocz wspomnianego w definicji amortyzacji systematyzmu, wymaga
réwniez corocznej weryfikacji przyjetych zasad amortyzacji kazdego srodka trwatego. Jest
to zazwyczaj robione na dzien bilansowy. Nalezy wowczas okresli¢ zmiang warto$ci szacun-
kowych (Kuzior & Mackowiak & Poniatowska & Rowinska, 2019). Ponizej zamieszczono
przyktad dotyczacy mozliwosci korekty okresu uzytkowania srodka trwatego.

Przyklad 1: Zmiana okresu uzytkowania srodka trwalego w trakcie okresu uzytkowania

Jednostka przyjeta do uzytkowania $rodek trwaty o wartosci poczatkowej 300 000 zt oraz
zatozylta, ze aktywo to bedzie wykorzystywata przez okres szesciu lat. Po dwdch latach uzy-
wania zweryfikowano okres ekonomicznej uzytecznosci z szesciu do jedenastu lat. Nato-
miast po pigciu latach stwierdzono, ze $rodek ten bedzie uzywany przez dziewigé lat. Po
siodmym roku ponownie zostat zweryfikowany okres ekonomicznej uzytecznosci z dziewig-
ciu do o$miu lat oraz przyjeto metode amortyzacji liniowej. Zatem obliczenie warto$ci odpi-
sow amortyzacyjnych (w kolejnych latach) bedzie wyglada¢ nastgpujaco:

Wartos¢ poczatkowa: 300 000 zt

Tabela 2. Wartosci odpisow amortyzacyjnych w poszczegdlnych latach
dla reprezentatywnego przyktadu

ROK ORAZ WARTOSCI ODPISOW W PLN
I 11 111 v \Y VI VII | VII IX X XI XII
50.000 | 25.000 [ 25.000 | 25.000 | 35.000 [ 35.000 | 52.500 | 52.500 | X X X X

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Obliczenia:

300 000 zt / 6 1at = 50 000 zi. — wartos¢ amortyzacji, gdy okres uzytkowania wynosi 6 lat.

300 000 zt— (1 x 50 000 zt) =250 000 zt — warto$¢ srodka trwatego po 1 roku uzytkowania.

250 000 zt / 10 lat = 25 000 zt — kwota amortyzacji, gdyby okres wynosit 10 lat.

250000 zt — (3 x 25 000 zt) = 175 000 zt — wartos¢ srodka trwatego po 5 roku uzytkowania.

175000 zt / 5 1at = 35 000 zt — kwota amortyzacji, gdyby okres uzytkowania wynosit 5 lat.

175000 zt — (2 x 35 000 zt) = 105 000 zt — warto$¢ srodka trwatego po 6 roku uzytkowania
(po przeszacowaniach).

105000 zt/ 2 lata =52 500 zt — kwota amortyzacji, gdyby okres uzytkowania wynosit § lat.

W oparciu o powyzsze mozna sprawdzi¢, czy suma odpisow amortyzacyjnych pokrywa
warto$¢ poczatkowa srodka trwalego:

50 000 zt + (3 x 25 000 zt) + (2 x 35 000 zt) + (2 x 52 500 zt) = 300 000 zt.

Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci 16 okresla bardzo precyzyjnie wszystkie
trzy elementy wplywajace na wysoko$¢ odpisow amortyzacyjnych dokonywanych w trak-
cie uzytkowania danego $rodka trwatego (Kuzior, 2017). Pierwszy ze wspomnianych zo-
stat omOwiony wczesniej (warto$¢ rezydualna). Warto rowniez przyblizy¢, jak mozna ustali¢
okres uzytkowania w mysl MSR16. Jest to:

a. Przedziat czasu, w ktorym dany sktadnik bedzie uzytkowany przez jednostke (przewidy-

wany),

b.Liczba jednostek produkcji, ktére zostang uzyskane przez ten sktadnik majatku (przewi-

dywany).

Omawiany Miedzynarodowy Standard Rachunkowos$ci nr 16 zawiera w sobie rowniez wy-
jasnienie, jakie czynniki nalezy wzia¢ pod uwagge przy ustalaniu okresu uzytkowania. Poni-
zej zostaly wyszczegdlnione nastepujace czynniki (MSR16, 2018):

— oczekiwane wykorzystanie sktadnika aktywow, ktore jest oceniane na podstawie oczeki-

wanych zdolnosci produkcyjnych lub wielkosci produke;ji,

— oczekiwane zuzycie fizyczne (zalezne od czynnikéw operacyjnych), jak ilo$¢ zmian, w ciagu

ktorych dane aktywo bedzie pracowac, zaktadany program remontéw oraz konserwacji,

— technologiczna i rynkowa utrata przydatnosci wynikajaca ze zmian lub udoskonalen pro-

dukcji,

— inne ograniczenia prawne, jak na przyktad wygasnigcie umoéw leasingowych.

Jak wspomniano MSR 16 nie ogranicza metod amortyzacji. Standard ten wspomina jednak
o trzech metodach:

— liniowej,

— degresywne;j,

— zréznicowanego odpisu.

O tym, jaka metoda zostanie przyjeta przez jednostke gospodarcza, decyduje sama jednostka.
Zapis ten jednak powinien widnie¢ w polityce rachunkowosci firmy (Stepien, 2019). Najcze-
$ciej przyjmuje si¢ metode liniowa ze wzgledu na jej prostote (Artienwicz, 2011), niemniej
powinno si¢ dokona¢ odpowiedniej kalkulacji i zdecydowaé, ktory wariant bedzie najlepiej
odzwierciedlat utrate wartosci. Warto podkresli¢, ze powinno si¢ stosowac jedna metode amor-
tyzacji w ciagu catego okresu uzytkowania danego sktadnika majatku (Woéjcik — Jurkiewicz,
2020).
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Tabela 3. Kryteria istotnosci ogdlnej wg ACCA

Wartos$¢

Io 1-2% 0,5-1,0% 5% 5-10%

Zrddto: Lojek, 2020.

MSR16 wskazuje rowniez na konieczno$é odrgbnego amortyzowania kazdej czesci skta-
dowej, ktorej cena i/lub warto$¢ nabycia jest istotna w porownaniu z warto$cig srodka trwa-
tego (produktu koncowego) (Kuzior, 2017). Nalezy rowniez okresli¢ poziom istotnosci ogdl-
nej (Io). W tabeli 3 przedstawiono jako przyklad zalecane wartosci istotnosci wedtug ACCA.
Dla niektorych jednostek bedzie on uzalezniony od sumy bilansowej, dla innych od wartosci
srodka trwatego, a jeszcze dla innych od wyniku finansowego brutto lub przychodow.

Aktualizacja wartosci srodka trwalego

MSR16 pozwala na wybdr metody ujecia ksiggowego po nabyciu (MSR16, 2018):

— Model kosztowy: sktadnik aktywoéw ujmuje si¢ w sprawozdaniu z sytuacji finansowe;j
(bilansie) w warto$ci netto, czyli ceny nabycia lub kosztu wytworzenia pomniejszonych
0 amortyzacj¢ i utratg wartosci,

— Model aktualizacji wyceny: sktadnik aktywdéw ujmuje si¢ w sprawozdaniu w kwocie
wynikajacej z przeszacowania. Stanowi warto$¢ godziwa, ktdrg pomniejsza si¢ o amor-
tyzacje 1 utrate wartosci. Dokonuje si¢ rowniez systematycznych przeszacowan.

Co wigcej, w standardzie tym mozna doszuka¢ si¢ mozliwosci jednorazowego kwalifiko-
wania do kosztéw tzw. jednorazowego odpisu aktualizacyjnego. Jednostka sama przyjmuje
odpowiedni poziom istotnosci i wyznacza odpowiednia kwote odpisow amortyzacyjnych.
Pamigta¢ nalezy, aby ustalone rozwigzania w tym obszarze nie znieksztatcaty sprawozda-
nia finansowego (Rydzak, 2016). Przedsigbiorstwa, stosujace MSR/MSSF, moga dokony-
wac tzw. przeszacowania wartosci rzeczowych aktywow trwalych. Jednym z przyktadow
moze by¢ odpowiedni zapis w polityce rachunkowosci, ze zamiast ceny nabycia (lub kosztu
wytworzenia) stosuje si¢ wartos¢ rynkowa do wyceny wspomnianych sktadnikow aktywow
(Lis, 2014). Rysunek 2 prezentuje odniesienia na pozycj¢ sprawozdawcza , kapitat z aktuali-
zacji wyceny” w bilansie, po stronie pasywow.
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Wzrost lub spadek kapitatu z aktualizacji wyceny

v

Cena nabycia / koszt wytworzenia

Rysunek 2. Przeszacowanie a kapitat z aktualizacji wyceny w mysl MSR16

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Z powyzszego rysunku mozna wywnioskowac, ze jesli wartos¢ rynkowa bedzie wyzsza od
ceny nabycia lub kosztu wytworzenia, to jednostka powinna odnie$¢ rdznice tej wartoSci na
kapitat z aktualizacji wyceny (MSR16, 2018). Gdy w kolejnym okresie wartos$¢ ta bedzie niz-
sza, wowczas kapitat ten zostanie zmniejszony. Obnizenie kapitatu z aktualizacji wyceny za-
liczanego do kapitalow wlasnych, skutkuje pogorszeniem wskaznikéw struktury kapitatowe;.
Moze to mie¢ negatywny wptyw na zdolno$¢ kredytowa jednostki (Wedzki, 2021). Bezpieczny
poziom kapitatow wtasnych to okoto 30-35% sumy bilansowej (Pomykalska & Pomykalski,
2017). Moze réwniez wystapic¢ sytuacja, gdy warto$¢ rzeczowego aktywa trwatego jest male-
jaca w kolejnych okresach. Wowczas nie mozna wykazac¢ ujemnego stanu kapitatu z aktualiza-
cji wyceny. Wszelkie spadki ponizej ceny nabycia odnotowuje si¢ wtedy na wynik finansowy,
w ujeciu ksiggowym zalicza do ,,pozostatych kosztéw operacyjnych” (Rowinska, 2011).

Projektujac polityke rachunkowos$ci odnosnie srodkéw trwatych nalezy pamigtaé, ze be-
dzie ona przedmiotem weryfikacji przez biegtego rewidenta, ktory jest w stanie zidentyfiko-
wac wszelkie nieprawidtowosci (Hotda & Pociecha, 2009).

3. Podobienstwa i roznice dotyczace rzeczowych aktywoéw trwatych
wedtug UoR oraz MSR

Analizujagc MSR16 oraz ustawe o rachunkowosci mozna wskaza¢ liczne réznice. Do naj-
wazniejszych nalezy fakt, ze w mysl ustawy w sklad srodkéw trwalych wchodza: grunty
(W tym prawo wieczystego uzytkowania), nieruchomosci, ulepszenia w obcych srodkach
trwatych, maszyny, urzadzenia, srodki transportu, inwentarz zywy. Natomiast MSR16 na-
kazuje zaliczy¢ do rzeczowych aktywow trwatych podobne kategorie z kilkoma wyjatkami.
Inwentarz zywy, prawo wieczystego uzytkowania czy prawo spotdzielczej wlasnosci nie
kwalifikuja si¢ jako rzeczowe aktywa trwale. Zatem nie moga one by¢ klasyfikowane jako
omawiana pozycja bilansowa. W standardach mi¢dzynarodowych istnieje zasada niskocen-
nosci, ale niezaleznie od tego nalezy stosowac zasadg istotnosci, ktora jednostka sama stosuje
i uyyjmuje w polityce rachunkowos$ci. W polskim prawie bilansowym aktywo musi by¢ zdatne
i kompletne do uzytku (Uor, 1994), a wedlug MSR16 — nie. Ponadto w treSci migdzynaro-
dowego standardu rachunkowos$ci mozna dostrzec tak zwang rachunkowos$¢ komponentow.
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Tabela 4. Podobienstwa UoR i MSR16

PODOBIENSTWA
WYSZCZEGOLNIENIE UoR MSR16
Amortyzacja — zmiana stawki Mozliwa Mozliwa
Okres ekonomicznej uzytecznosci powyzej 1 roku Tak Tak
Wykorzystanie na potrzeby jednostki Tak Tak

Zr6dto: opracowanie wiasne.

W tabelach 4 i 5 przedstawiono podobienstwa i réznice wynikajace z ustawy o rachunko-
wosci oraz migdzynarodowych standardow rachunkowosci.

Warto dodac, ze ustawa o rachunkowosci i MSR 16 majg wiele podobienstw. Jednym z nich
jest parametr, ktory mowi, ze srodek trwaty musi by¢ wykorzystywany na potrzeby jednostki.
Po drugie, okres jego ekonomicznej przydatnos$ci musi by¢ dtuzszy niz jeden rok. Przy czym
wedhug polskiego prawa bilansowego przyjmuje si¢ czesto stawki podatkowe, co wykazaty
podane wezesniej wyniki badan wtasnych oraz poprzednikéw (Karkula, 1999). W standardach
mi¢dzynarodowych wykorzystuje si¢ okres ekonomicznej uzytecznosci, ktory jest ustalany
czesto wedtug poszezegolnych czgsécei srodka trwatego (tzw. rachunkowos¢ komponentow).

Tabela 4. Roznice UoR i MSR16

ROZNICE
WYSZCZEGOLNIENIE UoR MSR16
Kompl.e tnosé i zdamoé¢ do uzyt- Konieczna. Niekonieczna.
kowania
S, . . Nie wystepuja, traktowane jako
Zaliczki na $rodki trwate Wystepuja. rozrachunck.
Moga wystgpowac, ale analitycz-
Srodki trwate w budowie Wystepuja. nie — ewidencja tzw. pozabilan-
sowa.
Metoda amortyzacji Dowolna. Okres uzyskiwania korzysci.

Czgs$ci zamienne

Jako material na magazynie.

Wplywaja na warto$¢ ST.

Wystepuje (zwykle do 10 000 zt)

Zasada niskocennos$ci podatkowo, ale niekoniecznie bi- | Nie wystgpuje.
lansowo. Decyzja jednostki.
Zasada istotnos$ci Nie wystepuje. Wystepuje.

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Nalezy pamigtac, ze nie rzadziej niz raz na rok nalezy dokonac weryfikacji trybu uzyskiwa-
nia korzysci z wykorzystania przedmiotu amortyzacji. Kolejnym aspektem jest weryfikacja
stawki amortyzacyjnej i metody amortyzacji. Ustawa dopuszcza tylko mozliwos¢ weryfika-
cji stawki amortyzacyjnej, z kolei MSR pozwala réwniez na zmian¢ metody amortyzacji.
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4, Zakonczenie

Migdzynarodowe standardy rachunkowo$ci zostaty wprowadzone, aby dokona¢ harmoni-
zacji w rachunkowosci na §wiecie (Ignatowski, 2012). Ich poczatki sa datowane na poczatek
lat siedemdziesiatych XX w. (Nobes & Parker, 2010). W ciagu lat wypracowano szereg prak-
tyk w ich stosowaniu rowniez w Polsce.

Przedstawione analizy wskazuja, ze Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 16 jest
w duzej mierze zbiezny z trescig krajowych standardéw rachunkowosci i ustawy o rachun-kowo-
$ci, wykazano jednak wiele obszarow, w ktorych rozwigzania r6znig si¢ znaczaco. Powoduje to
istotne implikacje dla praktyki, ktore moga skutkowa¢ znacznymi réznicami w ujeciu srodkow
trwalych w jednostkach stosujacych rozwiazania krajowe i rozwigzania oparte na MSR/MSSF.
Mozna réwniez zauwazy¢, ze krajowe normy dotyczace rachunkowosci finansowej pozostajg
pod wyraznym wplywem rozwigzan podatkowych. Pod pewnymi warunkami, prawo krajowe
pozwala na stosowanie do celow bilansowych zasad podatkowych przewidzianych dla srodkow
trwatych. Przeprowadzone badania wskazuja, ze przedsigbiorstwa dos¢ chetnie korzystaja z moz-
liwosci potaczenia rozwiazan podatkowych z bilansowymi. Ma to swoje zalety, gdyz pozwala na
uproszczenie zadan ksiggowych i co za tym idzie ograniczenie kosztow funkcji ksiegowej. Jed-
nak w takiej sytuacji pojawia si¢ ryzyko znieksztatcenia informacji finansowej. Warto rowniez
zauwazy¢, ze MSR 16 pozwala na wicksza dowolno$¢ ksztaltowania polityki rachunkowosci rze-
czowych aktywow trwalych niz ustawa o rachunkowosci oraz krajowe standardy rachunkowosci.
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The similarities and differences resulting from the Accounting Act
and the IAS regarding tangible fixed assets—theoretical approach

Abstract: The post-war development of the world economy
led to the formation of a new economic structure. This
period was characterized by the dynamic development of
international trade, the growing importance of international
corporations and investments, and the emergence of more
influential international organizations aimed at regional or
global cooperation. This development also had an impact
on world finances, which meant that there was a need
to introduce an adequate system of reporting economic
activity shortcomings in the concept of currency exchange
and the reliability of financial information were revealed.
The 10th World Accounting Congress in London in 1972
began the process of formalizing the emerging postulates
to reform the accounting system. One of the resolutions
adopted was to launch works aimed at formulating
international accounting standards (Lojek, 2020b). As
a result, a system of standards has emerged that regulates

Keywords: tangible fixed assets, amortization, valuation

all areas of accounting and financial reporting. The aim
of the article is a comparative analysis of the accounting
regulations for tangible fixed assets presented in the
Polish Accounting Act and the International Accounting
Standards. The article discusses the concept and principles
of the valuation of tangible fixed assets. It presents
setting the initial value and the principles of calculating
depreciation and revaluation of fixed assets. The article
is based on the Polish Accounting Act, the international
accounting standard 16 and the literature on fixed assets.
Due to the structure of the international accounting
standards system, the use of a given standard may require
appropriate knowledge of other standards. The added value
of the article is the systematization of knowledge around
valuation and registration of fixed assets, in particular
the possibility of applying the international accounting
standard 16.
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Abstrakt: W artykule omowiono nomotetyczny charakter nauki ekonomii.
Oznacza to, ze jest ona nauka, ktora odkrywa i formutuje prawa ekonomiczne,
aby na tej podstawie budowac teorie. Prekursorskie podejscie w tak ujetych
poszukiwaniach badawczych zaprezentowali merkantylisci w epoce Odrodze-
nia — wraz z odkryciem i opisem prawa obiegu pienigdza przez M. Kopernika
i T. Grashama. Z kolei w epoce Oswiecenia A. Turgot, przedstawiciel fizjokra-
tow, opisat prawo malejacych przychodow z ziemi. Z powstaniem kapitalizmu
rodzi si¢ na gruncie brytyjskim nauka ekonomii politycznej (A. Smith). Wraz
z jej rozwojem wyksztatcaja si¢ dwa nurty pogladow na gospodarke — ekono-
mia klasyczna i neoklasyczna, wnoszac ogromny wkiad w ekonomi¢ nomo-
tetyczna. Wspodlczesna ekonomia podlega dynamicznemu rozwojowi, dzigki
wybitnym ekonomistom, w tym laureatom Nagrody im. A. Nobla od 1969 r.
W ostatniej czgsci artykutu przedstawiono opis dziatajacych w gospodarce,
rzadzacych procesem gospodarczych, praw przy rozréznieniu na prawa pro-
dukcji 1 podziatu oraz wymiany i konsumpcji (prawa rynkowe).

Stowa kluczowe: nauki nomotetyczne i idiograficzne, merkantylizm i prawo
obiegu pieniadza, fizjokratyzm i prawo malejacych przychodow z ziemi, eko-

nomia klasyczna, neoklasyczna i wspotczesna

1. Wprowadzenie

Refleksja nad gospodarkg towarzyszy ludzkosci od po-
czatkow dziatalno$ci gospodarczej. Najpierw byty to rozwa-
zania na marginesie gtownie filozofii, nie stanowiac odreb-
nej dyscypliny naukowej. Termin ,,ekonomia” (od gr. oikos
1 nomos) po raz pierwszy uzyt w czasach starozytnych Kse-
nofont (430-355 p.n.e.), uczen Sokratesa. P6zniej postugiwat
si¢ tym okresleniem Arystoteles (384-322 p.n.e.).

U progu czaséw nowozytnych francuski filozof i merkan-
tylista wprowadzit nazwe ,,ekonomia polityczna (spoteczna)”
w opublikowanym w 1615 r. Traktacie ekonomii politycznej,
skupionym na poczatkach wiedzy o gospodarce w makroskali.
Wezesniej jednak, przed pojawieniem si¢ tej nazwy, rozwingly
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si¢ dwa nastgpujace po sobie nurty ekonomiczne — merkantylizm i fizjokratyzm. W ramach tych
pogladow, gloszonych glownie w XVI i XVII w., wérod wybitnych myslicieli epok Odrodzenia
i O$wiecenia pojawia si¢ po raz pierwszy pojecie prawidlowosci ekonomicznych, zauwazonych
w gospodarce feudalnej i wezesnym kapitalizmie. W wyniku statego, postgpujacego rozwoju pro-
cesu badawczego zaczeto w sposob prekursorski formutowac pojecia (kategorie), a nastepnie teo-
rie ekonomiczne. W ten sposdb przygotowany zostat grunt dla powstania w XVIII w. ekonomii
politycznej jako nauki, po6zniej uznanej za klasyczng, wraz z ukazaniem si¢ w 1776 r. dwutomo-
wego dzieta A. Smitha pt. Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow (,,Bogactwo
Narodéw”). W WE PWN zapisano: ,,Klasyczna szkota w ekonomii — jako pierwsza, wyjasniajaca
istote i zasady dziatania obiektywnych praw ekonomicznych” (WE PWN, 2003a, s. 389). W ten
sposob nauka ta znalazta pelne, realne odniesienie do powstatej w Wielkiej Brytanii, po upadku
feudalizmu, gospodarki kapitalistyczne;.

Wspotczesnie w podrecznikach ekonomii (z pominigciem przymiotnika ,,spoteczna’)
przyjmuje si¢ rowniez, ze ,,ekonomia jest nauka o procesach gospodarczych i zajmuje si¢
dziatalnos$cig gospodarcza ludzi. Stara si¢ wykrywac i opisywaé prawidlowosci rzadzace
tymi procesami. Prawidtowosci te okreslane sg jako prawa ekonomiczne, bedace podstawa
formutowania teorii ekonomicznych. Stuza do wyjasniania i interpretacji stale zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci gospodarczej” (Milewski, Kwiatkowski, 2005, s. 3). Stwierdza sig, ze
prawa ekonomiczne dziataja obiektywnie, co oznacza, ze sa rzeczywisto$cia, realng cecha
procesu gospodarczego. Dziataja wraz z rozwojem ludzko$ci, majac charakter historyczny
i stochastyczny, w $cisle okreslanych warunkach spotecznych i historycznych (ustrojowych).

2. Ekonomia jako nauka nomotetyczna

Termin ,,nauka nomotetyczna” wprowadzony zostat w 1894 r. przez niemieckiego filozofa
W. Windelbanda (1848-1915), dokonujac podzialu nauk na nomotetyczne (nomologiczne)
i idiograficzne. Do pierwszych zaliczy! on nauki $ciste, a do drugich historyczne. Tak przy-
jety podziat nauk upowszechnit si¢ w XX w. W ujeciach encyklopedycznych podaje sie, ze
,homotetyczne nauki” to termin oznaczajacy metodologiczny typ nauk, ktore zajmuja si¢
formutowaniem praw nauki, a opis konkretnych zjawisk traktuja wylacznie jako przestanke
shuzaca opisowi 1 uzasadnianiu tych praw (WE PWN, 2003b, s. 110).

M. Friedman, amerykanski laureat Nagrody im. A. Nobla w dziedzinie ekonomii, w eseju
z zakresu ekonomii pozytywnej stwierdza, ze teorie ekonomiczne (budowane na bazie praw
ekonomicznych) nalezy przyjmowac lub odrzucac tylko na podstawie ich korelacji z danymi
empirycznymi. Gloszac sady pozytywne, badacz powinien stara¢ si¢, przy uzyciu nauko-
wych metod, wyjasniaé prawidtowosci dotyczace rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej
(WE PWN, 2002a, s. 391).

Réwniez inny wybitny ekonomista angielski, J. Hicks (1904-1989), laureat Nagrody
im. A. Nobla z 1972 r. za wktad w teori¢ rdwnowagi i teori¢ dobrobytu, byt gorliwym zwo-
lennikiem nomotetycznego podejscia do ekonomii. Szczegolnie wysoko cenit sobie poglady
naukowe francuskiego ekonomisty L. Walrasa (WE PWN, 2002b, s. 289-290).

Kolejnym problemem pozostaje gloszenie przez ekonomi¢ normatywna sadéw wartosciu-
jacych, czesto uwazanych za odbiegajace od uje¢ nomologicznych (Blaug, 1994). Powotujac
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si¢ na historyczny charakter nauki ekonomii (w tym historii gospodarczej), cze$¢ badaczy
wyrazata poglad raczej o idiograficznym sensie dociekan ekonomicznych. Wyzej wymie-
niony spdr poglebil si¢ w polowie XX w. wraz z powstaniem w Niemczech historycznej
szkoty ekonomii politycznej, negujacej uniwersalny charakter prawidtowosci ekonomicz-
nych. Kierunek ten przyjeto dzieli¢ na starsza i mtodsza szkote historyczna. Pierwsza — re-
prezentowali W. Roscher, B. Hildebrand i K. Knies. W krytyce klasycznej ekonomii nego-
wali oni istnienie obiektywnych prawidtowosci ekonomicznych, a w konsekwencji samo
istnienie tej nauki jako nauki teoretycznej. Autorow tych cechowato w historiografii nasta-
wienie idiograficzne i ujmowanie ekonomii raczej jako historii gospodarczej. Druga szkote
reprezentowali G. Schmoller, L. Brendton, K. Biicher, G. Knapp, a przede wszystkim M.
Weber. Laczylo ich odrzucenie liberalnej polityki gospodarczej. M. Weber, a takze W. Som-
bart usitowali stworzy¢ teori¢ rozwoju gospodarczego, zwlaszcza w kapitalizmie, opierajac
si¢ na zatozeniach socjologii ekonomicznej (WEP PWN, 1964a, s. 682). Tworczos¢ M. We-
bera (1864—1920) jako historyka, ekonomisty i socjologa najpierw skupiata si¢ na historii
gospodarczej, religioznawstwie i metodologii nauk spotecznych, pdzniej zajal si¢ on geneza
rozwoju europejskiego kapitalizmu (Britannica, 2005, s. 335).

We wspolczesnym podejsciu do wyzej omawianych kwestii (rowniez w sensie metodo-
logicznym) stanowisko to czgsto jest kwestionowane mig¢dzy innymi ze wzgledu na wyste-
pujace uproszczenia w rozumieniu pojecia prawa nauki i niezasadnosci przeciwstawiania
sobie tych dwoch grup nauk — nomologicznych i idiograficznych. W prowadzonej dyskusji
podkresla si¢ raczej istote i znaczenie odrebnosci nauk historycznych (historiograficznych)
wzgledem teoretycznych nauk spotecznych, w tym ekonomii.

3. Odrodzenie i Oswiecenie. Pierwsze préby i osiggniecia
w teoretycznej interpretacji prawidtowosci w gospodarce

W czasach starozytnych, w dtugim okresie historycznym, poczawszy od panstwa Sume-
réw w Mezopotamii, Egiptu, Grecji i Rzymu, dokonywat si¢ rozwoj wiedzy naukowej w r6z-
nych dziedzinach przyrodoznawstwa (fizyka, geografia, astronomia) i matematyki (Pitago-
ras, Tales z Miletu, Euklides).

W innej liczacej si¢ dziedzinie — filozofii, pojawila si¢ szeroka gama pogladéw na ow-
czesng rzeczywisto$¢ spoteczng. Powstaly rozne szkoty myslenia filozoficznego, jak szkota
platonska (Sokrates, Platon, Arystoteles). Ksenofont, a takze Arystoteles w swoich docicka-
niach filozoficznych podejmowali niektére z watkéw ekonomicznych (wiedza o zarzadzaniu
gospodarstwem oraz o sposobach osiggania bogactwa).

W Sredniowieczu we wezesnym jego okresie, filozofowie chrzescijafiscy potepiali nega-
tywne zjawiska w zyciu spoteczno-gospodarczym, jak chocby lichwa, z punktu widzenia
etycznego. Podobnie oceniali wystgpowanie ceny niesprawiedliwej (Sw. Augustyn, $w. To-
masz z Akwinu).

Na przetomie XV i XVI w. zrodzilo si¢ nowe podejscie do czlowieka i jego miejsce
w $wiecie, ktore znalazto wyraz przede wszystkim w ideach humanizmu. W epoce Odrodze-
nia istotng rol¢ odegrata renesansowa filozofia przyrody oraz nowe spojrzenie na cztowieka
i spoleczenstwo.
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W péznym Sredniowieczu, wraz ze znacznym rozwojem gospodarczym, handlu, odkryciami
geograficznymi, postgpami w naukach przyrodniczych, pojawia si¢ pierwsza proba interpretacji
prawidlowosci wystepujacych w gospodarce feudalnej (7ablice ekonomiczne F. Quesnaya) oraz
wczesnym okresie rozwoju kapitalizmu, gdy dokonywala si¢ pierwotna akumulacja kapitatu. Do
badaczy interesujacych si¢ najszerzej handlem, wymiang towarowg i pienigdzem (merkantylizm)
nalezeli T. Mun, J. Colbert, J. Child, a w Polsce — M. Kopernik. Ten ostatni, jako genialny umyst
swojej epoki, zajmujac si¢ nie tylko astronomig, wskazat na prawidlowosci wystepujace w obiegu
pienigdza. Jego badania w astronomii przyczynily si¢ do przewrotu myslowego, okre§lanego p6z-
niej jako ,,rewolucja kopernikanska”. System kopernikanski stanowit zamkniecie epoki Srednio-
wiecza, a jego konsekwencje przyczynily si¢ do przyjecia i utrwalenia nowych wzorcow myslo-
wych 1 metodologicznych, szczegolnie wraz z nadejsciem epoki Oswiecenia.

Oswiecenie cechowata mysl filozoficzna uksztaltowana pod wptywem XVII- i XVIII-
-wiecznych idei racjonalizmu i empiryzmu (Descartes R., Locke J.). Calg uwage zwrdcono
na rozum odwotujacy si¢ do dos§wiadczenia, co pozwolito na epokowe odkrycia w czasach
nowozytnych — w tym odkrycia praw naukowych i ich zastosowania w powstajacej i rozwi-
jajacej sie gospodarce kapitalistycznej, szczegoélnie w przemysle.

Zwrocenie uwagi na role eksperymentu w odkryciach naukowych przypisuje si¢ wybitnemu an-
gielskiemu filozofowi — F. Baconowi (1561-1626). Bedac prekursorem epoki O$wiecenia zajmo-
wal si¢ glownie metodologia nauk. Jako przedstawiciel empiryzmu, widziat w tym podejsciu droge
do odkrywania jeszcze niepoznanych praw przyrody. Swoje poglady wylozyl w najstynniejszym
swoim dziele: Novum Organum, wydanym w 1620 r. Dzielo to odegralo pionierska role w upo-
wszechnianiu do$wiadczen w nowoczesnych badaniach naukowych (WE PWN, 2001, s. 79).

3.1. Merkantylizm — M. Kopernik i T. Gresham. Prawo obiegu pieniadza

Merkantylizm byt w XVI w. pierwszg teorig uzasadniajacg tendencje rozwojowe poznego
feudalizmu 1 okresu Pierwotnej Akumulacji Kapitatu. Zdaniem merkantylistow ogromne
znaczenie dla bogactwa kraju miato posiadanie kruszcow szlachetnych. Wczesny merkanty-
lizm zajmowat si¢ niemal wylacznie strefg obiegu pienigdza (monetarnego) oraz handlu, jako
glownego zrodta bogacenia.

M. Kopernik (1473—-1543) znany jest przede wszystkim z opracowania teorii heliocen-
trycznego ruchu planet w uktadzie stonecznym. Jako wszechstronny umyst epoki Odrodze-
nia odegrat takze duza role w réznych dziedzinach wiedzy, migdzy innymi wowczas gloszo-
nych pogladach ekonomicznych merkantylistow.

W Traktacie o biciu monet (1526) Kopernik opisal prawidlowo$¢ wystepujaca w obiegu pie-
nigdza: pienigdz gorszy wypiera z obiegu pieniadz lepszy, a wigc w bimetalizmie srebrne monety
przez monety zlote. Te zalezno$¢ potwierdzit i opisat pozniej angielski merkantylista T. Gresham
w 1559 . Powyzsze odkrycie postuzyto do opracowania projektu reformy monetarne;.

3.2. Fizjokratyzm — F. Quesnay, A. Turgot. Prawo malejacych przychodéw z ziemi

Fizjokratyzm jako kierunek nowej ekonomii w XVII i XVIII w. powstal najwczesniej we
Francji. Uznawat rolnictwo za gtowna sit¢ napedowa gospodarki i zrodto bogacenia. Repre-
zentowany byt przez F. Quesnay, A. Turgota, a w Polsce przez H. KoHataja. Byli oni pierw-
szymi wyznawcami idei leseferyzmu i to oni stworzyli podstawy ekonomii liberalne;j.
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F. Qusney, francuski ekonomista (1694—1774), autor stynnych Tablic ekonomicznych
(1758), przedstawit mechanizm funkcjonowania gospodarki w warunkach ustroju feudal-
nego. Jako fizjokrata reprezentowal poglad, wedtug ktoérego bogactwo rodzi si¢ wytacznie
w rolnictwie. W Tablicach zawart synteze¢ reprodukcji prostej w gospodarce, z uwzglednie-
niem przeptywow migdzygaleziowych i pierwszym ujeciem rownowagi miedzy glownymi
gateziami gospodarki (WE PWN, 2004, s. 20).

A. Turgot (1727-1781) sformutowal prawo malejacych przychoddéw z ziemi. Prawo to
wskazuje, ze zwigkszenie czynnika zmiennego produkcji (przy zatozeniu ze pozostale sa
state) na okreslonym obszarze ziemi powoduje coraz mniejszy przyrost produkcji, przypada-
jacych na kazda nastgpujaca po sobie jednostke naktadow. Ten francuski ekonomista swoja
koncepcje teoretyczng opart na przestankach pogladow fizjokratycznych (WE PWN. 2005,
s. 142).

3.3. Ekonomia klasyczna i neoklasyczna — A. Smith, D. Ricardo, Th. Malthus, J. Say,
A. Marshall

W drugiej potowie XVIII w. powstaje pierwszy zwarty system teoretyczny ekonomia kla-
syczna. Glownymi jej przedstawicielami sg A. Smith i D. Ricardo. System stanowi podstawe
liberalizmu ekonomicznego. ,,Niewidzialna reka rynku” dokonuje optymalnej alokacji zaso-
bow, stwarzajac mechanizm regulujgcy stan rownowagi w gospodarce. Do innych znanych
reprezentantow ekonomii klasycznej zalicza si¢ Th. Malthusa oraz J. Saya.

Ekonomie¢ neoklasyczng reprezentujag A. Marshall (1842-1929), W. Jewons (1835-1881),
A. Pigon (1887-1959). Ich prace skupiaty uwage na mikroekonomicznych podstawach tworzo-
nych teorii ekonomicznych — rynku, konsumencie i przedsigbiorstwie — oraz na teorii podziatu.
Psychologia jednostek stanowi podstawe wyjasniania zjawisk spotecznych (indywidualizm me-
todologiczny). Ten punkt widzenia reprezentuje rowniez szkota austriacka (psychologiczna) oraz
szkota lozanska (matematyczna). J.S. Mill (1806—1873), angielski ekonomista, w ksiazce pt. Za-
sady ekonomii politycznej (1848) taczyl podejscie klasyczne i neoklasyczne. Wprowadzit takze
rozréznienie praw produkcji i praw podziatu (Blaug,1994, s. 195).

3.4. Keynesizm i Monteraryzm. Ekonomia wspolczesna — J.M. Keynes, E. Engel,
W. Leontief, M. Friedman, A. Okun

W 1936 r. ukazato si¢ w Londynie dzielo J.M. Keynesa (1883—1946) pt. Ogdlna teoria za-
trudnienia, procentu i pienigdza, ktore spowodowalo prawdziwy przewr6t teoretyczny, nazy-
wany ,,rewolucja keynesowska w ekonomii”. Autor ten wprowadzit pojgcie makroekonomii
oraz stworzyt ogdlna teori¢ stanu rownowagi (makroekonomicznej) przy réznym stopniu
wykorzystania potencjalu produkcyjnego. Najwazniejsze stwierdzenie w tej teorii wskazuje
na wykorzystanie potencjatu produkcyjnego, decyduje o tym efektywny popyt (Milewski,
Kwiatkowski, 2005, s. 40).

W okresie miedzywojennym ogromne zastugi w badaniach procesu reprodukcji i mierze-
nia dochodu narodowego wniost wybitny amerykanski ekonomista pochodzenia rosyjskiego
W. Leontief (1906—1999). Opracowal i wdrozyt do badan ekonomicznych nowa metodg¢ ana-
lizy ilosciowe] przeptywow miedzygateziowych (naktadow i wynikow), jako podstawowe
narzgdzie analizy makroekonomicznej w badaniach empirycznych. Badania przeplywow
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miedzygateziowych przeprowadzit dwukrotnie w gospodarce amerykanskiej dla lat 1919—
19291 1930-1939. Na tej podstawie w 1941 r. opublikowat ksiazke pt. Struktura gospodarki
amerykanskiej. W 1946 r. zostat profesorem Uniwersytetu Harwarda. W 1973 r. otrzymat
Nagrode im. A. Nobla w dziedzinie ekonomii za rozw6j metody naktadow i wynikow i jej
zastosowanie w waznych problemach gospodarczych (Nasitowski, 1995, s. 146).

Kierunek nazwany monetaryzmem obejmuje dorobek teoretyczny Amerykanina M. Fried-
mana (1912-2006), laureata Nagrody im. A. Nobla w 1976 r., i jego zwolennikow. Friedman
calg uwage w badaniach skupit na kwestiach pieni¢znych, w tym na pojeciu inflacji stwier-
dzajac, ze jest to zjawisko wylacznie pieniezne. Poglad ten rozwingt w monetarnej neoilo-
Sciowej teorii, w nawigzaniu do D. Hume, a przede wszystkim do J. Fishera (1867-1947),
ktory sformutowat prawo obiegu pieniadza w zapisie rOwnania wymiany towarowej, w teorii
ilosciowej pienigdza (Milewski, Kwiatkowski, 2005, s. 418).

E. Engel (1821-1896), niemiecki ekonomista i statystyk, jako pierwszy przeprowadzit ba-
dania gospodarstw domowych, budzetow rodzinnych i konsumpcji. Wyniki badan prawidto-
wosci zmian w strukturze popytu konsumpcyjnego pod wptywem wzrostu dochodéw ludno-
Sci zawarl w opisie nazwanym ,,prawem Engla”.

A. Okun (1928-1980) to ekonomista amerykanski, neokeynesista, tworca rynkoéw statego
klienta. Jest on autorem ksigzki pt. Analiza makroekonomiczna, opublikowanej w 1981 r.
(WE PWN, 2003c¢, s. 426). Okun sformutowat (od jego nazwiska) ,,prawo Okuna”.

Doniostg role¢ w dalszym rozwoju nauki ekonomii (mikro i makro) odgrywaja wybitni
ekonomisci, laureaci Nagrody im. A. Nobla, przyznawanej od 1969 przez Bank Szwecji
w dziedzinie ekonomii. Do badaczy wspolczesnych, ktorzy wniesli szczegolnie duzy wktad
w rozwo0j wiedzy teoretyczno-nomologicznej, oprocz juz wezesniej wymienionych, naleza:
J. Hicks, P. Samuelson, Hayek, F. Schulz, L. Klein, R. Stone. Wielu z nich podjeto proby
skonstruowania teorii taczacej makroekonomiczne tezy J.M. Keynesa z podstawami neokla-
sycznej mikroekonomii, w tak zwanej syntezie neoklasyczne;j.

W pozniejszym okresie wielu noblistow rozwinelo nowe poglady na wspodtczesna gospo-
darke, takich jak T. Sargent i Lucas (nowa ekonomia klasyczna), F. Hayek (szkota neoaustra-
icka), J. Buchanan, K. Arrow (nowa ekonomia polityczna). Z innych ekonomistow, ktorzy
znaczaco przyczynili si¢ do rozwoju wspotczesnej ekonomii nalezy wymieni¢ J. Galbraitha,
T. Veblena (instytucjonalizm), A. Laufer (ekonomia podazy).

3.5. Proces gospodarczy w $wietle dzialania wazniejszych praw ekonomicznych

Historia ekonomii nomotetycznej (pozytywnej), jak pisze M. Blaug w swym dziele pt.
Metodologia ekonomii, obfituje w prawa ekonomiczne pisane wielkimi literami: Prawo Gra-
hama, Prawo Saya, Prawo Podazy i Popytu, Prawo Engela, Prawo Malejacych Dochodow
(przychodow), Prawo Malejacej Uzytecznosci Krancowej, itd. (Blaug, 1995, s. 212-213).

Dla systematyzacji dorobku nomotetycznego nauki ekonomii przedstawione zostang w za-
rysie najwazniejsze prawa rzadzace procesem gospodarczym, w podziale na: prawa produk-
cji i podzialu oraz prawa rynkowe (wymiany i konsumpcji).



Nomotetyczny charakter nauki ekonomii 31

3.5.1. Prawa produkcji i podziatu

Prawo ludnosciowe R. Malthusa a wyzywienie ludzkosci

Problemy dobrobytu i ubdstwa w §wiecie wiaza si¢ z koncepcja optymalnego zaludnienia
w $wietle pogladow gloszonych o przeludnieniu kuli ziemskiej. W ksigzce angielskiego eko-
nomisty i demografa pt. Prawo ludnosciowe, opublikowanej w 1825 r. przez Th. Malthusa
(1788-1834), stwierdza sig, ze ,,Judno$¢ — wzrasta w tempie geometrycznym a srodki zywno-
$ciowe — arytmetycznym”. W opinii Malthusa ta asymetria musi prowadzi¢ do negatywnych
efektéw spoteczno-ekonomicznych. Niedobor zywnosci jest przyczyng i ubdstwa i n¢dzy,
a takze napie¢¢ i konfliktow, przy wystepujacych niedostatecznych dochodach ludnosci. Po-
glady powyzsze miaty daleko siggajace reperkusje w polityce i gospodarce (Malthus, 1925).

Prawdziwos¢ zatozen teorii Malthusa w p6zniejszych dyskusjach zostala przez wielu ba-
daczy zakwestionowana, mi¢dzy innymi za niedocenienie roli postgpu technicznego we
wzro$cie wydajnosci w rolnictwie oraz osiggnie¢ medycznych. Malthuzjanizm w koncu XIX
i w XX w. przyjat posta¢ neomaltuzjanizmu (Siekierski, 2020, s. 29-42).

Prawo reprodukcji spotecznej

Prawo to jest zaliczane do praw ogélnych, dziatajacych w ciggu catych dziejow ludz-
kich, gdyz zapewnia ciaglo$¢ zycia ludnosci w kolejnych epokach historycznych. Badania
procesu reprodukcji zainicjowat F. Qusnaey. Reprodukcja spoteczna jest procesem stalego
odtwarzania produkcji i czynnikdéw produkcji oraz stosunkéw spoteczno-ekonomicznych
w gospodarce. Prawo reprodukc;ji jest ztozonym zwigzkiem wielu zjawisk ekonomicznych,
odzwierciedlajacym wspodtzaleznosci i powigzania migdzydziatowe, migdzygateziowe, mig-
dzybranzowe, mi¢dzysektorowe i wewnetrzne w kazdym z nich z osobna. Stad nastepujace
w gospodarce przeptywy reprodukcyjne. W konsekwencji dziatania tego prawa wyrdznia
si¢ trzy rodzaje reprodukcji: prosta, rozszerzong i zw¢zona (Marciniak, 1995, s. 75). Wy-
ksztatcajace si¢ w procesie reprodukcji proporcje lub dysproporcje gospodarcze decydowac
beda o rownowadze lub nierownowadze, co taczy si¢ z cyklicznym charakterem gospodarki.
Prawo reprodukcji w ujeciu wymiernym przybiera postac¢ rzeczowa ($rodki produkc;ji, srodki
konsumpc;ji) i wartosciowa (produkt globalny, zuzycie posrednie, dochod narodowy), a ich
strumienie uczestniczg w ruchu okr¢znym dochodéw 1 wydatkéw ludnosci.

W makroekonomii podjeto badania w zakresie pomiaru réznych wielkosci uczestnicza-
cych w procesie reprodukcji, zainicjowane przez pierwszych laureatéw Nagrody im. A. Nobla
w dziedzinie ekonomii i kontynuowanych przez laureatow tej nagrody — S. Kucznesa z USA
(1971 r.) i R. Stone z Wielkiej Brytanii (1984 r.), ktérzy opracowali i opublikowali w 1952 r.
System Rachunkow Narodowych.

Prawo malejgcej produkcyjnosci krancowej

Prawo powyzsze swoja inspiracj¢ znalazto w prawie malejacych przychodow ziemi Tur-
gota, ale w odniesieniu do warunkow catej gospodarki kapitalistycznej. J. Clark (1847—-1938)
jego tres¢ zapisal w stwierdzeniu: placa, procent i renta sg rowne krancowej produkcyjnosci
pracy, kapitatu i ziemi w warunkach konkurencji doskonatej. Podobnie jak Clark, neoklasyk
amerykanski F. Knight rozwingt marginalistyczng koncepcj¢ produktu oraz prawa wydaj-
nosci nieproporcjonalnej i proporcjonalnej (Krzywa Knighta dla produktu catkowitego, od-



32 Jan Siekierski

zwierciedlajaca zalezno$¢ migdzy naktadami czynnikow zmiennych a wielkoscig produkcji
w krotkim okresie).

J. Clark kontynuowal dociekania w zakresie teorii podziatu, zapoczatkowanej przez
A. Marshalla, w oparciu o koncepcje¢ krancowej produkcyjnosci czynnikow produkeji. J. Mill
w ksiazce pt. Zasady ekonomii politycznej (1848 r.) wprowadzit rozréznienie praw produk-
cji 1 podziatu, gdzie prawa produkcji uznat za niezmienne, zblizone charakterem do praw fi-
zycznych, natomiast prawa podziatu — za uzaleznione od podejmowanych przez ludzi decyzji
(Blaug, 1994, s. 195).

Prawo Okuna

Prawo to wyraza ustalony przez tego badacza empiryczny zwigzek miedzy produkcja,
zatrudnieniem i bezrobociem w warunkach gospodarki amerykanskiej: kazdy procentowy
wzrost produkcji i popytu globalnego spowoduje mniejszy procentowy wzrost zatrudnienia
oraz jeszcze mniejsza obnizke bezrobocia. W zapisie internetowym stwierdza si¢ nastgpujaca
zalezno$¢ migdzy bezrobociem a wzrostem gospodarczym na kazde 2% spadku realnego
PNB w stosunku do PNB potencjalnego, stopa bezrobocia wzrasta o 1% (Wikipedia, 2019).

Powyzsza zalezno$¢ w warunkach gospodarki brytyjskiej potwierdzili W. Godley, J. She-
pherd (Begg i inni, 1992, s. 241-242).

3.5.2. Prawa rynkowe (wymiany i konsumpcji)

Prawo popytu i podazy

Zaliczane jest do grupy praw wspélnych (rynkowych), dziatajace wraz z powstaniem i roz-
wojem prostej, a nastgpnie ztozonej gospodarki towarowo-pieni¢znej w kapitalizmie. Po
II wojnie §wiatowej prawo popytu i podazy uwaza si¢ za fundamentalne prawo gospodarki
rynkowej. Prawo to we wzajemnym oddziatywaniu popytu (prawo popytu) i podazy (prawo
podazy) okresla istote mechanizmu rynkowego. W wyniku gry tych sit ksztattuje si¢ cena.
Oddzialuje ona zwrotnie na ksztaltowanie si¢ popytu i podazy, a ostatecznie — ceny réwno-
wagi rynkowej. Prawo popytu i podazy oraz teoria cen z chwilg zaistnienia rynku znajdowaly
si¢ w centrum dociekan ekonomistow — zarowno w ekonomii klasycznej, jak i neoklasycz-
nej, w tym takze szkoty psychologicznej (H. Gossen) oraz szkoly matematycznej (A. Cour-
not, L. Walras) (Taylor, 1991, s. 42-160).

A. Cournot (1801-1877) jako pierwszy wprowadzil matematyke do ekonomii politycznej
jako metode badan, zwlaszcza zalezno$ci miedzy popytem i cena, a ostatecznie miedzy cena,
popytem i podaza. Na tej podstawie sformutowat teori¢ cen z uwzglgdnieniem zaistnienia
w kapitalizmie monopoli.

H. Gossen (1810-1830), ekonomista niemiecki, byt prekursorem szkoty psychologicznej
w ekonomii politycznej. Z kolei L. Walras (1834-1910), ekonomista pochodzenia francu-
skiego, opracowal teori¢ wartosci opartg o uzyteczno$¢. Byt prekursorem szkoty matematycz-
nej w ekonomii. Za gtéwne zadanie ekonomii uwazat badanie relacji miedzy popytem i podaza,
przy cenie ktora zapewnia rownowage. Teori¢ cen i rownowagi ogolnej opart w pelni na uje¢-
ciach matematycznych, przez wyrazenie ich wspotzaleznosci. Uznawal w petni prawo Saya.
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Prawo rynkow Saya

J. Say (1767-1832) to francuski ekonomista, przedstawiciel ekonomii klasycznej, autor
prawa rynkdw o tresci: popyt jest bierny i zawsze dostosowuje si¢ do wielkosci podazy. Wy-
nika z niego teza o niemoznosci wystgpowania w dtugim okresie kryzysow nadprodukcji
(Traktat o ekonomii politycznej, 1803). Zasadno$¢ tego prawa kwestionowat F. Malthus, do
ktérego nawigzal w 1935 r. tworca ekonomii popytowej J.M. Keynes. Pod koniec XIX w. po-
prawiong wersje tego prawa przedstawil neoklasyk A. Marshall. Ekonomia podazy stoi nadal
na gruncie prawa Saya (WE PWN, 2004, s. 264).

Prawo obiegu pienigdza w teorii ilosciowej J. Fishera i teorii neoilosciowej M. Friedmana

Pierwszy przedstawit na poczatku XX w. stynne réwnanie wymiany towarowej, opisujace
omawiang zalezno$¢. Wynika z niego, ze ilo$¢ pienigdza w obiegu, decyduje o poziomie cen
towarow na rynku.

W nawigzaniu do J. Fishera, ekonomista amerykanski M. Friedman w potowie XX w. przed-
stawil zmodyfikowang wersj¢ tych pogladow pod nazwg teorii neoilosciowej. Gtosi w niej, ze
zmiany ilo$ci pieniadza w obiegu (tempo wzrostu podazy pieniadza) determinuja zmiany w po-
ziomie cen, a takze realnego dochodu narodowego. Sugeruje tym samym, ze przyczyn inflacji
upatrywaé nalezy w blednej polityce pienieznej banku centralnego. Podaz pienigdza bowiem
znajduje si¢ pod jego kontrolg (Milewski, Kwiatkowski, 2005, s. 418-421).

Prawo Keynesa

J.M. Keynes (1883—1946), brytyjski ekonomista, teoretyk makroekonomii, w 1936 r. opubliko-
wal prace pt. Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, w uporzadkowany sposob przed-
stawiajaca popytowa teori¢ dochodu narodowego, w ktdrej dominujaca role odgrywaja wydatki
inwestycyjne. Rewolucja keynesowska oznacza odrzucenie prawa Saya. A zatem odwrotnie ani-
zeli w twierdzeniu Saya przeciwstawia twierdzenie: przy niepelnym zatrudnieniu popyt stwa-
rza podaz (prawo Keynesa). W popytowe;j teorii inflacji J.M. Keynes dopatruje przyczyn inflacji
w ustalaniu si¢ agregatowego popytu na towary na poziomie przewyzszajacym mozliwosci jego
zaspokojenia. Potrzebny jest wigc czynnik zewnetrzny, ktory bedzie petni¢ funkcje stymulatora
popytu, czyli panstwo (interwencjonizm panstwowy). Teoria Keynesa byla rozwijana po jego
smierci w pogladach neo- i postkeynesowskich (Snowdon, 1998, s. 301- 386).

Psychologiczne prawa zachowan rynkowych konsumenta. 1 i Il prawo Gossena

H. Gossen swoje sformutowania w tym zakresie przedstawil w dziele pt. Systematyczny wyktad
praw rzgdzqcych obrotem gospodarczym miedzy ludzmi i wynikajgcych stqd regut ludzkiego po-
stepowania (1854 r.). Wyzej wymienione prawa znalazty odzwierciedlenie w pojeciach, uzytecz-
nosci i uzytecznosci krancowej, ktore wprowadzit do szkoty austriackiej F. Wieser.

I prawo Gossena glosi, ze kazda potrzeba zmniejsza si¢ w miarg jej zaspokajania, a wigc
uzytecznos$¢ krancowa dobra maleje w miar¢ zwigkszania si¢ zasobow.

II prawo Gossena mowi, ze w celu osiagnigcia stanu rownowagi cztowiek stara si¢ podzie-
li¢ swoje srodki tak, aby krancowe jednostki nabywanych dobr przynosity te same zadowo-
lenie konsumenta, czyli miaty t¢ samg uzyteczno$¢ krancowa (stad druga nazwa: prawo ma-
lejacej uzytecznosci krancowej) (WE PWN, 1964a, s. 340).
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Alternatywng koncepcj¢ wyboru struktury konsumpcji przedstawia pdzniej opracowana
przez szkol¢ anglosaskg teoria wyboru konsumenta (krzywych objetosci).

Prawo Engla

Przedstawia prawidtowo$¢ wystepujaca w relacji miedzy wzrostem dochodow w rodzinie
a wydatkami na zywnos$¢ ogoétem (dobra podstawowe). Oznacza to, ze ze wzrostem dochodow
na osobeg, zmniejsza si¢ procentowy udziat wydatkéw zywnosciowych. Wspotczynnik docho-
dowej elastycznos$ci popytu jest mniejszy od 1. Dla dobr wyzszego rzedu wspodtczynnik ten jest
wigkszy od 1. Graficznym ich odzwierciedleniem sg krzywe Engla (Milewski, Kwiatkowski,
2005, s. 61). Znajomos¢ prawa Engla odgrywa wazna role w ksztaltowaniu struktury konsump-
cji w gospodarstwach domowych, oraz w gospodarce rolno-zywnosciowe;.

4, Podsumowanie i wnioski

W opisie nauki ekonomii przyjmuje si¢ rozne uj¢cia przedmiotu i jej podziat na mikro-
i makroekonomig, ekonomi¢ pozytywna i normatywna, a takze zalicza si¢ ja do nauk nomo-
logicznych w przeciwienstwie do nauk idiograficznych.

Oznacza to, ze ekonomia uprawniona jest do odkrywania i formutowania praw ekonomicz-
nych, co stanowi podstawe dla budowania teorii w ramach ekonomii pozytywnej.

W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na nomologicznym charakterze nauki ekono-
mii, ale przedstawiono réwniez poglady zawarte w historycznej szkole ekonomii polityczne;j.

Prekursorskie poszukiwania prawidlowosci wystepujacych w gospodarce pojawity si¢ juz
w epokach Odrodzenia i O$wiecenia. Pierwsza — przyniosta powstanie i rozwdj merkantyli-
zmu, druga — fizjokratyzmu. My$l merkantylistyczna, skupiona na rynku i handlu, pozwolita
na sformutowanie i opisanie prawa obiegu pienigdza (M. Kopernik, T. Gresham). Z kolei
w mysli fizjokratoéw zarysowaly si¢ prawa malejacych przychodow z ziemi (A. Turgot).

Z nadej$ciem czasoOw nowozytnych i zaistnieniem gospodarki kapitalistycznej, powstaje
w XVIII w. na gruncie pierwszego panstwa kapitalistycznego — Wielkiej Brytanii — nauka
ekonomii politycznej (A. Smith, D. Ricardo). Z dynamicznym jej rozwojem nast¢puja nowe
odkrycia w zakresie praw i ich opisie w teoriach ekonomicznych.

W dobie wspolczesnej doniosta rolg w rozwoju nauki ekonomii odgrywajg wybitni ekonomi-
$ci, w tym laureaci Nagrody im. A. Nobla, przyznawanej w dziedzinie ekonomii od 1969 r. Pod-
jeto probe skonstruowania teorii taczacej makroekonomiczne poglady na gospodarke J.M. Key-
nesa z podstawami neoklasycznej mikroekonomii, w tak zwanej syntezie neoklasycznej. Noblisci
rozwingli szczegodlnie teori¢ gospodarki rynkowej, wzrostu i rozwoju ekonomicznego, ekonomii
dobrobytu, a takze ostatnio ubdstwa.

W ostatniej czesci opracowania przedstawiono odkrycia wazniejszych praw ekonomicz-
nych, rzadzacych procesem gospodarczym, w podziale wedtug jej ogniw.

Prawa produkcji i podziatu w opisie klasykow i neoklasykéw odnosza si¢ do: prawa lud-
nosciowego R. Malthusa, prawa reprodukcji spotecznej, prawa malejacej uzytecznosci kran-
cowej oraz prawa Okuna.
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Prawa rynkowe (wymiany 1 konsumpcji) dotycza: prawa popytu i podazy, prawa obiegu
pieniadza w teorii ilo§ciowej J. Fishera i teorii neoilosciowej M. Friedmana, prawa rynkow
Saya wersu prawo Keynesa, psychologiczne prawa zachowan rynkowych konsumenta — I i II
prawo Gossena oraz prawo Engla.

Reasumujac, przedstawione w zarysie osiagnig¢cia ekonomii nomotetycznej nalezy uznac
za znaczace w catosci dorobku teoretycznych nauk spotecznych.
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The nomothetic nature of the science of economics

Abstract: The article discusses the nomothetic nature of
the science of economics. This means that it is a science
that discovers and formulates economic laws in order to
build theories on this basis. The pioneering approach in
such research was presented by mercantilists during the
Renaissance, along with the discovery and description

of the law of money circulation by M. Copernicus
and the Englishman T. Grasham. In turn, in the era of
the Enlightenment A. Turgot (in the 18th century),
a representative of the physiocrats, described the law
of diminishing returns from the land. With the rise of

capitalism, the science of political economy was born in
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Britain (A. Smith). With its development, historically two
currents of views on the economy emerge—classical and
neoclassical economics, making a huge contribution to
nomothetic economics. Modern economy is developing
dynamically thanks to outstanding economists, including

winners of the A. Nobel from 1969. The last part of the
article presents a description of the laws operating in
the economy, governing the economic process, broken
down into the laws of production and distribution, as
well as exchange and consumption (market laws).

Keywords: nomothetic and idiographic sciences, mercantilism and the law of money circulation, physiocracy and

the law of diminishing returns from land, classical, neoclassical and modern economics
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Abstract: Many factors influence the motivation to pay taxes by people who
run their own business, inter alia: religion, geographical location or stability of
the tax system. Determining and indicating what influences the willingness to
pay taxes or lack thereof is an important element of building tax awareness and
creating a taxation framework tailored to the recipient, i.e. the taxpayer. The aim
of this article is to present the differences between the attitudes towards taxa-
tion of entrepreneurs from five different voivodeships in Poland based on the
results of an empirical survey. The survey was conducted on a sample of 250
self-employed persons. The respondents were entrepreneurs from the Podlaskie,
Pomeranian, Subcarpathian, Greater Poland, and Silesian Voivodeships. The re-
sults of the survey analyzed by means of descriptive statistics indicate that there
are differences in the attitude to paying taxes depending on the region of business
activity. They can be seen in particular in the way tax documentation is managed
and in the motivation to pay taxes.

Keywords: taxpayer, tax motivation, entrepreneurs’ behaviour

1. Introduction

Taxes are one of the fundaments in the budget of countries.
The total amount of income taxes paid accounted for nearly
28.7% of Poland’s tax budget revenue in 2019 (podatki.gov.pl,
2020). Any self-employed person is obliged to settle tax obli-
gations with the state (Konstytucja RP, 1997, art. 84). The level
of public and legal burdens is related, inter alia, to the amount
of income or revenue earned (depending on the form of taxa-
tion). Entrepreneurs in Poland may choose among five separate
forms of income taxation. These include: personal income tax
(PIT)—progressive, personal income tax (PIT)—linear, corpo-
rate income tax (CIT), lump sum tax on registered revenue or
the flat rate tax (Biznes.gov.pl, 2020). Four of those regimes
(i.e. with the exception of CIT) are available to natural person
entities. Entrepreneurs, no matter which form of taxation they
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choose, are obliged to pay income tax (Ordynacja Podatkowa, art. 7 § 1). Inherent in the obli-
gation to pay taxes is the aspect concerning the tax incentives of entrepreneurs. Many factors
influence the motivation to pay taxes by people who run their own business, inter alia: religion
(Alkhatib et al., 2019; Carsamer and Abbam, 2020; Yuniarta and Purnamawati, 2020; Khalil and
Sidani, 2020; Silveus and Stoddard, 2020; Calhoun, 2021; Ishak and Ali, 2021; Rahmawati
and Dwijayanto, 2021; Wang and Lu, 2021), geographical location (Gomutowicz and
Maczynski, 2012; Newman and Nokhu, 2018; D’Attoma, 2018) or level of tax awareness
(Newman and Nokhu, 2018; Pasternak-Malicka, 2013). Research on the impact of geographi-
cal location on taxpayers’ behaviour indicates that there are differences between people from
different parts of a particular country. The aim of this article is to present the differences be-
tween the attitudes towards taxation of entrepreneurs from five different voivodeships in Poland
based on the results of an empirical survey. This article is a prepared fragment of a broader em-
pirical study carried out under research grant. The paper presents results on the form of taxa-
tion, the method of tax settlement and willingness to pay taxes entrepreneurs in Poland.

2.Theoretical aspects of entrepreneurs’ tax incentives

The obligation to pay taxes under the law can be perceived in different ways. Taxpayers
may have different feelings about paying taxes. The tax motivation is understood precisely
as the taxpayer’s internal willingness to pay taxes. The literature review indicates that tax
motivation depends on number of factors including: impact of religion—regardless of the
type of religion—and the level of spirituality (Alkhatib et al., 2019; McGee and Benk, 2019;
Carsamer and Abbam, 2020; Yuniarta and Purnamawati, 2020; Khalil and Sidani, 2020; Sil-
veus and Stoddard, 2020; Calhoun, 2021; Ishak and Ali, 2021; Kurt and Kurt, 2021; Rah-
mawati and Dwijayanto, 2021; Wang and Lu, 2021), feeling fairly treated by the tax system
and officials (Gerger et al., 2014; Niesiobgdzka, 2009), level of knowledge about the opera-
tion of tax systems (Kassa, 2021; Kushwah et al., 2021; Newman and Nokhu, 2018; Timothy
and Abbas, 2021), tax conscience (Fotiadis and Chatzoglou, 2021), tax discipline (Alm and
Torgler, 2006), financial situation (Bejakovi¢ and Bezeredi, 2019), trust in public authori-
ties (Alm and Torgler, 2006; Feld and Torgler, 2007; Filippin et al., 2013; Frey and Torgler,
2007), culture (Olaniyi and Akinola, 2020; Alm and Torgler, 2006; Nerre, 2008; D’ Attoma,
2018; Feld and Torgler 2007; Feld et al. 2008; Kountouris and Remoundou, 2013, after:
Horodnic, 2018), gender (Alm and Torgler, 2006; Torgler and Murphy, 2014; Chan et al.,
2018; Cyan et al., 2016; Horodnic 2018; Windebank and Horodnic, 2016; Leonardo and
Martinez-Vazquez, 2016; D’ Attoma, 2018; Russo, 2013; Doerrenberg and Peichl, 2010; Ma-
ria-Dolores et al., 2010); Feld and Torgler, 2007; Torgler, 2003; 2005; 2012), potential penal-
ties for non-compliance (Pasternak-Malicka, 2013), and tax awareness (Pui Yee et al., 2017).

The motivation to pay taxes may be considered in the context of the taxpayers’ region
of residence—the division into southern and northern mentality in Europe was indicated,
among others, by A. Gomutowicz. Then again, D’ Attoma pointed out that differences in tax
mentality occur even among residents of a single country—comparing southern with north-
ern Italy. The author refers to the attitude adopted by taxpayers towards their tax liability
when talking about tax motivation (Gomutowicz and Maczynski, 2012; D’ Attoma, 2018).
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3. Research methodology and characteristics of the research sample

This article is a prepared fragment of a broader empirical study carried out under research
gran.! The paper presents results on the form of taxation, the method of tax settlement and
willingness to pay taxes by entrepreneurs in Poland. The quantitative survey was conducted
from August to the first half of September 2021 using the CATI method. A total of 250 per-
sons conducting business in five voivodeships in Poland participated in it, including:

— 50 entrepreneurs from the Subcarpathian Voivodeship;

— 50 entrepreneurs from the Podlaskie Voivodeship;

— 50 entrepreneurs from the Pomeranian Voivodeship;

— 50 entrepreneurs from the Silesian Voivodeship;

— 50 entrepreneurs from the Greater Poland Voivodeship.

The survey consisted of three parts. The first was a set of questions about how the business
was conducted. The second part was a set of questions to which respondents answered using
a 5-point Likert scale. The third segment included questions about the amount of annual in-
come and income tax.

The share of different age groups in the sample is even, except for the category from 18 to
28 years old, where the percentage of respondents was the lowest (3.2%). Detailed informa-
tion on the entrepreneurs who took part in the survey can be found in Table 1.

Table 1. Characteristics of the research sample

Category Percentage Category Percentage
of respondents of respondents
Sex Education

female 46.40% basic vocational 3.20%
male 53.60% secondary 27.60%

tertiary 69.20%

Age in years Time spent in business in years

18-28 3.20% less than 1 0.40%
29-39 23.60% 1-2 1.20%
40-50 34.80% 3-5 6.00%
51-61 22.80% 6-10 10.40%
above 61 15.60% 11-15 18.80%

above 15 63.20%

S ource: Authors’ own elaboration based on survey results.

! The project is financed by the Ministry of Science and Higher Education in Poland under the programme
“Regional Initiative of Excellence” 2019-2022, project number 015/RID/2018/19, total funding amount
10 721 040,00 PLN.
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Tax motivation was measured, using a nominal scale, as a response to the question: “If you
ever had a choice between paying taxes and enjoying full benefits of public services or not pay-
ing taxes and resigning from the free use of public services (i.e. healthcare, education, police,
armed forces, fire service, public roads, etc.), would you still be willing to pay your taxes?”.

The survey included entrepreneurs in industry or construction, as well as those in the beauty,
education and retail sectors. Figure 1 shows the percentage share of each area of business.
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Figure 1. Answers of entrepreneurs to the question on the branch in which they run their business

S ource: Authors’ own elaboration based on survey results.

It should be noted that the study was conducted during the COVID-19 pandemic. At that time
Poland, like other countries in the world, introduced reliefs, subsidies and other instruments for
entrepreneurs, which were supposed to cushion or reduce the negative impact of the coronavi-
rus on the economy. The aid package was intended, among other things, to help maintain liquid-
ity and employment in companies (Ustawa z dnia 31 marca 2020 r.; Ustawa z dnia 3 kwietnia
2020 r.; Ustawa z dnia 17 kwietnia 2020 r.; Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r.; Ustawa z dnia
16 lipca 2020 .).

4. Survey results

The vast majority of respondents to the empirical survey (48%) indicated that they settle
with the state using the linear personal income tax formula. In turn, almost a one fourth of
entrepreneurs (22.4%) participating in the survey use corporate income tax. These are the two
most frequently selected forms of taxation, which is illustrated in Figure 2. It is worth noting
that 16% of the respondents marked the answer “I don’t know/hard to say” to the question on
the form of accounting for income tax with the state.
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Figure 2. Entrepreneurs’ answers to the question on the form of accounting for income tax

Source: Authors’ own elaboration based on survey results.

The detailed results of the survey indicate that nearly a quarter of entrepreneurs (24%) in
Greater Poland Voivodeship indicated that they do not know which form of taxation is used
in their business activity. This is the region where this indicator was the highest. For the re-
maining voivodeships the results are above 10%. Detailed results are shown in Figure 3.
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Figure 3. Answers of entrepreneurs to the question on the form of accounting for income tax,
grouped by voivodeships

Source: Authors’ own elaboration based on survey results.
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The results show that the vast majority of entrepreneurs—60.8% —outsource their income
tax settlements to an external company. In turn, over one fourth (26.4%) of the surveyed indi-
cated that they employ an accountant whose tasks include tax issues. A small group of entre-
preneurs settles income tax on their own, i.e. 10.8%—the survey results indicate. Then again,
only 2% of persons running their own business use the help of their family when settling the
tax. The described situation is illustrated in Figure 4.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% .
0% |
I am accounting for | have help from I employ an accountant | outsource accounting

myself my family in my company who to an external company
deals with the accounting

Percentage of total responses

Figure 4. Entrepreneurs’ responses to the question: “Who handles income tax settlement
in your company?”

Source: Authors’ own elaboration based on survey results.

People conducting business in the Podlaskie Voivodeship (68%) most often out of all
five regions outsource their tax settlements to an external company. The second region with
the highest number of entrepreneurs using external accounting services is Greater Poland
Voivodeship (62%). In turn, entrepreneurs in Silesian and Subcarpathian Voivodeships em-
ploy an accountant who deals with tax settlements—34% and 32%, respectively. At the same
time it is worth noticing that none of the respondents from Podlaskie and Subcarpathian
Voivodeships indicated that they use the help of their families when settling income tax. En-
trepreneurs from other voivodeships also use family assistance to a small extent—Pomera-
nian Voivodeship is an exception, where 6% of respondents indicated this answer. Details are
presented in Figure 5.
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Figure 5. Answers of entrepreneurs to the question: “Who takes care of the income tax settlement
in your company?”’, by voivodeships

Source: Authors’ own elaboration based on survey results.

In one of the questions of the survey the respondents answered the question concerning
their voluntary willingness to pay income tax: “If you ever had a choice between paying taxes
and enjoying full benefits of public services or not paying taxes and resigning from the free
use of public services (i.e. healthcare, education, police, armed forces, fire service, public
roads, etc.), would you still be willing to pay your taxes?”. A vast majority of entrepreneurs
(74.40%) indicated that they would pay taxes to the budget.

= | would pay taxes

= | would not pay taxes

Figure 6. Entrepreneurs’ responses to the question: “If you could choose whether to pay income tax and bene-
fit from public goods and benefits or not to pay it and thus not benefit from public goods and benefits (medical
care, education, police protection, army, fire brigade, free travel on public roads), what would you do?”

Source: Authors’ own elaboration based on survey results.
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The distribution of answers to the question, used for operationalization of tax motiva-
tion, of surveyed entrepreneurs from particular voivodeships is not evenly distributed. The
voivodeship in which the largest group of respondents (82%) showed willingness to pay
taxes and use public goods and benefits is Greater Poland. The lowest percentage was in Po-
meranian Voivodeship (64%), according to the survey. Figure 7 shows the detail.
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Figure 7. Answers of entrepreneurs to the question: “If you could choose whether to pay income tax
and use public goods and benefits or not to pay it and thus not use public goods and benefits
(medical care, education, police protection, army, fire brigade, free travel on public roads),
what would you do?”, by voivodeships

Source: Authors’ own elaboration based on survey results.

The analysis of the research results obtained shows that more women would pay tax
(77.59%) if given the choice, compared to men (71.64%) from the same sample. The differ-
ence between the responses of men and women is 5.95 percentage points. It is illustrated in
detail in Figure 8. Based on the results obtained, one may be tempted to conclude that sex
influences to some extent the tax motivation of entrepreneurs.
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Figure 8. Answers of entrepreneurs to the question: “If you could choose whether to pay income
tax and use public goods and benefits or not to pay it and thus not use public goods and benefits
(medical care, education, police protection, army, fire brigade, free travel on public roads),
what would you do?”, by sex

Source: Authors’ own elaboration based on survey results.

The distribution of women’s and men’s responses to the question on tax motivation is
maintained at a similar level in each of the five voivodeships in Poland. There are no signifi-
cant differences between the ratio of answers.

5. Conclusion

Based on the analyzed part of the results of the empirical study, it can be concluded that
there are differences in the approach to taxation among entrepreneurs in Poland. There is
a visible dependence of tax motivation on the voivodeship in which they run their business.

The highest percentage of entrepreneurs (82%) from the Greater Poland Voivodeship
would decide to pay taxes if they had the possibility to choose, at the same time the highest
number of persons conducting business activity (24%) in this area indicated that they do not
know which form of taxation they use. Entreprencurs from Greater Poland Voivodeship also
keep their accounts (and tax settlements) on their own to the smallest extent (6%) among oth-
ers. In comparison with the voivodeship where the percentage of entrepreneurs settling ac-
counts on their own is the highest—it amounts to 18% in Pomeranian Voivodeship. On the
basis of the research results one may be tempted to conclude that entrepreneurs from Greater
Poland Voivodeship have lower tax awareness—understood as knowledge on the functioning
of the tax system—than persons running their own business in the remaining four voivode-
ships, i.e.: Podlaskie, Subcarpathian, Pomeranian and Silesian.
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Then again, the highest percentage of entrepreneurs who indicated that they would not pay
taxes if they had a choice was in the Pomeranian Voivodeship (36%). At the same time, the
percentage of those who answered “I don’t know/difficult to say” to the question on the form
of taxation was the lowest among the surveyed regions. The presented partial results are the
basis for further empirical research and for setting new directions.

6. Summary

In summary, based on the results obtained, the following areas can be identified where en-
trepreneurs behave differently. Differences arise depending on the region in which the entre-
preneurs do business. Summarizing the part of the study whose results are discussed in this
article, three areas of differences can be identified. They concern:

— knowledge on the form of taxation according to which the entrepreneurs settle their ac-

counts;

— the form of taxation;

— the manner of keeping records.

It is also worth noting that the results also confirm the differences between tax motivation based
on the gender of the respondent, as indicated in studies in the United States, among others. The
results provide a basis for continuing research on a larger scale—both in terms of the size of the re-
search sample and the number of voivodeships from which entrepreneurs are surveyed. Research
limitations include sample size. In addition, it is impossible not to mention the conditions under
which the questionnaire was conducted—i.e. changes in tax law related to the duration of the
COVID-19 pandemic. In addition to the modification of the law during this period, entrepreneurs
received assistance from the state, which was intended to help, inter alia, in maintaining liquidity
and maintaining employment. The solutions introduced were significantly related to the tax sys-
tem. Therefore, it is worth being aware that the respondents’ answers may have been somewhat
more distorted than they would have been under “normal conditions”.
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Zachety podatkowe przedsiebiorcow — wyniki badan
w wybranych wojewddztwach w Polsce

Abstrakt: Na motywacj¢ podatkowa osob prowadza-
cych wlasng dziatalnos¢ gospodarcza wpltywa wiele
czynnikoéw, migdzy innymi religia, polozenie geogra-
ficzne czy stabilnos$¢ systemu podatkowego. Ustalenie
i wskazanie, co wplywa na ch¢¢ ptacenia podatkow lub
jej brak, jest istotnym elementem budowania $wiado-
mosci podatkowej oraz tworzenia ram opodatkowania
dopasowanych do odbiorcy, czyli podatnika. Celem ar-
tykutu jest przedstawienie roznic pomigdzy podejsciem
do opodatkowania przedsigbiorcoéw z pigciu roéznych

wojewodztw w Polsce na podstawie otrzymanych wy-

nikéw badania empirycznego. Badanie zostalo prze-
prowadzone na probie 250 osob prowadzacych wiasng
dziatalno$¢ gospodarcza. Ankietowanymi byli przedsie-
biorcy z wojewodztw: podlaskiego, pomorskiego, pod-
karpackiego, wielkopolskiego oraz $laskiego. Wyniki
badania przeanalizowane za pomoca statystyk opiso-
wych wskazuja na wystgpowanie réznic w nastawieniu
do ptacenia podatkéw w zaleznosci od regionu prowa-
dzenia dziatalnosci. Widoczne sa one w szczegolnosci
w sposobie zarzadzania dokumentacja podatkowa oraz
w motywacji do ptacenia podatkow.

Stowa kluczowe: podatnik, motywacja podatkowa, zachowania przedsigbiorcow
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Abstrakt: Celem artykutu jest eksploracja zagadnien z zakresu zarzadzania
w szkole na przyktadzie dzialalnosci Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psy-
chologiczno-Pedagogicznej. Przedmiotem badan jest specyfika zarzadzania
Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej oraz style zarzadzania
nim istotne z punktu widzenia skutecznego realizowania jego celow i zadan.
Niniejszy artykut sanowi probe odpowiedzi na pytania problemowe:

— Jaki jest stopien realizacji celéw i zadan Szkolnego Zespotu ds. Po-

mocy Psychologiczno-Pedagogicznej?

— Jakie style zarzadzania Szkolnym Zespotem ds. Pomocy Psycholo-

giczno-Pedagogicznej preferuje badane grono pedagogiczne?

— Czy w opinii badanych style zarzadzania zespotem determinujg sku-

teczno$¢ osigganych celow i zadan?

Metoda monografii z zasady poprawnosci metodologicznej nie poprze-
staje na jednej technice badan, stad tez zastosowano technike wywiadu
indywidualnego, skategoryzowanego, jawnego oraz analiz¢ dokumenta-
cji zespotu (plan pracy zespotu, protokotly z posiedzen zespotu, Indywidu-
alne Programy Edukacyjno-Terapeutyczne, Arkusze Wielospecjalistycznej
Oceny Poziomu Funkcjonowania uczniéw, sprawozdania okresowe).

Stowa kluczowe: kompetencje, pomoc psychologiczno-pedagogiczna, szkota

1. Wprowadzenie

Nauki o zarzadzaniu staraja si¢ na ogot obja¢ swoim przed-
miotem badan wszelkg zasadno$¢ co do organizacji pracy
bez wzgledu na to, czy odnosza si¢ do sfery prywatnej czy
publicznej. Niemniej jednak jeszcze do niedawna z trudno-
$cig przychodzito znalezienie jakiejkolwiek wzmianki na
temat zarzadzania w edukacji (Dorczak, 2009, s. 11). Dzi-
siaj natomiast specyfika zarzadzania jest obecna niemal we
wszystkich opracowaniach zagadnien poswigconych eduka-
cji, a zwlaszcza tam, gdzie przyszto rozpatrywac nieustannie
zmieniajaca si¢ rzeczywisto§¢ edukacyjna w ujeciu interdy-
scyplinarnym i na podtozu instytucjonalnym.
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Wspolczesna szkota stoi zatem przed niezwykle trudnym zadaniem sprostania wymaganiom,
jakie niosg za soba przemiany globalizacyjne i regionalne, oraz w tym konteks$cie — skutecz-
nego reagowania na problemy spoleczno-kulturowe cztonkéw okreslonej spotecznosci. Szkota
jest niewatpliwie zar6wno organizacja rozumiang jako grupa ludzi wspolpracujacych ze soba
w pewien schematyczny sposob, aby osiaggna¢ zamierzony cel (Griffin, 2002, s. 35), jak i in-
stytucja rozumiang jako zespot norm prawno-obyczajowych warunkujacych organizacje wy-
branej dziedziny zycia (Kopalinski, 2007, s. 258). Szkote stanowig nauczyciele, uczniowie,
specjalici, pracownicy wspoldziatajacy ze soba po to, aby osiggnac takie cele, jak: nauczenie
(si¢), wychowanie, socjalizacje mtodego cztowieka (Luczynski, 2011, s. 88). Szkole w wy-
miarze instytucjonalnym przypisuje si¢ istotng role wprowadzenia mtodego cztowieka w §wiat
zgodny ze spotecznie aprobowanym i powszechnie akceptowanym wzorcem oraz wyposazo-
nego w wiedze i umiejetnosci do samodzielnego zycia.

Celem artykutu jest eksploracja zagadnien z zakresu zarzadzania w szkole na przykta-
dzie dziatalnosci Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej. Przedmio-
tem badan jest specyfika zarzadzania Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogiczne;j
oraz style zarzadzania nim istotne z punktu widzenia skutecznego realizowania jego celow
i zadan. Niniejszy artykut sanowi probe odpowiedzi na pytania problemowe: jaki jest stopien
realizacji celow i zadan Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej?
jakie style zarzadzania Szkolnym Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej pre-
feruje badane grono pedagogiczne? oraz czy w opinii badanych style zarzadzania zespotem
determinuja skuteczno$¢ osigganych celow i zadan? Metoda monografii z zasady poprawno-
$ci metodologicznej nie poprzestaje na jednej technice badan, stad tez zastosowano technike
wywiadu indywidualnego, skategoryzowanego, jawnego oraz analiz¢ dokumentacji zespotu
(plan pracy zespotu, protokoty z posiedzen zespotu, Indywidualne Programy Edukacyjno-
-Terapeutyczne, Arkusze Wielospecjalistycznej Oceny Poziomu Funkcjonowania uczniow,
sprawozdania okresowe).

Kazdy pracownik, w tym takze nauczyciel czy pedagog, jest zrédlem potencjalnych mozli-
wosci i korzysci (Adamiec, Kozusznik, 2000). Dzieki czynnikowi ludzkiemu szkota zyskuje
na znaczeniu, poniewaz indywidualne mozliwosci i zasoby osobowe, w tym kompetencje
spoteczno-zawodowe pracownikow szkoty, bedg warunkowali jej dziatalnos$¢, zwlaszcza je-
zeli problem ten rozpatrujemy w kontekscie pracy Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psycho-
logiczno-Pedagogicznej. Gtéwnym zadaniem tego zespotu jest niesienie pomocy i wsparcia
uczniowi. Coraz powszechniejszy staje si¢ trend zarzadzania zasobami ludzkimi polegajacy
na przeksztalcaniu owych zasobéw w kapital szkoly, stanowiacy jej podstawowa wartosé
(Ludwiczynski, 2000, s. 28). Istota przeksztatcania w duzej mierze begdzie determinowana
stylem zarzadzania, niejako zaleznym zgodnie z teorig R. Tannenbauma i W. Schmidta od
kierownika (w tym przypadku przewodniczacego Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psycholo-
giczno-Pedagogicznej), podwladnych (pracownikéw szkoty wehodzacych w sktad szkolnego
zespotu) i sytuacji (m.in. celow i zadan szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pe-
dagogicznej) (Machaczka, 2005, s. 56). Przewodniczacy zespotu powinien kierowacd tak, aby
w istocie sprawnie zrealizowac jego cele i zadania. Kierownik zespotu wykonuje polecenia
dyrektora szkoly oraz w ramach obowigzujacych regulacji prawnych (Gilbert, Stoner, Fre-
eman, 1998). Majac na uwadze relacje, jakie zachodza pomiedzy przewodniczacym Szkol-
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nego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej a pozostalymi cztonkami zespotu,
na potrzeby niniejszej pracy przyjeto za R. Likertem dwa modele kierownikow: o orientacji
na prace lub zadania oraz o orientacji na pracownikow. Przyjeto tez cztery modele systemow
zarzadzania, w ktorych za najbardziej idealny autor wskazat system partycypacyjny (koope-
racyjny). Zgodnie z tym systemem relacje kierownika i podwtadnych sg nacechowane wza-
jemnym zaufaniem, poparciem inicjatywy ze strony zespotu oraz obustronng odpowiedzial-
nos$cig za podejmowane decyzje (Machaczka, 2005, s. 57; Kozusznik, 1985). Stanistaw Mika
wyroznia nastgpujace style kierowania zespotem:
— autokratyczny (kierownik narzuca swoje stanowisko i przydziela poszczegolnym czton-
kom grupy zadania pod rygorem stosowania kar i nagrod),
— demokratyczny (kierownik przydziela zadania, a takze konsultuje decyzje wspolnie z ze-
spotem) i
— liberalny (zespot ustala, jakie zadania wykonuje, kierownik nie uczestniczy w pracy ze-
spotu) (Mika, 1987).
W przypadku dziatalnosci Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogiczne;j
podejmowanie decyzji przez przewodniczacego zespotu jest czyms wiece;.

Proces podejmowania decyzji obejmuje zbieranie i przetwarzanie informacji, formutowanie alternatyw oraz
wybor lepszego wariantu, za$ proces rozwiazywania probleméw dotyczy identyfikacji problemu oraz wdrozenia
i kontroli realizacji przyj¢tego rozwiazania. Zarzadzanie to w istocie proces rozwiazywania problemow rozpatry-
wany z punktu widzenia przeptywu informacji i decyzji” (Machaczka, 2005, s. 68).

W zarzadzaniu kluczowa rolg przypisuje si¢ stylom kierowania zespotem. Odgrywaja one
wazng role w ksztattowaniu klimatu wspétpracy (Zuchowski, 2018, s. 5), stad tez w artykule
skupiono si¢ przede wszystkim na badaniu zagadnien z zakresu zarzadzania w szkole na
przyktadzie dzialalno$ci Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej ze
szczeg6lnym uwzglednieniem specyfiki zarzadzania istotnej z punktu widzenia skutecznego
stopnia realizowania jego celow i zadan.

2. Specyfika zarzadzania Szkolnym Zespotem
ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogiczne;j

W zarzadzaniu Szkolnym Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej wyste-
puja procesy informacyjne obejmujace miedzy innymi opracowanie na podstawie zebranych
informacji o uczniu Arkusza Wielospecjalistycznej Oceny Poziomu Funkcjonowania, reje-
stracj¢ orzeczen i opinii z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych, a takze — decyzyjne
i, co za tym idzie, ustalanie planu pracy z uczniem poprzez opracowanie Indywidualnego
Programu Edukacyjno-Terapeutycznego' i wdrozenie go do realizacji. Przy czym zar6wno
w pierwszym, jak i drugim potroczu roku szkolnego przeprowadza si¢ ewaluacj¢ IPET oraz
dokonuje biezacej oceny postepodw ucznia objetego pomocg zespotu.

I'W dalszej czesci artykutu autor stosuje zamiennie skroty: IPET oznacza Indywidualny Program Edu-
kacyjno-Terapeutyczny, a WOPF oznacza Arkusz Wielospecjalistycznej Oceny Poziomu Funkcjonowania
ucznia.
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Jak wskazuje §6 pkt 1. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych nieprzystosowa-
niem spotecznym IPET, okresla ono zakres i sposob dostosowania odpowiednio programu
wychowania przedszkolnego oraz wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb roz-
wojowych i edukacyjnych, a takze mozliwosci psychofizycznych ucznia, w szczegdlnosci
przez zastosowanie odpowiednich metod i form pracy z uczniem (Rozporzadzenie, 2017,
s. 2). Jest on najwazniejszym dokumentem regulujagcym sposdb postgpowania z uczniem
niepetnosprawnym. W szczegdlnosci zwraca si¢ uwage na odpowiedni dobdr metod, form
i srodkow do pracy z takim uczniem. IPET, Uwzglednia takze formy i okres oraz wymiar
godzin udzielania uczniowi pomocy psychologiczno-pedagogicznej, jak rowniez bierze pod
uwagge dziatania wspierajgce srodowisko rodzinne ucznia (Rozporzadzenie, 2017, s. 3).

IPET jest przygotowywany na okres, na jaki zostato wydane orzeczenie z Poradni Psycho-
logiczno-Pedagogicznej i nie moze on przekracza¢ etapu edukacyjnego. W zasadzie mozna
uzna¢, ze w wielu przypadkach zgloszenie przez rodzica orzeczenia bgdzie wszczynato pro-
cedure udzielania specjalistycznej pomocy 1 wsparcia w szkole. Zatem na przewodnicza-
cym zespotu bedzie spoczywat obowiazek sprawnego pokierowania praca zespotu tak, aby
w przeciagu 30 dni od otrzymania orzeczenia przekaza¢ zakres informacji w zakresie przed-
miotowym sprawy, opracowac program pracy z uczniem oraz wdrozy¢ go. Zespot opraco-
wuje program w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zlozenia orzeczenia lub do dnia 30
wrzesnia w przypadku ucznia realizujacego od poczatku roku szkolnego wychowania albo
ksztatcenia. Spotkania zespotu maja miejsce w miar¢ potrzeb, nie rzadziej jednak niz dwa
razy w roku szkolnym i moga w nich uczestniczy¢ — w uzasadnionych przypadkach — inne
osoby. Gtéwnym celem zebran jest ocena efektywnosci programu i w zalezno$ci od potrzeb
jego modyfikacja (Rozporzadzenie, 2017, s. 4).

Podsumowujac, zaréwno IPET jak i WOPF jest skutecznym narz¢dziem pomocy i wspar-
cia psychologiczno-pedagogicznego. Niemniej jednak od kompetencji przewodniczacego
zespotu bedzie zalezato, czy narzedzie to zostanie skutecznie i efektywnie uzyte. Wyma-
gac bedzie zaroéwno wiedzy, jak i umiej¢tnosci w tym zakresie. Kompetentne zarzadzanie
Szkolnym Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej bedzie owocowato spraw-
nym postepowaniem. W przypadku udzielenia konkretnej pomocy i wsparcia zgtoszonemu
uczniowi, jak rowniez zaplanowaniu takich dzialan, aby mozna bylo moéwi¢ o skutecznosci.
Zwraca si¢ szczeg6lng uwage na dbatos¢ o jakos¢ dyskursu szkolnego, ktory wraz z ksztat-
tujaca sie kultura organizacyjng powinien by¢ zadaniem priorytetowym kierownika zespotu
(Luczynski, 2011, s. 157).

3. Metoda badan

W celu weryfikacji problemow badawczych uzyto metody monografii pozwalajacej na
eksploracje¢ zagadnien poswigconych specyfice zarzadzania Zespotem ds. Pomocy Psycho-
logiczno-Pedagogicznej. Podejscie takie jest stosowane na gruncie nauk o zarzadzaniu oraz
pedagogice, czego przyktadem jest wiasnie realizacja wywiadow z uczestnikami badania
oraz analizy dokumentacji pracy zespotu.
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Problemy badawcze zostaty sformutowane w formie nast¢pujacych pytan:
— jaki jest stopien realizacji celéw i zadan Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-
-Pedagogicznej?

— jakie style zarzadzania Szkolnym Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogiczne;j

preferuje badane grono pedagogiczne?

— czy w opinii badanych style zarzadzania zespotem determinuja skutecznosé osigganych

celow i zadan?

Badania zostaty przeprowadzone w okresie od stycznia do sierpnia 2021 r. w wybranej
szkole podstawowej, na co uzyskano zgode dyrektora tej szkoly. Zbadano dokumentacje
pracy zespolu w roku szkolnym 2020/2021 oraz przeprowadzano wywiady z poszczego6l-
nymi cztonkami zespotu. W roku szkolnym 2020/2021 w sktad zespolu wchodzito dziewigé
0s0b, lecz jedna osoba nie wyrazita zgody na badania, stad ostatecznie w wywiadzie indywi-
dualnym, jawnym, skategoryzowanym wzigto udziat osiem osob.

W ujeciu Tadeusza Pilcha i Teresy Bauman

~monografia to metoda badan, ktorej przedmiotem sa instytucje wychowawcze w rozumieniu placowki lub
instytucjonalne formy dziatalno$ci wychowawczej albo jednorodne zjawiska spoteczne, prowadzaca do gruntow-
nego rozpoznania struktury instytucji, zasad i efektywnosci dziatan wychowawczych oraz opracowania koncepcji
ulepszen prognoz rozwojowych” (Pilch, Bauman, 2001, s. 76).

Metoda monografii z zasady poprawnosci metodologicznej nie poprzestaje na jednej tech-
nice badan, stad tez zastosowano technike wywiadu indywidualnego, skategoryzowanego,
jawnego oraz analiz¢ dokumentacji zespotu (plan pracy zespotu, protokoty z posiedzen ze-
spotu, Indywidualne Programy Edukacyjno-Terapeutyczne, Arkusze Wielospecjalistycznej
Oceny Poziomu Funkcjonowania uczniow, sprawozdania okresowe) (Pilch, Bauman, 2001,
s. 76-77). Przeprowadzono rozmowy z o$mioma respondentami nalezacymi do Szkolnego
Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w oparciu o specjalny kwestionariusz
sktadajacy si¢ z trzech pytan problemowych Pilch, Bauman, 2001, s. 92). Czas trwania kaz-
dego z wywiadow miescit si¢ w przedziale czasowym migdzy jedna a trzema godzinami.

Koncentrujac si¢ na specyfice pracy Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pe-
dagogicznej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest on wysoce zbiurokratyzowany, a cztonkowie
zespotu traktowani niczym urzgdnicy obligatoryjnie wywiazujacy si¢ ze swoich zadan, nie-
majacymi w istocie nic wspolnego z pomocg i wsparciem ucznia i jego rodziny (Megczkow-
ska-Christiansen, 2015). Wéréd dokumentacji poddanej analizie znalazly si¢ m.in.: plan
pracy Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej na rok szkolny 2020/2021, za-
wierajacy informacje o podstawie prawnej, sktadzie zespotu, celéw i zadan zespolu wraz
z obowigzujacymi terminami, forma oraz osobami odpowiedzialnymi do wykonania zadan.
W sktad zespotu wchodzito 9 0séb, z czego 5 0s6b stanowili nauczyciele/wychowawcy z do-
datkowymi uprawnieniami do prowadzenia zaje¢ specjalistycznych z logopedii, rewalida-
cji, zaje¢ korekcyjno-kompensacyjne i dydaktyczno-wyréwnawczych, 2 terapeutdw zajegcio-
wych, 2 nauczycieli/wychowawcow, oraz pedagog szkolny i psycholog szkolny. Wsroéd osob
wchodzacych w sktad zespotu funkcje przewodniczacego petnil nauczyciel/wychowaweca,
funkcje zastgpcy nauczyciel/specjalista ds. rewalidacji, za$ sekretarzem byt nauczyciel/logo-
peda. Kolejnymi dokumentami pozwalajacymi na analiz¢ specyfiki pracy zespotu byty pro-



58 Iwona Wolariska-Wieczorek

tokoty z trzech jego spotkan z informacjami na temat liczby uczestnikow, celow spotkania
zgodnych z planem pracy zespotu, ewentualnych wnioskoéw do dalszej pracy.

Wisrdod dokumentacji Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej znalazty si¢ row-
niez protokoty powotania zespotu zatwierdzone przez dyrektora szkoty oraz zawiadomienia
rodzicéw o spotkaniach grupy. Rodzice uczestniczyli w posiedzeniu zespotu w sprawie swo-
jego dziecka, jak réwniez musieli wyrazi¢ pisemng zgod¢ na udziat dziecka w ustalonych
formach pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Analizie poddano takze dwa sprawozda-
nia na I i1 II pétrocze roku szkolnego 2021/2022. Posiedzenia zespotu odbyly si¢ dwukrot-
nie w pelnym sktadzie. Miaty na celu oméwienie i zatwierdzenie sprawozdania z zrealizo-
wanych zadan zgodnie z planem pracy zespotu, uwzgledniaty formy i sposoby udzielonej
pomocy specjalistycznej z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb rozwojowych i eduka-
cyjnych oraz mozliwos$ci psychofizycznych poszczegdlnych uczniow. W sprawozdaniach
z roku szkolnego 2020/2021 kolejno wymieniano uczniéw objetych wsparciem i pomocg
oraz przedstawiano program pracy z danym uczniem, liczbe¢ zrealizowanych zaj¢¢, prowa-
dzacego zajecia, ocene ewaluacyjng postepow ucznia wraz z wnioskami do dalszej pracy.

4. Cele i zadania Szkolnego Zespotu
ds. Psychologiczno-Pedagogicznych

Rozwigzanie importu metod do edukacji zarzadzania warunkujacych sukcesy w dziedzinie
rynkowej prowadzi do szkdd, poniewaz determinuje koncentracje zarzadzajacych na aspek-
tach ekonomicznych i formalno-prawnych zamiast na zadaniach niematerialnych, ktérym
to szkota ma stuzy¢ (Luczynski, 2011, s. 101). Rozpatrujac problem z punktu dziatalno-
$ci Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, mozna uznaé, ze oba te
czynniki warunkuja skuteczno$¢ pracy zespohu. Pojawia si¢ zatem pojecie zarzadzania edu-
kacyjnego opartego na wszelkiego rodzaju dziataniach zarzadczych, poczawszy od plano-
wania i organizowania, a skonczywszy na monitoringu i ewaluacji zadan stuzgcych pomocy
oraz wsparciu ucznia i jego rodziny (Griffin, 2002). W toku badania dokumentacji zespotu
ustalono, ze uczniowie maja mozliwos¢ skorzystania z szerokiego spektrum form pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;:

— zaje¢ rewalidacyjnych,

— korekcyjno-kompensacyjnych,

— dydaktyczno-wyréwnawczych,

— logopedycznych,

— rozwijajacych uzdolnienia,

— rozwijajacych umiej¢tnosci uczenia sig,

— rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne, zwigzane z kierunkiem ksztatcenia

i zawodu, nauczania indywidualnego.

Na uczestnictwo w zajeciach musi wyrazi¢ zgode rodzic lub opiekun prawny.

Omawiany w niniejszym opracowaniu Szkolny Zesp6t ds. Pomocy Psychologiczno-Pe-
dagogicznej jest idealnym odzwierciedleniem zespotowej organizacji pracy wychodzacej
naprzeciw powszechnie panujacego systemu klasowo-lekcyjnego i systemu oceniania osia-
gnig¢ ucznia na rzecz indywidualizacji potrzeb i mozliwosci psychofizycznych ucznia oraz
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niesienia w tym zakresie fachowej pomocy i wsparcia w szkole. W sktad zespotu wcho-
dza nie tylko nauczyciele i wychowawcy, ale takze pedagodzy, psycholodzy i specjalisci,
ktérymi nierzadko sa nauczyciele podnoszacy swoje kwalifikacje zawodowe. Skutecznosé
pracy zespotu begdzie zatem zalezata od jego zasobdw, na ktore w duzej mierze sktadac sie
beda potencjaty osobowosciowe i zawodowe cztonkow zespotu, a takze dobra, skuteczna
komunikacja. Konieczne jest rowniez budowanie sieci wzajemnej zalezno$ci i wsparcia z or-
ganizacjami zewngtrznymi majgc na uwadze m.in. Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne,
Osrodki Pomocy Spotecznej, Osrodki Zdrowia, Centra Pomocy Rodzinie, Policja, Sadem,
innymi szkotami itp. (Luczynski, 2011, s. 142). Informacje o kontaktach z osobami i instytu-
cjami nalezacymi do dokumentacji zespotu dowodza, ze nierzadko przewodniczacy zespotu
lub wyznaczone przez niego osoby kontaktuja si¢ osobiscie i telefonicznie z pracownikami
Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, dzielnicowym z Komisariatu Policji,
pracownikami Urzedu Miasta i Gminy, Centrum Doskonalenia Nauczycieli, Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie. W dokumentacji sa rozpisane dokladne terminy nawigzania
kontaktu, cel oraz wyszczego6lnione osoby. Najczesciej prowadzono rozmowy telefoniczne
z pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w celu konsultacji dokumentacji,
jaka potrzebuja rodzice, zeby zglosi¢ dziecko do poradni oraz w przypadku konsultacji me-
rytorycznych opinii i orzeczen wydawanych przez poradnig.

W Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przed-
szkolach, szkotach i placowkach, zawarte sa wszelakie wytyczne dotyczace celéw i zadan
Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej (Rozporzadzenie, 2010). Do zadan ze-
spotu w szczegolnosci nalezy ustalenie zakresu pomocy 1 wsparcia uczniom z uwagi na ich
indywidualne predyspozycje, mozliwosci psychofizyczne, potrzeby rozwojowe i edukacyjne.
Dokonujac szczegdlowego omowienia zadan pracy zespotu nie sposéb pomingé spoczywa-
jacego na nim obowiazku ustalenia form, metod i narzedzi co do udzielanej specjalistycznej
pomocy, jak rowniez zaplanowanie harmonogramu dziatan i sposobu ich realizacji. Szkolny
Zespot ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej odpowiada za opracowanie indywidual-
nych programow edukacyjno-terapeutycznych dla kazdego ucznia, ktory posiada orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub ramowy plan dziatan wspierajacych ucznia z wydang
opinig przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna.

Nalezy wyjasni¢, iz dyrektor szkoly powotuje zespo6t niezwlocznie po otrzymaniu orze-
czenia lub opinii z poradni psychologiczno-pedagogicznej badz informacji nauczyciela lub
wychowawcy o tym, ze uczen potrzebuje pomocy i wsparcia. Przy czym warto zaznaczy¢,
iz w szkole moze pracowaé tyle zespolow, ilu jest uczniow wymagajacych szczegoélnego
wsparcia i pomocy. Przyktadowo do ustalonej formy pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
mozna zaliczy¢ zajecia rewalidacyjne, zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, zajgcia korek-
cyjno-kompensacyjne, zajecia z pedagogiem i psychologiem szkolnym. Nierzadko znaczaca
role w kierowaniu praca zespotu przypisuje si¢ jego przewodniczagcemu z uwagi na fakt, iz
pracuje on indywidualnie i grupowo ze wszystkimi cztonkami. W sktad zespotu powolywa-
nego dla danego ucznia powinni rowniez znajdowac si¢ nauczyciele prowadzacy z nim za-
jecia oraz wychowawca klasy, do ktorej on nalezy. Z analizowanej dokumentacji wynika, ze
dla wszystkich uczniéw objetych pomoca psychologiczno-pedagogiczng byt powotany przez
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dyrektora szkoty ten sam zespot o tym samym sktadzie i pelnionych funkcjach jego czton-
kéw. Wsrdd oséb wehodzacych w sklad zespotu funkcje przewodniczacego pehnit nauczy-
ciel/wychowawca, funkcje¢ zastepcy nauczyciel/specjalista ds. rewalidacji, za$ sekretarzem
byl nauczyciel/logopeda.

Do najwazniejszych celow Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej nalezy
kolejno wymieni¢: rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznidéw, udzielanie pomocy i wsparcia odpowiednio do rozpoznanych potrzeb zaréwno
uczniom, jak i ich rodzinom, wspolpracowanie z nauczycielami, specjalistami oraz instytu-
cjami wspierajagcymi pomoc psychologiczno-pedagogiczng w szkole.

Wisrdd zadan powolanego zespotu nalezy zaliczy¢ organizowanie spotkan zgodnie z pla-
nem pracy, przygotowanie i realizowanie planu pracy na dany rok szkolny, sktadanie spra-
wozdan z pracy zespotu.

Plan pracy zazwyczaj obejmuje spotkania organizacyjne, diagnozowanie potrzeb uczniow,
analizowanie dokumentacji szkolnej, kwalifikacje uczniow do odpowiednich form, sposo-
bow i okresow udzielania wsparcia, opracowanie Wielospecjalistycznej Oceny Poziomu
Funkcjonowania Uczniow oraz Indywidulanych Programéw Edukacyjno-Terapeutycznych
oraz ich monitoring i ewaluacjg, spotkania z rodzicami uczniéw objetych dodatkowym
wsparciem, udzielanie wsparcia dla nauczycieli, wychowawcow i specjalistow oraz oceng
efektywnosci udzielanej pomocy.

Z analizowanej dokumentacji pracy zespotu wynika, ze IPET jest opracowywany przez
powotany w tym celu zespot sktadajacy si¢ z nauczycieli oraz specjalistow zatrudnionych do
prowadzenia zaj¢¢ z uczniem. Omawiany program jest przygotowywany na podstawie wie-
lospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia uwzgledniajac diagnoze i wnioski
sformutowane na jej podstawie oraz zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. W analizowanych programach znajdujg si¢ informacje na temat celow eduka-
cyjnych, celoéw rozwojowych i terapeutycznych, zakresu i sposobu dostosowania wymagan
edukacyjnych do indywidualnych potrzeb i mozliwo$ci ucznia, w szczegdlnosci przez zasto-
sowanie odpowiednich metod i form pracy z uczniem, zintegrowanych dziatan nauczycieli
i specjalistow prowadzacych zajecia z uczniem. W omawianych IPET nie zabrakto rowniez
podstawowych danych na temat organizacji pracy na zajeciach, listy srodkoéw i pomocy dy-
daktycznych oraz wybranych zaj¢¢ edukacyjnych, w tym wspolpracy z rodzicami i specjali-
stami w realizacji zadan. Zauwazono, ze wszystkie programy edukacyjno-terapeutyczne byty
przygotowywane w oparciu o arkusz wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowa-
nia ucznia, zawierajacy informacje o zdiagnozowanych mocnych i stabych stronach ucznia
(zrédlo informacji: orzeczenie, rodzice, wychowaweca, lekarze, inni specjalisci). W bada-
nych arkuszach pojawily si¢ takze informacje o potrzebach ucznia, obserwacji nauczycieli
w zakresie rozwoju fizycznego, emocjonalno-motywacyjnego, spotecznego, poznawczego,
umiejetnosci szkolnych, zainteresowan, uzdolnien ucznia. Kazdy badany Program Eduka-
cyjno-Terapeutyczny oraz Arkusz Poziomu Funkcjonowania ucznia zawieral w ostatniej
czesci tabele poswigcong ewaluacji pomocy udzielanej uczniowi w przewidzianym zakresie
(w jakim stopniu cele zostaly osiagnigte i zadania zostaly zrealizowane?) oraz czgsci opi-
sowej z podaniem przyczyn w przypadku, gdy cele i/lub zadania nie zostaty zrealizowane.
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W ciaggu roku szkolnego przewodniczacy zespotu przestawia przynajmniej dwa sprawoz-
dania z jego pracy podczas zebran rady pedagogicznej. Sprawozdanie z pracy zespolu jest
przedstawiane zazwyczaj na radzie pedagogicznej na zakonczenie pierwszego potrocza da-
nego roku szkolnego oraz na zakonczenie roku szkolnego i musi zawiera¢ istotne informacje,
co do osiagnietych celow i zrealizowanych zadan zespotu. W sprawozdaniu sa kolejno wy-
mieniane wszelkie formy i sposoby udzielanej pomocy specjalistycznej z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
poszczegodlnych ucznidw. Istotnym elementem sprawozdania $wiadczacym o skutecznosci
pracy zespotu jest ocena ewaluacyjna postepow uczniéw i wnioski dotyczace dalszej pracy
z nimi. Kazdy specjalista pracujacy zgodnie z zatozeniem Indywidualnego Programu Eduka-
cyjno-Terapeutycznego ma obowigzek przedtozenia zespotowi szczegdtowych informacji na
temat realizacji programéw pracy z danym uczniem. Zdarzy¢ si¢ moze, ze metody i formy
pracy z uczniem nie przynosza zamierzonych efektow i wowczas nalezy dokonac¢ ponownej
diagnozy potrzeb i mozliwos$ci ucznia tak, aby byly zgodne z zaleceniami specjalistoéw opra-
cowujacych orzeczenie czy opini¢ oraz przyniosly zamierzone efekty.

Z badanej dokumentacji wynika, ze przewodniczacy Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psy-
chologiczno-Pedagogicznej petni funkcj¢ koordynatora ds. pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej w szkole. Koordynuje prace zespotu, ustala powyzej zaprezentowany harmono-
gram jego pracy, ustala i nadzoruje terminy spotkan oraz dokumentuje pracg i archiwizuje
dokumentacje¢. Do najwazniejszych dokumentow pracy zespotu bedg nalezaty sprawozdania
z pracy za I oraz Il potrocze danego roku szkolnego, protokoty z posiedzen zespotu, powo-
fanie zespolu, zawiadomienia rodzicéw oraz oceny postepéw i wnioski do dalszej pracy.
Nierzadko rowniez przewodniczacy odpowiada za zatozenie teczek dla kazdego ucznia, ob-
jetego specjalistyczng pomoca.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w strukturze informacyjno-decyzyjnej Szkolnego
Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej szczegélne znaczenie ma opracowanie
i realizowanie Indywidualnego Programu Terapeutyczno-Edukacyjnego determinujacego
i usprawniajacego prace zespohu. Z analizowanej dokumentacji wynika, ze IPET jest najlep-
szym narzg¢dziem do pracy z uczniem objetym pomoca i wsparciem zespotu. Przewodniczacy
zespotu nierzadko odpowiada za efekt koncowy pracy Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-
-Pedagogicznej w postaci opracowanego Indywidualnego Programu Edukacyjno-Terapeu-
tycznego stanowiacego wyktadni¢ pracy z uczniem.

5. Style zarzadzania Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
a skutecznosc osigganych celéw i zadan pracy zespotu

Kazdy z badanych o0sob przynaleznych do Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psycholo-
giczno-Pedagogicznej wyrazat podobne przekonanie na temat stylow kierowania zespo-
fem. Nikt nie opowiedzial si¢ za jednym dominujacym stylem zarzadzania ani nie postuzyt
konkretnym nazewnictwem. Mozna uzna¢, ze opisywane przez badanych style zarzadzania
miaty charakter niejednorodny, uzupetniaty si¢. Przy czym z analizy wypowiedzi cztonkow
zespolu mozna wnioskowacé, ze najlepiej postrzeganymi przez nich stylami kierowania ze-



62 Iwona Wolariska-Wieczorek

spotem sg styl demokratyczny oraz styl autokratyczny. Kazdy cztonek zespotu petni okre-
$lona role specjalisty w danym obszarze problemowym, zatem przewodniczacy zespotu musi
wiedzie¢ komu, jakie zadanie ma przydzieli¢, o ile cztonkowie zespotu nie czynig tego sami
za jego pozwoleniem.

Przewodniczacy zespolu moim zdaniem powinien sprawnie organizowaé nasza pracg. Czasami musimy zo-
stawa¢ po pracy i analizowa¢ konkretne przypadki uczniow, ktorym trzeba pomoc. Potrzeba, zeby przewodni-
czacy z gory narzucit nam jaki§ harmonogram i zeby$my trzymali si¢ tego i realizowali punkt za punktem” [Ba-
dana nr 1].

Kierownik musi nami zarzadza¢, bo inaczej spotkania trwatyby w nieskonczonosé¢ i byly niezwiazane z te-
matem” [Badana nr 2].

,»W naszej profes;ji jednak najwazniejszy jest czynnik ludzki. Spotykamy si¢, zeby omowi¢ problemy uczniow,
zdiagnozowac konkretny przypadek i nie wydaje mi si¢, zeby byto dobrym rozwiazaniem, gdyby przewodniczacy
bez naszej wiedzy podejmowat jakiekolwiek decyzje w tym zakresie. Kierownik to jedynie osoba, ktora sktada
nasze propozycje w jedna calo$¢ i na jej podstawie opracowuje dokumentacj¢” [Badana nr 3].

,Umowmy sig, ze to nie jest tylko przewodniczacy nas jako zespotu. Raczej uwazam, ze taka osoba jest po
prostu wyznaczona, aby by¢ na pierwszej linii kontaktu z dyrektorem, ktéremu trzeba sktada¢ sprawozdania,
w tym przedstawi¢ do akceptacji IPET i WOPF, na podstawie ktorych musi ustala¢ przydziat zajeé i godzin dla
kadry [Badana nr 4].

,.Przewodniczacy zespotu musi mie¢ na uwadze nasze zdanie, a czgsto nawet lepiej jak nie miesza si¢ w nasze
sprawy i oddaje nam wladz¢. My doskonale wiemy, co mamy robi¢ i jakie dziatania zaplanowa¢ wobec dziecka,
a nastgpnie je wykonywac. Jestesmy tymi pierwszymi, ktérzy zauwazaja problemy, a nastepnie je sygnalizuja
i staraja si¢ im zaradzi¢” [Badana nr 5].

~Zarzadzajacy zespolem musi stanowczo pokazywac granice naszych dziatan, a przy tym konsultowac rzeczy
zalezne od nas. Przydziela nam zadania, narzuca termin i oczekuje, ze efektem finalnym bedzie realizacja celow
i zadan zespolu” [Badana nr 6].

,.Chciatabym, zeby doceniat punkt widzenia kazdego z nas. Im wiecej ludzi, tym wigcej opinii, a zdarzato si¢, ze
mieli$my lepsze pomysty i propozycje od niego. Oczywiscie kierownik taczy to wszystko w catos¢” [Badana nr 7].

,,Wybraliémy na przewodniczacego osobg, ktora bardzo dobrze znamy i ktora liczy si¢ z naszym zdaniem. Faj-
nie nam si¢ pracuje razem, bo szanujemy si¢ nawzajem. Z drugiej strony nie wyobrazam sobie, gdyby$my mieli
przewodniczacego narzuconego nam z gory albo takiego, ktory weale nie przejmowatby si¢ nami” [Badana nr 8].

,,Od zarzadzajacego zespotem wymaga si¢, aby przydzielat zadania poszczegolnym cztonkom zespotu i po-
trafit umiejetnie je egzekwowac oraz narzuca¢ pewne normy regulujace prace zespotu. Niemniej jednak prawie
niemozliwe jest postugiwanie si¢ w swoich dziataniach tylko jednym stylem zarzadzania. Szkolny Zespot ds.
Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej jest wyrazem checi i zaangazowania wielu 0sob, ktérym nie sa obojgtne
losy uczniéw. Przewodniczacy zespotu musi zwraca¢ uwage na zdanie innych i uwzglgdniac je w swoich dziata-
niach, a nade wszystko zorganizowa¢ prace zespotu tak, aby maksymalnie wykorzysta¢ potencjat ich cztonkow.

Badane osoby niejednokrotnie zwracaty uwagg, ze styl zarzadzania warunkuje skuteczno$¢ pracy zespotu. Bez
wzgledu na to, jak definiowali i postrzegali style zarzadzania zespotem wszyscy zgodnie uwazali, ze musi on
prowadzi¢ do osiagnigcia okreslonego celu zespotu. Skuteczno$¢ w ich rozumieniu polega na ocenie dziatania,
poprzez ktore istnieje mozliwo$¢ osiagnigeia wyznaczonych celéw zespotu. Szkolny Zespot jest skuteczny, jezeli
osiaga zamierzone cele i zadania w oczekiwanym stopniu.

Wihasciwie styl zarzadzania musi by¢ tak dobrany, aby zespot pracowat w sposob skuteczny, zeby kazdy
z cztonkow zespolu dawat z siebie sto procent” [Badana nr 1].

Jak przewodniczacy bylby przystowiowym tyranem i zmuszat nas do pracy niewolniczej to nie pracowata-
bym w takiej szkole. Wtedy nie byloby mowy o skutecznosci pracy zespotu. Zespot to ludzie, a bez ludzi nie ma
zespotu” [Badana nr 2].

Tak. Styl zarzadzania, jak i hierarchia w grupie be¢da sprawialy, ze w sposob szybki i sprawny przygotujemy
IPET i WOPF dla ucznia z orzeczeniem oraz wcielimy go w zycie. [Badana nr 3].

,.Musi by¢ odpowiednia osoba na odpowiednim stanowisku, zeby wiedziata, jak nami zarzadza¢, jaki styl
zarzadzania dobra¢, aby skutecznie realizowa¢ zamierzone cele. Wiadomo, ze celem naszej pracy jest pomoc
i wsparcie dziecku, ale moim zdaniem kto$ musi wiedzie¢, w jaki sposob nami pokierowac, zebysmy mogli ta
pomoc zdefiniowa¢, a nastgpnie zorganizowa¢” [Badania nr 4].
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,-To chyba nie podlega dyskusji. Kazdy z nas jest specjalista w czyms$ innym, ale razem mozemy stworzy¢ co$
wyjatkowego. Trzeba tylko umie¢ nami pokierowa¢” [Badana nr 5].

,Jak najbardziej zgadzam sig, ze styl zarzadzania bedzie warunkowat skuteczno$¢ pracy zespotowe;j, ale to od
zarzadzajacego bedzie zalezato, jaki styl wybierze i czy okaze si¢ by¢ skutecznym. Na szczgsécie nie mi o tym
decydowac albo ponosi¢ konsekwencje takich decyzji” [Badana nr 6].

,,Gtownie chodzi o to, zeby nasza praca po prostu byta skuteczna. Rozumiem przez to zorganizowanie pomocy
i wsparcia dla ucznia, ale i weryfikacja czy zaplanowane dziatania minimalizujg badZ catkowicie eliminuja dany
problem” [Badana nr 7].

,.Skuteczne zarzadzanie zespolem, a wigc osigganie celow edukacyjno-wychowawczych, jest zalezne w duzej mie-
rze od przewodniczacego zespotu, a zwlaszcza od preferowanego przez niego stylu kierowania nami” [Badana nr 8].

W toku badan ustalono, ze style zarzadzania Szkolnym Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
warunkuja skuteczno$¢ zaktadanych celow i zadan zespotu. Badani zgodnie twierdza, ze sposob, w jaki przewod-
niczacy bedzie zarzadzat zespotem bezposrednio warunkuje skutecznos$é osiaganych celow.

6. Wnioski koncowe

Niniejszy artykut sanowi probe odpowiedzi na pytania problemowe:
— jaki jest stopien realizacji celéw i zadan Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-
-Pedagogicznej?

— jakie style zarzadzania Szkolnym Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej

preferuje badane grono pedagogiczne?

— czy w opinii badanych style zarzadzania zespotem determinuja skutecznosé¢ osigganych

celéw i1 zadan?

Najwazniejszymi celami Szkolnego Zespotu ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
jest diagnozowanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw, udziela-
nie pomocy i wsparcia w formach odpowiednich do rozpoznanych potrzeb i mozliwosci psy-
chofizycznych uczniéw, wspieranie i pomaganie rodzicom ucznidéw i nauczycielom w roz-
wigzywaniu sytuacji problemowych oraz wspoétpraca z instytucjami w zakresie udzielanej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Narzedziem pracy zespotu jest Indywidualny Pro-
gram Edukacyjno-Terapeutyczny oraz Arkusz Wielospecjalistycznej Oceny Poziomu Funk-
cjonowania Ucznia.

Jak stusznie zauwazaja Malgorzata Szymanska i Karol Wolski, mimo iz badania, ktorych
przedmiotem sg style kierowania, prowadzone sg od dziesigcioleci, to w dalszym ciggu nie
okreslono najskuteczniejszej metody zarzadzania (www.badaniahr.pl). Wielu badaczy pro-
muje style kierowania nakierunkowane na ludzi pracujacych w zespole (Lisowska, 2000;
Hryniewicz, 2007; Jasinska, 2009; Pyzalski, 2014; Zukowska, Galla, 2009). W mys$l kon-
cepcji sytuacyjnego przywodztwa Blancharda styl kierowania zespotem powinien by¢ kom-
patybilny z posiadanymi przez pracownikow kompetencjami. Powotany przez dyrektora
szkoty Zespot ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w poczatkowej fazie nie posiada
struktury, a poziom kompetencji jego cztonkow zbyt niski, aby mozna byto moéwié o sku-
tecznosci ich pracy. Przewodniczacy zespotu zobowigzany jest do zorganizowania pracy
cztonkoéw zespotu i przydzielania zadan adekwatnie do ich mozliwosci. Im wczesniejszy
etap powstawania zespotu i nizsze kompetencje cztonkow zespotu, tym bardziej autorytarne
podejscie przewodniczacego zespotu. Z czasem, gdy zespot staje si¢ bardziej ustrukturalizo-
wany, a cztonkowie stale doskonalg swoje kompetencje spoteczno-zawodowe, styl kierowa-
nia powinien ulec przeksztatceniom (BadaniaHr).
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Przyktadem narzedzia pozwalajacego na usprawnianie pracy Szkolnego Zespotu ds. Po-
mocy Psychologiczno-Pedagogicznej moze by¢ opracowany przez Zespot Pracowni Testow
Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Inwentarz Stylow Kierowania
WERK autorstwa Urszuli Brzezinskiej i Mari Rafalak. Narzedzie pozwala na identyfikacje
stylow kierowania i ustalanie §ciezek rozwoju kompetencji kierowniczych przewodnicza-
cego zespohu. Poprzez zdiagnozowanie profili stylow kierowania zespotem bedzie mozna
okresli¢, w jakim stopniu zostang zrealizowane cele i zadania Szkolnego Zespotu ds. Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej oraz, czy sposob kierowania zespotem bedzie warunkowat
skuteczno$¢ i efektywnos$¢ zaktadanych celow (Practest).

W toku badan ustalono, ze style zarzadzania zespotem warunkuja skutecznos¢ celow
i zadan tego zespotu. Niemniej jednak badani mieli problem z okre$leniem stylow kiero-
wania zespotem, dochodzac do przekonania, ze w sytuacji, gdy mowa o zarzadzaniu eduka-
cyjnym, tak naprawd¢ nie ma jednego, konkretnego stylu, a postawy zarzadzajacego lacza
w sobie postawy charakterystyczne dla wszystkich analizowanych stylow. Podsumowu-
jac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢ na potrzebe nieustannego rozwoju kompetencji
kierowniczych przewodniczacego zespotu, a takze podnoszenia kompetencji zawodowych
cztonkow zespotu.

Problematyka zarzadzania Szkolnym Zespotem ds. Pomocy Psychologiczno-Pedagogicz-
nej niewatpliwie nie zostata wyczerpujaco przedstawiona w literaturze przedmiotu. Nadal
brakuje publikacji krajowych i zagranicznych traktujacych to zagadnienie. Temat ten w dal-
szym ciggu wymaga obszernej eksploracji traktowany w sposéb interdyscyplinarny tak
w kontekscie nauk o zarzadzaniu, jak i w pedagogice. Niemniej jednak celem artykutu bylo
poznanie i zbadanie zagadnien z zakresu zarzadzania Szkolnym Zespotem ds. Pomocy Psy-
chologiczno-Pedagogicznej. Badania przeprowadzono w jednej ze szkot podstawowych,
stad stuszna potrzeba w przysztosci rozszerzenia badan na wigksza skale oraz wzbogacenie
metody jako$ciowej metodag ilosciowa, ktéra pozwoli na wnikliwg eksploracje obszaru ba-
dawczego.
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Managing the School Team for Psychological
and Pedagogical Assistance. Practical implications

Abstract: The aim of the article is to explore issues
related to school management on the example of the
activities of the School Team for Psychological and
Pedagogical Assistance. The subject of the research is
the specificity of the management of the Psychological
and Pedagogical Assistance Team and the styles of
team management which are important from the point
of view of the effective implementation of the team’s
goals and tasks. This article tries to answer the problem
questions: What is the degree of implementation of the
goals and tasks of the School Team for Psychological
and Pedagogical Assistance? What styles of management

of the School Team for Psychological and Pedagogical
Assistance do the surveyed teachers prefer? and, in the
opinion of the respondents: Do the team management
styles determine the effectiveness of the goals and
tasks achieved? The monograph method, as a rule, of
methodological correctness, does not stop at one research
technique, hence the technique of individual, categorized,
open interview and analysis of the team’s documentation
(team work plan, minutes of team meetings, Individual
Educational and Therapeutic Programs, Multidisciplinary
Assessment Sheets of the Functioning Level of students,
periodic reports).

Keywords: competences, psychological and pedagogical support, school
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Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji systemu oceny kul-
tury bezpieczenstwa pracy w przedsigbiorstwie oraz prezentacja wynikow
badan empirycznych. W trakcie dwustopniowych badan zidentyfikowano
i opisano elementy kultury bezpieczenstwa pracy, ktore w wysokim stopniu
determinuja dziatania z zakresu bezpieczenstwa pracy. Dotyczy to w szcze-
gblnosci: kompetencji technicznych i menedzerskich kadry kierowniczej
i pracownikdéw, nowoczesnosci infrastruktury bezpieczenstwa pracy, metod
organizacji pracy zespotowej, kooperacji, wartosci cenionych przez pracow-
nikow, klientow i przedsiebiorstwo. Czynniki te uznano za istotne kryteria
oceny funkcjonalno$ci kultury bezpieczenstwa pracy. Przedstawiono dys-
kusje wokot pojecia kultury bezpieczenstwa pracy oraz podano propozycje
autoréw dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem pracy. W zakonczeniu ar-
tykulu podano ogdlne rekomendacje merytoryczne oraz wskazania meto-
dyczne dla przedsigbiorstw zainteresowanych ocena kultury bezpieczenstwa
pracy, a odniesienie stanowig dzialania chronigcych zdrowie i zycie pracow-

nikow oraz wyniki przedsigbiorstwa.

Stowa kluczowe: kultura bezpieczenstwa pracy, system oceny kultury bez-

pieczenstwa pracy, system zarzadzania bezpieczenstwem pracy

1. Wprowadzenie

Tematyka bezpieczenstwa pracy, szerzej ergonomii, cieszy
si¢ wcigz duzym zainteresowaniem we wspolczesnym przed-
sigbiorstwie, ale rowniez wsrdd badaczy i studentow kierun-
kéw technicznych i ekonomicznych oraz innych spotecz-
nych kierunkéw. Mimo znaczacych osiagni¢¢ naukowych na
tym polu oraz popularyzacji ich wynikow, a takze rozwoju
techniki i technologii bezpieczenstwa pracy, nowoczesnych
metod i zasad zarzadzania, doskonalenia prawa pracy — po-
ziom bezpieczenstwa w polskich organizacjach, mierzony
wskaznikami wypadkowosci, nie ulega istotnym zmianom
(Roszko-Wojtowicz, 2015, s. 89; Koziot, Muszynski, Kul-
wicki, 2018). Niewiele w tej kwestii, tj. poprawie bezpieczen-
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stwa pracy, dato wprowadzenie zr6znicowanej sktadki ubezpieczeniowej, ktorej wysokos¢
uzalezniono od wielkosci ryzyka catkowitego — zaktadowego (Sobolak, Konodyba-Szyman-
ska, 2004; Koziol, Siewiora, Korbelak, 2020). Jako przyczyny tego stanu rzeczy czes$¢ au-
torow upatruje w niskim poziomie kultury bezpieczenstwa. Nizszy poziom kultury bezpie-
czenstwa u Polakow w poréwnaniu przyktadowo z Brytyjczykami jest spowodowany przede
wszystkim matg $§wiadomos$cia zagrozen, ktore niesie niemal kazda praca, niewtasciwymi
postawami pracownikow oraz brakiem autentycznego z ich strony zaangazowania organiza-
cyjnego (Studenski, 1996). Nowsze badania zrealizowane w sektorze weglowym w réznych
kopalniach wskazuja, ze bezpieczenstwo pracy jest nisko cenione w hierarchii wartosci pra-
cownikow, nizej niz zarobki, organizacja pracy, stosunki mi¢dzyludzkie czy pewno$¢ zatrud-
nienia. Stwierdzono, ze ponad 50% zatrudnionych na stanowiskach robotniczych nie widzi
zwigzku miedzy wypadkami przy pracy a przestrzeganiem norm bezpieczenstwa i higieny
pracy (Stach, 2020, s. 8).

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji systemu oceny kultury bezpieczefistwa
pracy w przedsigbiorstwie oraz prezentacja wynikdw badan empirycznych. Jako przedmiot
badan przyjeto elementy systemu oceny kultury bezpieczenstwa pracy, natomiast odniesienie
stanowi bezpieczenstwo pracy oraz wyniki przedsigbiorstwa.

Przyjeto tezg, ze organizacja i funkcjonowanie systemow kultury bezpieczenstwa pracy
w duzym stopniu determinuja doskonalenie zasad i wykorzystanie narz¢dzi bezpieczenstwa
pracy w przedsigbiorstwie. W szczegolnosci dotyczy to: rozwoju kompetencji kierowniczych
i pracowniczych, nowoczesnosci infrastruktury ochrony pracy, metod organizacji pracy ze-
spotowej, kooperacji, wartosci cenionych przez przedsigbiorstwo i pracownikow; skutecz-
nos¢ systemow zalezy rowniez od strategii rozwojowej, poziomu innowacyjnosci i wynikow
dziatalnosci przedsigbiorstwa (ekonomicznych, dobrostanu pracowniczego).

Realizacje celu badania oparto na analizie materialnych i niematerialnych elementow kul-
tury bezpieczenstwa pracy i w tym kontek$cie osadzono badanie skuteczno$ci systemow
oceny kultury bezpieczenstwa pracy.

Innym, nie mniej istotnym zagadnieniem analizy jest okre$lenie znaczenia kultury bezpie-
czenstwa pracy w zwigkszaniu dobrostanu pracownikow, rozpatrywane w kontekscie funk-
cjonowania i rozwoju przedsigbiorstwa.

2, Koncepcja systemu kultury bezpieczenstwa pracy
w przedsiebiorstwie

Koncepcje kultury bezpieczenstwa pracy siegaja polowy XX w. Wczesniej, tj. w poczat-
kach wieku zaobserwowano, ze pracownicy wyksztatcaja w ramach zaktadu pracy, wlasne
normy, poglady, warto$ci i sposoby postegpowania. W zwiazku z tym wiele branz, duzych
korporacji zaczelo interesowacé si¢ kulturg bezpieczenstwa pracy pod katem wykorzystania
jej do zapobiegania duzym awariom oraz licznym wypadkom zwigzanym z wykorzystaniem
rutynowych prac. Koncepcja systemu kultury bezpieczenstwa przynalezy, jak mozna przy-
puszcza¢ do szerszej problematyki, jaka jest kultura organizacyjna przedsi¢gbiorstwa, ktorej
przedmiot, zakres, specyfike opisat E. Jacques w 1951 r. Kulturg te okreslit jako:
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wZwyczajowy 1 tradycyjny sposob myslenia i dziatania podzielany w mniejszym lub wigkszym stopniu przez
wszystkich cztonkow, a ktorego nowi cztonkowie musza si¢ nauczy¢ i przynajmniej czgsciowo zaakceptowac,
aby sami mogli by¢ zaakceptowani w firmie” (Aniszewska, 2007, s. 13).

Pozniej, tj. w latach osiemdziesiatych ubieglego wicku i nastgpujacych latach liczna grupa
autorow rozwijata koncepcje¢ E. Jackquesa, wskazujac na jej elementy, takie przyktadowo jak
warto$ci, zasady oraz zwyczajowe dzialania i praktyki, wyrdzniajac przy tym rézne rodzaje
kultur i odmienno$¢ cech'.

W stosunkowo nielicznych, wyrywkowych opracowaniach na te tematy, podaje si¢ rézne
ujecia tego zjawiska. Przez kulture bezpieczenstwa pracy A. Studenski rozumie zbior psy-
chologicznych, spotecznych i organizacyjnych czynnikoéw uruchamiajacych lub podtrzymu-
jacych dziatania chronigce zycie i zdrowie zarowno w pracy, jak i w czynno$ciach pozaza-
wodowych (Studenski, 2000). Inaczej kulturg bezpieczenstwa pracy pojmuja L. Sobolak, B.
Konodyba-Szymanska. Autorki te podkreslaja, ze stanowi ona cz¢$¢ kultury organizacyjnej
1 w swej istocie odnosi si¢ do zachowania catego personelu, sposobu wykonywania pracy
i umieje¢tnosci obstugi urzadzen oraz warunkow organizacyjnych wpltywajacych na bezpie-
czenstwo 1 higien¢ pracy; na umocnienie kultury bezpieczenstwa pracy silnie oddziatywa
system informacyjny promujacy dziatania z zakresu ochrony pracy. (Sobolak, Konodyba-
-Szymanska, 2012, s. 261).

Zdaniem autorow A. Lipinskiej-Grobelnej, W. Michatowskiej kluczowa kwestig dla inter-
pretacji kultury bezpieczenstwa pracy jest interakcja pomi¢dzy elementami kultury kreuja-
cymi srodowisko pracy a indywidualnymi potrzebami, aspiracjami, zdolno$ciami i oczeki-
waniami pracownikéw. Pomimo ze elementy kultury bezpieczenstwa pracy oddzialuja na
postawy wobec pracy, to indywidualnie postrzegana jakos$¢ srodowiska pracy, warunkow
1 obowigzujacych zasad stanowi punkt odniesienia dla sytuacji pracownika i jesli nie sprzyja
rozwojowi (dobrostanu), zadne inne czynniki nie beda skuteczne. (Lipinska-Grobelny, Mi-
chatkowska, 2018, s. 35). Z kolei podane przez M. Milczarek aspekty oceny kultury bez-
pieczenstwa takie, jak: warto$ci w zakresie bezpieczenstwa, stosunki migdzy pracownikami
i przynalezno$¢ do firmy, odpowiedzialno$¢ i §wiadomos¢ w zakresie BHP, bezpieczne za-
chowania, zaangazowanie kierownictwa i partycypacja pracownikéw oraz szkolenia BHP
i analiza wypadkdéw, mozna rowniez uznaé za weztowe obszary zadaniowe kultury bezpie-
czenstwa pracy w obszarze czynnikéw niematerialnych (Milczarek, 2002; Rzepecki, Gal-
was-Grzeszkiewicz, 2016, s. 12).

Ewidencjonowanie kosztow na poszczegdlnych kontach rodzajowych, poza standardami
rachunkowosci, umozliwia uzyskanie wiedzy na temat ich wielkosci oraz pozwala odnie$é¢
je (koszty) do badania skuteczno$ci dziatan realizowanych w zakresie BHP. Przyktadowo,
badanie powstatej relacji migdzy kosztami dziatan profilaktycznych (m.in. przez ewidencjo-
nowanie kosztoéw rodzajowych BHP) a kosztami ubezpieczenia wypadkowego moéwi nam
o skutecznosci podejmowanych dziatan i decyzji zarzadczych w obszarze bezpieczenstwa
pracy (Stach, 2020, s. 101 12).

! Zob. m.in. Zbiegien-Maciag, 1999; G. Hofstede, G.J. Hofstede, M. Minkov, 2011; Zimniewicz, 2009; Schein,
1985; Ztowtodzki, Piekarski, Trzyniec, 2021; Juliszewski, Chmielewski, Olszewska-Gniadek, 2021 1 inni.
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Czes$¢ badaczy podkresla i uznaje niematerialne elementy kultury bezpieczenstwa pracy.
Uwazajg oni, ze kultura ta ustanawia zasady postepowania oraz warto§ci uznawane przez
cztonkoéw danej grupy, a takze okresla, jaki jest stosunek ludzi do ryzyka i bezpieczenstwa.
Postrzega rowniez wartosci, wizje, styl pracy, przekonania i wyniki organizacji (Kopczew-
ski, Paczek, Tobolski, 2012, s. 923-929; Glinka, Kostera, 2012; Ejdys, 2010; Bitsani, 2013,
s. 50; Wudarzewski, s. 59). Przy tym podejsciu do badania kultury bezpieczenstwa pracy
mozna wskaza¢ zwigzek kultury z klimatem organizacyjnym. Klimat organizacyjny wyraza
bowiem odczucia i oceny pracownikdéw odnoszace si¢ do wybranych elementow kultury oraz
czynnikow organizacyjnych. (Bitsani, 2013, s. 50; Wudarzewski, 2013, s. 59). W nurcie tym
mieszcza si¢ rowniez elementy niematerialne, takie, jak: postawy kierownictwa i pracowni-
kow wobec spraw bezpieczenstwa i higieny pracy i ergonomii, indywidualnie postrzegana
jakos$¢ srodowiska pracy, warunkéw i obowigzujacych zasad oraz najwazniejsze interakcja
pomiedzy elementami kultury kreujacymi srodowisko pracy a indywidualnymi potrzebami
1 oczekiwaniami pracownikow.

Nawiazujac do koncepcji J.M. Kobi i H. Wurtchitza?, uktadem odniesienia w badaniach byty
réwniez tzw. fundamentalne orientacje kultury bezpieczenstwa pracy, jak: strategia rozwoju
przedsigbiorstwa, elementy struktury i wladzy oraz wartos$ci cenione przez przedsigbiorstwo,
zwlaszcza te, ktore mieszcza si¢ w obszarze wspotpracy z klientami i pracownikami.

W obszarze wspotpracy z klientami przedsigbiorstwo kieruje si¢ warto$ciami:

— klienci traktowani sg z szacunkiem,

— zapewnia si¢ bezpieczenstwo danych osobowych,

— doradztwo, wspdlne poszukiwanie rozwigzania problemu,

— udziela si¢ pomocy w trudnej sytuacji finansowe;j.

W obszarze wspotpracy z pracownikami zwraca si¢ uwage w szczegdlnosci na:

— dbato$¢ o reputacje firmy,

— dbalo$¢ o dobre relacje wewnatrz firmy,

— Wzajemng pomoc,

— tolerancjg,

— opieranie relacji na wzajemnym szacunku i partnerstwie,

— cigglym podnoszeniu kwalifikacji.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze na kulturg bezpieczenstwa pracy sktadajg si¢ ele-
menty materialne zwigzane z obszarem techniki i technologii, organizacji pracy i zarzadza-
nia, przeptywu informacji oraz poziomu innowacyjnosci, instrukcje bezpieczenstwa pracy,
zasady 1 wskazania ergonomii, wlasciwe wykorzystanie §rodkéw ochrony indywidualnej,
analizy kosztowe BHP i wynikow dziatalnosci przedsigbiorstwa i inne, jak postawy kie-
rownictwa i pracownikéw wobec spraw bezpieczenstwa i higieny pracy i ergonomii, indy-
widualnie postrzegana jako$¢ Srodowiska pracy, warunkow i obowigzujacych zasad oraz
najwazniejsze interakcja pomi¢dzy elementami kultury kreujacymi $rodowisko pracy a in-
dywidualnymi potrzebami i oczekiwaniami pracownikow.

2 Do ,,fundamentalnych orientacji kulturowych przedsigbiorstwa” autorzy zaliczyli klientow, wspotpra-
cownikow, wyniki, wykonawstwo, innowacje, koszty, komunikacjg, identyfikacj¢ z przedsigbiorstwem, tech-
nologi¢ (podano za: Marcinkowski, Sobczak, 2000, s. 7).
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Juz tylko ten przeglad wybranych pozycji literatury wskazuje, ze analiza elementow, czy
aspektéw kultury bezpieczenstwa pracy pozostaje wcigz jeszcze stabo rozpoznanym i uzna-
wanym zagadnieniem analizy przedsigbiorstwa.

3. Koncepcja systemu zarzadzania kulturg bezpieczenstwa pracy
w przedsiebiorstwie

Prezentujac pojecie kultury bezpieczenstwa pracy nie sposdb pomingé propozycji autorow
dotyczacych systemow zarzadzania odnoszacych si¢ do kultury bezpieczenstwa pracy.

Poje¢cia systemu zarzadzania kulturg bezpieczefstwa pracy czy szerzej systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem i higieng pracy nie doczekaly si¢ jak dotad precyzyjnej definicji. na
podstawie kontekstu, w ktorym termin ten byt stosowany, mozna przyjac, ze zarzadzanie obu
wymienionymi obszarami to proces, ktory stanowi postgpowanie normujace i oddziatywa-
nie dyspozycyjne na sfer¢ wykonawcza (por. Smolinski, Solecki, 2015; Koziol, Muszynski,
Kulwicki, 2008; Glinka, Kostera, 2012; Berkowska, Drzewiecka, Mrugalska, 2014; Sobolak,
Konodyba-Szymanska, 2012; Cascio, Boudreau, 2011, s. 88; Striker, 2013).

W szerszym znaczeniu pojecie systemu zarzadzania mozna za A. Stabrylta okresli¢, jako
kompleks, ktory jest zdeterminowany przez nast¢pujace aspekty (Stabryta, 2011, s. 18): celo-
wosciowy, podmiotowy, strukturalny, funkcjonalny, procesowy oraz instrumentalny.

Jednym z istotnych miernikdw oceny systemu zarzadzania kulturg bezpieczenstwa pracy
jest wysoko$¢ zroznicowanej sktadki ubezpieczeniowej, uzaleznionej od poziomu ryzyka
catkowitego — zaktadowego, jak rowniez wdrozenie certyfikowanego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy w przedsi¢biorstwie.

Dla celow dalszych analiz system zarzadzania kultura bezpieczenstwa pracy mozna przed-
stawi¢ nastgpujaco: system zarzadzania kulturg bezpieczenstwa pracy to uktad stymulujaco-
-regulujacy oraz mechanizm ksztattowania kultury bezpieczenstwa pracy i sprawnego funk-
cjonowania organizacji; zdeterminowany gltownie przez aspekty: podmiotowy, funkcjonalny
1 instrumentalny. W szczegdlnos$ci jest zespolem celéw w zakresie bezpieczenstwa pracy
w ramach strategii firmy.

Przyjeto tezg, ze sprawny system zarzadzania kulturg bezpieczenstwa pracy, a szerzej w ob-
szarze bezpieczenstwa i higieny pracy, powinien prowadzi¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa
pracy i wynikéw w przedsigbiorstwie, a nawet ogolnego funkcjonowania organizacji.

4. Metodyka oceny kultury bezpieczehnstwa pracy

4.1. Dobér kryteriéw oceny

Zbidr cech modelu oceny sprawnosci kultury bezpieczenstwa pracy wyodrebniono w trak-
cie dwufazowych badan. W pierwszej z nich zidentyfikowano i wybrano sposréd wielu
zmiennych zasobow organizacji za pomoca analizy czynnikéw wptywu te, ktore odzwiercie-
dlaja funkcje modelu oceny poziomu kultury bezpieczenstwa pracy — glowne i czastkowe.
W procesie identyfikacji korzystano z kilku zrédet informacji, np. raportow z badan, opinii
ekspertow, specjalistow z zakresu zarzadzania i BHP. W pierwszym etapie analizy ustalono
S kryteriow gtownych i 13 kryteriow czastkowych.
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W drugiej fazie dokonano analizy istotno$ci kryteridéw systemu oceny sprawnosci zarzg-
dzania kulturg bezpieczenstwa pracy. Rozmowy, wywiady przeprowadzono wérod 14 re-
spondentdow wytonionych z kierownictwa firm w obszarze zarzadzania operacyjnego oraz
specjalistow z zakresu ergonomii i BHP. Ostatecznie przyjeto 5 kryteriow gtownych i 9
kryteriow czastkowych. Badanie przeprowadzono w 2021 r. Zestawienie kryteriow oceny
sprawnosci zarzadzania kulturg bezpieczenstwa pracy podano w tabeli 1.

Tabela 1. Karta oceny systemu kultury bezpieczenstwa pracy

Symbol Kryterium Wagi
A Zaangazowanie kierownictwa w sprawy bezpieczenstwa pracy 3
B Czas szkolen w zakresie kompetencji zawodowych pracownikow 3
C Dziatania w zakresie bezpiecznego zachowania 3
D Wyposazenie w sprzet do bezpiecznej pracy 3
E Infrastruktura wspierajaca proces komunikacji wewngtrznej, w tym rowniez w za- 2

kresie bezpieczenstwa pracy
F Formy organizacji pracy zespotowej 2
G Zrodio wiedzy dotyczacej rozwoju firmy z uwzglednieniem bezpieczenstwa pracy 2
H Wspolpraca z klientami 1
1 Relacje migdzy pracownikami 2
21

Ocena: 1- niski poziom; 2 — $redni; 3 — wysoki poziom

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Wisrod kryteridow glownych szczegodlng rolg w rozwoju i ocenie kultury bezpieczenstwa
pracy odgrywaja kompetencje kierownicze, a w szczegdlnosci kompetencje techniczne i kom-
petencje menedzerskie, zwlaszcza w zakresie metodologii badan diagnostycznych oraz meto-
dologii projektowania nowych rozwiazan w sferze badan podstawowych i w sferze wdrozen.
Ksztaltowanie i rozwoj menedzerdéw posiadajacych takie kompetencje jest wige koniecznoscig
dla rozwoju rynku i konkurencyjnos$ci oraz podnoszenia kultury bezpieczenstwa pracy.

Nowoczesnos¢ infrastruktury determinuje efektywnos$¢ mechanizméw tworzacych wiedze
1 informacj¢ przydatna do rozwoju bezpieczenstwa pracy i innowacyjnosci m.in. w tym za-
kresie. Duze znaczenie ma przynalezno$¢ do sektora i stopien rozwoju przedsigbiorstwa. Im
wyzszy jest w danym kraju poziom zaawansowania technologicznego, tym relatywnie nizszy
jest koszt wdrozenia kolejnych innowacji (Cieslik, 2014, s. 140).

Organizacja pracy, proces komunikacji wewnetrznej czy alianse wiedzy z innymi podmio-
tami stanowig wspomniany weze$niej mechanizm innowacyjnosci wystepujacy w przedsigbior-
stwach, dziatajacy jednak z roznym skutkiem, zwlaszcza w sferze kultury bezpieczenstwa pracy.

4.2. Ustalenie wag kryteriéw oceny

Wielo$¢ wyrdznionych kryteriow oceny sktania do ich wazenia ze wzgledu na znaczenie
dla osiggania celow analizy. Przyjeto zatozenie, Ze sita wystepowania poszczegolnych czyn-
nikow moze by¢ trochg inna. Wagi wyrazaja doniostos$¢, znaczenie, istotno$¢ danego kryte-
rium oceny badanej cechy.
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W badaniach przyjeto, ze kwalifikacja kryteriow oceny bedzie rozpatrywana zgodnie
z hierarchig:

A — kryteria dominujace,

B — kryteria znaczace,

C — kryteria przydatne.

W prezentowanym rozwigzaniu przyjeto 3 stopnie oceny oraz zasadg liniowej formuty na-
rastania punktéw kluczowych oceny od 1 do 3 (tabela 2).

Tabela 2. Uktad preferencyjny kryteriéw oceny

Symbole stopni kwalifikacyjnych Rangi
A 3
B 2
C 1

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Wagi ustalono za pomoca metody oceny eksperckiej. Osady ekspertéw stanowity wypad-
kowa ich indywidualnych opinii (zob. tabela 1).

4.3. Pomiar sprawnosci systemu kultury bezpieczenstwa pracy

Pomiar sprawnosci systemu kultury bezpieczenstwa pracy ma charakter oceny sprawdza-
jacej, polegajacej na pordwnaniu stanu rzeczywistego z przyjetym wzorcem. Wzorce oceny
umozliwiaja okreslenie stopnia intensywnosci (natgzenia) cech stanowiacych kryteria oceny
lub stopnia spetniania zawartych w danych kryteriach wymagan, spetnienia funkcji. (zob. ta-
bela 2). Natomiast opis stopnia natezenia cechy podano w tabeli 3.

Tabela 3. Skala oceny nat¢zenia cechy

Poziom Punktacja
Poziom wzorcowy 3
Poziom dobry 2
Poziom zadowalajacy 1

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Pomiar poziomu kultury bezpieczenstwa pracy przedsigbiorstwa mozna przedstawic¢ w for-
mie agregatowej. Ocena agregatowa polega na taczeniu w jedna cato$¢ pojedynczych kryte-
ri6w oceny. Ogolny wskaznik poziomu kultury bezpieczenstwa pracy przedsigbiorstwa, przy
uwzglednieniu wspotczynnikow wagowych wyrazony w skali 1-3 mozna obliczy¢ ze wzoru:

_ 3(A+B+C+D)+2(E+F+G+I)+H
21

OSK

gdzie:
OSK — warto$¢ indeksu sprawnosci kultury bezpieczenstwa w firmie (funkcjonalnosci),
A...J — symbole kryteriow.
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4.4, Kategoryzacja przedsiebiorstwa

Podstawe kategoryzacji przedsigbiorstwa stanowi wynik agregatowej oceny jego kultury
bezpieczenstwa pracy. Przyjete przedziaty hierarchiczne indeksu OSK podano w tabeli 4.
W tablicy 5 przedstawiono model oceny kultury bezpieczenstwa pracy przedsigbiorstwa,
w tym przypadku przedsi¢gbiorstw sektora MSP.

Tabela 4. Przedzialy hierarchiczne indeksu sprawnosci kultury bezpieczenstwa pracy w firmie

Kategoria Punktacja
A 2,50-3,00 Warto$¢ wzorcowa
B 2,00-2,49 Stan wysokiej przydatnosci
C 1,50-1,99 Stan uzyteczny
D 1,00-1,49 Stan nieuzyteczny

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Stan uzyteczny to taki stopien spetniania funkcji, ktory jest wigkszy lub rowny od przyjetego
W sposob umowny, dostatecznego stopnia spetnienia funkcji kultury bezpieczenstwa pracy.

Stan wysokiej przydatnoéci to wlasciwa jakos¢ funkcji kultury bezpieczenstwa pracy,
Wielkos¢ wzorcowa to idealny poziom spetniania funkcji kultury bezpieczenstwa pracy.

Tabela 5. Zestawienie kryteriow oceny kultury bezpieczenstwa pracy w przedsigbiorstwie

i Ocena sprawnosci systemu kb
KrYte“a Kryteria czastkowe prew Y =0
glowne Pkt.
1 Dla kierownikow sprawy bezpieczenstwa pracy
Zaangazowanie nie sg wazne
kierownictwa 5 Kierownictwo dba o warunki pracy i zacheca
W sprawy bezpieczenstwa pracownikow do przestrzegania bhp
pracy 3 Kierownictwo traktuje sprawy bezpieczenstwa
pracy na rowni z produkcja, sprzedaza
1 Liczba dni szkolen na 1 pracownika w ciggu roku
) nie przekracza 5 dni
Czas szkolen - - - - -
. .. Liczba dni szkolen na 1 pracownika w ciggu roku
. w zakresie kompetencji 2 . \
Kompetencje . wynosi od 5 do 10 0s6b
. . zawodowych pracownikow : - - - -
kierownicze Liczba dni szkolen na 1 pracownika w ciggu roku

i pracownicze przekracza 10 0sob

Omijanie nielicznych przepiséw bhp, nie zwra-
1 | canie uwagi na sposob pracy pracownikéw, kon-
flikty migdzy pracownikami

Dziatania Przestrzeganie przepisow, procedur bhp. Pracow-
w zakresie bezpiecznego 2 | nicy osiagaja korzysci wynikajace z bezpiecz-
zachowania nego zachowania

Przestrzeganie zasad, przepisoéw, procedur bhp,
3 | promowanie bezpiecznej i higienicznej pracy,
troska o bezpieczenstwo wspolpracownikow
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Nowoczesno$¢
infrastruktury

z zakresu
bezpieczenstwa

pracy

Wyposazenie
w sprzet do bezpiecznej
pracy

Pracownicy nie zawsze maja odpowiedni sprzgt
do bezpiecznej pracy

Wyposazenie pracownikow w sprzet i odziez
ochronna jest odpowiedni — zgodny z obowiazu-
jacymi przepisami

Pracownicy zawsze majg odpowiedni sprzet do
bezpiecznej pracy. Zdanie pracownikow jest
uwzgledniane przy doborze sprzetu

Infrastruktura

wspierajaca proces
komunikacji wewnetrznej,
W tym réwniez

w zakresie bezpieczenstwa
pracy

Brak systemu informatycznego wspomagajacego
proces komunikacji wewngtrznej

W firmie istnieje wewnetrzna sie¢ informatyczna
wspierajaca komunikacj¢, w tym przepisy bhp,
szkolenia, oceny zagrozen, wypadkow

W sieci wewnetrznej stosowane sg informatyczne
systemy komunikacji oraz istnieja: bazy danych,
np. o stanie bhp, ryzyku zawodowym, przyczy-
nach konfliktow, w promocji bezpieczenstwa
pracy wykorzystuje si¢ e-learning

Formy organizacji pracy

Nie stosuje si¢ zespotowych form organizacji
pracy i zespotowego rozwigzywania problemow

Istnieje praca zespotowa, partycypacja pracowni-
cza, program jakosci

Wykorzystuje si¢ metody wspierania zespotowo-
$ci, np. analiza przypadkéw, burza mozgow, targi
pomystow, sieci eksperckie, systemy wspomaga-
nia wlasnosci intelektualnej

Zrédto wiedzy
dotyczacej rozwoju
firmy z uwzglednieniem
bezpieczenstwa pracy

Brak sformalizowanego systemu pozyskiwania
informacji i wiedzy, w tym rowniez w zakresie
bhp i kultury bezpieczenstwa pracy

Istnieje system zbierania informacji wewngtrznej
i zewnetrznej, przedsigbiorstwo uczestniczy w wy-
stawach, targach, seminariach, konferencjach itp.

Przedsigbiorstwo pozyskuje wiedze z uczelni,
placowek naukowych, jednostek B + R i inne.

System warto$ci

Wspotpraca
z klientami

Klienci obstugiwani sg uprzejmie

Zapewnienie bezpieczenstwa danych, doradztwo.
Klienci traktowani sa z szacunkiem

Udzielanie pomocy finansowej, wspotpraca

Relacje
migdzy pracownikami

Brak sformalizowanego systemu, zasad wspotpracy

Dbatos¢ o reputacje firmy i dobre relacje we-
wnatrz firmy, tolerancja

Wzajemna pomoc, ciagle podnoszenie kwalifikacji

Z 16 dto: opracowanie whasne.
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5. Ocena sprawnosci systemu kultury bezpieczenstwa pracy - studium
przypadku

Celem analizy przedstawianej w tej czesci artykutu jest weryfikacja koncepcji oceny kul-
tury bezpieczenstwa pracy przedsigbiorstwa oraz prezentacja wynikdéw badan empirycznych.
W trakcie prowadzonych prac badawczych nawigzano wspoélprace z firma sektora MSP, kto-
rej zarzad zgodzil si¢ na udostgpnienie odpowiednich danych. Wyniki prac analitycznych
przedstawiono w Karcie oceny kultury bezpieczenstwa pracy firmy. Badania przeprowa-
dzono w 2021 r., zebrane dane dotyczyty lat 2018-2020.

Przedsigbiorstwo dziala w kraju oraz na rynku migdzynarodowym, wytwarza, montuje
i sprzedaje meble. Wickszo$¢, tj. dwie trzecie produkcji jest eksportowana gtownie do kra-
jow Unii Europejskiej. Zatrudnia 67 pracownikdéw. W okresie objetym badaniem przychody
wynosity okoto 7-8 mln euro rocznie. W latach 2018-2020 wprowadzono 12 nowych pro-
duktéw. Udziat obrotéw ze sprzedazy nowych produktéw w catosci obrotow Przedsigbior-
stwa osiagnat poziom powyzej 55%.

Pracownicy majg mozliwo$¢ zwigkszania umiejetnosci i kompetencji w formie szkolen, wy-
jazdow zagranicznych na targi, wystawy mebli, prezentacje nowych materiatow, urzadzen pro-
dukcyjnych. Liczbe dni szkoleniowych przypadajaca na 1 pracownika w ciggu roku okre§lono
na 15 dni, a wydatki z tym zwigzane na okoto 500 euro. Wsrdd zatrudnionych 40% pracow-
nikow zna jezyk obcy oraz potrafi postugiwac si¢ nowoczesnymi technologiami obstugujac
posiadane przez przedsigbiorstwo programy transakcyjne i programy z baza danych. Posia-
dane przez firme¢ bazy danych dotycza przede wszystkim klientow, dostawcdéw oraz kooperan-
tow, ale nie sg one tworzone wspolnie z interesariuszami. Przedsigbiorstwo, prowadzac dziatal-
nos¢, postuguje si¢ systemami transakcyjnymi dotyczacymi obstugi klienta, ksiegowosci, kadr
1 bezpieczenstwa pracy. W przedsigbiorstwie wystepuje szeroki poziom specjalizacji stanowisk
pracy, a pracownikow zacheca si¢ do zespotowego rozwigzywania probleméw, do tworzenia
zespolow zadaniowych, projektowych. Styl zarzadzania uznano za odpowiedni, zdecentralizo-
wany, kazdy z pracownikéw ma dostep do informacji i mozliwo$¢ wymiany wiedzy z innymi
pracownikami. Firma posiada system zarzadzania wiedzg i informacjami, wiedza pracowni-
kéw odchodzacych z organizacji jest przekazywana ich nastgpcom.

Przedsigbiorstwo wspotpracuje z klientami, kooperantami, dostawcami, a pozyskane in-
formacje wykorzystuje dla ulepszania wlasnej oferty. W zakresie ochrony i bezpieczenstwa
pracy przedsi¢biorstwo stosuje obowigzujace przepisy prawne. Chroni rowniez zasoby in-
formacyjne i warto$ci powstate w wyniku tworzenia innowacji. W ostatnich 2 latach stwier-
dzono 3 lekkie wypadki przy pracy (skaleczenia, sthuczenie), natomiast nie odnotowano wy-
padkéw w trakcie dojazdéw do pracy. Wyniki analizy i oceny kultury bezpieczenstwa pracy
Przedsigbiorstwa podano w tabeli 6.
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Tabela 6. Karta oceny systemu kultury bezpieczenstwa pracy

Symbol Kryterium Waga Ocena | Iloczyn
A Zaangazowanie kierownictwa w sprawy bezpieczenstwa pracy 3 2 6
B Czas szkolen w zakresie kompetencji zawodowych pracownikoéw 3 3 9
C Dziatania w zakresie bezpiecznego zachowania 3 2 6
D Wyposazenie w sprzet do bezpiecznej pracy 3 2 6
E Infrastruktura wspierajaca proces komunikacji wewngtrznej,

w tym rowniez w zakresie bezpieczenstwa pracy 2 2 4

F Formy organizacji pracy 2 2 4
G Zrodto wiedzy dotyczacej rozwoju firmy z uwzglednieniem

bezpieczenstwa pracy 2 3 6

H Wspolpraca z klientami 1 2 2

1 Relacje migdzy pracownikami 2 2 4

21 20 47

Ocena: 1 — niski poziom; 2 — $redni; 3 — wysoki poziom
Z 16 dto: opracowanie whasne.

_3(24342+2)+2(2+24342)+2
21

OSK 2,33

Wedlug przyjetych kryteriow oceny, ogolny wskaznik kultury bezpieczenstwa pracy
Przedsigbiorstwa osiagnat poziom 2,33, a wigc przynalezy ono do firm kategorii ,,B”, stan
wysokiej przydatnos$ci, charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem funkcjonalnosci w bada-
nym zakresie.

Oceng sprawnosci systemu kultury bezpieczenstwa pracy w badanym przedsigbiorstwie
przedstawiono w tabeli 6. W §wietle przyjetych kryteridw wysoko oceniono 2 cechy sys-
temu: szkolenia w kraju i za granica, kooperacj¢ z innymi podmiotami i wymiang informacji
jako zrodta wiedzy, pozostate stabiej (Srednio).

6. Uwagi koncowe i wnioski

Jakie wnioski nasuwaja si¢ z przeprowadzonych analiz, najwazniejszy to ten, ktory wska-
zuje na skutecznos$¢ systemu oceny kultury bezpieczenstwa pracy z punktu widzenia spetnie-
nia funkcji diagnostycznej i rozwojowej, nadto system ten determinuje sterowanie i rozwoj
innowacyjnos$ci przedsigbiorstwa.

W artykule przedstawiono koncepcje wielowymiarowej oceny kultury bezpieczenstwa
pracy w przedsigbiorstwie wraz z podaniem metodyki jej zastosowania w praktyce. Metoda
ta umozliwia identyfikacj¢ determinant kultury bezpieczenstwa pracy oraz rozpoznanie prag-
matyki menedzerskiej przedsigbiorstwa w tym obszarze.

Wsrod istotnych wnioskow, ktore wynikaja z przeprowadzonych analiz, najwazniejszy
wydaje si¢ ten, ktéry mowi, ze to wlasnie rozwdj zasobow stanowi podstawowgq determinante
i kryterium oceny sprawnosci systemow kultury bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwie.
W szczegolnosci podkresla si¢ duze znaczenie kompetencji kierowniczych, stopnia rozwoju
(nowoczesnosci) technologii TI, organizacji pracy i kooperacji oraz wartos$ci uznawane przez
przedsigbiorstwo, zapisane w strategii.
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Jak wspomniano, istotnym wyréznikiem sprawnosci systemu zarzadzania kulturg bezpie-
czenstwa pracy sg kompetencje techniczne i kompetencje menedzerskie w zakresie metodo-
logii badan diagnostycznych oraz metodologii projektowania nowych rozwigzan w sferze
badan podstawowych i w sferze wdrozen w szczegdlnosci. Rozwijane kompetencje kierow-
nicze (pracownicze) stanowia klamre spinajaca badania diagnostyczne z projektowaniem,
spetniaja zatem funkcj¢ diagnostyczng i rozwojowa systemu zarzadzania kulturg bezpieczen-
stwa pracy w przedsi¢biorstwie.

System wartosci i norm, niepisane reguly postepowania i ukryte zatozenia (czyli de facto
klimat organizacyjny) sa waznym uzupetnieniem, wsparciem dla systemu zarzadzania bez-
pieczenstwem.

Kultury bezpieczenstwa pracy i zarzadzania nig nalezy rozpatrywac (bada¢) rowniez
w aspekcie subiektywnej perspektywy, zwigzanej bezposrednio z indywidualng interpretacja
sytuacji pracy, strategii, struktury, motywacji i dzialania, przy czym kluczowe znaczenie ma
rozwoj zasobow, a w tym zwlaszcza zasobow rozwojowych przedsigbiorstwa.

Jeszcze jedna uwaga ogoélniejszej natury. Ot6z, planujac rozwoj kultury bezpieczenstwa
pracy, zwtlaszcza w dtugoterminowym okresie, nalezy uwzgledni¢ dotychczasowe determi-
nanty tego rozwoju oraz wskaza¢ nowe rozwigzania, nowe modele rozwoju kultury bezpie-
czenstwa rozpatrywane w kontekscie zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Jed-
nym z rozwigzan tego typu jest tworzenie warunkow usprawniajacych wspotprace (klastry,
parki technologiczne, sieci migedzyorganizacyjne, jednostki badawcze, uczelnie itp.), a takze
zwigkszenie sprawnosci systemow zarzadzania kulturg bezpieczenstwa pracy.
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Concepts of architecture of work safety culture in enterprises

Abstract: The aim of the article is to present the concept
of a system for assessing work safety culture in an enter-
prise and to present the results of empirical research. Dur-
ing the two-stage research, elements of the work safety
culture were identified and described, which largely de-
termine activities in the field of work safety. This applies
in particular to: technical and managerial competences
of managerial staff and employees, modern work safety
infrastructure, methods of organizing teamwork, cooper-

ation, values appreciated by employees, customers and

the company. These factors were considered important
criteria for assessing the functionality of the work safety
culture. A discussion on the concept of work safety cul-
ture was presented and the authors’ suggestions regard-
ing work safety management were given. At the end of
the article, general substantive recommendations and
methodological indications for enterprises interested in
assessing the culture of work safety are given, and the
reference is made of actions protecting the health and life
of employees and the company’s results.

Keywords: work safety culture, work safety culture assessment system, work safety management system
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